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Обращение к читателям

Дорогие друзья!
Вашему вниманию предлагается 

очередное, третье издание сборника 
материалов и документов по различ-
ным вопросам, представляющим прак-
тический интерес для проживающих 
за рубежом соотечественников. Его 
содержание наглядно демонстрирует 
усилия, которые предпринимают рос-
сийские федеральные и региональные 

органы власти по оказанию всемерной поддержки Русскому миру, 
содействию обеспечению всесторонней защиты прав и законных 
интересов его представителей.

 Россия придает большое значение углублению партнерского 
взаимодействия с зарубежным Русским миром, укреплению его 
связей с исторической Родиной. Об этом говорил Президент Рос-
сийской Федерации В.В. Путин в приветствии участникам чет-
вертого Всемирного конгресса соотечественников, состоявшегося 
26–27 октября 2012 года в Санкт-Петербурге. Успешно решаются 
задачи организационного становления и консолидации российской 
диаспоры, расширения российского этнокультурного пространс-
тва, сохранения позиций русского языка. Весомый вклад в эффек-
тивное достижение этих целей наряду с правительственными 
структурами вносят институты гражданского общества.

Уверен, что справочник станет надежным помощником для 
соотечественников и широкого круга читателей, интересующихся 
данной проблематикой, будет способствовать дальнейшему совер-
шенствованию нашего плодотворного и взаимополезного сотруд-
ничества с многомиллионной российской зарубежной общиной.

Председатель Правительственной комиссии

по делам соотечественников за рубежом,

Министр иностранных дел

Российской Федерации         С.В. Лавров
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Обращение к читателям

Консолидация русского мира обретает 

новую динамику

 
Уважаемые читатели!

Представляем вашему вниманию тре-
тье актуализированное справочное издание 
«В помощь российскому соотечественнику 
за рубежом», подготовленное по заказу 
Министерства иностранных дел Российс-
кой Федерации в соответствии с решением 
Правительственной комиссии по делам 
соотечественников за рубежом. В нем 
собрана воедино основная информация о Российской Федерации и 
государственной политике нашей страны в отношении российских 
соотечественников.

Первое издание данного сборника вышло в 2007 г. Судя по 
многочисленным отзывам, зарубежные соотечественники высоко 
оценили собранный в книге систематизированный материал по 
интересующим их проблемам.

Основную информационную базу справочника составили ито-
говые документы двух последних всемирных конгрессов сооте-
чественников, прошедших соответственно в Москве в 2009 г. и в 
Санкт-Петербурге в 2012 г., материалы всемирных конференций 
соотечественников «О вкладе соотечественников в модернизацию 
России. Возможность развития партнерских отношений», «О стату-
се русского языка в зарубежных странах», а также международных 
молодежных тематических конференций.

За последние три года состоялось большое количество мероп-
риятий различного формата, подготовленных общественными 
объединениями соотечественников в странах их проживания.

В 2009–2012 гг. продолжала развиваться и совершенствоваться 
нормативно-правовая база Российской Федерации в части, каса-
ющейся соотечественников за рубежом, закрепившая принцип 
партнерского сотрудничества российской диаспоры с исторической 
Родиной. В этой связи пополнился новыми документами раздел 
сборника, посвященный вопросам правового обеспечения политики 
Российской Федерации в отношении соотечественников. Принят 
Федеральный закон от 23 июля 2010 г. № 179-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О государственной политике Россий-
ской Федерации в отношении соотечественников за рубежом». 
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В нем, в частности, дано актуализированное определение понятия 
«соотечественники за рубежом», уточнены направления их под-
держки в области культуры, языка, образования, информации, 
закреплено право на возвращение на историческую Родину, опре-
делена роль координационных советов в диалоге с российскими 
федеральными органами и общественными организациями, рег-
ламентированы полномочия российских регионов в работе с сооте-
чественниками. В новой редакции Закона также нашли отражение 
современные тенденции взаимодействия нашей страны с зарубеж-
ным Русским миром. При этом особое внимание уделено защите 
прав и законных интересов наших соотечественников, основанных 
на основополагающих нормах международного права. 

Важное значение для сохранения русского языка имеет Указ 
Президента Российской Федерации № 705 от 6 июня 2011 г. «О дне 
Русского языка». Теперь это – особая дата. Прежде всего, это день 
рождения великого русского поэта А.С. Пушкина, а также День 
русского языка в ООН.

Мощный импульс дальнейшим начинаниям в сфере работы с 
соотечественниками был придан Указом Президента России от 7 
мая 2012 г. «О мерах по реализации внешнеполитического курса 
Российской Федерации». В соответствии с документом прорабаты-
вается вопрос о дополнительной финансовой поддержке российской 
диаспоры за рубежом, расширении там сети российских центров 
науки и культуры.

Приоритетные сферы взаимодействия с соотечественниками 
нашли отражение в трех программах, определяющих основные 
направления деятельности по линии Россия – Русский мир: Про-
грамма работы с соотечественниками на 2012–2014 гг., целевая 
Программа «Русский язык» на 2011–2015 гг., Программа по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию. Следует отметить, что в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 14 сентября 2012 г. № 1289 «О 
реализации Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечес-
твенников, проживающих за рубежом» данная программа стала 
бессрочной.

Таким образом, вышеперечисленные нормативные акты на 
нынешнем этапе составляют прочный фундамент практического 
взаимодействия с соотечественниками.

Начало новому этапу в деле защиты прав и законных интересов 
соотечественников было положено Указом Президента Российской 
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Федерации от 25 мая 2011 г. № 678 «О создании Фонда поддержки 
и защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом». 

За прошедшие три года после издания предыдущего справочни-
ка Всемирный координационный совет российских соотечественни-
ков заметно активизировал свою работу на основе утвержденного на 
третьем Всемирном конгрессе Положения о своей деятельности.

Созданное в сентябре 2008 г. Федеральное агентство по делам 
Содружества Независимых Государств, соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотруд-
ничеству (Россотрудничество) проводит большую работу по разви-
тию сети российских центров науки и культуры (РЦНК). За период 
2009–2011 гг. совместными усилиями МИД России и Россотрудни-
чества удалось существенно расширить российское гуманитарное 
присутствие на пространстве СНГ. Сегодня практическую работу по 
распространению русского языка ведут РЦНК и представительства 
Россотрудничества, функционирующие в более чем 70 странах.

Думаю, что особое внимание следует обратить на прошедшие 
в последние три года заседания Всемирного координационного 
совета, которые содействовали встречам наших зарубежных со-
отечественников с представителями ведущих международных 
организаций. Так, 19–20 сентября 2011 г. заседание Всемирного 
координационного совета российских соотечественников прошло 
во французском городе Страсбург. Участники мероприятия провели 
встречи с официальными лицами Совета Европы, где в ходе обстоя-
тельного разговора с представителями секретариатов Европейской 
хартии о региональных языках и языках меньшинств, Рамочной 
конвенции о защите национальных меньшинств, Европейского суда 
по правам человека, Комиссара Совета Европы по правам человека, 
Европейской комиссии по борьбе с расизмом и нетерпимостью при-
влекли внимание к ущемлению прав русскоязычного населения, 
к росту проявления неонацизма в ряде государств постсоветского 
пространства. 3–4 сентября 2012 г. в рамках заседания Всемир-
ного координационного совета в Нью-Йорке состоялись встречи 
с высокопоставленными официальными лицами Секретариата 
ООН, на которых наши соотечественники поставили перед между-
народными чиновниками вопросы, вызывающие обеспокоенность 
русскоязычной диаспоры, прежде всего в Прибалтике. 

Созданный по заказу Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации Интернет-портал «Русский век» ведет целе-
направленную информационную работу среди широких кругов 
зарубежной общественности Русского мира, направленную на 



18

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

освещение деятельности Правительства Российской Федерации по 
поддержке соотечественников, в том числе по вопросу реализации 
Государственной программы по оказанию содействия добровольно-
му переселению в Российскую Федерацию. Ежедневно на портале 
публикуются информационные сообщения, статьи, репортажи, 
интервью, касающиеся актуальных событий в России и Русском 
мире. На его страницах также представлены электронные версии 
печатных изданий для соотечественников: журналы «Русский 
век», «Шире круг», «Балтийский мир», «Единство в разнообра-
зии» и другие. Продолжают совершенствоваться сайты страновых 
координационных советов соотечественников. Развитие элект-
ронных коммуникативных систем – перспективное направление 
деятельности, привлекающее внимание и интерес всех поколений 
соотечественников, включая молодежь.

Всемирные конгрессы, созываемые каждые три года, являются 
мощным консолидирующим фактором для многомиллионной россий-
ской общины за рубежом. Для участия в таких всемирных форумах 
в Россию прибывают делегаты от российской диаспоры, избираемые 
на конференциях своих страновых организаций. В работе последнего 
Конгресса в Санкт-Петербурге приняли участие более 530 делегатов. 
Они представляют разные волны и поколения российской эмиграции 
из 94 стран мира. Их объединяет неразрывная духовная и этнокуль-
турная связь со своей исторической Родиной, стремление к сохране-
нию русского языка, глубокое уважение к русской истории и тради-
циям. В более широком плане это означает желание быть полезными 
исторической Родине, содействовать ее социально-экономическому 
развитию, укреплению международного авторитета.

Четвертый Конгресс стал этапным моментом в жизни зарубеж-
ной российской диаспоры. В адрес участников форума Президент 
Российской Федерации В.В. Путин направил видеообращение, 
в котором подчеркнул, что «поддержка российской зарубежной 
диаспоры – одно из важнейших направлений политики нашего 
государства». Открывая форум, Министр иностранных дел Россий-
ской Федерации, Председатель Правительственной комиссии по 
делам соотечественников за рубежом С.В. Лавров отметил в своей 
речи: «Общее чувство ответственности за судьбы России поможет 
нам добиться главного – раскрытия колоссального созидатель-
ного и творческого потенциала Русского мира». Конгресс ярко 
продемонстрировал, что Российская Федерация, взявшая курс на 
долгосрочное сотрудничество с зарубежными соотечественниками, 
проводит последовательную политику защиты их прав и законных 
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интересов, развивает партнерское взаимодействие в целях повы-
шения эффективности работы по реализации программ на этом 
направлении. 

Формат состоявшегося в Санкт-Петербурге Конгресса обеспе-
чил представителям общин из разных стран широкое поле для 
открытых, подчас острых выступлений и дискуссий по наиболее 
актуальным вопросам, волнующим зарубежный Русский мир. Это 
дало возможность услышать и лучше понять, чем живут российские 
зарубежные общины, и совместно с их представителями обсудить 
планы на будущее. В четырех тематических секциях зарубежные 
делегаты и представители российских государственных структур 
обсуждали приоритетные вопросы, касающиеся консолидации ор-
ганизаций зарубежных соотечественников, защиты русского языка 
и сохранения этнокультурной самобытности зарубежных русских 
общин, деятельности приступившего к работе в январе 2012 г. Фон-
да по защите прав соотечественников, проживающих за рубежом, 
реализации Государственной программы содействия добровольному 
переселению в Россию зарубежных соотечественников. 

В ходе четвертого Конгресса зарубежные делегаты – предста-
вители российских общин неоднократно отмечали в своих вы-
ступлениях, что, благодаря совместной деятельности, достигнут 
качественно новый этап в становлении зарубежного Русского мира, 
который обрел ясные и четкие контуры. Вместе с тем, соотечест-
венники обратили особое внимание на желательность заверше-
ния в ближайшее время разработки государственной концепции 
«Русская школа за рубежом», необходимость увеличения числа 
мероприятий, направленных на повышение интереса молодежи из 
русских зарубежных общин к российским истории, языку, культу-
ре и активизации работы русскоязычных зарубежных СМИ. 

Правительственная комиссия по делам соотечественников за 
рубежом всесторонне проанализирует итоговую резолюцию чет-
вертого Всемирного конгресса и выводы его четырех тематических 
секций и выработает скоординированный план действий по их 
реализации. 

Намерены и в дальнейшем прилагать усилия для решения 
масштабных задач Русского мира в рамках тесного сотрудничества 
с нашими зарубежными партнерами.

 
Директор Департамента по работе
с соотечественниками за рубежом 
МИД России                   А.А. Макаров
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Государственная символика 

Российской Федерации

Государственный флаг Российской Федерации

Государственный флаг Российской Фе-
дерации является официальным государс-
твенным символом Российской Федерации. 
Официальный отличительный знак госу-
дарства, описание которого устанавливается 
законом. Является символом суверенитета 
государства.

Государственный флаг Российской Фе-
дерации представляет собой прямоугольное 

полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верх-
ней – белого, средней – синего и нижней – красного цвета. Отно-
шение ширины флага к его длине 2 : 3.

Государственный герб Российской Федерации

Государственный герб Российской Федера-
ции является официальным государственным 
символом Российской Федерации. Государс-
твенный герб является официальной эмблемой 
государства. Восстановление двуглавого орла 
как Государственного герба России олицетво-
ряет неразрывность и преемственность отечес-
твенной истории.

Государственный герб Российской Федера-
ции представляет собой четырехугольный, с 

закругленными нижними углами, заостренный в оконечности крас-
ный геральдический щит с золотым двуглавым орлом, поднявшим 
вверх распущенные крылья. Орел увенчан двумя малыми коронами 
и – над ними – одной большой короной, соединенными лентой. 
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Государственный гимн Российской Федерации

Государственный гимн Российской Федерации является офици-
альным государственным символом Российской Федерации.

Государственный гимн – торжественное музыкально-поэтичес-
кое произведение, принятое как символ государственного единства. 
Текст гимна отражает чувства патриотизма, уважения к истории 
страны, ее государственному строю.

Государственный гимн Российской Федерации может испол-
няться в оркестровом, хоровом, оркестрово-хоровом либо ином 
вокальном и инструментальном варианте. При этом могут исполь-
зоваться средства звуко- и видеозаписи, а также средства теле- и 
радиотрансляции.

Государственный гимн России

Слова С.В. Михалкова
Музыка А.В. Александрова

  Россия – священная наша держава, 
  Россия – любимая наша страна. 
  Могучая воля, великая слава – 
  Твое достоянье на все времена!
   Славься, Отечество наше свободное, 
   Братских народов союз вековой, 
   Предками данная мудрость народная! 
   Славься, страна! Мы гордимся тобой!
  От южных морей до полярного края 
  Раскинулись наши леса и поля. 
  Одна ты на свете! Одна ты такая – 
  Хранимая Богом родная земля!
   Славься, Отечество наше свободное, 
   Братских народов союз вековой, 
   Предками данная мудрость народная! 
   Славься, страна! Мы гордимся тобой!
  Широкий простор для мечты и для жизни 
  Грядущие нам открывают года. 
  Нам силу дает наша верность Отчизне. 
  Так было, так есть и так будет всегда!
   Славься, Отечество наше свободное. 
   Братских народов союз вековой, 
   Предками данная мудрость народная! 
   Славься, страна! Мы гордимся тобой!
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РАЗДЕЛ I. 

Основные мероприятия по поддержке 

соотечественников в 2009–2012 годах

 IV Всемирный конгресс соотечественников, 

проживающих за рубежом

26–27 октября 2012 года в Санкт-Петербурге в Таврическом 
дворце состоялся IV Всемирный конгресс соотечественников, про-
живающих за рубежом. В работе форума приняли участие более 
530 руководителей и активистов общественных объединений со-
отечественников из 93 стран, представители федеральных органов 
законодательной и исполнительной власти, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, российских фондов 
и неправительственных организаций.

На форуме выступили председатель Правительственной комис-
сии по делам соотечественников за рубежом, Министр иностранных 
дел Российской Федерации С.В. Лавров, представители обеих палат 
Федерального Собрания Российской Федерации, Минрегиона Рос-
сии, Россотрудничества, Роспечати, Росмолодежи, ФМС России, 
делегаты Конгресса.

В ходе пленарных заседаний и работы 4-х тематических секций 
были детально обсуждены вопросы консолидации общественных 
объединений соотечественников, сохранения этнокультурной 
самобытности зарубежных российских общин, защиты прав и за-
конных интересов соотечественников, реализации Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом. В рамках Конгресса была проведена торжественная 
церемония награждения соотечественников Почетным знаком 
соотечественника и Почетными дипломами Правительственной 
комиссии по делам соотечественников за рубежом.

Обращение участникам четвертого Всемирного конгресса со-
отечественников, проживающих за рубежом, направил Президент 
Российской Федерации Владимир Владимирович Путин.
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Раздел I. Основные мероприятия по поддержке соотечественников

Обращение 
Президента России В.В. Путина

Добрый день, уважаемые друзья! 
Рад приветствовать участников 

четвертого Всемирного конгресса со-
отечественников.

Ваши встречи стали доброй и важ-
ной традицией. В этот раз в Санкт-Пе-
тербурге собрались делегаты из более 
чем 90 стран мира, представляющие 
разные поколения многомиллионной 
российской зарубежной общины.

Вас всех объединяет общая забота о будущем России, нашего 
народа, настрой быть полезными исторической Родине, содейс-
твовать ее социально-экономическому развитию, укреплению 
международного авторитета и престижа.

Ценим ваш вклад в сохранение русского языка и культуры, в про-
движение духовных ценностей, которые мы с вами разделяем, стрем-
ление распространять в мире объективную информацию о современной 
России, ее истории, достижениях в образовании, науке и технике.

В России, в свою очередь, всегда помнят о соотечественниках, 
знают о волнующих вас проблемах. Поддержка российской зару-
бежной диаспоры – одно из важнейших направлений политики 
нашего государства.

Это закреплено в Федеральном законе «О государственной по-
литике в отношении соотечественников за рубежом». В его новой 
редакции поставлены задачи содействия объединению зарубежных 
российских общин, защиты ваших прав и интересов в соответст-
вии с международными нормами. Это большая и сложная работа, 
которой мы намерены заниматься системно и последовательно, в 
плотном контакте со всеми вами.

Большую роль должны играть всемирный и местные координаци-
онные советы соотечественников. Мы активно укрепляем связи с ними, 
оказываем помощь, в том числе финансовую, помогаем их печатным 
изданиям и Интернет-ресурсам, понимаем важность дальнейшего 
расширения сети российских центров науки и культуры за рубежом. 
В планах – открытие новых консульских учреждений в странах и ре-
гионах компактного проживания русскоговорящей диаспоры, прежде 
всего в СНГ.

В конце прошлого года принята масштабная государственная 
программа поддержки соотечественников на трехлетний период: 
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с 2012 по 2014 годы. Для ее реализации выделены значительные 
бюджетные средства.

С января заработал Фонд защиты соотечественников, по линии 
которого оказывается квалифицированная юридическая помощь в 
случаях нарушения этнокультурных прав проживающих в других 
странах россиян.

В следующем году вступит в силу обновленная госпрограмма 
добровольного переселения соотечественников в Россию. Она 
подготовлена с учетом опыта предыдущей программы, которой 
воспользовались около 100 тысяч человек.

Помощь в переезде на Родину будет обеспечена тем, кто хочет 
работать, получить образование в России, планирует заниматься 
предпринимательством, а также лицам, имеющим особые заслуги в 
области науки, техники или культуры, обладающим уникальными 
управленческими знаниями.

Ключевой задачей является сохранение этнокультурной са-
мобытности, укрепление позиций русского языка в зарубежных 
странах, особенно на постсоветском пространстве. На это нацеле-
на федеральная программа «Русский язык» на 2011–2015 годы. 
Готовится проект концепции «Русская школа за рубежом». Фонд 
«Русский мир» расширяет финансовую поддержку (в виде грантов) 
русских образовательных программ.

Отмечу роль Русской православной церкви и других традицион-
ных конфессий в духовном воспитании, укреплении гуманитарных и 
культурных связей зарубежной диаспоры с исторической Родиной.

Особого внимания требуют молодые соотечественники и их 
организации за рубежом. Надо помогать проведению юношеских 
фестивалей и слетов, содействовать поездкам молодежи по истори-
ческим местам нашей Родины.

Правительству дано поручение увеличить квоты приема сооте-
чественников в российские вузы и учреждения профессионального 
образования за счет ассигнований федерального бюджета.

Ждем молодых представителей русскоязычных диаспор в ка-
честве переводчиков и волонтеров на студенческой универсиаде в 
Казани в 2013 году, зимней Олимпиаде в Сочи в 2014 году, чемпи-
онате мира по футболу в 2018 году.

Дорогие друзья! Конгресс соотечественников дает возможность 
обсудить актуальные вопросы и наметить задачи дальнейших сов-
местных действий. Уверен, что высказанные его участниками реко-
мендации и соображения будут способствовать укреплению связей 
зарубежного русскоязычного сообщества с исторической Родиной.

Желаю вам успешной, плодотворной работы.
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Торжественное открытие IV Всемирного конгресса соотечественников, 

проживающих за рубежом 

(Санкт-Петербург, 26 октября 2012 года)

Видеообращение Президента России В.В. Путина
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Выступление министра иностранных дел 

Российской Федерации С.В. Лаврова

Губернатор Санкт-Петербурга Г.С. Полтавченко с участниками Конгресса
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Работа секции «Вопросы консолидации и укрепления связей 

зарубежной российской общины с исторической Родиной»

Работа секции «Вопросы сохранения этнокультурной самобытности 

зарубежной российской общины»



28

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

Работа секции «Взаимодействие соотечественников с институтами 

гражданского общества стран проживания. Вопросы обеспечения прав 

соотечественников, проживающих за рубежом»

Работа секции «Перспективы реализации Государственной программы 

по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом»



29

Раздел I. Основные мероприятия по поддержке соотечественников

Церемония награждения соотечественников

Церемония награждения соотечественников
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Церемония награждения соотечественников

Церемония награждения соотечественников
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Церемония награждения соотечественников

Церемония награждения соотечественников
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Церемония награждения соотечественников

Торжественное закрытие IV Всемирного конгресса соотечественников, 

проживающих за рубежом 

(Санкт-Петербург, 27 октября 2012 года)
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Итоговая резолюция 

IV Всемирного конгресса соотечественников, 

проживающих за рубежом

Участники четвертого Всемирного конгресса соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, собравшиеся в Санкт-Петербурге, 
декларируя стремление продолжать укреплять взаимодействие 
российских зарубежных общин с исторической Родиной, содейст-
вовать экономическому и социальному развитию России, считают 
важным:

1. Отметить значение внесения изменений в 2010 году в Феде-
ральный закон «О государственной политике Российской Феде-
рации в отношении соотечественников за рубежом», усиливших 
акценты на консолидацию зарубежной российской общины, за-
крепление отношений партнерского сотрудничества с исторической 
Родиной.

2. Продолжить практику ежегодного проведения при поддержке 
Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубе-
жом и МИД России страновых, региональных и всемирных форумов 
соотечественников, способствующих дальнейшей консолидации 
общественных объединений соотечественников, формированию 
согласованных подходов по важнейшим вопросам жизнедеятель-
ности российских зарубежных общин.

Вести линию на укрепление страновых координационных со-
ветов соотечественников, совершенствование форм и методов их 
работы.

Просить предусматривать в ходе зарубежных поездок руково-
дителей и официальных представителей Российской Федерации 
встречи со страновыми координационными советами соотечест-
венников.

3. Поддержать деятельность Всемирного координационного со-
вета российских соотечественников, представляющего консолиди-
рованные интересы зарубежной российской общины и обеспечиваю-
щего постоянный диалог между зарубежными соотечественниками 
и органами государственной власти Российской Федерации.

4. Дать позитивную оценку деятельности международных 
объединений российских соотечественников (Международный со-
вет российских соотечественников, Европейский русский альянс, 
Всемирный конгресс татар, Всемирный конгресс русскоязычного 
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еврейства, Международная ассоциация молодежных организаций 
российских соотечественников).

5. Отметить активное подключение молодежи к работе объеди-
нений соотечественников.

Приветствовать создание молодежных объединений соотечес-
твенников за рубежом.

Рекомендовать Правительственной комиссии по делам соотечес-
твенников за рубежом расширять практику проведения в России 
и за рубежом «школ молодого лидера», юношеских фестивалей и 
слетов, а также учебно-образовательных поездок по историческим 
местам Российской Федерации.

6. Отметить позитивную динамику происходящих на пространс-
тве СНГ интеграционных процессов, способствующих созданию 
единого гуманитарного пространства, сохранению и укреплению 
позиций русского языка.

7. Призвать зарубежных соотечественников активно подклю-
чаться к процессу модернизации России, укрепления ее научного 
и технологического потенциала.

8. Рекомендовать объединениям соотечественников активнее 
вести диалог с гражданским обществом стран проживания в целях 
его объективного информирования о внутренней и внешней поли-
тике Российской Федерации.

9. Отметить существенное продвижение в сфере информацион-
ного обеспечения соотечественников.

Просить заинтересованные федеральные органы исполнитель-
ной власти проработать механизмы оказания содействия деятель-
ности электронных и печатных русскоязычных СМИ за рубежом.

10. Выразить серьезную озабоченность предпринимаемыми в 
ряде стран СНГ и Прибалтики шагами, нарушающими законные 
права и интересы российских зарубежных соотечественников.

11. Отметить актуальность и востребованность Фонда подде-
ржки и защиты прав соотечественников, проживающих за рубе-
жом, созданного в соответствии с предложением третьего Всемир-
ного конгресса соотечественников.

12. Продолжить работу по созданию центров правовой защиты 
соотечественников в наиболее проблемных странах, с точки зрения 
защиты прав соотечественников. Вести дело к активному подклю-
чению к деятельности таких центров представительств Россотруд-
ничества, страновых координационных советов, положительно 
зарекомендовавших себя правозащитных структур.
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13. Поддержать усилия России по продвижению российской 
культуры, науки, образования и русского языка за рубежом, от-
метить деятельность на этом направлении Россотрудничества и 
фонда «Русский мир».

14. Рекомендовать Министерству культуры Российской Фе-
дерации активизировать поддержку проектов, направленных на 
развитие творчества соотечественников, шире использовать их 
потенциал при проведении Годов культуры, Дней культуры и Фес-
тивалей культуры России за рубежом, содействовать творческому 
росту профессиональных и самодеятельных коллективов соотечес-
твенников в зарубежных странах.

15. Рекомендовать Министерству образования и науки Россий-
ской Федерации расширить программы повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки для преподавателей зарубеж-
ных образовательных учреждений всех уровней с русским языком 
обучения, а также создать для них возможности повышения ква-
лификации посредством дистанционных технологий.

16. Просить Министерство образования и науки Российской 
Федерации, Министерство финансов Российской Федерации и Рос-
сотрудничество о скорейшем завершении работы над концепцией 
«Русская школа за рубежом» и разработке конкретных меропри-
ятий по ее реализации.

17. Одобрить итоги реализации Государственной программы 
по оказанию содействия добровольному переселению в Россий-
скую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в 
2007–2012 годах. Приветствовать принятие новой редакции Госу-
дарственной программы и придание ей бессрочного характера.

18. Отметить активизацию работы с соотечественниками зна-
чительного числа российских регионов.

Выразить надежду, что в работе на этом направлении по-пре-
жнему активным будет правительство Москвы.

19. Отметить большой вклад Русской Православной церкви 
и других традиционных конфессий в духовное воспитание рос-
сийских зарубежных соотечественников, укрепление их связей с 
Россией.

20. Поддержать предложение делегатов Конгресса о доброволь-
ном сборе средств для установления в Москве памятника павшим 
в годы Первой мировой войны российским воинам.
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Рекомендации 

тематической секции IV Всемирного конгресса соотечественников 

«Перспективы реализации Государственной программы 

по оказанию содействия добровольному переселению 

в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом»

1. Участники секции «Перспективы реализации Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом» (далее – Государственная программа), выражают 
поддержку реализации Государственной программы в 2006–2012 
годах и на последующий период в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 14 сентября 2012 года № 1289.

2. С целью скорейшего запуска новой редакции Государствен-
ной программы рекомендовать российским федеральным органам 
исполнительной власти в возможно короткий срок завершить 
подготовку соответствующей нормативной правовой базы, а субъ-
ектам Российской Федерации обеспечить в ближайшей перспективе 
утверждение долгосрочных региональных программ переселения 
на период с 2013 года.

3. В целях стимулирования процесса добровольного переселения 
соотечественников в Российскую Федерацию в рамках Государс-
твенной программы рекомендовать субъектам Российской Феде-
рации разработать и реализовать комплекс мероприятий по повы-
шению миграционной привлекательности территорий вселения, 
включающий меры по совершенствованию порядка жилищного 
обустройства и трудоустройства прибывающих соотечественников, 
в том числе компактное переселение.

4. В целях продвижения за рубежом информации о Государс-
твенной программе:

– распространять информационные материалы о Государс-
твенной программе, в том числе через соответствующие интернет-
ресурсы федеральных органов исполнительной власти, а также 
печатные и электронные русскоязычные СМИ, радиоканалы и 
телевидение;

– шире практиковать проведение пресс-туров и выездов потен-
циальных переселенцев, журналистов русскоязычных СМИ и пред-
ставителей организаций соотечественников в российские регионы 
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для ознакомления с позитивным опытом уже переселившихся в 
рамках Государственной программы соотечественников;

– использовать в этих целях страновые и региональные конфе-
ренции соотечественников и иные дискуссионные площадки;

– уделять особое внимание всестороннему информированию 
соотечественников о возможностях переезда в рамках Государс-
твенной программы в регионы Сибири и Дальнего Востока.

5. В целях доведения до соотечественников актуализированной 
информации о Государственной программе продолжить практику 
проведения презентаций региональных программ переселения в 
режиме видеоконференций, а также с выездом представителей 
субъектов Российской Федерации в государства проживания со-
отечественников.

6. Принять меры, направленные на повышение уровня взаимо-
действия российских загранучреждений, представительств (предста-
вителей) ФМС России за рубежом с организациями соотечественников 
по вопросам реализации Государственной программы. Более активно 
задействовать на этом направлении потенциал дипломатических 
представительств, консульских учреждений Российской Федерации, 
а также представительств Россотрудничества за рубежом.

7. Уделять особое внимание региональным программам содейс-
твия добровольному переселению соотечественников, направлен-
ным на участие молодежи в Государственной программе.

8. Признать полезной практику субъектов Российской Федера-
ции по созданию «горячих» телефонных линий по информированию 
соотечественников о возможностях участия в Государственной 
программе.

Рекомендации 

тематической секции IV Всемирного конгресса соотечественников 

«Взаимодействие соотечественников с институтами 

гражданского общества стран проживания. 

Вопросы обеспечения прав соотечественников, 

проживающих за рубежом»

Участники секции, положительно оценивая конструктивный 
характер состоявшегося обсуждения:

1. Заявляют о своевременности и правильности создания Фонда 
поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих за 
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рубежом, который оказывает правовое, информационное, методи-
ческое и организационное содействие организациям соотечествен-
ников за рубежом в деле отстаивания их прав и законных интересов 
и позитивно оценивают первые итоги его работы.

2. Подтверждают неизменную заинтересованность соотечествен-
ников в твердой поддержке Россией их политических, социальных, 
культурных и иных прав и законных интересов в государствах 
проживания, ее активных действий в предотвращении и ликви-
дации их дискриминации по признаку этнической, языковой, 
религиозной или расовой принадлежности, защите их личности и 
человеческого достоинства.

Призывают органы Европейского союза сделать все возможное 
для ликвидации массового безгражданства русскоязычного насе-
ления Латвии и Эстонии.

3. Выражают свое несогласие с политикой и практикой некото-
рых стран СНГ и стран Прибалтики, направленных на героизацию 
пособников нацистов времен Второй мировой войны. Решительно 
осуждают меры официальных властей этих государств по морально-
му, политическому, административному и уголовному преследова-
нию ветеранов Великой Отечественной войны и антигитлеровской 
коалиции. Предлагают подготовить специальное обращение к Ко-
миссару по правам человека Совета Европы по данному вопросу.

4. Призывают правозащитные организации соотечественников 
изучать международный опыт решения проблем национальных, 
этнических,языковых и религиозных меньшинств, соответствующие 
международные правовые акты (Международный пакт о граждан-
ских и политических правах, Международный пакт о социальных, 
экономических и культурных правах, Европейская рамочная кон-
венция о защите прав национальных меньшинств, Европейская 
хартия региональных языков и языков национальных меньшинств 
и др.) в целях их использования в государствах пребывания.

Продвигать правозащитную тематику в профильных междуна-
родных организациях (ООН, ее специализированные учреждения, 
Совет Европы, Евросоюз, СНГ и т.д.) и продолжать установление 
контактов с ними, используя возможности Фонда поддержки и 
защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом, и его 
экспертно-правового совета. 

Содействать участию организаций российских соотечественни-
ков в тематических встречах, проводимых специализированными 
международными организациями в целях объективного информи-
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рования международной общественности о существующих наруше-
ниях прав российских соотечественников.

5. Поддерживают работу по созданию центров правовой защиты 
соотечественников, в первую очередь в странах, где имеется острая 
необходимость, с целью мониторинга ситуации по правозащитной 
тематике. Вести дело к активному подключению к деятельности 
таких центров положительно зарекомендовавших себя правоза-
щитных структур и страновых координационных советов сооте-
чественников. Предусмотреть возможность создания там, где это 
необходимо, в отдаленных от центральных городов местах компак-
тного проживания соотечественников консультативных пунктов 
как филиалов центров правовой защиты.

6. Считают целесообразным эффективнее использовать все 
имеющиеся возможности, в т.ч. средства массовой информации, 
ориентированные на российских соотечественников региональные 
журналы для обмена опытом по реализации своих прав и защиты 
законных интересов, налаживания диалога с властями стран про-
живания. В этих целях издавать информационные материалы на 
английском и других языках, в частности, используя базу журнала 
«Балтийский мир».

7. Обращаются к Федеральному Собранию Российской Федера-
ции с просьбой ускорить принятие законопроектов о предоставле-
нии гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке 
детям от смешанных браков по заявлению родителя – гражданина 
России и соотечественникам, проживающим за рубежом, – бывшим 
гражданам СССР.

8. Полагают необходимым подготовить и провести междуна-
родную экспертную конференцию по проблематике защиты прав и 
законных интересов соотечественников. В этих целях обращаются 
к Правительственной комиссии по делам соотечественников за 
рубежом с призывом поддержать данную инициативу.

Рекомендации 

тематической секции IV Всемирного конгресса соотечественников 

«Вопросы сохранения этнокультурной самобытности 

зарубежной российской общины»

Участники секции «Вопросы сохранения этнокультурной 
самобытности зарубежной российской общины», проведенной в 
рамках Всемирного конгресса соотечественников, констатируют 
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конструктивный характер проведенной дискуссии, ее нацеленность 
на решение проблем сохранения российской духовной, культурной 
и языковой среды в русскоязычных общинах соотечественников, 
развитие образовательных, научных и религиозных связей сооте-
чественников с исторической Родиной.

В ходе дискуссии участники секции обменялись мнениями по 
вопросам сохранения российских культурных традиций за рубе-
жом, укрепления позиций русского языка в странах проживания 
соотечественников. Участники секции констатируют, что за пос-
ледние годы укрепились связи очагов российской культуры за ру-
бежом с ведущими центрами образования и культуры Российской 
Федерации. Существенно возросли возможности информационного 
обмена между ними.

Вместе с тем участники проведенной дискуссии отмечают, что 
эффективность проводимой в российской общине за рубежом рабо-
ты по сохранению своей этнокультурной самобытности существенно 
повысится при осуществлении со стороны России действенных 
шагов навстречу инициативам соотечественников. Участниками 
секции высказана озабоченность затяжкой разработки Концепции 
«Русская школа за рубежом» и мер по ее реализации, которая прово-
дится профильными министерствами и ведомствами по поручению 
Президента Российской Федерации.

Участники секции считают необходимым:
1. Поддержать усилия России по пропаганде русского языка и 

российской культуры за рубежом, осуществляемые через деятель-
ность российских центров науки и культуры в странах проживания 
соотечественников, распространяемые в мире российские средства 
массовой информации.

2. Рекомендовать координационным советам и организациям сооте-
чественников при планировании культурных акций ориентироваться 
на привязку их к памятным датам российской истории и культуры, 
стремиться совмещать календарный график проведения таких акций 
с графиком организации подобных мероприятий в России.

3. Рекомендовать Министерству культуры Российской Феде-
рации активизировать поддержку проектов, направленных на 
развитие творчества соотечественников, шире использовать их 
потенциал при проведении Годов культуры, Дней культуры и Фес-
тивалей культуры России за рубежом, содействовать творческому 
росту профессиональных и самодеятельных коллективов соотечес-
твенников в зарубежных странах.
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4. Поддержать инициативу Министерству связи и массовых ком-
муникаций Российской Федерации по проведению российскими те-
левизионными компаниями переговоров и заключению соглашений 
с партнерами в странах проживания соотечественников по вопросам 
совместного производства фильмов о российской культуре.

5. Рекомендовать Министерству культуры Российской Феде-
рации разработать программу оцифровки российских музейных 
фондов для целей пропаганды культурного наследия России среди 
соотечественников и зарубежной общественности.

6. Рекомендовать Министерству образования и науки Российс-
кой Федерации расширить программы повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки для преподавателей зарубеж-
ных образовательных учреждений всех уровней с русским языком 
обучения, а также создать для них возможности повышения ква-
лификации посредством дистанционных технологий.

7. Просить Министерство образования и науки Российской 
Федерации, Министерство финансов Российской Федерации и Рос-
сотрудничество о скорейшем завершении работы над Концепцией 
«Русская школа за рубежом» и разработке конкретных меропри-
ятий по ее реализации.

8. Просить Правительственную комиссию по делам соотечест-
венников за рубежом содействовать расширению практики проведе-
ния в странах проживания соотечественников семинаров, круглых 
столов для активистов профильных общественных объединений 
российской общины по обмену опытом в сфере распространения рус-
ской культуры и языка, культурных традиций народов России.

9. Рекомендовать Россотрудничеству при планировании деятель-
ности российских центров науки и культуры в зарубежных странах 
шире ориентироваться на культурные и образовательные запросы и 
потребности соотечественников, уделять внимание развитию твор-
ческого потенциала в молодежной среде российской общины.

Рекомендации 

тематической секции IV Всемирного конгресса соотечественников 

«Вопросы консолидации и укрепления связей зарубежной 

российской общины с исторической Родиной»

Участники секции, обсудив вопросы консолидации и укрепле-
ния связей зарубежной российской общины с исторической Роди-
ной, считают важным:
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1. Отметить значение внесения изменений в Федеральный закон 
«О государственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом», усиливших акценты на консоли-
дацию зарубежной российской общины, закрепление отношений 
партнерского сотрудничества с исторической Родиной.

2. Отметить актуальность и востребованность Фонда поддержки 
и защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом, 
созданного в соответствии с предложением третьего Всемирного 
конгресса соотечественников.

3. Продолжить практику ежегодного проведения при подде-
ржке Правительственной комиссии по делам соотечественников 
за рубежом и МИД России страновых, региональных и всемирных 
форумов соотечественников, способствующих дальнейшей консо-
лидации зарубежной российской общины, укреплению ее связей 
с Россией.

4. Продолжить линию на укрепление страновых координацион-
ных советов соотечественников, совершенствование форм и методов 
их деятельности.

Призвать организации российских соотечественников отказать-
ся от публичной критики, дискредитирующей другие организации 
российских соотечественников и их лидеров.

5. Одобрить работу Всемирного координационного совета рос-
сийских соотечественников, представляющего консолидированные 
интересы зарубежной российской общины и обеспечивающего 
постоянный диалог между зарубежными соотечественниками и 
органами государственной власти Российской Федерации.

6. Рекомендовать организациям соотечественников активнее 
вести диалог с гражданским обществом стран проживания в целях 
его объективного информирования о внутренней и внешней поли-
тике Российской Федерации.

7. Призвать зарубежных соотечественников активно подклю-
чаться к процессу модернизации России, укрепления ее научного 
и технологического потенциала.

8. Оказывать содействие деятельности существующих элект-
ронных и печатных СМИ соотечественников, в т.ч. региональных 
и страновых Интернет-порталов соотечественников.

9. Отметить активное подключение молодежи к работе органи-
заций соотечественников.

Приветствовать создание молодежных организаций соотечест-
венников за рубежом.
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Рекомендовать Правительственной комиссии по делам соотечес-
твенников за рубежом расширять практику проведения в России 
и за рубежом «школ молодого лидера», юношеских фестивалей и 
слетов, а также учебно-образовательных поездок по историческим 
местам Российской Федерации.

10. Отметить позитивное значение реализации мер морального 
поощрения соотечественников, содействующих повышению авто-
ритета российской зарубежной общины.

11. Поддержать предложение делегатов Конгресса о доброволь-
ном сборе средств для установления в Москве памятника павшим 
в годы Первой мировой войны российским воинам.

 

III Всемирный конгресс соотечественников, 

проживающих за рубежом

 1–2 декабря 2009 года в 
Москве в Колонном зале Дома 
Союзов прошел III Всемирный 
конгресс соотечественников, 
проживающих за рубежом.

На Конгресс были пригла-
шены более 500 руководителей 
и активистов общественных 
объединений соотечественни-
ков, видных представителей 
российской диаспоры из 90 стран мира (все государства СНГ и 
Прибалтики и 76 стран дальнего зарубежья).

В Конгрессе приняли участие представители Администрации 
Президента Российской Федерации, Государственной Думы и 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера-
ции, Аппарата Правительства Российской Федерации, Аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, 
заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
российских неправительственных организаций.

В рамках Конгресса были проведены двенадцать тематических 
секций, участники которых рассмотрели основные направления 
взаимодействия России с соотечественниками. По итогам темати-
ческих секций были приняты рекомендации.
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На Конгрессе выступил Президент Российской Федерации 
Дмитрий Анатольевич Медведев.

Выступление 

Президента России Д.А. Медведева

Уважаемые дамы и господа! 
Дорогие друзья!
Сердечно вас приветствую в Москве 

на Всемирном конгрессе соотечествен-
ников и очень рад, что такие встречи 
уже превратились в добрую традицию. С 
каждым разом нас становится все больше 
и в этом зале, и в целом. И сегодняшний 
конгресс, он уже, как известно, третий 
по счету.

В этом зале собрались представители русскоязычных сообществ 
из 90 государств. Всех нас, конечно, объединяет не только русский 
язык и русская культура (хотя, конечно, это самая важная, самая 
фундаментальная вещь, которая связывает присутствующих в этом 
зале), но и бережное отношение к нашей истории, к нашим тради-
циям. А самое главное – общая забота о России, о судьбе Российской 
Федерации и, по сути, о нашей совместной судьбе.

В Послании Федеральному Собранию, с которым я недавно обра-
тился, мною была обозначена одна, но очень важная стратегическая 
цель: Россия должна подтвердить статус мировой державы, но на 
принципиально новой основе.

Как это сделать? Конечно, мы сами должны измениться. Сегодня 
нет никакой иной возможности создать современную страну, кроме 
как проводить модернизацию и нашей экономики, и нашей полити-
ческой жизни. Создать современную страну – как принято говорить, 
«умную экономику», основанную на инновациях, основанную на 
высоких технологиях, – это наша очень важная задача.

Несмотря на то, что Россия остается крупнейшей энергетической 
державой, мы все равно должны подумать о том, как мы будем выгля-
деть в XXI веке. И мы искренне рассчитываем, что наши соотечест-
венники внесут свой вклад и в эту большую работу. Нам очень нужен 
и ваш интеллектуальный, и ваш профессиональный потенциал. 
Конечно, нужны и идеи, и предложения, которые учитывают опыт 
других стран – опыт стран, в которых вы сегодня живете.
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Знаю, что вы не относитесь равнодушно к нашим проблемам, 
свидетельством тому является значительное число откликов на мои 
выступления, на программные статьи, с которыми я выступал, на 
другие публикации.

Только с января по начало ноября пришло несколько тысяч 
самых разных откликов из-за рубежа и на видеообращения, и на 
мою статью, с которой я выступил в сентябре, – откликов, в ко-
торых наши соотечественники, то есть вы, обращались с самыми 
разными идеями. И могу вам сказать, что если кто-то из вас в моем 
Послании услышал вещи, которые перекликаются с вашими пред-
ставлениями, то это не случайно: это потому, что и ваши мысли 
были использованы в ходе подготовки моего Послания.

Россия стремится не забывать о соотечественниках. Конечно, 
это большая работа. Прошло то время, когда люди, оказавшиеся 
вне Родины, причем зачастую не по своей вине и даже без своей 
воли, попросту вычеркивались из жизни нашей страны. Поддержка 
соотечественников – это одно из важнейших направлений развития 
нашего государства, это тот приоритет, который, кстати, закреплен 
и в Концепции внешней политики, утвержденной Президентом. 
За последние годы мы наметили ряд установок, которые сегодня 
последовательно реализуются, но, естественно, надеюсь, вы это 
тоже понимаете, с учетом наших текущих возможностей. Думаю, 
что делать мы будем больше – во всяком случае, стремиться нужно 
к этому, но нужно понимать и текущую ситуацию.

Вкратце проинформирую вас о том, что предполагается сделать. 
Готовятся поправки в закон о государственной политике России 
в отношении соотечественников за рубежом. Этот законопроект 
устраняет ряд явно устаревших норм и будет уже в ближайшее 
время внесен в Государственную Думу. 17 ноября он внесен в Пра-
вительство – значит, работа над ним, естественно, будет продолже-
на. Будет уточнено и само понятие соотечественников за рубежом. 
Надеюсь, что оно станет более точным, хотя опять же я считаю, 
что все эти вопросы нужно обсудить, в том числе и в рамках того 
форума, того конгресса, который здесь проходит. Общественные 
организации соотечественников смогут регистрировать таких 
людей и выдавать соответствующие свидетельства – разумеется, с 
учетом профессиональных навыков и общественной деятельности 
таких людей. Будет специальным образом повышена роль и кон-
гресса, и координационных советов, а также расширены полно-
мочия регионов России по работе с соотечественниками. Это тем 
более актуально с учетом того, что уже более 20 наших субъектов 
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Федерации приняли свои программы или планы мероприятий по 
работе с соотечественниками.

Изменения предстоит внести и в Государственную программу 
по оказанию содействия добровольному переселению соотечествен-
ников в Россию. Это тема, которая, может быть, двигается не так 
быстро, как нам бы хотелось. По состоянию на ноябрь текущего 
года в Россию въехало более 17 тысяч участников программы и 
членов их семей. Но я уверен, что мы будем расширять эту работу, 
уверен, что мы, по мере появления дополнительных финансовых 
возможностей, будем укреплять и эту программу.

Прежде всего речь пойдет о продлении срока представитель-
ства Федеральной миграционной службы, которая работает по 
переселенческой программе в государствах проживания соотечес-
твенников. Кроме того, в российских регионах, где реализуются 
соответствующие элементы этой программы, будут приняты до-
полнительные меры по регистрации ее участников и оформлению 
соответствующих свидетельств.

С другой стороны, хотел бы специально подчеркнуть: конечно, 
мы не гонимся за цифрами. Общее количество имеет значение, но 
гораздо важнее уверенность всех, кто оказался вне России, в том, 
что они могут вернуться на Родину, и государство в случае их же-
лания, наше Российское государство, их в этом поддержит.

Еще одна очень важная тема. Нам крайне необходимо, чтобы 
наши молодые соотечественники лучше понимали, что происходит 
в России, чтобы они могли не просто знать, что делается в нашей 
стране, но, если говорить прямо и, может быть, немножко пафосно, 
гордиться этим. И с этой целью мы намерены создавать благопри-
ятные условия для учебы наших соотечественников в российских 
вузах и их филиалах, которые открываются в других странах, 
прежде всего в Содружестве Независимых Государств. Мы также 
собираемся и дальше проводить фестивали и конкурсы молодых 
талантов, университетские и школьные олимпиады, помогать в 
организации поездок по историческим местам России.

В текущем году, кстати сказать, квота приема соотечественни-
ков в российские учебные заведения была увеличена и достигла 10 
тысяч человек. Наверное, это опять же не та цифра, которая должна 
быть в конечном счете достигнута, но я обращаю внимание, что это 
было сделано в кризисный год, в тот период, когда мы вынуждены 
были пойти на уменьшение финансирования по целому ряду гума-
нитарных программ. Это означает одну вещь: мы придаем этому 
вопросу, этой программе отдельное значение.
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Рассчитываю, что предстоящий сегодня и, скажем откро-
венно, уже идущий обмен мнениями даст хорошую основу для 
новых решений по итогам вашей работы. Коллеги, которые здесь 
представляют государственную власть и общественные организа-
ции, доложат мне предложения, и, можете не сомневаться, я дам 
соответствующие поручения Правительству, Министерству иност-
ранных дел, Министерству образования, Министерству культуры, 
всем иным ведомствам, которые сопричастны нашей теме, а также 
в необходимых случаях и другим структурам, для того чтобы ис-
полнить ваши предложения – понятно, в рамках наших текущих 
возможностей.

Важнейшей задачей является сохранение, развитие и популя-
ризация русского языка. На протяжении многих веков русский 
язык являлся и является не просто языком межнационального 
общения, но очевидно и то, что для многих народов, для многих 
культур он открыл, по сути, окно в огромный мир. В этой связи я 
хотел бы отметить работу Фонда «Русский мир», представляющего 
гранты на поддержку русского языка и культурно-образовательных 
программ.

Полагаю, что его создание все-таки дало определенный импульс 
международному сотрудничеству и помогло расширить гуманитар-
ное пространство. Это не значит, что там уже нечем заниматься или 
что этот фонд уже исчерпал все свои полномочия. Работа еще пред-
стоит огромная, но хорошо, что такой фонд появился, потому что 
это мировой опыт: практически каждое государство, которое имеет 
диаспору, имеет соотечественников за рубежом, такого рода фонды 
создает. И мы обязаны этот фонд не только создать, но и развивать, 
предоставлять ему дополнительное финансирование.

В наших планах также и развитие сети российских центров 
науки и культуры, которые входят в структуру Россотрудничест-
ва – нашей новой организации, которая этим занимается. Конечно, 
приоритетной является тема защиты прав и интересов соотечест-
венников. Я слушал выступления наших товарищей, наших кол-
лег, – это самая сложная и самая, может быть, важная тема, пото-
му что любые решения, которые идут вразрез с международными 
нормами, в нашей стране, во всяком случае, не должны оставаться 
без внимания.

Это не значит, что мы способны повлиять тотально на все про-
цессы, которые происходят. Это невозможно, мир очень сложен. 
Но самое главное, чтобы такого рода нарушения прав не оставались 
без внимания в Российской Федерации. Это как минимум уже бу-
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дет создавать определенное поле напряжения для тех государств, 
которые в ряде случаев просто нарушают международное право. 
Безусловно, в этих случаях правозащитным неправительственным 
организациям соотечественников будет оказываться и квалифици-
рованная правовая помощь.

Думаю, что актуальным является и вопрос о создании специально-
го механизма защиты и поддержки соотечественников – поддержки 
в смысле защиты их прав. Правительство России прорабатывает 
возможности решения этого вопроса. Я давал соответствующее пору-
чение в феврале этого года, сейчас прорабатывается вопрос о создании 
фонда поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих 
за рубежом. Надеюсь, что мы сможем решить и эту задачу.

Говоря о деле поддержки россиян, всех, кто относится к сооте-
чественникам, зарубежным соотечественникам, не могу не отметить 
роль Русской православной церкви и других наших традиционных 
конфессий в возрождении духовного единства соотечественников, 
укреплении их гуманитарных и культурных связей с историчес-
кой родиной. Контакты между государством и соответствующими 
конфессиями мы тоже обязательно будем продолжать.

Дорогие друзья! Немногим более полугода отделяет нас от 
знаменательной даты – 65-летия Победы. Для каждого из нас, 
уверен, для каждого из сидящих в этом зале эта дата священна. 
К сожалению, определенным силам наш юбилей, а это юбилей не 
только соотечественников, это юбилей всей Европы, на мой взгляд, 
и, если говорить серьезно, по сути, юбилей всей нашей планеты, 
тем не менее некоторым силам этот юбилей не нравится. Есть, к 
сожалению, граждане, которые пытаются манипулировать этой 
темой, зарабатывая свой скромный, но, наверное, такой важный 
для них политический капитал.

Россия была и будет оставаться на стороне исторической правды 
в этом вопросе, и я неоднократно на эту тему высказывался. Хочу 
сказать об этом и здесь, в этом зале. Мы будем поддерживать дейс-
твия организаций соотечественников, ветеранских организаций, 
направленные на отпор идеям реваншизма и ксенофобии. Рассчи-
тываем и на то, что мы сможем достойно встретить 65-ю годовщину 
Великой Победы. Я всех вас приглашаю приехать в нашу страну.

Убежден, что в ХХI веке Россию ждут новые победы, хотя, 
конечно, будут и новые испытания. Одно неотделимо от другого. 
Главное – оставаться едиными, сплоченными, действовать соли-
дарно и ответственно. Это действительно очень важно. И каждый 
соотечественник должен знать: за вами Россия.
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Желаю всем присутствующим в этом зале успехов хорошей 
работы, интересных дискуссий, а самое главное – выхода на новые 
проекты, которые будут способствовать нашему единству. Мы и так 
уже достаточно многое сделали, если сравнить ситуацию с той, ко-
торая была, скажем, десять лет назад, но еще недостаточно. Очень 
рассчитываю на то, что конгресс внесет в это свой вклад.

Большое вам спасибо и до встречи.

Итоговая резолюция 

III Всемирного конгресса соотечественников, 

проживающих за рубежом

Участники Всемирного конгресса соотечественников, про-
живающих за рубежом, собравшиеся в Москве, декларируя свое 
стремление всемерно укреплять взаимодействие российских зару-
бежных общин с исторической Родиной, внести посильный вклад 
в превращение России в современную высокоразвитую державу, 
считают необходимым: 

1. Выразить поддержку руководству Российской Федерации в 
проведении государственной политики, направленной на расши-
рение связей с соотечественниками за рубежом, содействие консо-
лидации и структурированию зарубежных общин, сохранению и 
развитию российского этнокультурного пространства, на твердую 
защиту прав и законных интересов соотечественников. 

Отметить позитивное значение реализации Российской Феде-
рацией мер морального поощрения соотечественников, содействия 
повышению авторитета диаспоры, в т.ч. путем проведения в ходе за-
рубежных поездок руководителей и официальных представителей 
Российской Федерации встреч со страновыми координационными 
советами соотечественников. 

2. Считать необходимым продолжить сложившуюся в последние 
годы практику ежегодного проведения при поддержке Правитель-
ственной комиссии по делам соотечественников за рубежом стра-
новых, региональных, всемирных конференций и круглых столов 
соотечественников, способствующих дальнейшей консолидации за-
рубежного Русского мира, формированию согласованных подходов 
к защите законных интересов российских зарубежных общин. 

Продолжить линию на укрепление страновых координацион-
ных советов объединений соотечественников, совершенствование 
форм и методов их деятельности. 
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3. Поддержать деятельность Всемирного координационного 
совета российских соотечественников, сформированного в соответс-
твии с решением Всемирного конгресса соотечественников 2006 
года и обеспечивающего постоянный диалог между зарубежными 
соотечественниками и органами государственной власти Российс-
кой Федерации. 

Утвердить Положение о Всемирном координационном совете 
российских соотечественников. 

4. Поддерживать полезную работу НКО российских соотечес-
твенников, прежде всего, Международного совета российских 
соотечественников, Европейского русского альянса, Всемирного 
конгресса татар, Всемирного конгресса русскоязычного еврейства, 
Международной ассоциации молодежных организаций российских 
соотечественников. 

Укреплять взаимодействие этих организаций со Всемирным 
координационным советом российских соотечественников. 

5. Признать как несоответствующие нормам международного 
права шаги, предпринимаемые в ряде стран СНГ и Прибалтики, 
направленные на сужение русскоязычного пространства, статуса 
русского языка, возможности получения образования на русском 
языке, сокращение доступа соотечественников к российскому ин-
формационному и культурному пространству, нарушение других 
прав и законных интересов соотечественников. 

Просить российское руководство рассмотреть возможность 
создания специализированного фонда поддержки и защиты прав 
соотечественников. 

6. Отметить существенное продвижение в сфере информаци-
онного обеспечения соотечественников, выразившееся в создании 
специализированных журналов «Русский век», «Русский мир», 
одноименных Интернет-порталов, а также региональных журналов 
соотечественников, публикации серии книг о соотечественниках в 
странах проживания, выпуске справочных изданий для соотечес-
твенников за рубежом. 

Способствовать созданию региональных и страновых Интернет-
порталов соотечественников. 

7. Приветствовать решение российского руководства о созда-
нии и наделении соответствующими полномочиями Федерального 
агентства по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество). Считать 
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весьма важным увеличение количества представительств Россо-
трудничества – российских центров науки и культуры за рубежом в 
интересах продвижения российской культуры, науки, образования 
и русского языка. 

8. Отметить позитивное значение создания фонда «Русский 
мир», проводящего значительную работу по развитию и популя-
ризации русского языка за рубежом, осуществлению соответству-
ющих культурно-образовательных программ. 

9. Рекомендовать Минобрнауки России продолжить работу по 
дальнейшему увеличению приема соотечественников на обучение 
в государственные образовательные учреждения Российской Фе-
дерации за счет средств федерального бюджета. 

10. Рекомендовать Минобрнауки провести в 2010 году в рамках 
«Года учителя» съезд учителей русских школ зарубежья, согла-
совав программу съезда и выносимые на обсуждение вопросы с 
общественными объединениями российских соотечественников 
за рубежом. 

11. Просить Минобрнауки России совместно с Россотрудничес-
твом и фондом «Русский мир» разработать концепцию «Русская 
школа за рубежом», а также создать центры поддержки русской 
школы за рубежом и дошкольных учреждений дополнительного 
(неформального) образования. 

12. Отметить подключение к работе с соотечественниками новых 
российских регионов. Призвать руководителей органов государс-
твенной власти субъектов Российской Федерации активизировать 
разработку и реализацию региональных программ поддержки сооте-
чественников, используя опыт плодотворно работающих на этом поле 
Москвы, Татарстана, Санкт-Петербурга и Московской области. 

Поддержать практику проведения встреч руководства наци-
ональных республик Российской Федерации с представителями 
зарубежных национальных общин, используя наработанный Рес-
публикой Татарстан опыт взаимодействия с татарской зарубежной 
общиной. 

13. Признать своевременной подготовку Правительственной 
комиссией по делам соотечественников за рубежом проекта фе-
дерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом» с акцентом на приведение закона в 
соответствие с современными реалиями, в т.ч. путем конкретизации 
понятия «соотечественники за рубежом», привнесения партнерско-
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го характера взаимодействия, определения весомой роли коорди-
национных советов в диалоге с Россией, закрепления полномочий 
российских регионов в работе с соотечественниками. 

Просить палаты Федерального Собрания Российской Федерации 
рассмотреть законопроект в приоритетном порядке. 

Отметить важность продолжения работы по дальнейшему 
совершенствованию российского законодательства в отношении 
соотечественников за рубежом. 

14. Отметить важность продолжения реализации Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом, ее совершенствования, прежде всего, через ускорение 
подключения к Госпрограмме регионов второй и третьей очереди, 
повышение привлекательности региональных программ переселе-
ния, увеличение «каналов входа» в Госпрограмму. 

15. Акцентировать внимание на более активном подключении 
молодежи к работе объединений соотечественников. 

Рекомендовать Правительственной комиссии по делам соотечест-
венников за рубежом провести в 2010 году международную конферен-
цию молодых соотечественников, а также при содействии российских 
регионов, российской столицы расширить практику проведения в 
России и за рубежом фестивалей, творческих конкурсов, выставок, 
спортивных соревнований молодых соотечественников, а также их 
культурно-образовательных поездок в Российскую Федерацию. 

16. Считать приоритетной задачей на ближайшую перспективу 
подготовку и реализацию комплексных мероприятий, посвящен-
ных 65-летию Победы. 

Продолжить линию на решительное осуждение попыток реа-
билитации нацистских преступников и их современных покрови-
телей. 

17. Отметить большой вклад Русской православной церкви и 
других традиционных конфессий в процесс возрождения духовного 
единства российских соотечественников, укрепления их гумани-
тарных и культурных связей с исторической Родиной. 

Приветствовать подписание исторического Акта о каноническом 
общении между двумя частями Поместной Русской православной 
церкви, продолжение объединительного процесса в будущем. 

18. Рассмотреть возможность проведения очередного Всемирно-
го конгресса соотечественников в 2012 году в Казани (Республика 
Татарстан). 
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Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Вопросы консолидации и структуризации организаций 

соотечественников»

Участники секции, обсудив вопросы консолидации и структу-
ризации организаций соотечественников, считают важным:

1. Выразить признательность Правительственной комиссии по 
делам соотечественников за рубежом и МИД России за содействие в 
работе, направленной на консолидацию российских соотечествен-
ников и их организаций.

2. Считать необходимым продолжить практику ежегодного 
проведения при поддержке Правительственной комиссии по 
делам соотечественников за рубежом и МИД России страновых, 
региональных и всемирных форумов соотечественников, способс-
твующих дальнейшей консолидации зарубежного русского мира, 
формированию согласованных подходов и защите законных инте-
ресов российских зарубежных общин.

3. Продолжить линию на укрепление страновых координацион-
ных советов объединений соотечественников, совершенствование 
форм и методов их деятельности.

4. Поддерживать деятельность Всемирного координацион-
ного совета российских соотечественников, представляющего 
консолидированные интересы российской диаспоры за рубежом и 
обеспечивающего постоянный диалог между зарубежными сооте-
чественниками и органами государственной власти Российской 
Федерации.

Одобрить Положение о Всемирном координационном совете 
российских соотечественников.

5. Считать важным продолжение практики проведения в ходе 
зарубежных поездок руководителей и официальных представите-
лей Российской Федерации встреч со страновыми координацион-
ными советами соотечественников.

6. Признать своевременным подготовку Правительственной 
комиссией по делам соотечественников за рубежом проекта фе-
дерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом», определяющего в частности весо-
мую роль координационных советов соотечественников в диалоге 
с Россией.
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7. Просить российское руководство рассмотреть возможность 
создания специализированного фонда поддержки и защиты прав 
соотечественников.

8. Считать приоритетной задачей на ближайшую перспективу 
подготовку и реализацию комплексных мероприятий, посвящен-
ных 65-летию Победы.

9. Отметить существенное продвижение в сфере информацион-
ного обеспечения российских соотечественников.

Содействовать деятельности существующих информационных 
ресурсов соотечественников, созданию региональных и страновых 
Интернет-порталов соотечественников.

10. Активизировать работу с молодежью, более широко привле-
кать ее к деятельности организаций соотечественников.

11. Поддерживать полезную работу НКО российских соотечествен-
ников, прежде всего, Международного совета российских соотечествен-
ников, Европейского русского альянса, Всемирного конгресса татар, 
Всемирного конгресса русскоязычного еврейства, Международной ас-
социации молодежных организаций российских соотечественников.

Укреплять взаимодействие этих организаций со Всемирным 
координационным советом российских соотечественников.

12. Отметить позитивное значение реализации мер морального 
поощрения соотечественников, содействующих повышению авто-
ритета российской зарубежной диаспоры.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Вклад соотечественников в сохранение русскоязычного 

пространства, образования и русского языка 

в странах проживания»

Участники тематической секции «Вклад соотечественников в 
сохранение русскоязычного пространства, образования и русского 
языка в странах проживания», заседание которой состоялось в 
рамках III Всемирного конгресса соотечественников,

Отмечают, что русский язык, являющийся одним из офици-
альных языков ООН, составляет важнейший компонент единой и 
многообразной мировой культуры, без него невозможно полноцен-
ное международное и межнациональное общение. Русский язык 
востребован многовековой историей человечества;
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Выражают озабоченность в связи с процессами, направленными 
в ряде государств на сужение использования русского языка в офи-
циальной сфере, в национальных средствах массовой информации, 
на сокращение числа школ с преподаванием на русском языке и 
демонтаж русскоязычного высшего образования;

Заявляют о своей приверженности целям сохранения нацио-
нальной самобытности, удовлетворения языковых и культурных 
потребностей;

Отмечают возрастающую консолидацию зарубежных россий-
ских соотечественников и их общественных объединений в деле 
сохранения русского языка и культуры и их передачи будущим 
поколениям;

Считают, что для решения задачи по сохранению и укреплению 
позиций русского языка за пределами России, обеспечения прав на 
получение образования и информации на родном языке для тех, кто 
духовно связан со своей исторической Родиной, необходимо:

1. Признать важнейшей задачей страновых, региональных и 
международных объединений российских соотечественников де-
ятельность по сохранению русского языка, повышению его статуса 
в странах проживания, который в полной мере отвечал бы потреб-
ностям русскоязычного населения.

2. Призвать координационные советы российских соотечест-
венников активнее вести диалог с властями стран проживания с 
целью защиты русскоязычного образовательного и культурного 
пространства.

3. Рекомендовать федеральным органам исполнительной 
власти Российской Федерации активнее содействовать усилиям 
объединений соотечественников в ближнем и дальнем зарубежье 
по пропаганде русского языка, литературы и многонациональной 
культуры России.

4. Рекомендовать Россотрудничеству разработать концепцию 
и конкретные меры по открытию в зарубежных странах Центров 
русского языка.

5. Рекомендовать Минобрнауки России провести в 2010 году в 
рамках «Года учителя» съезд учителей русских школ зарубежья. 
Программу съезда и выносимые на обсуждение вопросы в предва-
рительном порядке согласовать с общественными объединениями 
российских соотечественников за рубежом.

6. Рекомендовать Минобрнауки России обратить внимание на 
необходимость активизации работы по созданию и расширению сети 



56

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

русских учебных центров и филиалов российских вузов за рубежом и 
многократного увеличения количества ежегодных стипендий, выде-
ляемых соотечественникам для обучения на родном языке в России.

7. Рекомендовать Минобрнауки России, образовательным уч-
реждениям субъектов Российской Федерации изучить возможности 
по расширению программ повышения профессиональной подготов-
ки преподавателей зарубежных школ и дошкольных учреждений 
с русским языком обучения, созданию в странах постсоветского 
пространства сети общеобразовательных учебных заведений с обу-
чением по российским учебным программам. Шире использовать 
при этом возможности дистанционного образования.

8. Расширить практику проведения тематических междуна-
родных конференций, семинаров и круглых столов с участием 
профильных научных институтов и научных центров России и 
общественных объединений соотечественников по проблемам об-
разования на русском языке.

9. Рекомендовать страновым координационным советам рос-
сийских соотечественников активизировать усилия в отстаивании 
своих прав на обучение и получение информации на родном языке, а 
также активнее использовать международно-правовые механизмы 
и документы.

10. Поддержать высказанные на Конгрессе предложения о 
создании в России фонда по защите прав и законных интересов 
зарубежных соотечественников и рекомендовать предусмотреть 
в его уставе и программных документах механизмы юридической 
поддержки прав на получение образования на родном языке на 
всех уровнях обучения в соответствии с международно-правовыми 
нормами и стандартами.

11. Просить Минобрнауки России совместно с Россотрудничес-
твом и фондом «Русский мир» разработать концепцию «Русская 
школа за рубежом», а также создания Центра поддержки русской 
школы за рубежом и учреждений дополнительного (неформального) 
образования.

12. Просить Минобрнауки России совместно с фондом «Рус-
ский мир» и Россотрудничеством расширить направление в созда-
ваемые объединениями соотечественников школы, дошкольные 
учреждения и центры русского языка учебников, методической и 
справочной литературы.

13. Просить Правительственную комиссию по делам соотечес-
твенников за рубежом увеличить количество средств на органи-
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зацию поездок детей соотечественников по историческим местам 
России.

14. Поддержать инициативу о проведении в 2010 году в рамках 
Года учителя конкурса на лучший учебник по русскому языку и 
литературе, изданный за рубежом.

15. В целях расширения работы по пропаганде русского языка, 
ведущейся российскими центрами науки и культуры за рубежом, 
просить об увеличении финансирования этого направления их 
деятельности.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Вклад соотечественников в сохранение 

и развитие российской культуры за рубежом»

Участники секции «Вклад соотечественников в сохранение и 
развитие российской культуры за рубежом», отмечая конструктив-
ный и заинтересованный характер состоявшейся в рамках секции 
дискуссии, выражают свое убеждение в том, что:

– русская культура является неотъемлемой и существенной час-
тью мирового цивилизационного пространства, в создание которого 
вносили и продолжают вносить неоценимый вклад выдающиеся 
соотечественники – деятели искусства, литературы, театра и кино, 
философы, поэты, меценаты;

– усилия по сохранению и развитию культуры образуют одну 
из наиболее важных предпосылок для укрепления этнокультурной 
идентичности и самоощущения общин народов России как носите-
лей великих российских культурных традиций и наследия;

– на соотечественниках, проживающих вне России, лежит боль-
шая ответственность за сохранение русскоязычного пространства, 
популяризацию и пропаганду российских культурных и духовных 
ценностей, упрочение позиций русской культуры в мире.

Участники секции считают необходимым:
1. Способствовать формированию совместных целостных под-

ходов соответствующих структур России и организаций соотечес-
твенников к реализации практических проектов по сохранению 
и развитию российской культуры за рубежом. Сделать акцент на 
разработку мех анизма их финансирования.

2. Рекомендовать организациям соотечественников проводить 
запланированные на 2010 год культурные акции под знаком па-
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мятной даты – 65-летия Победы в Великой Отечественной войне. 
В частности, заслуживает внимания инициатива соотечественников 
из Казахстана и Германии придать всемирный характер передвиж-
ной фотовыставке «Невоевавшие! Мы помним!».

3. Активизировать развитие контактов и связей соотечественни-
ков и их организаций с органами исполнительной власти Российс-
кой Федерации и субъектов Российской Федерации, российскими 
организациями и учреждениями образования, культуры, творчес-
кими союзами, издательствами, СМИ в интересах сохранения и 
развития русской культуры за рубежом.

4. Продолжать оказывать поддержку творческим коллективам, 
содействовать созданию музеев российской культуры и быта, вос-
становлению и уходу за местами захоронений.

5. Создать при Правительственной комиссии по делам соотечес-
твенников за рубежом базу данных по центрам русской культуры за 
рубежом, предусмотрев в дальнейшем выпуск специализированного 
издания, посвященного художественной и творческой деятельности 
соотечественников за рубежом.

6. Придавая большое значение участию молодежи в движении 
соотечественников, проводить на регулярной основе творческие 
фестивали, конкурсы, смотры молодых талантов, спортивные 
олимпиады в отдельных странах или регионах.

7. Обратить особое внимание на важность сохранения истори-
ческого культурного наследия, находящегося в зарубежных музеях 
и частных коллекциях, принимать меры в случае необходимости 
к его возвращению на историческую Родину.

8. Расширять практику организации гастролей русских зару-
бежных театров по различным регионам России, просить регио-
нальные власти брать шефство над отдельными театрами.

9. Максимально использовать возможности российских центров 
науки и культуры за рубежом для организации художественных 
выставок соотечественников, в том числе – совместных с представи-
телями стран проживания, литературных и музыкальных вечеров, 
презентаций и других культурных акций; способствовать распро-
странению проектов соотечественников на территории России.

10. Просить Россотрудничество изучить возможности ис-
пользования современных Интернет-технологий для создания 
виртуальных музеев и театров, проведения Интернет-концертов, 
передачи информации on-line о последних событиях культурной 
жизни России.
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 Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Защита прав и законных интересов соотечественников, 

в т.ч. через задействование механизмов международных 

институтов и НПО, специализирующихся на защите прав человека. 

Налаживание диалога организаций соотечественников 

с властями стран проживания»

Положительно оценивая конструктивный характер состоявше-
гося обсуждения, участники секции:

1. Подтверждают неизменную заинтересованность соотечествен-
ников в твердой поддержке Россией их политических, социальных, 
культурных и иных прав и законных интересов в государствах 
своего проживания, ее содействии в предотвращении их дискри-
минации по признаку этнической, языковой, религиозной или 
расовой принадлежности, защите их личности и человеческого 
достоинства.

2. Выражают свое несогласие с политикой и практикой ряда 
стран, возникших после распада СССР, направленной на героиза-
цию пособников нацистов во время Второй мировой войны.

3. Решительно осуждают меры официальных властей этих 
государств по моральному, политическому, административному 
и уголовному преследованию ветеранов Великой Отечественной 
войны и антигитлеровской коалиции.

Предлагают Конгрессу принять специальное обращение к Пред-
седателю Европейского суда по правам человека, на рассмотрении 
Большой Палаты которого находится жалоба ветерана Великой 
Отечественной войны В.М. Кононова на действия латвийских 
властей.

4. Призывают организации соотечественников использовать су-
ществующий в других странах позитивный опыт решения проблем 
национальных, этнических, языковых и религиозных меньшинств 
как путем развития собственного законодательства, так и посредс-
твом применения соответствующих международных правовых ак-
тов (Международного пакта о гражданских и политических правах, 
Рамочной конвенции о защите прав нацменьшинств, Европейской 
хартии региональных языков и языков нацменьшинств и др.) 
в целях его использования в государствах своего проживания.

5. Полагают необходимым содействовать созданию правоза-
щитных НПО соотечественников, их более активному сотрудни-
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честву друг с другом, а также с международными структурами, 
работающими в области защиты прав человека и национальных 
меньшинств.

6. Считают целесообразным полнее использовать все имеющи-
еся возможности, в т.ч. средства массовой информации, ориенти-
рованные на российских соотечественников за рубежом (журналы 
«Единство в многообразии», «Шире круг», «Балтийский мир»), 
для обмена опытом по реализации своих интересов и защиты за-
конных прав, налаживания продуктивного диалога с властями 
стран проживания.

7. Приветствуют инициативу создать фонд поддержки и защи-
ты прав соотечественников, который смог бы оказывать правовое, 
информационное, методическое и организационное содействие 
организациям соотечественников за рубежом в деле отстаивания 
их прав и законных интересов.

8. Поддерживают идею проведения международной экспертной 
конференции по проблематике защиты прав и законных интересов 
соотечественников.

Просят Правительственную комиссию по делам соотечествен-
ников за рубежом поддержать данную инициативу и запланировать 
проведение такой конференции в достаточно близкой перспективе.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Проблемы российских граждан, постоянно проживающих 

за рубежом, и перспективы их решения»

Участники секции «Проблемы российских граждан, постоянно 
проживающих за рубежом, и перспективы их решения», прове-
денной в рамках Всемирного конгресса соотечественников, кон-
статируют конструктивный характер проведенной дискуссии, ее 
нацеленность на решение проблем российских граждан, постоянно 
проживающих за пределами Российской Федерации.

В ходе дискуссии участники секции обменялись мнениями 
по вопросам документирования граждан Российской Федерации, 
постоянно проживающих за рубежом; оказания им необходимой 
юридической помощи непосредственно в странах проживания; 
признания документов об образовании, полученных в Российской 
Федерации, на территории стран проживания; социальной подде-
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ржки граждан Российской Федерации, постоянно проживающих 
за рубежом.

Участники секции считают необходимым:
1. Поддержать предпринимаемые в Российской Федерации 

усилия по учреждению фонда поддержки и защиты прав соотечес-
твенников.

2. Считать приоритетной задачей вновь создаваемого фонда 
оказание адвокатской и иной консультативной помощи гражданам 
Российской Федерации, постоянно проживающих за рубежом.

3. Поддержать предпринимаемые усилия уполномоченных 
органов Российской Федерации по увеличению сроков действия 
загранпаспортов граждан Российской Федерации с 5 до 10 лет 
и по упрощению порядка выдачи виз иностранным гражда-
нам – ближайшим родственникам российских граждан, прожи-
вающих за рубежом; просить палаты Федерального Собрания 
Российской Федерации о скорейшем принятии необходимых из-
менений в Федеральный закон № 114-ФЗ от 15 августа 1996 года 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию».

4. Обратиться к Президенту Российской Федерации с предложе-
нием о внесении дополнения в ст. 12 Федерального закона № 62-ФЗ 
от 31 мая 2002 года «О гражданстве Российской Федерации» в части 
предоставления гражданства Российской Федерации детям (вне 
зависимости от места рождения), один из родителей которых явля-
ется гражданином Российской Федерации, а другой гражданином 
иностранного государства, если об этом обращается с заявлением 
родитель – гражданин Российской Федерации. Предусмотреть в 
Федеральном законе «О гражданстве Российской Федерации» воз-
можность множественности гражданства для граждан Российской 
Федерации.

5. Обратиться в Правительство Российской Федерации с про-
сьбой о поручении профильным федеральным органам исполни-
тельной власти внести предложения:

– о выдаче гражданам Российской Федерации, постоянно про-
живающим за рубежом, документов, удостоверяющих личность 
на территории Российской Федерации («внутренних паспортов») 
в упрощенном порядке;

– по мерам, стимулирующим заключение двусторонних согла-
шений Российской Федерации со странами, не являющимися участ-
никами Лиссабонской Конвенции о признании квалификаций, 
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относящихся к высшему образованию в Европейском регионе от 
11 апреля 1997 года, а также других аналогичных многосторон-
них соглашений с участием Российской Федерации, по вопросам 
взаимного признания документов об образовании.

Расширить информационное обслуживание граждан Российс-
кой Федерации, постоянно проживающих за рубежом, по вопросам 
социальных гарантий российским гражданам. Предусмотреть со-
здание на Интернет-портале Пенсионного фонда Российской Феде-
рации специальной рубрики для граждан, постоянно проживающих 
за рубежом, предусматривающей их информирование в вопросах 
применяемых в отношении них процедур пенсионного обеспечения, 
осуществления денежных выплат и предоставления социальных 
услуг лицам, включенным в федеральный регистр получателей со-
циальных услуг, а также выплат, предусмотренных Федеральным 
законом № 256-ФЗ от 29 декабря 2006 года «О дополнительных 
мерах государственной поддержки семей, имеющих детей».

Рекомендации

 тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Вклад субъектов Российской Федерации 

в поддержку зарубежных соотечественников»

В рамках третьего Всемирного конгресса соотечественников, 
проживающих за рубежом, (Москва, 1–2 декабря 2009 г.) состо-
ялось заседание секции на тему «Вклад субъектов Российской 
Федерации в поддержку зарубежных соотечественников».

Обсудив вопрос о вкладе субъектов Федерации в поддержку 
соотечественников, имеющийся опыт их связей с российскими об-
щинами за рубежом, участники секции полагают целесообразным 
предложить федеральным органам законодательной и исполни-
тельной власти и соответствующим органам субъектов Российской 
Федерации следующие рекомендации:

1. Продолжить разработку региональных программ поддержки 
соотечественников, проживающих за рубежом, с определением 
размеров их финансирования из местного бюджета, взяв в качестве 
желательного ориентира показатель в размере 0,05% средств от 
регионального бюджета.

2. Завершить до конца 2010 года создание при органах исполни-
тельной власти субъектов Федерации структурных подразделений, 
а также формирование межведомственных комиссий, отвечающих 
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за работу с соотечественниками, с привлечением к их деятельности 
представительств МИД России в регионах, региональных НПО.

3. Уделить особое внимание на предстоящей в 2010 году Все-
мирной конференции соотечественников проблеме повышения 
эффективности региональных программ поддержки соотечествен-
ников и провести выставку-презентацию деятельности регионов по 
поддержке соотечественников.

4. Субъектам Федерации направлять в МИД России на регуляр-
ной основе информацию о проводимых мероприятиях по поддержке 
соотечественников за рубежом для ее размещения на соответству-
ющем тематическом сайте.

5. Субъектам Федерации разработать и принять законы о 
поддержке соотечественников по примеру Закона города Москвы 
«О поддержке соотечественников за рубежом органами государс-
твенной власти города Москвы» от 23 сентября 2009 года с целью 
создания законодательной базы для взаимодействия с зарубежны-
ми объединениями соотечественников и обеспечения финансовых 
возможностей их поддержки.

6. Продолжить практику заключения в соответствии с рос-
сийским законодательством соглашений субъектов Федерации с 
административно-территориальными образованиями иностранных 
государств, в том числе и по оказанию поддержки соотечественни-
ков, прежде всего в местах их компактного проживания. Включить 
вопросы о положении соотечественников в повестку дня переговоров 
с зарубежными партнерами, проводимых на региональном уровне.

7. Субъектам Федерации устанавливать прямые связи с коор-
динационными советами российских соотечественников, а также 
международными неправительственными организациями соотечес-
твенников (Международный совет российских соотечественников, 
Европейский русский альянс, Всемирный конгресс татар, нацио-
нальные объединения соотечественников), особенно в сопредельных 
странах для осуществления совместной деятельности.

8. Способствовать расширению возможностей и квот получе-
ния соотечественниками общего образования на русском и других 
языках народов России, среднего и высшего профессионального 
образования, повышения квалификации, в том числе в аспирантуре 
и докторантуре, в учебных заведениях и научно-исследовательских 
учреждениях регионов.

9. Поощрять связи региональных хозяйствующих субъектов 
с зарубежными фирмами с преимущественным участием сооте-
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чественников, содействовать созданию совместных предприятий 
и организаций. Разработать систему торгово-экономических пре-
ференций для бизнес-структур российских соотечественников в 
рамках приграничных связей субъектов Федерации со странами 
СНГ и Прибалтики.

10. Продолжить работу по созданию в субъектах Федерации 
необходимых правовых, социально-экономических, организаци-
онных и информационных условий для добровольного переселения 
соотечественников в рамках реализации соответствующей Госу-
дарственной программы, содействовать их нормальному обуст-
ройству и трудоустройству в местах нового проживания с учетом 
потребностей субъектов Федерации.

11. Обеспечить более широкую представленность руководителей 
российских регионов в международных форумах соотечественни-
ков, а также участие представителей регионов в работе их соответс-
твующих тематических секций.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Роль Русской православной церкви и других традиционных 

конфессий в укреплении единого духовного пространства 

Русского мира»

2 декабря 2009 года в рамках третьего Всемирного конгресса 
соотечественников, проживающих за рубежом, состоялось заседа-
ние секции «Роль Русской православной церкви и других тради-
ционных конфессий в укреплении единого духовного пространства 
Русского мира».

В работе секции приняли участие: представители Отдела вне-
шних церковных связей Московского Патриархата, Министерства 
иностранных дел Российской Федерации, Россотрудничества, Мос-
ковского дома соотечественника, преосвященные архипастыри, 
клирики и миряне Московского Патриархата из ближнего и даль-
него зарубежья, представители организаций соотечественников.

Участники секции с большим воодушевлением восприняли 
программные выступления Президента Российской Федерации 
Д.А. Медведева и Святейшего Патриарха Московского и всея 
Руси Кирилла на открытии Всемирного конгресса соотечествен-
ников.
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Участники заседания, исходя из необходимости:
– консолидации соотечественников, посредством сохранения их 

религиозной и национально-культурной идентичности;
– поддержания духовных и культурных связей соотечествен-

ников с Родиной;
– адаптации соотечественников к социальной среде и условиям 

проживания в том или ином регионе мира;
– поддержки зарубежных сил и личностей, для которых дороги 

культура, традиции и языки народов исторической России;
учитывая важную роль и исторический опыт Русской право-

славной церкви и других традиционных конфессий в укреплении 
зарубежного Русского мира, защите духовных, культурных и со-
циально-экономических прав соотечественников, а также истори-
ческое значение подписания Акта о каноническом общении между 
Московским Патриархатом и Русской православной церковью 
заграницей, приняли следующие рекомендации:

1. Считать необходимым выстраивание системного взаимодейс-
твия Отдела внешних церковных связей Московского Патриархата, 
синодальных учреждений, Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации, Россотрудничества, зарубежных епархий и при-
ходов Русской православной церкви, зарубежных общин традици-
онных российских конфессий и организациями соотечественников 
(регулярные встречи, в том числе в рамках партнерского диалога 
Россия – соотечественники, составление планов сотрудничества, 
оказание консультативно-правовой поддержки приходам и органи-
зациям соотечественников, включение в программу официальных 
делегаций посещение духовных центров зарубежья).

2. Считать важным развитие связей и регулярных контактов 
загранучреждений Русской православной церкви и общин тради-
ционных российских конфессий с местными органами власти, в 
том числе по вопросам полноценной интеграции соотечественников 
в общественную жизнь стран проживания, установление связей 
с международными институтами и организациями в интересах 
защиты прав соотечественников на их духовную, языковую и 
культурную самобытность.

3. Приветствовать расширение постоянного диалога Русской 
православной церкви с зарубежными традиционными конфесси-
ями по вопросам противодействия национализму, религиозному 
экстремизму, воинствующему секуляризму, русофобии и поиска 
решений проблем межцивилизационных отношений.
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4. Продолжить позитивный опыт участия представителей 
Русской православной церкви и иных традиционных российских 
конфессий во Всемирном координационном совете российских 
соотечественников, в работе страновых, региональных и между-
народных форумов соотечественников.

5. Считать полезным установление побратимских отношений 
между приходами в дальнем зарубежье и в странах канонической 
территории Русской православной церкви.

6. Признать актуальность формирования информационного про-
странства Русского мира, системы обмена информацией о деятель-
ности приходов и организаций соотечественников за рубежом.

7. Просить Правительственную комиссию по делам соотечес-
твенников за рубежом об оказании дальнейшего содействия в 
комплектации библиотек заграничных учреждений Московского 
Патриархата духовной, художественной и учебно-методической 
литературой, а также медиапродукцией.

8. Изучить возможность организации в странах ближнего и 
дальнего зарубежья мероприятий для соотечественников, посвя-
щенных патриотической деятельности Церкви в годы Великой 
Отечественной войны, приурочив эти акции к 65-й годовщине 
Победы. Признать важность согласования календаря значимых 
событий, включающего церковные и государственные праздники, и 
проведения соотечественниками масштабных скоординированных 
мероприятий, приуроченных к указанным датам.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Вопросы российского исторического наследия 

и противодействия попыткам фальсификации истории»

Участники секции «Вопросы российского исторического на-
следия и противодействия попыткам фальсификации истории», 
констатируя конструктивный характер проведенной дискуссии, 
отмечая важную роль, которую играют организации и объедине-
ния зарубежной российской диаспоры в воссоздании и сохранении 
исторического наследия и традиций России, а также в написании 
правдивой истории как Российской Федерацией, так и зарубежной 
русской общины, заявляют следующее.

Участники секции выражают свою озабоченность тем, что 
в последние десятилетия активизировались попытки поставить 
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знак равенства между фашистской Германией и Советским Союзом. 
В ряде стран открыто героизируют тех, кто в годы Второй мировой 
войны примкнул к нацистам и участвовал в их преступлениях под 
предлогом борьбы с советским режимом. И, напротив, преследуют 
тех, кто в рядах антигитлеровской коалиции боролся с ними.

Участники секции призывают не политизировать историю и предо-
ставить разбираться в ней, прежде всего, профессионалам-историкам.

Участники секции считают, что история не должна быть залож-
ницей идеологии и инструментом политической борьбы.

В содержании целого ряда учебников и учебных пособий, ис-
пользуемых сегодня в странах СНГ и Прибалтики, присутствуют 
явно сфальсифицированные факты, которые искажают как всеоб-
щую, так и отечественную историю.

Школьное историческое образование, выполняя общую обра-
зовательную функцию, является основой формирования миро-
воззренческой позиции личности. В этой связи особенно важно 
воспитывать молодое поколение в духе открытости, толерантности 
и взаимного уважения, а не вражды к истории, культуре и религии 
других, особенно соседних народов.

В целях сохранения российского исторического наследия и 
оказания противодействия попыткам фальсификации истории 
участники секции считают необходимым:

1. Обратиться к Министерству науки и образования Российской 
Федерации с просьбой, чтобы при разработке российских школь-
ных учебников и программ по истории уделять большее внимание 
написанию истории зарубежной российской диаспоры.

2. При проведении мероприятий за рубежом, посвященных памят-
ным датам российской истории, культуры, юбилейным датам выда-
ющихся деятелей российской культуры, последовательно проводить 
линию по противодействию попыткам фальсифицировать историю.

3. При организации и проведении за рубежом конкурсов для мо-
лодых соотечественников на знание истории и культуры России шире 
использовать последние достижения и наработки российской историог-
рафии. Способствовать проведению исследований зарубежной российс-
кой диаспоры, подготовке, изданию и распространению аналитических 
и справочных материалов по отечественной истории, о положении 
соотечественников, вкладе выходцев из России в государственное 
строительство, экономику и культуру государств проживания.

4. Использовать возможности зарубежных русскоязычных 
средств массовой информации в распространении объективной ин-
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формации о России и ее политике в отношении соотечественников, 
а также для публикации материалов и статей, противодействующих 
попыткам фальсификации исторических фактов и событий, пред-
принимаемым в целях нанесения ущерба интересам России.

5. Организациям и объединениям соотечественников за рубежом 
проводить целенаправленную работу по подготовке к празднованию 
65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, привлече-
нию к юбилею широкого политического и общественного внимания, 
своевременному реагированию по каналам местных СМИ, включая 
русскоязычные медиаресурсы, на попытки принизить всемирно-
историческое значение Победы и определяющую роль Советского 
Союза в разгроме нацизма.

6. В 2010 году в Латвии и на Украине провести «круглые столы» 
с участием ведущих российских и зарубежных историков с целью 
оказания противодействия попыткам фальсифицировать историю 
и конкретно итоги Второй мировой войны с последующей публи-
кацией их материалов. Широко использовать практику перевода 
материалов по противодействию пересмотра истории на основные 
европейские языки и языки прибалтийских стран.

7. Рекомендовать Федеральному агентству по печати и массовым 
коммуникациям издать массовым тиражом книги, разоблачающие 
фальсификацию исторических фактов в общей истории народов 
бывшей Российской империи и СССР. Ходатайствовать о государс-
твенной поддержке книгоиздательской деятельности в России в 
этом направлении.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Русскоязычные зарубежные СМИ. Вклад в консолидацию общин, 

продвижение положительного образа России за рубежом»

Участники секции, обсудив актуальную ситуацию с русско-
язычными зарубежными СМИ, проанализировав их вклад в кон-
солидацию общин и продвижение объективного образа России, 
отмечая принципиальное значение усилий Правительственной 
комиссии по делам соотечественников за рубежом по выстраиванию 
эффективного информационного взаимодействия между Россией и 
соотечественниками для целей формирования консолидированной 
российской диаспоры, укрепления позиций русского языка и русс-
коязычных средств массовой информации, считают важным:
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1. Рассматривать продолжение системной работы по формиро-
ванию сети информационных ресурсов для организаций соотечест-
венников в качестве центрального направления партнерства между 
Россией и диаспорой в сфере информационного взаимодействия.

2. Обратиться к руководству ведущих российских теле- и ра-
диокомпаний, других средств массовой информации с призывом 
полнее освещать процессы, протекающие на пространстве всего 
Русского мира, активнее откликаться на информационные запросы 
соотечественников.

3. Выразить благодарность редакциям журналов «Единство в 
разнообразии», «Балтийский мир», «Шире круг», «Русский век» и 
Интернет-портала «Рувек» за усилия по развитию и совершенство-
ванию системы информационного обеспечения соотечественников. 
Рекомендовать организациям соотечественников наладить инфор-
мационное сотрудничество с редакциями вышеперечисленных 
журналов и информационного портала.

4. Всемерно содействовать созданию и работе веб-сайтов орга-
низаций соотечественников, Интернет-порталов страновых коор-
динационных советов. Превратить их в действенную площадку 
обмена опытом работы организаций, интерактивного обсуждения 
актуальных тем, информирования о жизни современной России. 
Cчитать необходимым создание головного Интернет-портала для 
соотечественников с банком актуальной информации о России и 
российской диаспоре, фото и видеоматериалами.

5. Призвать русскоязычные СМИ за рубежом широко и объ-
ективно информировать о ходе Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

6. Рекомендовать руководителям страновых координационных 
советов оказывать действенную поддержку молодым русскоязыч-
ным журналистам из числа соотечественников.

8. Обратиться к Минкомсвязи России с просьбой об организации 
поддержки значимым проектам русскоязычной журналистики, 
включая переподготовку и повышение квалификации молодых 
журналистских кадров.

9. Призвать представителей русскоязычной прессы за рубе-
жом использовать имеющиеся у них возможности для содействия 
организациям соотечественников в работе по поддержке русского 
языка, российской культуры в странах проживания, а также кон-
солидации русскоязычных общин.
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10. Оказывать поддержку созданию и развитию за рубежом 
каналов и программ русскоязычного радио и телевидения, распро-
страняемых в Интернет-сети.

11. Способствовать развитию контактов русскоязычных зару-
бежных изданий с российскими СМИ. Полнее использовать воз-
можности сотрудничества с ВАРП и другими соответствующими 
структурами с целью решения творческих, организационных и 
информационных проблем, с которыми в настоящее время сталки-
ваются журналисты русскоязычных зарубежных СМИ. Организо-
вывать форумы с участием представителей русскоязычных СМИ.

12. Рекомендовать страновым и региональным конференциям 
соотечественников включать проблематику развития русскоязыч-
ного сегмента информационного пространства в число приоритет-
ных тем для обсуждения.

13. Активизировать разъяснение исторического значения 65-
летия Победы в Великой Отечественной войне в зарубежных СМИ, 
на веб-сайтах и в других информационных ресурсах организаций 
российских соотечественников.

14. Одобрить создание Координационного совета русских зару-
бежных книгоиздателей. Считать принципиально важной работу 
Координационного совета русских зарубежных книгоиздателей 
по организации информационной базы о русских зарубежных 
издателях, налаживанию информационного взаимообмена между 
издательствами соотечественников и их российскими коллегами, 
проведение совместных мероприятий.

15. Рекомендовать организациям соотечественников и предста-
вителям русскоязычных зарубежных СМИ активнее использовать 
потенциал своего влияния на общественное мнение стран проживания 
в интересах объективного информирования о внутренней и внешней по-
литике современной России, с целью преодоления ошибочных стерео-
типов и тенденциозных подходов в материалах зарубежных СМИ.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Реализация Государственной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом»

Участники секции «Реализация Государственной программы 
по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
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Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» (да-
лее – Государственная программа), выражая поддержку государст-
венной политике Российской Федерации, направленной на интегра-
цию проживающих за рубежом соотечественников в политическую и 
экономическую жизнь Российской Федерации при активном участии 
в законотворческом процессе по поддержке соотечественников обще-
ственных организаций русскоязычных диаспор, обсудив ход выпол-
нения утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 
22 июня 2006 г. № 637 Государственной программы на 2006–2012 
гг. полагали бы необходимым осуществить нижеследующие меры 
для повышения ее действенности и привлекательности.

1. С учетом неослабевающего интереса к Государственной 
программе со стороны соотечественников, проживающих за рубе-
жом, внести в установленном порядке предложение о продлении 
реализации Государственной программы и после 2012 года в целях 
закрепления постоянно действующего механизма по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом.

2. С учетом накопленного опыта внести в Государственную 
программу необходимые изменения в целях повышения ее привле-
кательности, в частности:

– отнести всю территорию субъекта Российской Федерации к 
территории вселения;

– расширить возможности для переселения на условиях Госу-
дарственной программы, предусмотрев новые каналы вхождения 
в нее – образовательный, предпринимательский, родственный, 
компактное переселение в сельскую местность и другие;

– предусмотреть возможность включения отдельных категорий 
соотечественников на территории Российской Федерации в число 
участников Государственной программы.

3. В связи с существующим интересом к Государственной 
программе соотечественников из числа членов старообрядческих 
общин, проживающих главным образом в странах Латинской Аме-
рики и с учетом их общинного уклада жизни и производственной 
деятельности на сельскохозяйственной ниве, не ориентированной 
на наемный труд у стороннего работодателя, разработать необходи-
мые меры для обеспечения их компактного переселения в Россию 
и обустройства на территории вселения.

Рассмотреть в установленном порядке вопрос о возможности 
создания для их деятельности двух-трех сельскохозяйственных 
специальных зон свободного предпринимательства, в том числе в 
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дальневосточном регионе Российской Федерации, наподобие зон 
свободной экономической деятельности с льготным налогообложе-
нием и предоставлением земельных наделов в долгосрочную аренду, 
а также созданием необходимых условий для самостоятельной 
реализации продукции потребителям.

4. В интересах повышения эффективности информационного 
сопровождения Государственной программы, продолжить и раз-
вивать практику:

– издания и распространения официального информационного 
пакета о Государственной программе, в том числе, путем размеще-
ния на соответствующем Интернет-ресурсе;

– проведения специализированных «круглых столов» и пресс-
туров;

– использования в этих целях страновых и региональных кон-
ференций соотечественников и иных дискуссионных площадок;

– использования отечественного и зарубежного телевидения, 
печатных и электронных средств массовой информации;

– привлечения общественных организаций соотечественников 
к проведению информационной работы.

В целях своевременного и полного доведения информации о Го-
сударственной программе непосредственно до потенциальных пере-
селенцев активнее проводить презентации региональных программ 
переселения Российской Федерации, использовать возможности 
Интернет-ресурсов, включая электронную почту.

Рекомендовать страновым координационным советам соотечес-
твенников назначить из числа своих членов лиц, ответственных 
за информационно-разъяснительную работу по Государственной 
программе.

5. Принять меры по повышению эффективности взаимодейст-
вия российских загранучреждений с организациями соотечест-
венников в рамках реализации Государственной программы, 
используя при этом также потенциал Федерального агентства по 
делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 
сотрудничеству.

На базе российских центров науки и культуры за рубежом со-
здать консультационные центры, возложив на них обязанности по 
обобщению и распространению опыта информационной работы по 
Государственной программе, а также по продвижению среди сооте-
чественников соответствующих информационных изданий.
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6. Обратиться к ФМС России с предложением о введении пред-
ставителя/-ей соотечественников в Общественный совет ФМС 
России.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Вклад зарубежных русскоязычных политиков, видных деятелей 

культуры, бизнес-сообщества в сохранение 

российского этнокультурного пространства в странах проживания»

В ходе заинтересованной дискуссии участники секции конста-
тировали, что зарубежная община включает соотечественников, 
занимающих видное положение в политической, экономической 
и культурной иерархии стран проживания. Подключение их по-
тенциала в интересах повышения имиджа зарубежной российской 
общины, сохранения национально-культурной идентичности яв-
ляется важнейшей задачей.

В этой связи участники секции рекомендуют:
1. Призвать видных представителей зарубежной российской 

общины участвовать в работе по консолидации организаций сооте-
чественников на основе общих интересов и целей.

2. Страновым координационным советам всячески содейство-
вать подключению видных и авторитетных соотечественников к 
жизни общин, решению ее ключевых задач и проблем.

3. Систематизировать работу с соотечественниками по эко-
номическим вопросам. В этой связи рекомендовать страновым 
координационным советам назначить ответственных за данное 
направление работы и поручить им выработку предложений к 
очередному заседанию Всемирного координационного совета рос-
сийских соотечественников (март 2010 г.).

Рекомендовать проведение отдельной секции по экономическим 
вопросам на IV Всемирном конгрессе соотечественников.

4. Призвать русскоязычных предпринимателей за рубежом воз-
рождать традиции российского меценатства, оказывая содействие 
организациям соотечественников по сохранению русского языка, 
российской культуры, русскоязычного пространства.

5. Найти возможности для морального поощрения меценатов, 
доведения информации об их благотворительных акциях до сведе-
ния страновой и мировой общественности.
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6. Способствовать продвижению видных соотечественников, 
особенно из представителей молодого поколения, способных стра-
тегически мыслить и эффективно решать проблемы зарубежной 
диаспоры, в ключевые руководящие органы соотечественников.

7. Предложить Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом провести исследование по вкладу выда-
ющихся соотечественников в жизнь российских общин за рубежом 
с изучением предпосылок, которые бы позволили увеличить этот 
вклад в будущем.

8. Поддержать инициативу Дома «Русское зарубежье» по со-
зданию на его базе Центра информационной поддержки развития 
делового сотрудничества соотечественников.

9. Признать целесообразной идею создания русских деловых 
домов соотечественников.

 
Рекомендации 

тематической секции III Всемирного конгресса соотечественников 

«Привлечение потенциала молодежных организаций в сохранение 

национально-культурной идентичности зарубежных россиян, 

консолидацию общин»

1. Призвать молодежные организации российских соотечест-
венников за рубежом:

– активно содействовать сохранению этнокультурной самобыт-
ности зарубежных российских общин, их консолидации;

– продвигать положительный образ России за рубежом, способс-
твовать укреплению ее международного авторитета;

– широко включиться в мероприятия по празднованию 65-й 
годовщины Победы в Великой Отечественной войне, способствовать 
воспитанию подрастающего поколения в духе уважения и предан-
ности памяти старших поколений, внесших решающий вклад в 
разгром фашизма, противодействовать попыткам фальсификации 
истории;

– противодействовать проявлениям расизма, ксенофобии, на-
циональной и конфессиональной нетерпимости.

2. Рекомендовать русскоязычным СМИ за рубежом шире 
освещать молодежную тематику, а молодежным организациям 
соотечественников – активнее использовать СМИ для обсуждения 
актуальных проблем молодых соотечественников за рубежом.
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3. Просить заинтересованные органы исполнительной власти 
Российской Федерации рассмотреть вопрос о расширении кана-
лов вхождения молодых соотечественников в Государственную 
программу по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, в т.ч. через образовательные программы.

4. Просить Минобрнауки России продолжить работу по даль-
нейшему увеличению приема соотечественников на обучение в 
государственные образовательные учреждения Российской Феде-
рации за счет средств федерального бюджета.

5. Обратиться к Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом с просьбой изучить возможности созда-
ния площадок для формирования лидерского звена молодежного 
движения российских соотечественников.

6. Обратиться к Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом и российским регионам с просьбой изу-
чить возможность расширения практики проведения творческих, 
научных и спортивных конкурсов и соревнований для молодых 
соотечественников за рубежом, а также развития системы озна-
комительных поездок молодых соотечественников по Российской 
Федерации.

7. Рекомендовать страновым координационным советам со-
отечественников шире включать в свой состав представителей 
молодежи, а также установить квоту в 25 % для представительства 
молодежных организаций в проводимых мероприятиях.

8. Отметить полезную работу неправительственных молодеж-
ных объединений соотечественников, прежде всего, Международ-
ной ассоциации молодежных организаций российских соотечест-
венников.

9. Обратиться к Правительственной комиссии по делам со-
отечественников за рубежом с просьбой о проведении в возможно 
близкие сроки международной молодежной конференции «Роль 
молодежных организаций в консолидации Русского мира».

10. Обратиться к руководству Россотрудничества с просьбой 
шире использовать возможности российских центров науки и куль-
туры за рубежом для развития творческого потенциала молодых 
соотечественников, удовлетворения их культурных и духовных 
запросов.
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Обращение 

III Всемирного конгресса российских соотечественников, 

проживающих за рубежом, Председателю Европейского Суда 

по правам человека господину Жану-Полю Коста

Всемирный конгресс российских соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, собравший в Москве в канун празднования 
65-й годовщины разгрома фашизма 500 делегатов из 89 стран мира, 
выражает свое решительное и единодушное осуждение действий 
властей Латвии в отношении В.М. Кононова.

Судебное преследование этого ветерана Второй мировой войны, 
воевавшего на стороне антигитлеровской коалиции, за якобы совер-
шенные им «военные преступления» имеет явную политическую 
подоплеку.

Мы полагаем, что оно идет бок о бок с официальной политикой лат-
вийских властей по обелению и героизации пособников нацистов.

Всемирный конгресс российских соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, надеется на то, что Большая Палата Европейского 
Суда по правам человека всесторонне и беспристрастно рассмотрит 
этот вопрос и оставит в силе вынесенное ранее Судом решение.

Москва, Колонный зал Дома Союзов, 
2 декабря 2009 года

 

Всемирные и международные тематические 

конференции

Международная тематическая конференция 

«Соотечественники – потомки великих россиян – 2012»

 18–19 июня 2012 года в Москве по линии Правительственной 
комиссии по делам соотечественников за рубежом и при поддержке 
МИД России состоялась вторая Международная конференция 
«Соотечественники – потомки великих россиян» с участием 32 
делегатов из 15 стран мира – представителей известных династий, 
имеющих глубокие исторические корни, связанные с Россией, в 
т.ч. с историей Отечественной войны 1812 г.
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В адрес конференции поступили приветствия Министра иност-
ранных дел Российской Федерации, Председателя Правительствен-
ной комиссии по делам соотечественников за рубежом С.В. Лаврова, 
Губернатора Санкт-Петербурга Г.С. Полтавченко и Председателя 
Отдела внешних церковных связей Московского Патриархата мит-
рополита Волоколамского Илариона.

С российской стороны в мероприятии приняли участие депу-
таты Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, представители Россотрудничества, Общественной 
палаты России, Отдела внешних церковных связей Московского 
Патриархата и ряда общественных организаций.

Итоговое заявление 

Международной тематической конференции 

«Соотечественники – потомки великих россиян – 2012»

Мы, участники междуна-
родной конференции «Сооте-
чественники – потомки вели-
ких россиян», собравшиеся в 
Москве, принимая во внимание 
усилия Российского государс-
тва и зарубежного Русского 
мира, направленные на сохра-
нение и обогащение отечествен-
ного культурного достояния, 
восстановление единства исто-
рии и преемственности поколений, осознавая свою ответственность 
за сохранение нравственных устоев и принципов следования долгу 
и служения Отечеству, учитывая, что задача увековечивания па-
мяти о великих россиянах приобретает в настоящее время особую 
актуальность, заявляем следующее. Поддерживаем комплексную 
работу Правительственной комиссии по делам соотечественников за 
рубежом, МИД России и российских регионов по укреплению кон-
солидации зарубежного Русского мира, распространению русского 
языка и культуры, защите законных прав и интересов российских 
соотечественников, проживающих за рубежом.

Приветствуем усилия России, ее зарубежных представительств 
по бережному сохранению находящихся за пределами страны 
мемориальных объектов и их содержанию в надлежащем виде и 



78

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

выражаем Российскому государству благодарность за внимание, 
оказываемое потомкам династий, чьи имена тесно переплетаются 
с отечественной историей.

Русское зарубежье обладает огромным культурно-историческим 
наследием: здесь сосредоточены многочисленные памятники и па-
мятные места, реликвии и документы, связанные с судьбами наших 
знаменитых соотечественников и являющиеся неотъемлемой частью 
исторической памяти народа. Понимаем исключительную важность 
продолжения работы по возвращению в страну исторических ценнос-
тей, связанных с именами выдающихся деятелей прошлого и пред-
ставителей русской эмиграции, оказавшихся за пределами страны.

Обращаемся к Российскому государству с призывом всесторонне 
содействовать распространению вещания отечественных телекана-
лов культурной направленности в зарубежном Русском мире.

Поддерживаем идею организаций российских соотечествен-
ников, проживающих в Европе, по продвижению инициативы по 
приданию русскому языку официального статуса в Европейском 
союзе.

Призываем российское руководство продолжить процесс упро-
щения консульско-визовых процедур в отношении соотечественни-
ков, проживающих за рубежом.

Просим руководство России и Москвы предусмотреть план ме-
роприятий по случаю 100-летия начала Первой мировой войны и 
увековечить память воинов, погибших в ней, созданием мемориала 
в парке на Поклонной горе в г. Москве.

Призываем всех проживающих за рубежом соотечественников, 
а также фонды, центры, библиотеки и другие организации, работа-
ющие с российской общиной, активно участвовать в организации и 
проведении мероприятий и акций по увековечиванию памяти наших 
великих предков, а также всемерно содействовать поддержанию 
очагов отечественной культуры, традиций и русского языка в зару-
бежных странах, способствуя дальнейшей консолидации Русского 
мира на благо нашей исторической Родины и будущих поколений.

Молодежный форум, приуроченный к празднованию 

200-летия победы России в Отечественной войне 1812 года

С 23 по 24 апреля 2012 года в Москве МИД России совместно с 
Россотрудничеством был проведен международный молодежный 
форум молодых соотечественников, посвященный 200-летию побе-
ды России в Отечественной войне 1812 года. В форуме участвовало 
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123 делегата, представляющих молодежь российских общин из 
51 страны.

В адрес форума поступило приветственное послание Министра 
иностранных дел Российской Федерации, Председателя Прави-
тельственной комиссии по делам соотечественников за рубежом 
С.В. Лаврова.

Итоговое заявление 

Молодежного форума, приуроченного к празднованию 

200-летия победы России в Отечественной войне 1812 года

Мы, молодые соотечест-
венники, участники Между-
народного форума в Москве, 
посвященного 200-летию по-
беды России в отечественной 
войне 1812 года, заявляем 
следующее:

200-летие победы над напо-
леоновской армией – это слав-
ный юбилей, имеющий непре-
ходящее значение для нашего отечества и всего русского мира.

Отечественная война 1812 года, вызвав мощное патриотическое 
движение, раскрыла миру огромный потенциал русского народа. 
Идея единого народа как активной исторической силы не утратила 
актуальность и в наше время.

Мы гордимся великим подвигом наших предков, их героизмом 
и самоотверженностью в борьбе с общим врагом. Будем едины в 
своем стремлении сохранить историческую память о тех событи-
ях, даже находясь вдали от России. Отечественная война стала 
уроком и примером того, что великую победу может одержать 
только сплоченный, решительный и самоотверженный – поистине 
великий народ.

Идеи и опыт, полученные на Форуме, станут хорошей основой и 
будут использованы нами в проведении последующих мероприятий, 
посвященных 200-летию победы России в Отечественной войне 
1812 года, которые пройдут в наших странах. 

Мы видим свою задачу в том, чтобы сберечь наследие наших 
предков, отвоеванное ценой невероятных усилий русского народа, 
бережно хранить историческую память о его подвиге, и призываем 
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молодых соотечественников во всех странах мира крепить единство 
русского мира.

Всемирная тематическая конференция 

«О статусе русского языка в зарубежных странах»

17–18 октября 2011 года в 
Москве состоялась Всемирная 
тематическая конференция 
соотечественников «О статусе 
русского языка в зарубежных 
странах», организованная 
Правительственной комиссией 
по делам соотечественников за 
рубежом, МИД России и Россо-
трудничеством. 

На конференции собрались 
руководители общественных объединений соотечественников из 
более чем 90 стран мира.

В торжественной церемонии открытия приняли участие Ми-
нистр иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавров, Руко-
водитель Россотрудничества Ф.М. Мухаметшин, Председатель Все-
мирного координационного совета российских соотечественников 
А.В. Лобанов, председатель движения «Русскоязычная Украина» 
В.В. Колесниченко, директор Балтийского центра исторических и 
социально-политических исследований В.И. Гущин, заместитель 
председателя Отдела внешних церковных связей Московского 
Патриархата игумен Филарет и другие.

Итоговая резолюция 

Всемирной тематической конференции 

«О статусе русского языка в зарубежных странах»

Участники Всемирной тематической конференции соотечест-
венников «О статусе русского языка в зарубежных странах»,

– отмечая, что русский язык является хранителем мощного 
пласта мировой культуры, действенным инструментом сохранения 
связей зарубежной российской общины с исторической Родиной, 
языком международного и межнационального общения,
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– заявляя о приверженности целям обеспечения наиболее полно-
го удовлетворения языковых и культурных потребностей соотечест-
венников, проживающих за рубежом, распространения и изучения 
русского языка и российской культуры в зарубежных странах,

– констатируя целенаправленную работу российских органов 
государственной власти, неправительственных организаций и рос-
сийских соотечественников по сохранению и укреплению позиций 
русского языка в зарубежных странах, развитию сети образователь-
ных учреждений за рубежом с преподаванием на русском языке,

– выражая, вместе с тем, озабоченность процессами, происходя-
щими в ряде стран ближнего зарубежья, ведущими к нарушению 
прав русскоязычного населения на свободу получения и распростра-
нения информации, обучения на родном языке, к сворачиванию 
сферы использования русского языка,

считают необходимым:
1. Содействовать реализации осуществляемого Российской Фе-

дерацией комплекса мер по сохранению и развитию русскоязычного 
пространства в мире, в том числе в рамках федеральной целевой 
программы «Русский язык» на 2011–2015 годы, Программы рабо-
ты с соотечественниками за рубежом на 2012–2014 годы, а также 
деятельности фонда «Русский мир».

2. Приветствовать решение руководства Российской Федерации 
об ежегодном проведении 6 июня в России и за рубежом Дня русс-
кого языка, как масштабной культурно-гуманитарной акции.

3. Поддержать создание и скорейшее принятие «Государствен-
ной концепции поддержки Российской Федерацией русского языка 
за рубежом», которая призвана определить приоритетные цели, 
задачи и направления деятельности по поддержке и продвижению 
русского языка за рубежом.

4. Отметить важность проводимой в Российской Федерации 
работы по подготовке Концепции «Русская школа за рубежом», 
целесообразность привлечения к ее доработке специалистов из 
числа соотечественников.

Акцентировать внимание разработчиков Концепции на теме 
дошкольного воспитания на родном русском языке.

Предложить Интернет-порталу «Русский век» разместить текст 
проекта Концепции «Русская школа за рубежом» для обсуждения 
в виде форума.

5. Поддержать создание единой государственной системы 
курсового обучения русскому языку на базе действующих курсов 
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русского языка при российских центрах науки и культуры в зару-
бежных странах.

6. Рекомендовать Минобрнауки России рассмотреть возмож-
ность организации приема ЕГЭ за рубежом.

7. Приветствовать создание российского Фонда поддержки 
и защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом. 
Участники Конференции выражают надежду, что защита права 
соотечественников на использование родного языка станет одним 
из базовых направлений деятельности Фонда.

8. Поддержать проводимую ФМС России, Россотрудничеством 
и фондом «Русский мир» работу в государствах – участниках СНГ 
по обучению русскому языку лиц, планирующих выехать на посто-
янное место жительства и на работу в Российскую Федерацию.

9. Поддержать идею создания на базе «РИА – Новости» ин-
терактивного мультимедийного обучающего проекта по русскому 
языку и литературе.

10. Обратиться к руководству ведущих российских средств 
массовой информации с призывом более активно популяризи-
ровать русский язык в мире, шире информировать российскую 
общественность об усилиях соотечественников по защите статуса 
русского языка.

11. Призвать российские регионы к расширению сотрудничест-
ва со страновыми координационными советами соотечественников в 
интересах сохранения русскоязычного пространства за рубежом.

12. Призвать российские неправительственные организации 
активнее использовать свои возможности в вопросах защиты язы-
ковых и этнокультурных прав соотечественников.

13. Признать важнейшей задачей общественных объединений 
соотечественников содействие сохранению и развитию системы 
образования на русском языке, расширению русскоязычного про-
странства.

Рекомендовать страновым координационным советам разрабо-
тать специальные планы деятельности по поддержанию и развитию 
русского языка, защите прав на использование русского языка с 
учетом специфики стран проживания соотечественников.

14. Поддержать инициативы объединений российских сооте-
чественников ряда государств о проведении кампании в целях 
придания официального статуса русскому языку в странах их 
проживания. Содействовать созданию соответствующих инициа-
тивных групп.
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С учетом того, что русский язык является родным для более чем 
шести миллионов российских соотечественников, проживающих 
в государствах Европейского Союза, поручить Всемирному коор-
динационному совету российских соотечественников, страновым 
координационным советам соотечественников в государствах Ев-
ропейского Союза рассмотреть на своих заседаниях возможность 
выступить в 2012 году с гражданской инициативой о придании рус-
скому языку статуса официального языка Европейского Союза.

15. Поддержать инициативу изучения опыта работы междуна-
родных неправительственных организаций с целью использования 
существующих правовых инструментов и механизмов для защиты 
прав русскоязычного населения и русского языка в странах прожи-
вания соотечественников.

16. Поручить Всемирному координационному совету российс-
ких соотечественников проработать возможности и формы привле-
чения молодых соотечественников в качестве волонтеров к работе 
на Олимпийских играх в Сочи в 2014 году.

Приветствовать развитие волонтерских инициатив в России 
и за рубежом, способствующих развитию и сохранению русского 
языка и образования в зарубежных странах.

17. Призвать соотечественников – российских граждан принять 
4 декабря 2011 года активное участие в выборах депутатов Государс-
твенной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

18. Считать целесообразным разместить резолюцию Конферен-
ции в региональных журналах «Шире круг», «Балтийский мир», 
«Единство в разнообразии», «Русские в Америке», других средствах 
массовой информации соотечественников.

Просить МИД России и Россотрудничество разместить резолю-
цию Конференции на сайтах российских загранучреждений.

Международная тематическая конференция, 

посвященная 50-летию полета в космос Ю.А. Гагарина

 7–8 апреля 2011 года в Москве прошла международная моло-
дежная конференция соотечественников, посвященная 50-летию 
полета в космос Ю.А. Гагарина, в которой приняли участие 124 
молодых соотечественника из 53 стран мира.

В адрес конференции поступило приветственное послание 
Министра иностранных дел Российской Федерации, Председате-
ля Правительственной комиссии по делам соотечественников за 
рубежом С.В. Лаврова.
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На конференции выступили статс-секретарь – заместитель 
Министра иностранных дел Российской Федерации Г.Б. Карасин, 
заместитель руководителя Роскосмоса С.В. Савельев, исполнитель-
ный директор фонда «Русский мир» В.А. Никонов, летчик-космо-
навт Р.Ю. Романенко.

Итоговое заявление 

Международной тематической конференции, 

посвященной 50-летию полета в космос Ю.А. Гагарина

Мы, молодые соотечественники, собравшиеся на Международ-
ную конференцию в Москве, посвященную 50-летию полета в кос-

мос Ю.А. Гагарина, заявляем 
следующее.

50-летие полета в космос 
первого человека это славный 
юбилей, имеющий непреходя-
щее значение для всех людей 
планеты. Подвиг Юрия Гагари-
на положил начало космичес-
кой эпохе, открывшей новые 
горизонты и перспективы для 
мирового развития.

Мы испытываем гордость за 
свой народ, благодаря таланту и труду которого воплотилась в жизнь 
сокровенная мечта человечества и будем стремиться к тому, чтобы 
преумножать достижения нашей исторической Родины, принимать 
деятельное участие в ее поступательном движении вперед.

Важнейшие задачи, которые решает сегодня Россия, направ-
лены на обеспечение технологического прорыва и повышение 
благосостояния народа. Призываем всех соотечественников ис-
пользовать свой творческий потенциал и энергию, не оставаться в 
стороне от этой масштабной работы, от процессов модернизации и 
преобразования России.

Мы применим новые знания, полученные на конференции, в 
рамках мероприятий, посвященных 50-й годовщине первого полета 
человека в космос, которые пройдут в наших странах. Празднование 
этого памятного юбилея станет поводом для объединения усилий 
соотечественников за рубежом по сохранению и укреплению связей 
с исторической Родиной. 
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Нынешнее и будущие поколения, опираясь на торжество че-
ловеческой мысли, воплощенное в подвигах Юрия Гагарина, всех 
других выдающихся представителей человечества, имеют полное 
право и должны жить на мирной и процветающей планете Земля.

Всемирная тематическая конференция соотечественников 

«О вкладе соотечественников в модернизацию России. 

Возможности развития партнерских отношений»

7–8 октября 2010 года в 
Москве прошла Всемирная те-
матическая конференция сооте-
чественников «О вкладе сооте-
чественников в модернизацию 
России. Возможности развития 
партнерских отношений».

Цель конференции – поиск 
путей привлечения интеллек-
туального и профессиональ-
ного потенциала зарубежных 
соотечественников, обобщение опыта стран проживания, выработка 
идей и предложений, направленных на решение задач по модерни-
зации России.

При содействии Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом, ДРС МИД России и Россотрудничества в 
конференции приняли участие 150 делегатов из 76 стран мира. На 
конференцию были приглашены представители Администрации 
Президента Российской Федерации, палат Федерального Собрания, 
Аппарата Правительства Российской Федерации, заинтересован-
ных федеральных органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, российских научных кругов (до 70 человек).

Итоговая резолюция 

Всемирной тематической конференции соотечественников 

«О вкладе соотечественников в модернизацию России. 

Возможности развития партнерских отношений»

Участники Всемирной тематической конференции соотечест-
венников «О вкладе соотечественников в модернизацию России. 
Возможности развития партнерских отношений», 
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– приветствуя стремление России к поиску путей привлечения 
интеллектуального и профессионального потенциала зарубежных 
соотечественников к решению задач модернизации страны, 

– декларируя общность интересов России внутренней и России 
зарубежной в деле строительства процветающего государства с 
высоким жизненным уровнем населения и развитой экономикой, 
считают важным: 

1. Рекомендовать Всемирному координационному совету рос-
сийских соотечественников, страновым координационным советам, 
всем организациям соотечественников проводить активную разъяс-
нительную работу в отношении взятого Российским государством 
курса на модернизацию, раскрывать ее социальную и гуманитарную 
направленность. 

2. Рекомендовать страновым координационным советам сооте-
чественников уделять повышенное внимание поиску потенциаль-
ных участников инновационных проектов в России среди сооте-
чественников, работающих в сфере науки, медицины, культуры, в 
бизнес-структурах. Освещать эту работу в региональных средствах 
массовой информации соотечественников – журналах «Шире круг», 
«Балтийский мир» и «Единство в разнообразии». 

3. Рекомендовать Всемирному координационному совету 
российских соотечественников совместно с заинтересованными 
российскими структурами рассмотреть возможность организации 
системы сбора идей соотечественников по модернизации. 

4. Приветствовать внесение изменений в российское зако-
нодательство, создающих благоприятные условия для въезда и 
пребывания в Российской Федерации высококвалифицированных 
иностранных специалистов и членов их семей, расширение каналов 
вхождения в Государственную программу по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерации соотечест-
венников, проживающих за рубежом. 

Просить палаты Федерального Собрания Российской Федерации 
рассмотреть возможности совершенствования Федерального закона 
«О гражданстве Российской Федерации» в части приобретения со-
отечественниками российского гражданства в упрощенном порядке 
в соответствии со статьей 11.1 новой редакции Федерального закона 
«О государственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом». 

5. Призвать организации соотечественников содействовать 
методами народной дипломатии продолжению безвизового диа-
лога Россия – ЕС в целях скорейшего заключения Соглашения об 
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отмене визовых требований для граждан Российской Федерации и 
Европейского союза. 

6. Продолжить работу организаций соотечественников, спо-
собствующую укреплению позитивного образа России, ее позиций 
в мире, используя в этих целях СМИ, издательские, Интернет и 
другие возможности. 

7. Укреплять и расширять связи с выпускниками российских 
вузов, успешно реализующих себя в зарубежных ведущих научных, 
медицинских и образовательных центрах. 

8. Продолжить практику проведения за рубежом ярмарок ва-
кансий крупных российских компаний для молодых российских 
соотечественников с участием Росмолодежи, росзагранучреждений 
и страновых координационных советов соотечественников. 

9. Расширять устойчивые и взаимополезные контакты между 
ведущими вузами и научными центрами России и ассоциациями 
ученых-соотечественников и медиков-соотечественников в зару-
бежных странах с целью налаживания научных обменов, чтения 
курсов по модульному принципу, совместных аспирантур в россий-
ских и зарубежных вузах, увеличения числа летних студенческих 
стажировок и т.д. 

10. Активнее привлекать молодых инноваторов из числа сооте-
чественников, в том числе при содействии зарубежных ассоциаций 
ученых соотечественников к участию в Петербургском форуме 
молодых соотечественников и Всероссийском молодежном обра-
зовательном форуме «Селигер». 

11. Просить Правительственную комиссию по делам соотечест-
венников за рубежом оказать содействие в проведении в 2011 году 
ряда конференций и круглых столов в странах Европы и в США по 
вопросам вклада соотечественников в модернизацию России.

Международная конференция молодых соотечественников, 

проживающих за рубежом «И помнит мир спасенный»

 25 – 30 апреля 2010 года в Москве и Санкт-Петербурге прошла 
Международная конференция молодых российских соотечествен-
ников, проживающих за рубежом, «И помнит мир спасенный», 
посвященная 65-летию Великой Победы.

В конференции приняли участие около 130 человек из 53 стран 
мира.
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Итоговое заявление 

Международной конференции молодых соотечественников, 

проживающих за рубежом «И помнит мир спасенный»

Мы, представители моло-
дежных организаций соотечес-
твенников, проживающих за 
рубежом, собравшиеся в канун 
юбилея Победы в Москве на 
конференцию «И помнит мир 
спасенный», заявляем следу-
ющее: 

 С момента Победы в Вели-
кой Отечественной войне и окончания Второй мировой войны нас 
отделяет 65 лет. Это славный юбилей, имеющий огромное обще-
ственно-политическое значение для всех стран мира, для народов 
России и бывшего Советского Союза, на долю которых выпали 
тяжелейшие испытания. 

 К сожалению, множатся попытки сфальсифицировать исто-
рию в угоду неблаговидным политическим целям, провести новые 
разделительные линии между странами и народами. 

 Мы призываем всех молодых соотечественников, организации 
зарубежных россиян в различных странах мира крепить наше 
единство, чтобы дать отпор ревизионистам от истории и злопыха-
телям от политики. Нельзя допускать, чтобы мир снова стал, как 
это случилось в первой половине ХХ века, заложником идеологии 
человеконенавистничества, ксенофобии и противостояния. 

 Мы склоняем голову перед всеми, кто своими ратными под-
вигами на фронте и в тылу, жертвуя жизнями, вносил неоцени-
мый вклад в защиту нашей земли и Отечества, спасал Европу от 
фашизма. 

Благодаря этим жертвам обрели право на жизнь и свободу 
последующие поколения, в том числе молодые соотечественники-
участники конференции. Мы видим свою задачу в том, чтобы сбе-
речь то, что было отвоевано ценой невероятных усилий, сохранить 
историческую правду о войне.
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Правовое обеспечение политики Российской 

Федерации в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом

Перечень нормативно-правовых актов

Федеральные законы

– Федеральный закон «Об образовании» от 10 июля 1992 года 
№ 3266-1;

– Федеральный закон «О беженцах» от 19 февраля 1993 года 
№ 4528-1; 

– Закон Российской Федерации «О вынужденных переселен-
цах» от 19 февраля 1993 года № 4530-1;

– Федеральный закон «О ветеранах» от 12 января 1995 года 
№ 5-ФЗ;

– *Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Фе-
дерации и въезда в Российскую Федерацию» от 15 августа 1996 г. 
№ 114-ФЗ1;

– Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессио-
нальном образовании» от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ;

– *Федеральный закон «О государственной политике Российс-
кой Федерации в отношении соотечественников за рубежом» от 24 
мая 1999 года № 99-ФЗ ;

– Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Фе-
дерации» от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ;

– *Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» 
от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ;

– *Федеральный закон «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ;

1<*> помечены нормативные акты, тексты которых приведены в настоящем 
издании в редакции, действующей на 1 декабря 2012 года.
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– *Федеральный закон «О миграционном учете иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» от 18 
июля 2006 года № 109-ФЗ; 

– Федеральный закон от 23 июля 2010 года № 179-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной 
политике Российской Федерации в отношении соотечественников 
за рубежом»; 

– *Федеральный закон от 12 ноября 2012 года № 182-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданстве Рос-
сийской Федерации». 

Указы Президента Российской Федерации

– Указ Президента Российской Федерации от 11 августа 1994 
года № 1681 «Об основных направлениях государственной поли-
тики Российской Федерации в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 
года № 1325 «Об утверждении Положения «О порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Федерации»;

– Положение «О порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации» (утверждено Указом Президента Россий-
ской Федерации от 14 ноября 2002 года № 1325);

– Указ Президента Российской Федерации от 1 декабря 2003 
года № 1417 «О совершенствовании государственного управления 
в области миграционной политики»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 
года № 865 «Вопросы Министерства иностранных дел Российской 
Федерации»;

– Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года 
№ 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 21 июня 2007 
года № 796 «О создании Фонда «Русский Мир»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 6 сентября 2008 
года № 1315 «О некоторых вопросах государственного управления 
в области международного сотрудничества»;

– *Положение о Федеральном агентстве по делам Содружества 
Независимых Государств, соотечественников, проживающих за 
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рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству 
(утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 сен-
тября 2008 года № 1315);

– *Указ Президента Российской Федерации от 25 мая 2011 года 
№ 678 «О создании Фонда поддержки и защиты прав соотечествен-
ников, проживающих за рубежом»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 6 июня 2011 года 
№ 705 «О дне Русского языка»; 

–* Указ Президента России от 7 мая 2012 года № 605 «О мерах 
по реализации внешнеполитического курса Российской Федера-
ции»; 

– *Указ Президента РФ от 14 июня 2012 года № 845 «О специ-
альном представителе Президента Российской Федерации по взаи-
модействию с организациями соотечественников за рубежом»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 8 августа 2012 
года № 1134 «О Фонде «Русский мир»;

– *Указ Президента Российской Федерации от 14 сентября 
2012 года № 1289 «О реализации Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».

Другие нормативно-правовые документы

– *Постановление Правительства Российской Федерации 
от 11 декабря 1994 года № 1369 «Об утверждении Положения о 
Правительственной комиссии по делам соотечественников за ру-
бежом»;

– Концепция поддержки Российской Федерацией соотечествен-
ников за рубежом на современном этапе (Утверждена Президентом 
Российской Федерации 30 августа 2001 года);

– Постановление Правительства Российской Федерации от 
23 июля 1996 года № 881 «Об утверждении федеральной целевой 
программы «Русский язык»;

– Постановление Правительства Российской Федерации от 27 
июня 2001 года № 483 «О федеральной целевой программе «Русский 
язык» на 2002-2005 годы»;

– Постановление Правительства Российской Федерации от 
8 июля 2002 года № 510 «Об утверждении положения о порядке 
выплаты пенсий гражданам, выезжающим (выехавшим) на посто-
янное жительство за пределы Российской Федерации»;
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– Правила использования средств федерального бюджета, вы-
деляемых на реализацию мероприятий по поддержке соотечествен-
ников, проживающих за рубежом, утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22 мая 2002 года № 330;

– Основные положения Концепции государственной политики 
Российской Федерации в области подготовки национальных кадров 
для зарубежных стран в российских образовательных учреждениях 
(Одобрены Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 18 
октября 2002 года);

– Основные направления поддержки Российской Федерацией 
соотечественников за рубежом на 2002-2005 годов. (Утверждены 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 
2002 года № 1663-р);

– Концепция регулирования миграционных процессов в Рос-
сийской Федерации. (Одобрена распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 1 марта 2003 года № 256-р); 

– *Постановление Правительства Российской Федерации от 
9 июня 2003 года № 335 «Об утверждении Положения об установ-
лении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, 
продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, 
а также порядка аннулирования визы»;

– Постановление Правительства Российской Федерации от 29 
декабря 2005 года № 833 «О федеральной целевой программе «Рус-
ский язык (2006–2010 годы)»;

– Распоряжение Президента Российский Федерации от 4 фев-
раля 2006 года № 41-рп «О межведомственной рабочей группе по 
разработке Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечест-
венников, проживающих за рубежом»;

– Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
2 октября 2006 года № 1370-р «О Программе работы с соотечест-
венниками за рубежом на 2006–2008 годы»;

– *Постановление Правительства Российской Федерации от 25 
августа 2008 года № 638 «О сотрудничестве с зарубежными страна-
ми в области образования»;

– Распоряжение Правительства РФ от 7 февраля 2011 года 
№ 164-р «О концепции Федеральной целевой программы «Русский 
язык» на 2011–2015 годы»;

– *Постановление Правительства Российской Федерации от 20 
июня 2011 года № 492 «О Федеральной целевой программе «Рус-
ский язык» на 2011–2015 годы»; 
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– *Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 
октября 2011 года № 1799-р «О Программе работы с соотечествен-
никами, проживающими за рубежом, на 2012–2014 годы»;

– *Программа работы с соотечественниками, проживающими 
за рубежом, на 2012–2014 годы (Утверждена Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 13 октября 2011 года 
№ 1799-р);

– *Приказ Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 28 декабря 2011 года № 2895 «Об утверждении по-
рядка приема граждан в образовательные учреждения высшего 
профессионального образования» (Зарегистрирован в Минюсте РФ 
24 января 2012 года, регистрационный № 23011);

– *Порядок приема граждан в образовательные учреждения 
высшего профессионального образования (Утвержден Приказом 
Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 
декабря 2011 года № 2895);

– *Стратегия развития государственной политики Российс-
кой Федерации в отношении российского казачества до 2020 года 
(утверждена распоряжением Президента Российской Федерации 
В.В. Путина 15 сентября 2012 года № Пр-2789);

– *Положение о деятельности Всемирного координационного 
совета, утвержденное на третьем Всемирном конгрессе соотечест-
венников, проживающих за рубежом, 1–2 декабря 2009 года.

Законодательство о политике Российской Федерации 

в отношении соотечественников

Федеральный закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ 

«О государственной политике Российской Федерации 

в отношении соотечественников за рубежом»

(С изменениями от 31 мая 2002 г., 22 августа, 29 декабря 2004 г., 
31 декабря 2005 г., 18 июля 2006 г., 23 июля 2008 г., 

25 июля 2009 г., 23 июля 2010 г.)

Настоящий Федеральный закон исходит из того, что:
Российская Федерация – есть правопреемник и правопродолжа-

тель Российского государства, Российской республики, Российской 
Советской Федеративной Социалистической Республики (РСФСР) 
и Союза Советских Социалистических Республик (СССР);



94

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

институт российского гражданства соотнесен с принципом не-
прерывности (континуитета) российской государственности;

отношения с соотечественниками за рубежом являются важ-
ным направлением внешней и внутренней политики Российской 
Федерации;

защита основных прав и свобод человека и гражданина спо-
собствует политической и социальной стабильности, укреплению 
сотрудничества между народами и государствами;

соотечественники, проживающие за рубежом, вправе пола-
гаться на поддержку Российской Федерации в осуществлении 
своих гражданских, политических, социальных, экономических 
и культурных прав, сохранении самобытности;

координационные советы соотечественников и советы (комис-
сии) соотечественников представляют интересы соотечественников 
за рубежом в органах государственной власти Российской Феде-
рации и органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации;

деятельность Российской Федерации в области отношений с 
соотечественниками за рубежом проводится в соответствии с об-
щепризнанными принципами и нормами международного права 
и международными договорами Российской Федерации с учетом 
законодательства государств проживания соотечественников.

Настоящий Федеральный закон устанавливает принципы, цели 
и основные направления государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников за рубежом, основы 
деятельности органов государственной власти Российской Феде-
рации и органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации по реализации указанной политики.

Статья 1. Понятие соотечественника
1. Соотечественниками являются лица, родившиеся в одном 

государстве, проживающие либо проживавшие в нем и обладаю-
щие признаками общности языка, истории, культурного наследия, 
традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по прямой 
нисходящей линии.

2. Соотечественниками за рубежом (далее – соотечественники) 
являются граждане Российской Федерации, постоянно прожива-
ющие за пределами территории Российской Федерации.

3. Соотечественниками также признаются лица и их потомки, 
проживающие за пределами территории Российской Федерации 
и относящиеся, как правило, к народам, исторически прожива-
ющим на территории Российской Федерации, а также сделавшие 
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свободный выбор в пользу духовной, культурной и правовой свя-
зи с Российской Федерацией лица, чьи родственники по прямой 
восходящей линии ранее проживали на территории Российской 
Федерации, в том числе:

лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в госу-
дарствах, входивших в состав СССР, получившие гражданство этих 
государств или ставшие лицами без гражданства;

выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской 
республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие 
соответствующую гражданскую принадлежность и ставшие граж-
данами иностранного государства или лицами без гражданства.

Статья 2. Другие понятия, используемые в настоящем Феде-
ральном законе

В настоящем Федеральном законе используются также следу-
ющие понятия:

за рубежом – за пределами территории Российской Федерации;
гражданская принадлежность – наличие подданства или граж-

данства соответственно Российского государства, Российской рес-
публики, РСФСР, СССР, Российской Федерации или иностранного 
государства;

гражданин Российской Федерации, проживающий за рубе-
жом, – лицо, имеющее гражданство Российской Федерации, про-
живающее на территории иностранного государства;

лицо без гражданства – лицо, не принадлежащее к гражданству 
Российской Федерации и не имеющее доказательств принадлежнос-
ти к гражданству или подданству иностранного государства;

участники (стороны) отношений Российской Федерации с со-
отечественниками – органы государственной власти Российской 
Федерации, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления;

национальности Российской Федерации – национальности 
людей, основные территории расселения которых находятся в 
Российской Федерации;

абзац восьмой утратил силу;
самобытность – родной язык, традиции и обычаи соотечествен-

ников, особенности их культурного наследия и религии.
Статья 3. Признание и подтверждение принадлежности к со-

отечественникам
1. Граждане Российской Федерации, проживающие за пределами 

территории Российской Федерации, являются соотечест-венниками 
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в силу гражданской принадлежности. Документом, подтверждаю-
щим их принадлежность к соотечественникам, служит документ, 
удостоверяющий наличие гражданства Российской Федерации.

2. Признание своей принадлежности к соотечественникам лица-
ми, предусмотренными пунктом 3 статьи 1 настоящего Федерально-
го закона, является актом их самоидентификации, подкрепленным 
общественной либо профессиональной деятельностью по сохране-
нию русского языка, родных языков народов Российской Федера-
ции, развитию российской культуры за рубежом, укреплению дру-
жественных отношений государств проживания соотечественников 
с Российской Федерацией, поддержке общественных объединений 
соотечественников и защите прав соотечественников либо иными 
свидетельствами свободного выбора данных лиц в пользу духовной 
и культурной связи с Российской Федерацией.

3. Соотечественники вправе регистрироваться в общественных 
объединениях соотечественников в соответствии с уставами этих объ-
единений и получать документы (свидетельства), подтверждающие 
их членство в общественных объединениях соотечественников.

Статья 4. Утратила силу.
Статья 5. Принципы и цели государственной политики Россий-

ской Федерации в отношении соотечественников
1. Государственная политика Российской Федерации в отно-

шении соотечественников является составной частью внутренней 
и внешней политики Российской Федерации и представляет собой 
совокупность правовых, дипломатических, социальных, эконо-
мических, организационных мер, мер в области информации, об-
разования, культуры и иных мер, осуществляемых Президентом 
Российской Федерации, органами государственной власти Россий-
ской Федерации и органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации при участии органов местного самоуправления 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации, междуна-
родными договорами Российской Федерации, законодательством 
Российской Федерации для претворения в жизнь принципов и 
целей, установленных настоящим Федеральным законом.

2. Государственная политика Российской Федерации в отноше-
нии соотечественников основывается на принципах партнерства и 
сотрудничества, а также на признании:

неотчуждаемости и принадлежности каждому от рождения 
основных прав и свобод человека и гражданина;

необходимости обеспечения гражданских, политических, 
социальных, экономических, культурных и иных прав и свобод 
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соотечественников, а также их законных интересов в государствах 
проживания в соответствии с общепризнанными принципами и 
нормами международного права;

взаимодействия государств в области обеспечения прав и свобод 
соотечественников.

3. Цели государственной политики Российской Федерации в 
отношении соотечественников заключаются в оказании государс-
твенной поддержки соотечественникам, в том числе в обеспечении 
правовой защиты их интересов, а также условий, при которых они 
могли бы в качестве равноправных граждан жить в иностранных 
государствах или вернуться в Российскую Федерацию.

4. В соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными договорами Российской 
Федерации, законодательством Российской Федерации, а также 
с учетом законодательства иностранных государств Российская 
Федерация оказывает соотечественникам содействие в реализации 
и обеспечении прав и свобод человека и гражданина, в том числе 
прав:

использовать русский язык и родные языки народов Россий-
ской Федерации для развития духовного и интеллектуального 
потенциала;

устанавливать и свободно поддерживать связи между соотечес-
твенниками и связи с Российской Федерацией, а также получать 
информацию из Российской Федерации;

создавать национально-культурные автономии, общественные 
объединения и религиозные организации соотечественников, средс-
тва массовой информации и участвовать в их деятельности;

участвовать в работе неправительственных организаций на 
национальном и международном уровнях;

участвовать в развитии взаимовыгодных отношений между 
государствами проживания и Российской Федерацией;

осуществлять свободный выбор места жительства или реализо-
вать право на возвращение в Российскую Федерацию.

5. Для соотечественников, которые вносят заметный вклад в 
поддержку Российской Федерации и развитие связей с Российской 
Федерацией, предусматриваются меры морального поощрения.

Статья 6. Законодательство в области отношений с соотечест-
венниками

Законодательство в области отношений с соотечественниками 
основывается на общепризнанных принципах и нормах между-
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народного права, Конституции Российской Федерации, междуна-
родных договорах Российской Федерации и состоит из настоящего 
Федерального закона, других федеральных законов и иных норма-
тивных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных правовых актов.

Статья 7. Основы отношений с гражданами Российской Феде-
рации, проживающими за рубежом

1. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту 
и покровительство за рубежом.

2. Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, 
пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, проживающими на территории Российской 
Федерации, за исключением случаев, установленных международ-
ными договорами Российской Федерации и законодательством Рос-
сийской Федерации при соблюдении законодательства государства 
проживания.

3. Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, 
во время их пребывания на территории Российской Федерации 
пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, проживающими на территории Российской 
Федерации, за исключением случаев, установленных федеральным 
законом.

4. Лица, имеющие двойное гражданство, одно из кото-
рых – российское, не могут быть ограничены в правах и свободах 
и не освобождаются от обязанностей, вытекающих из гражданс-
тва Российской Федерации, если иное не предусмотрено между-
народным договором Российской Федерации или федеральным 
законом.

Статья 8. Утратила силу.
Статья 9. Утратила силу.
Статья 10. Утратила силу.
Статья 11. Утратила силу
Статья 11.1. Вопросы гражданства в отношениях с соотечест-

венниками
1. Соотечественники имеют право на приобретение гражданс-

тва Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии 
с международными договорами Российской Федерации и законо-
дательными правовыми актами Российской Федерации в сфере 
гражданства.
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2. Российская Федерация способствует сокращению количества 
лиц без гражданства среди соотечественников на основе общепри-
знанных принципов и норм международного права.

Статья 12. Въезд в Российскую Федерацию, передвижение по 
территории Российской Федерации и выезд соотечественников из 
Российской Федерации

Порядок въезда в Российскую Федерацию, передвижения по 
территории Российской Федерации и выезда соотечественников из 
Российской Федерации устанавливается международными догово-
рами Российской Федерации и федеральными законами.

Статья 13. Правовое положение соотечественников – иност-
ранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской 
Федерации

Во время пребывания на территории Российской Федерации 
соотечественники, являющиеся иностранными гражданами или 
лицами без гражданства, пользуются правами и несут обязанности 
наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением 
случаев, установленных Конституцией Российской Федерации, 
международными договорами Российской Федерации, федераль-
ными конституционными законами и федеральными законами.

Статья 13.1. Содействие добровольному переселению соотечес-
твенников в Российскую Федерацию

Органы государственной власти Российской Федерации и ор-
ганы государственной власти субъектов Российской Федерации 
содействуют добровольному переселению соотечественников в 
Российскую Федерацию.

Статья 14. Основы деятельности по реализации государствен-
ной политики Российской Федерации в отношении соотечествен-
ников

1. Основные направления государственной политики Рос-
сийской Федерации в отношении соотечественников определяет 
Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

2. Защита основных прав и свобод человека и гражданина при-
менительно к соотечественникам является неотъемлемой частью 
внешнеполитической деятельности Российской Федерации.

3. Сотрудничество Российской Федерации с иностранными 
государствами реализуется с учетом соблюдения тем или иным 
государством общепризнанных принципов и норм международного 
права в области основных прав и свобод человека и гражданина.
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4. Дискриминация граждан Российской Федерации, проживаю-
щих за рубежом, может быть основанием для пересмотра политики 
Российской Федерации в отношении иностранного государства, в 
котором такая дискриминация имеет место.

5. Несоблюдение иностранным государством общепризнанных 
принципов и норм международного права в области основных прав 
и свобод человека и гражданина в отношении соотечественников 
является основанием для принятия органами государственной 
власти Российской Федерации предусмотренных нормами между-
народного права мер по защите интересов соотечественников.

Статья 15. Поддержка соотечественников в области основных 
прав и свобод человека и гражданина

1. Соотечественники вправе рассчитывать на поддержку Рос-
сийской Федерации:

в обеспечении своих основных свобод и гражданских, полити-
ческих, экономических, социальных, культурных и иных прав, 
предусмотренных международными пактами о правах человека;

в своих действиях, направленных против случаев дискримина-
ции по признакам расы, пола, языка, религии, политических или 
иных убеждений, национального или социального происхождения, 
принадлежности к соотечественникам, имущественного положения 
или любого другого обстоятельства;

в обеспечении своего права на равенство перед законом.
2. Поддержка соотечественников в области основных прав и 

свобод человека и гражданина осуществляется Российской Феде-
рацией в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными договорами Российской 
Федерации и законодательством Российской Федерации с учетом 
законодательства иностранных государств.

Статья 16. Поддержка соотечественников в экономической и 
социальной областях

1. При осуществлении государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников органы государствен-
ной власти Российской Федерации и органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации стимулируют сотруд-
ничество российских лиц (физических лиц и организаций) с 
хозяйствующими субъектами соотечественников, содействуют 
созданию совместных организаций, товариществ и обществ, учас-
тию соотечественников в инвестициях в российскую экономику, 
поощряют связи российских лиц (физических лиц и организаций 
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независимо от форм собственности) с иностранными предприяти-
ями, на которых работают преимущественно соотечественники, 
развитие взаимовыгодной кооперации между ними в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством 
иностранных государств.

2. Органы государственной власти Российской Федерации и 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
могут оказывать в социальной области поддержку социально не-
защищенным категориям соотечественников на основании меж-
дународных договоров Российской Федерации и в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

3. Гуманитарная помощь соотечественникам, оказавшимся 
в чрезвычайных ситуациях, может быть предоставлена на усло-
виях и в порядке, устанавливаемых Правительством Российской 
Федерации.

Статья 17. Поддержка соотечественников в области культуры, 
языка, религии и образования

1. Органы государственной власти Российской Федерации и 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
поддерживают соотечественников в деле сохранения и развития 
их культурного наследия и языка, являющихся неотъемлемыми 
элементами самобытности соотечественников, в получении ими 
равного доступа к образованию на всех уровнях и на родных языках 
и предпринимают с этой целью соответствующие действия в соот-
ветствии с международными договорами Российской Федерации, 
законодательством Российской Федерации с учетом законодатель-
ства иностранных государств.

2. Органы государственной власти Российской Федерации и 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляют всестороннее сотрудничество с национально-куль-
турными автономиями соотечественников в иностранных государс-
твах, в которых существуют указанные автономии.

3. Соотечественникам для удовлетворения культурных, на-
учных и информационных потребностей предоставляется воз-
можность использовать российские центры науки и культуры в 
иностранных государствах.

4. В целях содействия соотечественникам в сохранении и раз-
витии ими своего культурного наследия органы государственной 
власти Российской Федерации и органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации:
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оказывают помощь культурным центрам, культурно-просвети-
тельским организациям, библиотекам, архивам, музеям, театрам, 
музыкальным и хореографическим ансамблям, художественным 
студиям и другим профессиональным и любительским творческим 
коллективам соотечественников;

способствуют изучению культурного наследия соотечествен-
ников;

содействуют всем видам культурного обмена между Российской 
Федерацией и соотечественниками.

5. Органы государственной власти Российской Федерации и 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
способствуют сохранению соотечественниками знания русского 
языка и родных языков народов Российской Федерации, созданию 
условий для их изучения и употребления для обучения и получения 
информации на этих языках в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации, законодательством Российской 
Федерации с учетом законодательства иностранных государств.

6. Органы государственной власти Российской Федерации и 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
в соответствии с законодательством Российской Федерации спо-
собствуют получению соотечественниками образования в образо-
вательных учреждениях и научных организациях в Российской 
Федерации. Если иное не установлено федеральными законами, при 
поступлении в государственные и муниципальные образователь-
ные учреждения соотечественникам, не являющимся гражданами 
Российской Федерации, предоставляется наравне с гражданами 
Российской Федерации право на доступ к образованию при условии 
представления ими документов или иных доказательств, подтверж-
дающих соответственно:

гражданство СССР, гражданскую принадлежность или отсутс-
твие таковой на момент предъявления – для лиц, состоявших в 
гражданстве СССР;

проживание в прошлом на территории Российского государства, 
Российской республики, РСФСР, СССР или Российской Федерации, 
соответствующую гражданскую принадлежность при выезде с этой 
территории и гражданскую принадлежность или отсутствие тако-
вой на момент предъявления – для выходцев (эмигрантов);

родство по прямой восходящей линии с указанными лица-
ми – для потомков соотечественников;

проживание за рубежом – для всех указанных лиц.
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6.1. При этом на соотечественников, не являющихся граждана-
ми Российской Федерации, не распространяется право на получение 
преимуществ, предоставляемых отдельным категориям граждан 
Российской Федерации при приеме в государственные и муници-
пальные образовательные учреждения среднего профессионального 
образования и высшего профессионального образования.

В случае установления квоты на прием иностранных граждан 
на обучение или повышение квалификации за счет средств феде-
рального бюджета в обязательном порядке учитываются интересы 
соотечественников независимо от их гражданства.

Российская Федерация содействует получению соотечествен-
никами образования на русском языке и родных языках народов 
Российской Федерации, включая изучение российской истории и 
российского культурного наследия. С этой целью осуществляют-
ся меры по подготовке преподавателей, разработке при участии 
специалистов-соотечественников учебников, учебных пособий и 
программ с учетом особенностей организации образовательного 
процесса в государствах проживания соотечественников и снаб-
жению такими учебниками, учебными пособиями и программами 
соотечественников.

7. Российская Федерация в целях формирования образова-
тельного пространства, в котором учитываются права и интересы 
соотечественников, проводит линию на выработку с государствами 
их проживания согласованной политики в области образования, за-
ключает международные договоры о признании и об установлении 
эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и 
ученых званиях.

8. Российская Федерация, признавая роль религиозных органи-
заций в консолидации соотечественников, содействует социально 
значимым инициативам религиозных организаций в оказании ду-
ховной помощи соотечественникам, сохранении их родных языков 
и культуры.

Статья 18. Поддержка соотечественников в области информа-
ции

1. Российская Федерация поддерживает соотечественников в 
получении и распространении информации, пользовании информа-
цией на русском языке и родных языках народов Российской Феде-
рации на территориях государств проживания соотечественников, 
создании средств массовой информации, поддержании и развитии 
информационных связей между государствами проживания сооте-
чественников и Российской Федерацией.
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Органы государственной власти Российской Федерации при-
нимают меры по распространению информации о реализации 
государственной политики Российской Федерации в отношении 
соотечественников и о положении соотечественников в Российской 
Федерации и в государствах их проживания.

2. Российская Федерация создает необходимые условия для пе-
редачи соотечественникам информации из Российской Федерации 
посредством телевизионного вещания и радиовещания, распростра-
нения периодических и иных печатных изданий, кинопродукции, 
аудио- и видеоматериалов, через сеть Интернет на русском языке и 
родных языках соотечественников путем принятия мер внутриго-
сударственного характера и заключения международных договоров 
Российской Федерации.

Российская Федерация предоставляет российским средствам 
массовой информации, осуществляющим информирование сооте-
чественников, финансовые и материально-технические средства 
для выполнения этой задачи в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

3. Российская Федерация оказывает поддержку принадлежа-
щим соотечественникам средствам массовой информации в соот-
ветствии с международными договорами Российской Федерации, 
законодательством Российской Федерации и законодательством 
государства, на территории которого функционируют эти средства 
массовой информации.

Статья 19. Полномочия Российской Федерации в области отно-
шений с соотечественниками

Полномочиями Российской Федерации в области отношений с 
соотечественниками являются:

установление основ государственной политики Российской 
Федерации и деятельности по ее реализации;

принятие федеральных законов, внесение изменений в феде-
ральные законы и контроль за их соблюдением;

принятие федеральных целевых и федеральных программ;
заключение международных договоров Российской Федерации, 

направленных на защиту интересов соотечественников, и контроль 
за исполнением взятых по ним обязательств;

другие полномочия, определенные федеральными законами.
Статья 19.1. Полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации в области отношений с сооте-
чественниками
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Полномочиями органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области отношений с соотечественниками 
являются:

разработка и принятие законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации в соответствии с федераль-
ными законами;

разработка, принятие и реализация программ субъектов Рос-
сийской Федерации;

создание при органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации для координации работы по поддержке 
соотечественников советов (комиссий) соотечественников в целях 
реализации государственной политики в отношении соотечествен-
ников во взаимодействии с неправительственными организациями 
и общественными объединениями соотечественников;

поощрение связей хозяйствующих субъектов регионов с коорди-
национными советами соотечественников, установления контактов 
с хозяйствующими субъектами соотечественников, иностранными 
предприятиями, на которых работают преимущественно соотечес-
твенники, проживающие в соответствующих государствах;

другие полномочия, определенные федеральными законами.
Статья 19.2. Участие органов местного самоуправления в ре-

ализации государственной политики в отношении соотечествен-
ников

Органы местного самоуправления вправе участвовать в реали-
зации государственной политики в отношении соотечественников 
в части вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения.

Статья 20. Утратила силу с 1 января 2005 г.
Статья 21. Государственные управление и контроль в области 

отношений с соотечественниками
Государственные управление и контроль в области отношений 

с соотечественниками осуществляются:
на федеральном уровне – Правительством Российской Федера-

ции и специально уполномоченным на то федеральным органом 
исполнительной власти;

в субъектах Российской Федерации – органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации.

Статья 22. Обязанности государства в области отношений с 
соотечественниками

Органы государственной власти Российской Федерации обя-
заны:
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разрабатывать и осуществлять меры по реализации государст-
венной политики Российской Федерации в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом;

содействовать соотечественникам в реализации основных прав 
и свобод человека и гражданина, закрепленных в законодательстве 
государств их проживания или пребывания, международных дого-
ворах Российской Федерации, законодательстве Российской Феде-
рации, а также принимать меры по их защите и восстановлению;

руководствоваться настоящим Федеральным законом при ре-
шении вопросов, касающихся соотечественников.

Статья 23. Финансирование деятельности в области отношений 
с соотечественниками

1. Финансирование деятельности в области отношений с сооте-
чественниками осуществляется за счет средств федерального бюд-
жета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии 
с полномочиями, установленными федеральными законами.

2. Утратил силу с 1 января 2005 г.
3. В Российской Федерации могут создаваться общественные 

фонды и другие общественные объединения, образуемые в целях 
поддержки соотечественников и их общественных объединений. 
Органы государственной власти Российской Федерации и органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации поощря-
ют благотворительную деятельность физических и юридических 
лиц в области отношений с соотечественниками в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Статья 24. Утратила силу с 1 января 2005 г.
Статья 25. Государственный мониторинг в области отношений 

с соотечественниками
В Российской Федерации ведется государственный мониторинг 

в области отношений с соотечественниками, включающий в себя 
сбор, анализ и оценку информации о положении соотечественников, 
создание банка данных, прогнозирование ситуации и проведение 
научно-исследовательских работ.

Результаты государственного мониторинга доводятся до све-
дения органов государственной власти Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
других участников (сторон) отношений Российской Федерации с со-
отечественниками, организаций соотечественников, общественных 
объединений, средств массовой информации Российской Федерации 
и иностранных государств.
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Порядок ведения государственного мониторинга в области от-
ношений с соотечественниками устанавливается уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти.

Статья 26. Представительство интересов соотечественников в 
органах государственной власти Российской Федерации и органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации

1. Высшим представительным органом, обеспечивающим 
взаимодействие соотечественников с органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, является Всемирный конгресс 
соотечественников, который проводится не реже одного раза в три 
года. В период между всемирными конгрессами соотечественников 
могут проводиться всемирные конференции соотечественников.

2. Делегаты Всемирного конгресса соотечественников и всемир-
ных конференций соотечественников избираются общественными 
объединениями соотечественников на конференциях соотечествен-
ников в государствах их проживания.

3. В период между всемирными конгрессами соотечественников 
и всемирными конференциями соотечественников представительс-
тво интересов соотечественников в органах государственной власти 
Российской Федерации и органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, координацию деятельности координаци-
онных советов соотечественников в государствах их проживания 
обеспечивает Всемирный координационный совет российских со-
отечественников, который является органом Всемирного конгресса 
соотечественников.

4. Для координации деятельности общественных объединений 
соотечественников из числа их руководителей избираются коорди-
национные советы.

5. При органах государственной власти Российской Феде-
рации и органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации могут создаваться представительные общественно-
консультативные органы – советы (комиссии) соотечественников. 
Порядок формирования, задачи и функции советов (комиссий) 
соотечественников устанавливаются органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации по согласованию с уполномочен-
ным федеральным органом исполнительной власти с учетом зако-
нодательства Российской Федерации и законодательства субъектов 
Российской Федерации соответственно.
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Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офи-

циального опубликования.

Указ Президента Российской Федерации 

от 11 июля 2004 года № 865 

«Вопросы Министерства иностранных дел Российской Федерации»

(С изменениями от 4 мая 2005 г., 19 октября 2005 г., 26 января, 
11 сентября 2007 г., 6 сентября, 23 октября 29 декабря 2008 г., 

7 ноября 2009 г., 5 февраля, 3 мая, 10 мая, 9 июля 2010 г., 
12 июля 2012 г.)

(Извлечения)

I. Общие положения 
 …
2. Основными задачами МИДа России являются: …
5) защита дипломатическими и международно-правовыми 

средствами прав, свобод и интересов граждан и юридических лиц 
Российской Федерации за рубежом; …

8) содействие развитию связей и контактов с соотечественни-
ками, проживающими за рубежом. …

3.2. МИД России осуществляет координацию и контроль де-
ятельности подведомственного ему Федерального агентства по 
делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 
сотрудничеству (Россотрудничества).

6. МИД России осуществляет следующие полномочия: …
6) участвует в разработке и реализации государственной по-

литики в области обеспечения прав и свобод граждан Российской 
Федерации, обороны и безопасности государства, расширения тор-
гово-экономических и финансовых связей, научно-технического, 
культурного и иного обмена Российской Федерации с иностран-
ными государствами и международными организациями, связей 
с соотечественниками, проживающими за рубежом; …

26.8) ведет в порядке, устанавливаемом МИДом России, госу-
дарственный мониторинг в области отношений с соотечественни-
ками; 

26.9) устанавливает порядок ведения дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями Российской 
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Федерации учета граждан Российской Федерации, находящихся 
за пределами территории Российской Федерации;

27) ведает в пределах своей компетенции вопросами гражданства; 
28) осуществляет в соответствии с нормами международного 

права защиту законных прав и интересов соотечественников, про-
живающих за рубежом; …

Президент Российской Федерации
В. В. ПУТИН

Указ Президента Российской Федерации 

от 21 июня 2007 г. № 796 «О создании Фонда «Русский Мир»

В целях популяризации русского языка, являющегося наци-
ональным достоянием России и важным элементом российской и 
мировой культуры, а также для поддержки программ изучения 
русского языка за рубежом постановляю:

1. Считать целесообразным создание фонда «Русский мир» 
(далее – фонд).

2. Установить, что:
учредителями фонда от имени Российской Федерации являются 

Министерство иностранных дел Российской Федерации и Минис-
терство образования и науки Российской Федерации;

имущество фонда формируется за счет средств федерального 
бюджета, добровольных имущественных взносов и пожертвова-
ний, а также иных источников в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

3. Учредителям фонда утвердить устав фонда, предусмотрев в 
нем, в частности, что:

оперативное управление фондом осуществляет правление 
фонда, члены которого назначаются Президентом Российской 
Федерации;

правление фонда возглавляет исполнительный директор, на-
значаемый Президентом Российской Федерации;

надзор за деятельностью фонда, принятием органами фонда 
решений и обеспечением их исполнения, использованием средств 
фонда и соблюдением им законодательства Российской Федерации 
осуществляет попечительский совет фонда, председатель и члены 
которого назначаются Президентом Российской Федерации.
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4. Утвердить прилагаемые: 
состав правления фонда «Русский мир»;
состав попечительского совета фонда «Русский мир».
5. Правительству Российской Федерации обеспечить: 
определение состава федерального имущества, передаваемого 

фонду его учредителями, и передачу указанного имущества фонду;
размещение фонда в г. Москве;
направление в 2007–2010 годах средств федерального бюджета 

фонду для осуществления его деятельности. 
6. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации 
В. В. ПУТИН

Указ Президента Российской Федерации 

от 6 сентября 2008 года № 1315 

«О некоторых вопросах государственного управления 

в области международного сотрудничества»

(Извлечения)

В целях повышения эффективности государственного управле-
ния в области международного сотрудничества постановляю:

1. Переименовать Федеральное агентство по делам Содружес-
тва Независимых Государств в Федеральное агентство по делам 
Содружества Независимых Государств, соотечественников, про-
живающих за рубежом, и по международному гуманитарному 
сотрудничеству.

2. Упразднить Российский центр международного научного 
и культурного сотрудничества при Министерстве иностранных 
дел Российской Федерации, передав его функции Федеральному 
агентству по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству.

3. Установить, что Федеральное агентство по делам Содружества 
Независимых Государств, соотечественников, проживающих за 
рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству 
является правопреемником Российского центра международного 
научного и культурного сотрудничества при Министерстве иност-
ранных дел Российской Федерации, в том числе по обязательствам, 
возникшим в результате исполнения судебных решений.
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4. Утвердить прилагаемое Положение о Федеральном агентстве 
по делам Содружества Независимых Государств, соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, и по международному гуманитар-
ному сотрудничеству. …

Президент Российской Федерации 
Д.А. МЕДВЕДЕВ

Положение 

о Федеральном агентстве по делам 

Содружества Независимых Государств,

 соотечественников, проживающих за рубежом, 

и по международному гуманитарному сотрудничеству

(Утверждено Указом Президента Российской Федерации 
от 6 сентября 2008 г. № 1315)

(Извлечения)

I. Общие положения
1. Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 

Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству Россотрудни-
чество) является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по оказанию государственных услуг 
и управлению государственным имуществом в сфере обеспечения 
и развития международных отношений Российской Федерации с 
государствами – участниками Содружества Независимых Госу-
дарств, другими иностранными государствами, а также в сфере 
международного гуманитарного сотрудничества.

2. Россотрудничество подведомственно Министерству иност-
ранных дел Российской Федерации.

3. Россотрудничество в своей деятельности руководствуется Конс-
титуцией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, нормативными правовыми акта-
ми Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, международными договорами Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, а также настоящим Положением.

4. Россотрудничество осуществляет свою деятельность во вза-
имодействии с другими федеральными органами исполнительной 
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власти, органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления муниципальных 
образований и организациями.

5. За пределами Российской Федерации Россотрудничество 
по согласованию с Министерством иностранных дел Российской 
Федерации осуществляет свои функции через представительства 
Россотрудничества – российские центры науки и культуры за рубе-
жом (далее – представительства) либо через своих представителей в 
составе дипломатических представительств Российской Федерации 
без включения их в штатную численность этих дипломатических 
представительств. Представительства и представители Россотруд-
ничества составляют загранаппарат Россотрудничества.

Порядок создания, функционирования и ликвидации пред-
ставительств, а также работы представителей Россотрудничества 
определяется Президентом Российской Федерации.

II. Полномочия
6. Россотрудничество осуществляет следующие полномочия: 
…
6) взаимодействует с другими федеральными органами испол-

нительной власти в осуществлении государственной политики, 
направленной на поддержку соотечественников, проживающих 
за рубежом;

9) участвует в планировании, организации и проведении гума-
нитарных, научных и культурных акций Российской Федерации; 
в пределах своих полномочий координирует деятельность россий-
ских и зарубежных организаций по подготовке таких акций;

10) содействует развитию международных связей Российской 
Федерации в сфере образования, продвижению на мировой рынок 
образовательных услуг российских образовательных учреждений, 
расширению сотрудничества между российскими и зарубежными 
образовательными учреждениями;

11) содействует подбору и направлению на учебу в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и инос-
транных граждан;

12) организует работу с проживающими за рубежом выпускни-
ками советских и российских образовательных учреждений и их 
объединениями в интересах гуманитарного, делового и научно-тех-
нического сотрудничества Российской Федерации с иностранными 
государствами;

13) обеспечивает работу по популяризации русского языка за 
рубежом, организует на базе представительств курсы и центры по 
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изучению русского языка, оказывает методическую помощь инос-
транным преподавателям русского языка, проводит научно-прак-
тические конференции, семинары, творческие встречи, участвует 
в организации и проведении национальных и международных 
конкурсов и олимпиад по русскому языку;

14) формирует библиотечные фонды представительств и комп-
лектует их справочной, научной и художественной литературой, 
учебно-методическими материалами;

15) содействует поддержанию и развитию международных кон-
тактов субъектов Российской Федерации в научно-технической, 
культурной, экономической областях, а также в сфере образова-
ния;

16) координирует сотрудничество между породненными горо-
дами;

17) организует мероприятия по сохранению находящихся за 
рубежом объектов, имеющих для Российской Федерации историко-
мемориальное значение;

18) осуществляет прием граждан, обеспечивает своевременное 
и в полном объеме рассмотрение устных и письменных обращений 
граждан, принятие по ним решений и направление заявителям от-
ветов в установленный законодательством Российской Федерации 
срок;

…

Указ Президента Российской Федерации 

от 25 мая 2011 года № 678 

«О создании Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, 

проживающих за рубежом»

В целях оказания соотечественникам, проживающим за рубе-
жом, поддержки, необходимой для защиты их прав и законных 
интересов в странах проживания, постановляю:

1. Считать целесообразным создание Фонда поддержки и 
защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом (да-
лее – Фонд).

2. Установить, что:
а) учредителями Фонда от имени Российской Федерации яв-

ляются Министерство иностранных дел Российской Федерации 
и Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 
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Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству;

б) имущество Фонда формируется за счет средств федерального 
бюджета, добровольных имущественных взносов и пожертвований, 
а также иных источников в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

3. Учредителям Фонда утвердить устав Фонда, предусмотрев в 
нем, в частности, что:

а) обеспечение соблюдения целей, для достижения которых 
Фонд создается, определение приоритетных направлений его 
деятельности, принципов формирования и использования его 
имущества, образование исполнительных органов осуществляет 
управляющий совет Фонда;

б) управляющий совет Фонда состоит из пяти членов, назнача-
емых учредителями Фонда;

в) текущее руководство деятельностью Фонда осуществляет 
правление Фонда во главе с исполнительным директором;

г) надзор за деятельностью Фонда, принятием другими органами 
Фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием 
средств Фонда и соблюдением им законодательства Российской 
Федерации осуществляет попечительский совет Фонда;

д) попечительский совет Фонда формируется из числа лиц, 
рекомендованных заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти, Советом Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации, Государственной Думой Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, Общественной палатой 
Российской Федерации, общественными организациями, а также 
из представителей средств массовой информации.

4. Правительству Российской Федерации обеспечить:
а) определение состава федерального имущества, передавае-

мого Фонду его учредителями, и передачу указанного имущества 
Фонду;

б) размещение Фонда в г. Москве;
в) выполнение начиная с 2012 года расходных обязательств, 

связанных с реализацией настоящего Указа, за счет средств феде-
рального бюджета.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
 

Президент Российской Федерации 
Д.А. МЕДВЕДЕВ
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Указ Президента Российской Федерации 

№ 705 от 6 июня 2011 года 

«О Дне русского языка»

В целях сохранения, поддержки и развития русского языка как 
общенационального достояния народов Российской Федерации, 
средства международного общения и неотъемлемой части культур-
ного и духовного наследия мировой цивилизации постановляю:

1. Установить День русского языка и отмечать его ежегодно, 
6 июня, в день рождения великого русского поэта, основоположни-
ка современного русского литературного языка А.С. Пушкина.

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации
 Д.А. МЕДВЕДЕВ

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 20 июня 2011 года № 492 

«О федеральной целевой программе «Русский язык» 

на 2011–2015 годы» 

В целях укрепления государственности, поддержки российской 
культуры и русского языка, расширения содействия соотечествен-
никам, проживающим за рубежом, в сохранении их культурной и 
языковой самоидентификации, формирования положительного 
образа страны за рубежом Правительство Российской Федерации 
постановляет:

1. Утвердить прилагаемую федеральную целевую программу 
«Русский язык» на 2011–2015 годы (далее – Программа).

2. Министерству экономического развития Российской Федера-
ции и Министерству финансов Российской Федерации при форми-
ровании проекта федерального бюджета на соответствующий год 
и плановый период включать Программу в перечень федеральных 
целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств 
федерального бюджета.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации при принятии в 2011 – 2015 годах регио-
нальных целевых программ, направленных на укрепление позиций 
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русского языка и поддержку соотечественников, проживающих за 
рубежом, учитывать положения Программы.

Председатель Правительства Российской Федерации
В. В. ПУТИН 

Федеральная целевая программа 

«Русский язык» на 2011–2015 годы

(Утверждена постановлением Правительства РФ 
от 20 июня 2011 г. № 492)

П А С П О Р Т

федеральной целевой программы «Русский язык» на 2011– 2015годы

Наименование Программы: федеральная целевая программа 
«Русский язык» на 2011–2015 
годы

Дата принятия решения о 
разработке Программы, дата 
ее утверждения (наименование 
и номер соответствующего 
нормативного акта):

распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 7 
февраля 2011 г. № 164-р

Государственные заказчики 
Программы:

Министерство образования и 
науки Российской Федерации; 
Федеральное агентство по делам 
Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному 
сотрудничеству

Государственный заказчик 
– координатор Программы:

Министерство образования и 
науки Российской Федерации 

Основные разработчики 
Программы:

Министерство образования и 
науки Российской Федерации; 
Федеральное агентство по делам 
Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному 
сотрудничеству
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Цели и задачи Программы: целями Программы являются 
поддержка, сохранение и 
распространение русского 
языка, в том числе среди 
соотечественников, 
проживающих за рубежом.

Задачами Программы являются:
в Российской Федерации:

обеспечение реализации 
функции русского языка 
как государственного языка 
Российской Федерации;

создание условий для 
функционирования 
русского языка как средства 
межнационального общения 
народов Российской Федерации;

в зарубежных странах:

поддержка русского языка как 
основы развития интеграционных 
процессов в государствах 
– участниках Содружества 
Независимых Государств;

удовлетворение языковых 
и культурных потребностей 
соотечественников, 
проживающих за рубежом

Важнейшие целевые индикаторы 
и показатели Программы:

целевыми индикаторами 
Программы являются:
доля населения Российской 
Федерации, владеющего 
русским языком как родным, в 
общей численности населения 
Российской Федерации;

доля обучающихся по программам 
начального общего и основного 
общего образования, изучающих 
русский язык как неродной, в 
общей численности обучающихся;

количество зарубежных стран, 
в которых более 1 процента 
населения владеет русским языком;
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количество государств 
– участников Содружества 
Независимых Государств, в 
которых более 20 процентов 
населения владеет русским 
языком;

доля соотечественников, 
проживающих за рубежом 
и сохраняющих языковые 
и этнокультурные связи с 
Россией, в общей численности 
соотечественников, 
проживающих за рубежом.

Основными показателями 
Программы, отражающими ход ее 
реализации, являются:

количество справочно-
информационных ресурсов по 
русскому языку;

количество учебников и 
(или) учебных пособий по 
русскому языку и литературе, 
рекомендованных (допущенных) 
к использованию в учебном 
процессе в школах с обучением 
на родном (нерусском) и русском 
(неродном) языках в связи с 
утверждением федеральных 
государственных образовательных 
стандартов нового поколения;

численность лиц, успешно 
прошедших повышение 
квалификации и переподготовку 
по вопросам преподавания 
русского языка как неродного в 
образовательных учреждениях;

численность участников 
культурно-просветительских 
мероприятий, 
популяризирующих русский 
язык, литературу и культуру 
России, осуществляемых за 
рубежом;
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количество комплектов учебников 
и учебных пособий, научно-
популярных книг и журналов по 
русскому языку, литературе и 
культуре России, поставленных 
в представительства 
Федерального агентства по делам 
Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному 
сотрудничеству;

в государствах – участниках 
Содружества Независимых 
Государств;
численность лиц, прошедших 
тестирование по русскому языку 
как иностранному;

количество образовательных 
учреждений, получивших 
разрешение на проведение 
тестирования по русскому языку 
для желающих приобрести 
гражданство Российской 
Федерации;

количество мероприятий научно-
методического, образовательного 
и культурно-просветительского 
характера для соотечественников, 
проживающих за рубежом;

количество представительств 
Федерального агентства по делам 
Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному 
сотрудничеству, в которых 
внедрено разработанное 
апробированное программно-
методическое обеспечение 
глобальной системы 
использования специальных 
дистанционных технологий в 
обучении русскому языку за 
рубежом
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Сроки и этапы реализации 
Программы:

Программа осуществляется в 
2011–2015 годах в 2 этапа:

первый этап (2011–2012 
годы) – формирование 
научно-методической базы и 
разработка методологических 
подходов и методик реализации 
функции русского языка 
как государственного языка 
Российской Федерации, создание 
условий для функционирования 
русского языка как средства 
межнационального общения 
народов Российской 
Федерации и основы развития 
интеграционных процессов 
в государствах – участниках 
Содружества Независимых 
Государств для обеспечения 
распространения и сохранения 
русского языка как средства 
консолидации российского 
общества, интеграции Российской 
Федерации и иностранных 
государств;

второй этап (2013–2015 годы) 
– апробация разработанных на 
первом этапе методологических 
подходов и методик, практическое 
внедрение и распространение 
результатов, полученных по 
итогам реализации первого этапа, 
тиражирование и распространение 
книг, учебников и методических 
пособий, внедрение программно-
методического обеспечения 
системы использования 
специальных дистанционных 
технологий в обучении русскому 
языку за рубежом, создание 
координационно-методических 
центров глобальной системы 
использования специальных 
дистанционных технологий в 
обучении русскому языку за 
рубежом



121

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

Объем и источники 
финансирования Программы:

объем финансирования 
мероприятий Программы (в ценах 
соответствующих лет) составит 
2526,66 млн. рублей, в том числе:
за счет средств федерального 
бюджета – 2179,1 млн. рублей;
за счет средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации 
– 142,16 млн. рублей;
за счет средств внебюджетных 
источников – 205,4 млн. рублей

Ожидаемые конечные результаты 
реализации Программы и 
показатели ее социально-
экономической эффективности:

рост объема информационных 
ресурсов по русскому языку – 
в 2,7 раза;
увеличение численности лиц, 
прошедших переподготовку и 
повышение квалификации по 
вопросам функционирования 
русского языка как 
государственного языка 
Российской Федерации, – в 3,6 
раза;

увеличение численности 
преподавателей, прошедших 
переподготовку и повышение 
квалификации по вопросам 
преподавания русского языка как 
неродного и иностранного, – в 3,5 
раза;

увеличение числа учебников и 
учебных пособий по русскому 
языку и литературе для 
школ с обучением на родном 
(нерусском) и русском (неродном) 
языках, а также пособий по 
обучению русскому языку как 
иностранному – в 2,25 раза;

увеличение количества 
справочно-информационных 
ресурсов в сфере русского языка и 
культуры России в государствах 
– участниках Содружества 
Независимых Государств – в 3,5 
раза;
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увеличение численности лиц, 
прошедших тестирование 
по русскому языку как 
иностранному, – в 1,9 раза;

увеличение численности 
участников культурно-
просветительских мероприятий, 
популяризирующих русский 
язык, литературу и культуру 
России, осуществляемых за 
рубежом, – в 6 раз;

увеличение количества комплектов 
учебников и учебных пособий, 
научно-популярных книг и 
журналов по русскому языку, 
литературе и культуре России, 
поставленных в представительства 
Федерального агентства по делам 
Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному 
сотрудничеству в государствах 
– участниках Содружества 
Независимых Государств, – в 2,4 
раза;

увеличение количества 
мероприятий научно-
методического, образовательного 
и культурно-просветительского 
характера для соотечественников, 
проживающих за рубежом, – в 2,7 
раза;

увеличение количества 
комплектов учебников, учебных 
пособий, научно-популярных 
книг, художественной 
литературы, справочных изданий 
по русскому языку, литературе и 
культуре России, поставленных в 
представительства 
Федерального агентства по делам 
Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по
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международному гуманитарному 
сотрудничеству в зарубежных 
странах (без учета данных в 
отношении государств – участников 
Содружества Независимых 
Государств), – в 4,4 раза.

К росту значений показателей 
социально-экономической 
эффективности Программы 
относятся:

рост обеспеченности населения 
лингвокультурологической 
информацией в сфере русского 
языка и литературы – с 38 до 54,8%;

рост доступности для населения 
просветительских мероприятий, 
популяризирующих русский 
язык, литературу и культуру 
России, – с 21 до 45,7%;

рост численности преподавателей, 
прошедших переподготовку 
по вопросам преподавания 
русского языка как неродного и 
иностранного, – с 3400 до 12 тыс. 
человек;

рост доступности использования 
специальных дистанционных 
технологий в обучении русскому 
языку и литературе для лиц 
из государств – участников 
Содружества Независимых 
Государств – с 22 до 38%;

рост доступности для 
соотечественников, 
проживающих за рубежом, 
информационных материалов 
по русскому языку и культуре 
России – с 38 до 40 процентов;
рост доступности использования 
специальных дистанционных 
технологий в обучении русскому 
языку и культуре России для 
соотечественников (детей и 
взрослых), проживающих за 
рубежом, с 22 до 33%.
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I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена 
Программа

Актуальность федеральной целевой программы «Русский язык» 
на 2011–2015 годы (далее – Программа) продиктована особой важ-
ностью поддержки российской культуры и русского языка. Это 
является ключевым фактором гармоничного развития человека, 
сохранения единства российского общества и служит необходимым 
потенциалом России для формирования положительного образа 
страны за рубежом. 

В Основных направлениях деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации на период до 2012 года, утвержденных рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 
2008 г. № 1663-р, отмечается важность поддержания программ, 
направленных на продвижение ценностей российской культуры и 
популяризацию русского языка на территории Российской Феде-
рации и за рубежом, а также расширения содействия соотечествен-
никам, проживающим за рубежом, в сохранении их культурной и 
языковой самоидентификации.

Концепция внешней политики Российской Федерации, утверж-
денная Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым 
12 июля 2008 г., рассматривает многомиллионную русскую диа-
спору за рубежом – Русский мир – в качестве партнера, в том числе 
в деле расширения и укрепления пространства русского языка и 
культуры, и предусматривает содействие изучению и распростра-
нению русского языка как неотъемлемой части мировой культуры 
и инструмента межнационального общения.

Анализ выполнения федеральных целевых программ «Русский 
язык» на 2002 – 2005 годы и «Русский язык (2006 – 2010 годы)» 
показывает, что поставленные задачи в сфере сохранения и распро-
странения русского языка, укрепления его позиций в Российской 
Федерации и за рубежом решены в настоящее время не в полной 
мере. 

Сегодня не теряют своей остроты следующие проблемы, обус-
ловившие разработку Программы:

угроза разрушения единого информационного, образователь-
ного, социально- культурного и экономического пространства 
Российской Федерации;

ущемление прав личности российских граждан, касающихся 
дискриминации по языковому признаку; 

ослабление национальной самоидентификации россиян; 
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снижение активности интеграционных процессов в государс-
твах – участниках Содружества Независимых Государств и странах 
Балтии;

снижение престижа России в мировом сообществе.
Решению этих проблем будет способствовать:
научно-методическая и ресурсная поддержка функциониро-

вания, изучения и преподавания русского языка в России и за 
рубежом как средства консолидации российского общества, преум-
ножения и взаимообогащения духовной культуры народов России, 
межнационального и международного общения; 

развертывание глобальной системы использования специаль-
ных дистанционных технологий в обучении русскому языку с 
созданием координационно-методических центров за рубежом и 
в России;

продвижение русского языка как важнейшего элемента в раз-
витии интеграционных процессов в государствах – участниках 
Содружества Независимых Государств и эффективного способа 
укрепления позиций России в мировом экономическом, политичес-
ком, культурном, научном и образовательном пространстве. 

Для обеспечения эффективного решения указанных проблем 
уже недостаточно использовать традиционные механизмы. Только 
рациональное использование выделенных ресурсов и комплексное 
решение проблем на основе программно-целевого метода позволит 
повысить эффективность Программы и обеспечить:

проведение единой политики в языковой сфере во всех субъек-
тах Российской Федерации; 

продвижение русского языка как средства межнационального 
общения в государствах – участниках Содружества Независимых 
Государств и странах Балтии и укрепления позиций русского языка 
в мире для дальнейшего развития политических, экономических, 
социальных и культурных отношений с зарубежными странами, 
а также русскими диаспорами в них; 

формирование положительного отношения к России в мировом 
сообществе;

создание условий для функционирования русского языка как 
способа обеспечения государственной целостности России.

Однако использование программно-целевого метода связано с 
определенными рисками, основными из которых являются риск, 
связанный с возможным возрастанием напряженности при пере-
сечении с интересами стран, заинтересованных в продвижении 
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национальных языков в ущерб русскому языку, коррупционный 
риск (нецелевое использование денежных средств), а также риски 
социального, правового и экономического характера. 

Отдельно следует остановиться на рисках, связанных с результа-
тами реализации Программы. Социально-экономические эффекты 
ее реализации должны быть ясны и понятны. В противном случае в 
обществе может возникнуть безразличие, неприятие и негативное 
отношение как к самой Программе, так и к отдельным ее элемен-
там. Это приведет к тому, что результаты Программы окажутся 
невостребованными. Важнейшим фактором снижения этого риска 
является своевременная разъяснительная работа, информирование 
общества о целях, задачах и ходе реализации Программы. 

Для предотвращения указанных рисков будет осуществляться 
мониторинг языковой ситуации, в ходе проведения которого пла-
нируется учитывать внешние факторы функционирования системы 
поддержки русского языка, своевременно проводить оценку воз-
никших перемен и адаптировать поставленные задачи Программы 
под изменяющиеся условия. 

II. Основные цели и задачи Программы, сроки и этапы ее реали-
зации, перечень целевых индикаторов и показателей, отражающих 
ход ее выполнения

Целями Программы являются поддержка, сохранение и распро-
странение русского языка, в том числе среди соотечественников, 
проживающих за рубежом.

Для достижения поставленных целей должны быть решены 
следующие задачи:

в Российской Федерации:
обеспечение реализации функции русского языка как государс-

твенного языка Российской Федерации;
создание условий для функционирования русского языка как 

средства межнационального общения народов Российской Феде-
рации;

в зарубежных странах:
поддержка русского языка как основы развития интеграцион-

ных процессов в государствах – участниках Содружества Незави-
симых Государств;

удовлетворение языковых и культурных потребностей сооте-
чественников, проживающих за рубежом.

Программа будет реализована в 2011–2015 годах в 2 этапа.
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Первый этап (2011–2012 годы) предполагает формирование на-
учно-методической базы и разработку методологических подходов и 
методик реализации функции русского языка как государственного 
языка Российской Федерации, создание условий для функциони-
рования русского языка как средства межнационального общения 
народов Российской Федерации и основы развития интеграционных 
процессов в государствах – участниках Содружества Независимых 
Государств для обеспечения распространения и сохранения рус-
ского языка как средства консолидации российского общества, 
интеграции Российской Федерации и иностранных государств. В 
частности, на этом этапе предусматривается: 

формирование системы научно-информационного и мето-
дического обеспечения функционирования русского языка как 
государственного языка Российской Федерации (разработка сло-
варей, грамматик, справочников, учебников нового поколения по 
русскому языку и литературе, проведение методических меропри-
ятий для учителей и преподавателей российских образовательных 
учреждений);

создание системы обеспечения функционирования русского 
языка как средства межнационального общения народов Россий-
ской Федерации (подготовка учебников и учебных пособий для 
российских образовательных учреждений, а также переподготовка 
и повышение квалификации в сфере преподавания русского языка 
как неродного, проведение мероприятий этнокультурной тематики, 
в том числе по вопросам использования культурно-исторических 
традиций казачества);

разработка комплекса мер, направленных на организационно-
методическое обеспечение тестирования по русскому языку как 
иностранному граждан стран ближнего и дальнего зарубежья;

проведение исследований использования русского языка в среде 
соотечественников, проживающих за рубежом, и подготовка анали-
тических материалов и рекомендаций по развитию культурных и 
профессиональных связей с соотечественниками, проживающими 
за рубежом;

проведение исследований, касающихся тенденций развития 
русского языка в государствах – участниках Содружества Неза-
висимых Государств, перспектив изучения и функционирования 
русского языка как иностранного за рубежом;

разработка и апробация национально, социально и профес-
сионально ориентированных учебников и учебно-методических 
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пособий, справочно-информационных материалов для обучения 
русскому языку и российской литературе в странах ближнего и 
дальнего зарубежья;

создание системы методического обеспечения преподавания 
русского языка и на русском языке в странах ближнего и дальнего 
зарубежья, в том числе в среде соотечественников, проживающих 
за рубежом;

разработка и апробация программно-методического обеспечения 
системы использования специальных дистанционных технологий 
в обучении русскому языку за рубежом, создание координационно-
методических центров глобальной системы использования специ-
альных дистанционных технологий в обучении русскому языку на 
базе российских вузов и сетевой инфраструктуры на базе представи-
тельств Федерального агентства по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству за рубежом.

Второй этап (2013–2015 годы) предусматривает апробацию 
разработанных на первом этапе методологических подходов и ме-
тодик, практическое внедрение и распространение результатов, 
полученных в период предыдущего этапа. Также второй этап пре-
дусматривает тиражирование и распространение книг, учебников 
и методических пособий, внедрение программно-методического 
обеспечения системы использования специальных дистанцион-
ных технологий в обучении русскому языку за рубежом, создание 
координационно-методических центров глобальной системы ис-
пользования специальных дистанционных технологий в обучении 
русскому языку за рубежом. 

На этом этапе предполагается: 
развитие системы научно-информационного и методического 

обеспечения функционирования русского языка как государствен-
ного языка Российской Федерации (апробация и тиражирование 
словарей, грамматик, справочников, учебников нового поколения 
по русскому языку и литературе, развитие практики проведения 
мероприятий научно-методического характера, направленных 
на повышение квалификации российских специалистов-словес-
ников, организация мероприятий, способствующих укреплению 
позиций русского языка как государственного языка Российской 
Федерации);

развитие системы обеспечения функционирования русского 
языка
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как средства межнационального общения народов Российской 
Федерации (апробация, тиражирование и внедрение учебников и 
учебных пособий для российских образовательных учреждений 
разных видов и типов, проведение мероприятий по переподготов-
ке и повышению квалификации в сфере преподавания русского 
языка как неродного, проведение мероприятий этнокультурной 
тематики);

реализация комплекса мер, направленных на организационно-
методическое обеспечение тестирования по русскому языку как 
иностранному граждан стран ближнего и дальнего зарубежья;

развитие системы методического обеспечения преподавания 
русского языка и на русском языке в странах ближнего и дальнего 
зарубежья, в том числе в среде соотечественников, проживающих за 
рубежом (поставка учебно-методических материалов, организация 
комплекса научно-методических мероприятий, тиражирование и 
поставка разработанных учебно-методических и справочно-инфор-
мационных материалов по русскому языку, российской литературе 
и культуре);

проведение комплекса мероприятий, направленных на продви-
жение и поддержку русского языка, а также популяризацию в мире 
российской науки, культуры и образования;

развитие инфраструктуры и содержания системы использова-
ния специальных дистанционных технологий в обучении русскому 
языку за рубежом через выполнение проектов культурно-просвети-
тельского, образовательного и научно-методического характера.

Досрочное прекращение реализации Программы осуществля-
ется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Решение об этом может быть принято в случае отсутствия финан-
сирования более 40 процентов мероприятий Программы или недо-
финансирования Программы более чем на 30 процентов, а также 
из-за иных факторов, связанных с невозможностью достижения 
целей и задач Программы.

Целевые индикаторы и показатели Программы, характеризую-
щие ход ее реализации по годам, приведены в приложении № 1.

III. Мероприятия Программы

Решение задач Программы обеспечивается путем проведения 
мероприятий Программы.

Задача по обеспечению реализации функции русского языка 
как государственного языка Российской Федерации предусмат-
ривает:
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разработку и экспертизу грамматик, словарей и справочников, 
содержащих нормы современного русского литературного языка 
при его использовании в качестве государственного языка Россий-
ской Федерации; 

разработку и апробацию справочно-информационных ресурсов 
по вопросам функционирования русского языка как государствен-
ного языка Российской Федерации;

организацию и проведение мероприятий по повышению квали-
фикации и переподготовке преподавателей по вопросам функцио-
нирования русского языка как государственного языка Российской 
Федерации;

обеспечение управления реализацией Программы.
Задача по созданию условий для функционирования русского 

языка как средства межнационального общения народов Российс-
кой Федерации предусматривает:

разработку и внедрение учебников и учебных пособий по русско-
му языку и литературе для школ с обучением на русском (неродном) 
и родном (нерусском) языках;

разработку и апробацию учебников и учебных пособий по рус-
скому языку и литературе для детей мигрантов и вынужденных 
переселенцев;

организацию мероприятий и проведение повышения квалифи-
кации и переподготовки по вопросам преподавания русского языка 
как неродного в образовательных учреждениях разных типов и 
видов.

Задача по поддержке русского языка как основы развития ин-
теграционных процессов в Содружестве Независимых Государств 
предусматривает:

разработку и апробацию справочно-информационных ресурсов 
в сфере русского языка и культуры России для граждан государств 
– участников Содружества Независимых Государств; 

организацию поставок в представительства Федерального 
агентства по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству в государствах – участниках Со-
дружества Независимых Государств учебников и учебных пособий, 
научно-популярных книг и журналов по русскому языку, литера-
туре и культуре России; 

подготовку и проведение комплексных мероприятий культур-
но-просветительского, образовательного и научно-методического 
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характера, направленных на продвижение, поддержку и укреп-
ление позиций русского языка, а также популяризацию в мире 
российской науки, культуры и образования;

разработку, апробацию, тиражирование и поставку комплектов 
учебников, учебных пособий, методических и справочно-информа-
ционных материалов по русскому языку, российской литературе и 
культуре с учетом этнокультурных, социальных и профессиональ-
ных особенностей целевых аудиторий в странах дальнего и ближ-
него зарубежья (для различных форм дополнительного обучения, 
самостоятельного изучения и повышения квалификации);

организационно-методическое обеспечение проведения тестиро-
вания по русскому языку для различных категорий граждан стран 
дальнего и ближнего зарубежья;

повышение квалификации и переподготовку кадров для образо-
вательных учреждений с преподаванием русского языка и обучени-
ем на русском языке в странах ближнего и дальнего зарубежья.

Задача по удовлетворению языковых и культурных потребнос-
тей соотечественников, проживающих за рубежом, предусматри-
вает:

разработку и апробацию справочно-информационных ресурсов в 
сфере русского языка и культуры России в зарубежных странах;

организацию и проведение научно-методических, образователь-
ных и культурно-просветительских мероприятий, направленных 
на сохранение русского языка в среде соотечественников, прожи-
вающих за рубежом;

поставку в представительства Федерального агентства по де-
лам Содружества Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 
сотрудничеству за рубежом учебной, художественной, научно-
популярной, справочной литературы и мультимедийных изданий 
для обеспечения культурных и образовательных потребностей 
соотечественников, проживающих за рубежом, и их детей;

разработку, апробацию и внедрение программно-методического 
обеспечения системы использования специальных дистанционных 
технологий в обучении русскому языку за рубежом, создание коор-
динационно-методических центров глобальной системы использо-
вания специальных дистанционных технологий в обучении русско-
му языку за рубежом и обеспечение их функционирования.

Содержание и направленность мероприятий Программы исклю-
чают возможность негативных последствий при их реализации.
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IV. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансовое обеспечение реализации Программы осуществля-
ется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации и средств внебюджетных источников с 
учетом соответствующих нормативных правовых актов. 

Общий объем средств, необходимый для реализации Програм-
мы, в ценах соответствующих лет составит 2526,66 млн. рублей, 
в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 2179,1 млн. рублей 
(из них на научно-исследовательские и опытно-конструкторские 
работы – 89 млн. рублей, прочие нужды – 2090,1 млн. рублей);

за счет средств бюджетов субъектов Российской Федера-
ции – 142,16 млн. рублей (из них на научно-исследовательские и 
опытно-конструкторские работы – 2,52 млн. рублей, прочие нуж-
ды – 139,64 млн. рублей);

за счет средств внебюджетных источников – 205,4 млн. рублей 
(из них на научно-исследовательские и опытно-конструкторские 
работы – 10,4 млн. рублей, прочие нужды – 195 млн. рублей).

Общий объем расходов федерального бюджета на реализацию 
Программы определен исходя из необходимости выполнения ме-
роприятий и с учетом их параметров (масштабность мероприятий, 
сроки реализации и др.).

По экспертным оценкам, основанным на результатах запросов 
субъектов Российской Федерации, анализа региональных бюдже-
тов, региональных программ поддержки русского языка в России 
и за рубежом (особенно в приграничных областях), а также на про-
веденных аналитических исследованиях текущей ситуации в сфере 
продвижения и сохранения русского языка различными российс-
кими структурами, уровень финансового обеспечения Программы 
за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и вне-
бюджетных источников составит примерно 10 процентов общего 
объема ее финансирования. В качестве внебюджетных источников 
для выполнения целей Программы планируется привлекать фи-
нансовые средства коммерческих и некоммерческих организаций, 
фондов, поддерживающих культурные и образовательные проек-
ты, иную спонсорскую помощь. Кроме того, необходимо активно 
использовать материально-техническую базу представительств 
Федерального агентства по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству за рубежом для 
реализации конкретных проектов.
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Объем и источники финансового обеспечения Программы при-
ведены в приложении № 2. 

Объем и источники финансового обеспечения Программы с рас-
пределением по задачам и государственным заказчикам приведены 
в приложении № 3.

Перечень мероприятий Программы приведен в приложении 
№ 4.

V. Механизм реализации Программы, включающий в себя 
механизм управления Программой, распределение сфер ответс-
твенности и механизм взаимодействия государственных заказ-
чиков Программы

Ответственными за формирование и реализацию Программы 
являются Министерство образования и науки Российской Федера-
ции и Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству. 

Руководителем Программы является Министр образования 
и науки Российской Федерации, который несет ответственность 
за ее реализацию, конечные результаты, целевое и эффективное 
использование выделяемых на выполнение Программы финансо-
вых средств, а также определяет формы и методы управления ее 
реализацией.

До начала реализации Программы Министерство образования 
и науки Российской Федерации по согласованию с Федеральным 
агентством по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству утверждает положение об управ-
лении реализацией Программы, определяющее:

порядок формирования организационно-финансового плана 
мероприятий по реализации Программы;

механизмы корректировки мероприятий Программы и их ре-
сурсного обеспечения в ходе реализации Программы;

процедуры обеспечения публичности (открытости) информа-
ции о значениях целевых индикаторов и показателей реализации 
Программы, результатах мониторинга ее выполнения, об условиях 
участия в Программе исполнителей и о критериях определения 
победителей. 

Государственным заказчиком – координатором Программы 
является Министерство образования и науки Российской Федера-
ции.
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Государственными заказчиками Программы являются Минис-
терство образования и науки Российской Федерации и Федеральное 
агентство по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству.

Министерство образования и науки Российской Федерации 
как государственный заказчик – координатор Программы в ходе 
ее выполнения:

несет ответственность за подготовку и своевременную и качес-
твенную реализацию Программы в целом; 

осуществляет координацию деятельности государственных 
заказчиков Программы по эффективной реализации ее меропри-
ятий, обеспечивающих достижение показателей Программы, а 
также анализ использования средств, выделяемых на реализацию 
Программы;

подготавливает проекты решений Правительства Российской 
Федерации о внесении изменений в Программу, продлении срока 
реализации Программы либо досрочном ее прекращении, согласо-
вывает и представляет их в Министерство экономического развития 
Российской Федерации для внесения в Правительство Российской 
Федерации;

подготавливает ежегодно при необходимости в установленном 
порядке предложения по уточнению мероприятий Программы на 
очередной финансовый год;

разрабатывает и принимает в пределах своих полномочий 
нормативные правовые акты, необходимые для выполнения Про-
граммы;

составляет организационно-финансовый план мероприятий по 
реализации Программы; 

готовит с учетом реализации Программы в текущем году свод-
ную бюджетную заявку на финансовое обеспечение мероприятий 
Программы на очередной год и представляет ее в установленном 
порядке в Министерство экономического развития Российской 
Федерации в устанавливаемые Правительством Российской Феде-
рации сроки;

осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализа-
ции Программы;

представляет в Министерство экономического развития Рос-
сийской Федерации статистическую, справочную и аналитическую 
информацию о ходе реализации Программы;
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представляет в Министерство экономического развития Россий-
ской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации 
по установленной форме доклады о выполнении работ, предусмот-
ренных Программой, достигнутых результатах и об эффективности 
использования бюджетных средств;

инициирует при необходимости экспертные проверки реализа-
ции отдельных мероприятий Программы; 

организует размещение на официальном сайте Министерства 
образования и науки Российской Федерации информации о ходе и 
результатах реализации Программы.

Министерство образования и науки Российской Федерации и 
Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Госу-
дарств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по меж-
дународному гуманитарному сотрудничеству как государственные 
заказчики Программы в ходе ее выполнения:

вносят предложения и участвуют в уточнении целевых индика-
торов и расходов на реализацию мероприятий Программы, а также 
в совершенствовании механизма ее реализации;

представляют предложения по формированию детализированно-
го организационно-финансового плана мероприятий Программы;

обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых 
на реализацию мероприятий Программы;

в случае сокращения средств федерального бюджета на финан-
сирование работ, предусмотренных Программой, разрабатывают 
дополнительные меры по привлечению средств внебюджетных 
источников для достижения результатов, характеризуемых це-
левыми индикаторами Программы, в установленные сроки и при 
необходимости предложения по их корректировке;

осуществляют мониторинг реализации мероприятий Програм-
мы и ведение ежеквартальной отчетности о ходе их реализации;

организуют при необходимости экспертные проверки хода ре-
ализации отдельных мероприятий Программы;

осуществляют управление деятельностью исполнителей Про-
граммы в рамках выполнения мероприятий Программы;

осуществляют отбор на конкурсной основе исполнителей работ 
(услуг), поставщиков продукции для реализации мероприятий 
Программы, а также заключают государственные контракты;

организуют проведение специализированной экспертизы проек-
тов Программы и в соответствии с ее результатами и результатами 
независимой экспертизы осуществляют их доработку;
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уточняют ежегодно с учетом выделяемых на реализацию Про-
граммы средств в установленном порядке целевые показатели Про-
граммы и необходимые затраты, механизм реализации Программы 
и состав исполнителей;

организуют ведение ежеквартальной отчетности по реализа-
ции Программы, а также мониторинг реализации мероприятий 
Программы;

организуют применение информационных технологий в целях 
управления реализацией мероприятий Программы и контроля за 
ходом их выполнения;

обеспечивают размещение на официальных сайтах в сети Ин-
тернет Министерства образования и науки Российской Федерации 
и Федерального агентства по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству Программы, нор-
мативных правовых актов по управлению реализацией Программы 
и контролю за ходом ее выполнения, а также других материалов, 
связанных с Программой.

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству как государс-
твенный заказчик Программы:

представляет государственному заказчику – координатору 
Программы статистическую, справочную и аналитическую инфор-
мацию о реализации мероприятий Программы и предложения о 
продлении срока либо прекращении реализации Программы;

согласовывает с государственным заказчиком – координатором 
Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объем и 
источники финансирования;

представляет государственному заказчику – координатору 
Программы по установленной форме доклады о ходе выполнения 
работ, предусмотренных Программой, результатах ее реализации 
и об эффективности использования бюджетных средств.

В целях эффективного управления Программой государствен-
ный заказчик – координатор Программы создает научно-координа-
ционный совет Программы. Положение о научно-координационном 
совете и его персональный состав утверждаются приказом Минис-
терства образования и науки Российской Федерации.

Председателем научно-координационного совета является Ми-
нистр образования и науки Российской Федерации. Заместителями 
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председателя научно-координационного совета являются руководи-
тель Федерального агентства по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству и заместитель 
Министра образования и науки Российской Федерации. 

Основными задачами научно-координационного совета явля-
ются:

рассмотрение тематики мероприятий Программы и выработ-
ка предложений по их реализации, предложений по реализации 
конкретных проектов и объемам финансового обеспечения услуг 
по их выполнению; 

рассмотрение материалов о ходе реализации мероприятий Про-
граммы и выработка соответствующих рекомендаций по решению 
выявленных технических и организационных проблем;

выработка рекомендаций по более эффективной реализации 
мероприятий Программы с учетом хода ее выполнения и тенденций 
социально-экономического развития Российской Федерации;

рассмотрение итогов реализации Программы.

VI. Оценка социально-экономической эффективности Про-
граммы

Эффективность реализации Программы будет обеспечена за счет 
синергетического эффекта от внедрения новых подходов, методик 
и технологий по продвижению и поддержке русского языка как на 
территории Российской Федерации, так и за ее пределами путем 
проведения научно-исследовательских работ и реализации комплек-
сных проектов с учетом достигнутых в ходе таких работ результатов, 
а также за счет использования принципов программно-целевого 
подхода и бюджетирования, направленного на результат.

Показателями социально-экономического эффекта реализации 
Программы являются:

обеспеченность населения лингвокультурологической инфор-
мацией в сфере русского языка и литературы;

доступность для населения просветительских мероприятий, по-
пуляризирующих русский язык, литературу и культуру России; 

численность преподавателей, прошедших переподготовку по 
преподаванию русского языка как неродного и иностранного; 

доступность использования специальных дистанционных тех-
нологий в обучении русскому языку и литературе для лиц госу-
дарств – участников Содружества Независимых Государств;
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доступность для соотечественников, проживающих за рубе-
жом, информационных материалов по русскому языку и культуре 
России; 

доступность использования специальных дистанционных тех-
нологий в обучении соотечественников (детей и взрослых), прожи-
вающих за рубежом, русскому языку и культуре России. 

По прогнозным оценкам, к концу 2015 года реализация предус-
мотренных Программой мероприятий обеспечит достижение ряда 
положительных эффектов.

В части обеспечения реализации функции русского языка как го-
сударственного языка Российской Федерации предусматривается:

рост объема информационных ресурсов по русскому языку – 
в 2,7 раза;

увеличение численности лиц, прошедших переподготовку 
и повышение квалификации по вопросам функционирования 
русского языка как государственного языка Российской Федера-
ции, – в 3,6 раза.

В части создания условий для функционирования русского язы-
ка как средства межнационального общения народов Российской 
Федерации предусматривается:

увеличение численности преподавателей, прошедших перепод-
готовку и повышение квалификации по вопросам преподавания 
русского языка как неродного и иностранного, – в 3,5 раза;

увеличение количества учебников и учебных пособий по русс-
кому языку и литературе для школ с обучением на родном (нерус-
ском) и русском (неродном) языках, а также пособий по обучению 
русскому языку как иностранному, что позволит обеспечить вы-
сокую эффективность продвижения русского языка как средства 
межнационального общения народов Российской Федерации, – 
в 2,25 раза.

В части поддержки русского языка как основы развития ин-
теграционных процессов в Содружестве Независимых Государств 
предусматривается:

увеличение численности лиц, прошедших тестирование по 
русскому языку как иностранному, – в 1,9 раза;

увеличение количества справочно-информационных ресурсов 
в сфере русского языка и культуры России в государствах – участ-
никах Содружества Независимых Государств – в 3,5 раза;

увеличение количества комплектов учебников и учебных по-
собий, научно-популярных книг и журналов по русскому языку, 



139

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

литературе и культуре России, поставленных в представительст-
ва Федерального агентства по делам Содружества Независи-
мых Государств соотечественников, проживающих за рубежом, 
и по международному гуманитарному сотрудничеству в государс-
твах – участниках Содружества Независимых Государств, что 
позволит укрепить позиции русского языка как основы интеграци-
онного развития и средства общения в Содружестве Независимых 
Государств, – в 2,4 раза.

В части удовлетворения языковых и культурных потребностей 
соотечественников, проживающих за рубежом, и иностранных 
граждан предусматривается:

увеличение численности участников культурно-просветитель-
ских мероприятий, популяризирующих русский язык, литературу 
и культуру России, осуществляемых за рубежом, – в 6 раз;

увеличение количества комплектов учебников, учебных по-
собий, научно-популярных книг, художественной литературы, 
справочных изданий по русскому языку, литературе и культуре 
России, поставленных в представительства Федерального агентства 
по делам Содружества Независимых Государств, соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, и по международному гумани-
тарному сотрудничеству в зарубежных странах (без учета данных 
в отношении государств – участников Содружества Независимых 
Государств), – в 4,4 раза;

увеличение доступности использования специальных дистанци-
онных технологий в обучении русскому языку и культуре России 
для соотечественников (детей и взрослых), проживающих за рубе-
жом, что позволит обеспечить уверенное распространение русского 
языка за рубежом и удовлетворение в изучении и использовании 
русского языка соотечественниками и иностранными граждана-
ми, – на 11 процентов.

Значения показателей социально-экономической эффектив-
ности хода реализации Программы, которые будут достигнуты по 
результатам реализации Программы, представлены в приложении 
№ 5.

Согласно расчетам, проведенным на основании методики оценки 
социально-экономической эффективности Программы, которая 
приведена в приложении № 6, будет обеспечена высокая социально-
экономическая эффективность реализации Программы.
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Приложение № 2

Объем и источники финансового обеспечения 

федеральной целевой программы «Русский язык» на 2011–2015 годы

(млн. рублей, в ценах соответствующих лет)
 

2011–
2015 гг. 

всего

В том числе

2011 
год

2012 
год

2013 
год

2014 
год

2015 
год

 1 2 3 4 5 6 7 

Всего 2526,66 476,5 529,21 553,47 508,61 458,87

Федеральный 
бюджет

2179,1 409,5 458,5 482,8 440,3 388

из них:

НИОКР 89 19,5 24 23 14,5 8

прочие нужды 2090,1 390 434,5 459,8 425,8 38

в том числе:

Минобрнауки 
России – всего

1499,5 284 311 338 301,5 265

из них:

НИОКР 89 19,5 24 23 14,5 8

прочие нужды 1410,5 264,5 287 315 287 257

Россотрудни-
чество – всего

679,6 125,5 147,5 144,8 138,8 123

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды 679,6 125,5 147,5 144,8 138,8 123

Бюджеты 
субъектов 
Российской 
Федерации – 
всего

142,16 31 29,41 28,37 28,01 25,37

из них:

НИОКР 2,52 1 0,41 0,37 0,37 0,37

прочие нужды 139,64 30 29 28 27,64 25
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1 2 3 4 5 6 7

Внебюджетные 
источники 
– всего

205,4 36 41,3 42,3 40,3 45,5

из них:

НИОКР 10,4 2 2,3 2,3 1,3 2,5

прочие нужды 195 34 39 40 39 43

Приложение № 3

Объем и источники финансового обеспечения федеральной целевой 

программы «Русский язык» на 2011–2015 годы с распределением 

по задачам и государственным заказчикам

(млн. рублей, в ценах соответствующих лет)

2011 
– 2015
годы 
всего

В том числе

2011
 год

2012 
год

2013 
год

2014 
год

2015 
год

Задача «Обеспечение реализации функции русского языка 
как государственного языка Российской Федерации»

1 2 3 4 5 6 7

Всего 660,12 126,4 135,91 148,87 131,57 117,37

Федеральный 
бюджет – всего

554 105 116 127 109 97

из них:

НИОКР 24 5 6 7 4 2

прочие нужды 530 100 110 120 105 95

в том числе:

Минобрнауки 
России – всего

554 105 116 127 109 97

из них:

НИОКР 24 5 6 7 4 2

прочие
нужды

530 100 110 120 105 95

Окончание таблицы
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1 2 3 4 5 6 7

Россотрудни-
чество – всего

– – – – – –

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды – – – – – –

Бюджеты
субъектов 
Российской 
Федерации 
– всего

53,72 10,9 9,31 10,17 12,17 11,17

из них:

НИОКР 1,72 0,9 0,31 0,17 0,17 0,17

прочие нужды 52 10 9 10 12 11

Внебюджетные 
источники 
– всего

52,4 10,5 10,6 11,7 10,4 9,2

из них:

НИОКР 2,4 0,5 0,6 0,7 0,4 0,2

прочие нужды 50 10 10 11 10 9

Задача «Создание условий для функционирования русского языка 
как средства межнациональ-ного общения народов 

Российской Федерации»

Всего по задаче 512,9 85,6 108,7 116,8 108 93,8

Федеральный 
бюджет – всего

464 75 97 106 99,5 86,5

из них:

НИОКР 24 5 7 6 4,5 1,5

прочие
нужды

440 70 90 100 95 85

в том числе:

Минобрнауки 
России – всего

464 75 97 106 99,5 86,5

из них:

НИОКР 24 5 7 6 4,5 1,5

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6 7

прочие нужды 440 70 90 100 95 85

Россотрудни-
чество – всего

– – – – – –

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды – – – – – –

Бюджеты
субъектов 
Российской 
Федерации – 
всего

15,8 4,1 4,1 3,2 2,2 2,2

из них:

НИОКР 0,8 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2

прочие нужды 15 4 4 3 2 2

Внебюджетные 
источники 
– всего

33,1 6,5 7,6 7,6 6,3 5,1

из них:

НИОКР 2,1 0,5 0,6 0,6 0,3 0,1

прочие нужды 31 6 7 7 6 5

Задача «Поддержка русского языка как основы развития
интеграционных процессов в Содружестве Независимых Государств»

Всего по задаче 606,6 132 129 126,3 114,1 105,2

Федеральный 
бюджет – всего

504,6 114,5 109,5 104,8 93,8 82

из них:

НИОКР 19,5 4,5 5 5 3 2

прочие нужды 485,1 110 104,5 99,8 90,8 80

в том числе:

Минобрнауки 
России – всего

333,5 74,5 65 70 65 59

из них:

НИОКР 19,5 4,5 5 5 3 2

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6 7

прочие нужды 314 70 60 65 62 57

Россотрудни-
чество – всего

171,1 40 44,5 34,8 28,8 23

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды 171,1 40 44,5 34,8 28,8 23

Бюджеты
субъектов 
Российской 
Федерации – 
всего

42 8 9 9 8 8

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды 42 8 9 9 8 8

Внебюджет-
ные источники 
– всего

60 9,5 10,5 12,5 12,3 15,2

из них:

НИОКР 2 0,5 0,5 0,5 0,3 0,2

прочие нужды 58 9 10 12 12 15

Задача «Удовлетворение языковых и культурных потребностей 
соотечественников, проживающих 

за рубежом»

Всего по задаче 747,04 132,5 155,6 161,5 154,94 142,5

Федеральный 
бюджет – всего

656,5 115 136 145 138 122,5

из них:

НИОКР 21,5 5 6 5 3 2,5

прочие нужды 635 110 130 140 135 120

в том числе:

Минобрнауки 
России – всего

148 29,5 33 35 28 22,5

Продолжение таблицы
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из них:

НИОКР 21,5 5 6 5 3 2,5

прочие нужды 126,5 24,5 27 30 25 20

Россотрудни-
чество – всего

508,5 85,5 103 110 110 100

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды 508,5 85,5 103 110 110 100

Бюджеты
субъектов 
Российской 
Федерации 
– всего

30,64 8 7 6 5,64 4

из них:

НИОКР – – – – – –

прочие нужды 30,64 8 7 6 5,64 4

Внебюджетные 
источники 
– всего

59,9 9,5 12,6 10,5 11,3 16

из них:

НИОКР 3,9 0,5 0,6 0,5 0,3 2

прочие нужды 56 9 12 10 11 14

Всего по 
Программе

2526,66 476,5 529,21 553,47 508,61 458,87

Федеральный 
бюджет – всего

2 179,1 409,5 458,5 482,8 440,3 388

из них:

НИОКР 89 19,5 24 23 14,5 8

прочие нужды 2 090,1 390 434,5 459,8 425,8 380

в том числе:

Минобрнауки 
России – всего

1499,5 284 311 338 301,5 265

из них:

НИОКР 89 19,5 24 23 14,5 8

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6 7

прочие нужды 1410,5 264,5 287 315 287 257

Россотрудни-
чество – всего

679,6 125,5 147,5 144,8 138,8 123

из них: 

НИОКР – – – – – –

прочие нужды 679,6 125,5 147,5 144,8 138,8 123

Бюджеты 
субъектов 
Российской 
Федерации 
– всего

142,16 31 29,41 28,37 28,01 25,37

из них:

НИОКР 2,52 1 0,41 0,37 0,37 0,37

прочие нужды 139,64 30 29 28 27,64 25

Внебюджетные 
источники 
– всего

205,4 36 41,3 42,3 40,3 45,5

из них:

НИОКР 10,4 2 2,3 2,3 1,3 2,5

прочие нужды 195 34 39 40 39 43

Окончание таблицы
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Приложение № 5

Показатели

социально-экономической эффективности федеральной целевой 

программы «Русский язык» на 2011–2015 годы, характеризующие ход 

и конечные результаты ее реализации

№№
п/п

Показатели Единица 
измерения

Значение 
показателей

2010 
год

2015 
год

1. Обеспеченность населения 
лингвокультурологической 
информацией в сфере 
русского языка и литературы 

процентов 38 54,8

2. Доступность для населения 
просветительских 
мероприятий, популяризи-
рующих русский язык, лите-
ратуру и культуру России

процентов 21 45,7

3. Численность преподавателей, 
прошедших переподготовку 
по преподаванию русского 
языка как неродного и 
иностранного

человек 3400 12000

4. Доступность использования 
специальных дистанционных 
технологий в обучении 
русскому языку и литературе 
для лиц государств – 
участников СНГ

процентов 22 38

5. Доступность для 
соотечественников, 
проживающих за рубежом, 
информационных 
материалов по русскому 
языку и культуре России

процентов 38 40

6. Доступность использования 
специальных дистанционных 
технологий в обучении 
соотечественников (детей и 
взрослых), проживающих за 
рубежом, русскому языку и 
культуре России

процентов 22 33
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Приложение № 6

Методика

оценки социально-экономической эффективности реализации 

федеральной целевой программы «Русский язык» на 2011–2015 годы

Целями Программы является поддержка, сохранение и распро-
странение русского языка, в том числе среди соотечественников, 
проживающих за рубежом. Социально-экономическая эффектив-
ность реализации Программы характеризуется показателями, 
отражающими их влияние на достижение целей Программы.

Оценка реализации Программы проводится на основе сопостав-
ления планируемого и фактически достигнутого показателя соци-
ально-экономической эффективности реализации мероприятий по 
поддержке русского языка.

Степень достижения запланированных результатов предпо-
лагается оценивать на основании сопоставления фактически до-
стигнутых значений индикаторов и показателей с их плановыми 
значениями.

Оценка эффективности реализации Программы определяется 
по формуле:

 

где:
Е – показатель эффективности реализации Программы;
Dпл – оценка достижения запланированных значений показа-

телей;
Pбс – оценка полноты использования бюджетных средств.
Оценка достижения запланированных значений показателей 

определяется по формуле:

 

где:
№ – количество фактически достигнутых показателей;
Пi – фактически достигнутые значения показателей;
m – количество плановых показателей;
Sпл – плановые значения показателей.
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Оценка полноты использования бюджетных средств определя-
ется по формуле:

 

где:
k – количество мероприятий Программы;
Qбс – фактическое использование бюджетных средств по отде-

льным мероприятиям Программы;
Wбс – плановое использование бюджетных средств.
Оценка эффективности реализации Программы будет тем выше, 

чем выше уровень достижения показателей и меньше уровень ис-
пользования бюджетных средств, при этом E > 1,4 характеризует 
очень высокую эффективность реализации Программы (значительно 
превышает плановые значения показателей), 1 < E < 1,4 – высокую 
эффективность реализации Программы (превышение значений пока-
зателей), 0,5 < E < 1 – низкую эффективность реализации Програм-
мы (не в полной мере достигнуты плановые значения показателей), 
E < 0,5 – крайне низкую эффективность реализации Программы (не 
достигнуты плановые значения показателей более чем в 2 раза).

Распоряжение 

Правительства Российской Федерации 

от 13 октября 2011 года № 1799-р 

«О программе работы с соотечественниками, 

проживающими за рубежом, на 2012–2014 годы»

1. Утвердить прилагаемую Программу работы с соотечест-
венниками, проживающими за рубежом, на 2012–2014 годы (да-
лее – Программа).

2. Федеральным органам исполнительной власти обеспечить в 
пределах своей компетенции реализацию Программы.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и организациям руководствоваться в своей 
работе Программой.

4. Финансовое обеспечение расходных обязательств, возника-
ющих в связи с реализацией настоящего распоряжения, осущест-
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вляется за счет и в пределах бюджетных ассигнований, предус-
мотренных МИДу России в федеральном бюджете на 2012 год и на 
плановый период 2013 и 2014 годов на обеспечение мероприятий 
по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом.

Председатель Правительства 
Российской Федерации

В.В. ПУТИН

Программа 

работы с соотечественниками, проживающими за рубежом, 

на 2012–2014 годы

(Утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации 

от 13 октября 2011 г. № 1799-р)

Мероприятия Сроки 
исполнения 

Ответственные 
исполнители 

1 2 3

 I. Содействие консолидации общественных объединений 
соотечественников, проживающих за рубежом, проведению ими 

скоординированных международных акций, форумов, фестивалей 

1. Развитие координирующих 
структур соотечественников, 
проживающих за рубежом (далее 
– соотечественники), в том числе: 

  

а) проведение Всемирного 
конгресса соотечественников 

2012 год МИД России 

б) проведение всемирных 
конференций соотечественников 

2013–2014 
годы 

МИД России 

в) проведение в Российской 
Федерации международных 
тематических конференций 
и круглых столов по 
наиболее актуальным для 
соотечественников проблемам 

2012–2014 
годы 

МИД России 
с участием 
заинтересованных 
органов 
государственной 
власти Российской 
Федерации 

г) проведение региональных 
конференций общественных 
объединений соотечественников 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 
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1 2 3

д) содействие работе Всемирного 
координационного совета 
российских соотечественников, 
обеспечение эффективного 
сотрудничества государственных 
органов власти, органов власти 
субъектов Российской Федерации, 
общественных и религиозных 
объединений со Всемирным 
координационным советом 
российских соотечественников 

2012–2014 
годы 

МИД России 
с участием 
заинтересованных 
органов 
государственной 
власти Российской 
Федерации 

е) содействие проведению в 
государствах проживания 
соотечественников конференций, 
круглых столов, заседаний 
координационных советов 
общественных объединений 
соотечественников, а также 
семинаров для руководителей 
общественных организаций 
соотечественников 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

ж) оказание содействия 
страновым координационным 
советам общественных 
объединений соотечественников в 
обеспечении их организационно-
техническими, аудиовизуальными 
средствами и литературой 

2012–2014 
годы 

МИД России 

з) содействие консолидации 
соотечественников на 
профессиональной основе 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

и) содействие проведению 
в Российской Федерации и 
за рубежом мероприятий, 
направленных на привлечение 
интеллектуального и 
профессионального потенциала 
соотечественников к процессу 
модернизации России, с 
участием в этих мероприятиях 
заинтересованных органов 
государственной власти и 
хозяйствующих субъектов 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 
с участием 
заинтересованных 
органов 
государственной 
власти Российской 
Федерации 

Продолжение таблицы
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1 2 3

к) содействие расширению 
взаимодействия 
соотечественников с российскими 
общественными объединениями 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

л) содействие реализации 
системы морального поощрения 
соотечественников, включая 
проведение торжественных 
церемоний вручения почетных 
знаков соотечественника в 
рамках Всемирного конгресса 
соотечественников и всемирных 
конференций соотечественников 

2012–2014 
годы 

МИД России 

2. Содействие проведению 
общественными объединениями 
соотечественников комплексных 
скоординированных мероприятий 
(включая их обеспечение 
государственной символикой 
Российской Федерации, 
материалами с государственной 
символикой и другой 
информационной продукцией), 
в том числе: 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 
с участием 
заинтересованных 
органов 
государственной 
власти Российской 
Федерации 

а) фестивалей, посвященных 
Дню России, включая фестивали 
«Великое русское слово», «Виват, 
Россия!», «С Россией в сердце» 

  

б) международной акции 
«Георгиевская ленточка», а также 
форумов, выставок и других 
мероприятий, посвященных Дню 
Победы 

  

в) форумов и фестивалей, 
посвященных Дню народного 
единства 

  

г) Дня русского языка (день 
рождения А.С. Пушкина) 

  

д) Европейского русского форума 
(г. Брюссель) 

  

Продолжение таблицы
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е) международного кинофестиваля 
«Русское зарубежье» (г. Москва) 

  

3. Содействие таким 
международным общественным 
объединениям соотечественников, 
как Международный совет 
российских соотечественников, 
Европейский русский 
альянс, Всемирный конгресс 
татар, Всемирный конгресс 
русскоязычного еврейства и др. 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

 II. Развитие информационного обеспечения соотечественников* 

4. Проведение исследований о 
положении соотечественников, 
статусе русского языка в странах 
их проживания, подготовка, 
издание и распространение 
аналитических и справочных 
материалов о положении 
соотечественников, вкладе 
выходцев из России в 
государственное строительство, 
экономику и культуру государств 
проживания, об опыте работы 
иностранных государств со своими 
диаспорами и возможностях 
применения этого опыта 
Российской Федерацией 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

5. Содействие изданию в 
государствах проживания 
соотечественников 
информационных справочников, 
содержащих полезную 
информацию о современной 
российской общине, памятных 
местах, действующих в стране 
организациях соотечественников, 
культурных центрах, центрах 
изучения русского языка, учебных 
заведениях и бизнес-структурах 
соотечественников и пр. 

2012–2014 
годы 

МИД России 
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6. Содействие созданию 
информационных ресурсов о 
деятельности Всемирного и 
страновых координационных 
советов российских 
соотечественников, политике 
России по поддержке 
соотечественников, положении 
соотечественников в странах 
проживания и размещению их на 
специализированном Интернет-
портале для соотечественников 
«Русский век» 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Минкомсвязь 
России 

7. Содействие созданию и 
развитию Интернет-ресурсов 
в странах проживания 
соотечественников, сайтов 
страновых координационных 
советов российских 
соотечественников, налаживанию 
их взаимодействия со 
специализированным Интернет-
порталом для соотечественников 
«Русский век» 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Минкомсвязь 
России 

8. Содействие подписке 
общественных объединений 
соотечественников на российские 
периодические издания 

2012–2014 
годы 

МИД России 

9. Содействие подписке 
региональных и страновых 
печатных изданий для 
соотечественников, выходящих 
в странах проживания 
соотечественников на русском 
языке и родных языках народов 
России 

2012–2014 
годы 

МИД России 

10. Содействие в получении 
зарубежными русскоязычными 
средствами массовой информации 
объективной информации о 
России и ее политике в отношении 
соотечественников 

2012–2014 
годы 

Минкомсвязь 
России, МИД 
России, Роспечать 
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11. Содействие проведению в 
Российской Федерации и за 
рубежом круглых столов по 
развитию информационных 
ресурсов организаций 
соотечественников и путей их 
совершенствования 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество, 
Минкомсвязь 
России 

12. Содействие организациям 
соотечественников в создании и 
выпуске радио- и телевизионных 
передач на русском языке и 
родных языках народов России 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Минкомсвязь 
России 

13. Проведение в России и 
государствах проживания 
соотечественников конкурса 
на лучший зарубежный 
печатный и электронный 
информационный ресурс 
организаций соотечественников с 
определением форм (моральной, 
организационной и материальной) 
поддержки лучших изданий 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество, 
Минкомсвязь 
России, Роспечать 

 III. Развитие образовательных, культурных, научных и религиозных 
связей с соотечественниками, содействие сохранению российской 

духовной, культурной и языковой среды в русскоязычных общинах 
соотечественников** 

14. Содействие обеспечению 
учебной, методической, научно-
популярной, справочной, 
художественной и духовно-
нравственной литературой, 
а также электронными аудио- 
и видеоматериалами: 

2012–2014 
годы 

 

а) общественных объединений 
соотечественников 

 МИД России 
с участием 
заинтересованных 
органов 
государственной 
власти Российской 
Федерации

Продолжение таблицы
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б) зарубежных образовательных 
учреждений для изучения 
русского языка 

 Минобрнауки 
России, 
Россотрудничество 

в) российских центров науки и 
культуры и представительств 
Россотрудничества 

 Россотрудничество 

15. Содействие участию 
российских издателей и 
книгораспространителей в 
международных книжных 
ярмарках, проведению в их 
рамках фестивалей, дней русской 
книги, фотодокументальных 
выставок, посвященных 
жизни российских общин 
соотечественников в иностранных 
государствах, с последующей 
передачей книг библиотекам 
общественных и религиозных 
объединений соотечественников, 
а также образовательных 
учреждений 

2012–2014 
годы 

Минкомсвязь 
России, Роспечать, 
МИД России 

16. Организация и проведение 
курсов повышения квалификации 
и переподготовки кадров для 
образовательных учреждений с 
обучением на русском языке и 
других языках народов России 
при участии заинтересованных 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

Минобрнауки 
России, 
Россотрудничество, 
МИД России 

17. Содействие организации 
и проведению в России и 
государствах проживания 
соотечественников конкурсов 
педагогов школ с русским 
языком обучения из иностранных 
государств 

2012–2014 
годы 

Минобрнауки 
России, 
Россотрудничество, 
МИД России 
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18. Содействие театрам, 
профессиональным и 
самодеятельным творческим 
коллективам и театрам-студиям, 
действующим за рубежом и 
пропагандирующим российскую 
культуру, в проведении 
гастролей в России, творческих 
семинаров, встреч и мастер-
классов для творческих деятелей 
– соотечественников при участии 
заинтересованных органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

Минкультуры 
России, 
Россотрудничество, 
МИД России 

19. Содействие проведению в 
России и за рубежом фестивалей 
русских драматических театров, 
фольклорных, детских и 
других творческих коллективов 
соотечественников, концертов, 
художественных выставок, 
ярмарок и конкурсов при участии 
заинтересованных органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

Минкультуры 
России, 
Россотрудничество, 
МИД России 

20. Содействие проведению 
за рубежом мероприятий, 
посвященных памятным датам 
российской истории, культуры и 
юбилейным датам выдающихся 
деятелей российской культуры 
при участии заинтересованных 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

Минкультуры 
России, МИД 
России, 
Россотрудничество 

21. Содействие проведению 
в государствах проживания 
соотечественников мероприятий 
по поддержке языков, культуры 
и национальных традиций 
народов России при участии 
заинтересованных органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество, 
Минкультуры 
России 
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22. Содействие работе по 
сохранению научного и 
культурного наследия русского 
зарубежья 

2012–2014 
годы 

Минкультуры 
России, МИД 
России, 
Россотрудничество 

23. Содействие реализации 
инициатив религиозных 
объединений в проведении 
мероприятий в России и 
государствах проживания 
соотечественников при участии 
заинтересованных органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

 IV. Меры по поддержке молодежи 
российской диаспоры 

24. Содействие привлечению 
молодых соотечественников к 
обучению в образовательных 
учреждениях Российской 
Федерации (школах, лицеях, 
университетах и др.), включая 
создание условий для очного 
обучения и осуществление 
образовательного процесса с 
использованием дистанционных 
образовательных технологий 
при участии заинтересованных 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

Минобрнауки 
России, МИД 
России, 
Россотрудничество 

25. Организация и проведение 
в Российской Федерации 
и за рубежом ежегодных 
форумов молодых лидеров 
соотечественников при участии 
заинтересованных органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество, 
Минобрнауки 
России 
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26. Содействие участию 
молодых соотечественников 
в международной смене 
Всероссийского молодежного 
форума «Селигер» при участии 
заинтересованных органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

Минспорттуризм 
России, 
Росмолодежь, 
МИД России, 
Россотрудничество 

27. Содействие реализации 
инициатив молодежных 
общественных объединений 
соотечественников по проведению 
в России и за рубежом фестивалей, 
а также акции «Молодежь 
против террора», творческих 
конкурсов, выставок, спортивных 
соревнований соотечественников 
при участии заинтересованных 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество, 
Минкультуры 
России, 
Минспорттуризм 
России 

28. Организация и проведение 
для молодых соотечественников 
– победителей конкурсов на 
знание истории и культуры 
России учебно-образовательных 
поездок по историческим 
местам Российской Федерации 
«Здравствуй, Россия!» при 
участии заинтересованных 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 

2012–2014 
годы 

МИД России, 
Россотрудничество 

29. Проведение международных 
олимпиад молодых 
соотечественников по 
гуманитарным и естественно-
научным дисциплинам в России 
и отборочных олимпиад в 
государствах их проживания 

2012–2014 
годы 

Минобрнауки 
России, 
Россотрудничество, 
МИД России 
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 V. Защита прав и свобод соотечественников. 
Поддержка социально незащищенных слоев соотечественников*** 

30. Оказание юридической 
и гуманитарной помощи 
соотечественникам, в том числе: 

2012–2014 
годы 

МИД России 

а) содействие защите законных 
прав соотечественников в 
правоохранительных органах, 
судах в государствах их 
проживания и международных 
организациях, в том числе 
юридическое сопровождение 
судебных исков в случае 
ограничения и нарушения их 
гражданских прав и свобод 

 МИД России, 
Минюст России 

б) содействие распространению 
информации правозащитных 
организаций соотечественников о 
положении российской диаспоры 

 МИД России, 
Минюст России 

в) экстренная гуманитарная 
поддержка соотечественников 

 МИД России 

31. Оказание медицинской 
помощи соотечественникам, 
в том числе: 

2012–2014 
годы 

 

а) содействие осуществлению 
мер медицинской реабилитации 
соотечественников – ветеранов 
Великой Отечественной войны 
и труда в санаторно-курортных 
учреждениях России и государств 
их проживания 

 МИД России 

б) организация в государствах 
проживания соотечественников 
оздоровительного отдыха и 
санаторно-курортного лечения 
детей соотечественников из 
социально незащищенных семей 

 МИД России 

* Информационное обеспечение соотечественников осуществляется 
также в рамках Государственной программы по оказанию содействия 

Окончание таблицы
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добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 22 июня 2006 г. № 637 «О мерах по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом», мероприятий, проводимых Минкомсвязью 
России, федеральными государственными унитарными предприятиями 
«Информационное телеграфное агентство России (ИТАР – ТАСС)» и «Рос-
сийское агентство международной информации «РИА Новости» и др.

** Обеспечение языковых и культурных потребностей соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, осуществляется также в рамках мероприя-
тий федеральной целевой программы «Русский язык» на 2011–2015 годы, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 
20 июня 2011 г. № 492, а также мероприятий программ фонда «Русский 
мир», проводимых Минкультуры России и Минобрнауки России, и др.

*** Обеспечение защиты прав и свобод соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, осуществляется главным образом в рамках деятельности 
Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих за 
рубежом, создаваемого в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 25 мая 2011 г. № 678 за счет средств федерального бюдже-
та.

Указ Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2012 года № 605 

«О мерах по реализации внешнеполитического курса 

Российской Федерации»

(Извлечения)

В целях последовательной реализации внешнеполитического 
курса Российской Федерации, позволяющего обеспечивать ее наци-
ональные интересы на основе принципов прагматизма, открытости 
и многовекторности в условиях формирования новой полицентрич-
ной системы международных отношений, постановляю:

1. Министерству иностранных дел Российской Федерации 
совместно с другими федеральными органами исполнительной 
власти:

…
т) в сфере международных гуманитарных связей:
проводить активную работу по защите прав человека, противо-

действовать попыткам использования правозащитных концепций 
в качестве инструмента политического давления и вмешательства 
во внутренние дела государств;
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обеспечивать всестороннюю защиту прав, свобод и законных ин-
тересов российских граждан и соотечественников, проживающих за 
рубежом, принять меры к расширению заграничных консульских 
учреждений Российской Федерации и к увеличению бюджетных 
ассигнований федерального бюджета на соответствующие проекты 
по линии Правительственной комиссии по делам соотечественников 
за рубежом и некоммерческой организации «Фонд поддержки и 
защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом»;

активизировать усилия по созданию прочной юридической базы 
и механизмов для эффективной защиты прав и законных интересов 
российских детей, усыновляемых (удочеряемых) за рубежом, в 
том числе заключение соответствующих межправительственных 
соглашений и подготовку предложений о внесении необходимых 
изменений в законодательство Российской Федерации;

расширять российское культурное присутствие за рубежом, ук-
реплять позиции русского языка в мире, развивать сеть российских 
центров науки и культуры;

…
2. Правительству Российской Федерации разработать концеп-

цию укрепления ресурсного и кадрового потенциала системы Ми-
нистерства иностранных дел Российской Федерации, Министерства 
экономического развития Российской Федерации и Федерального 
агентства по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству.

3. Министерству иностранных дел Российской Федерации:
а) представить в установленном порядке до декабря 2012 г. 

проект Концепции внешней политики Российской Федерации в 
новой редакции;

б) обеспечить координацию работы, связанной с реализацией 
настоящего Указа.

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

Президент Российской Федерации 
В.В. ПУТИН
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Указ Президента Российской Федерации 

от 14 июня 2012 года № 845

«О специальном представителе Президента Российской Федерации 

по взаимодействию с организациями соотечественников 

за рубежом»

1. Назначить Бабакова Александра Михайловича специальным 
представителем Президента Российской Федерации по взаимодейст-
вию с организациями соотечественников за рубежом. 

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 

Президент Российской Федерации 
В.В. ПУТИН

Указ Президента Российской Федерации 

от 8 августа 2012 года № 1134 

«О Фонде «Русский мир»

1. Утвердить прилагаемые: 
состав попечительского совета фонда «Русский мир»;
состав правления фонда «Русский мир».
2. Внести в Указ Президента Российской Федерации от 21 июня 

2007 г. № 796 «О создании фонда «Русский мир» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2007, № 26, ст. 3166; 2010, № 3, 
ст. 278; 2011, № 24, ст. 3406; № 31, ст. 4711) изменения, изложив 
пункт 3 в следующей редакции: 

«3. Учредителям фонда обеспечить внесение в устав фонда из-
менений, предусмотрев, в частности, что:

высшим органом управления фонда является попечительский 
совет фонда, который обеспечивает соответствие деятельности фон-
да целям, для достижения которых он создан, и осуществляет над-
зор за деятельностью фонда, принятием органами фонда решений 
и обеспечением их исполнения, использованием имущества фонда 
и соблюдением им законодательства Российской Федерации;

председатель и члены попечительского совета фонда назнача-
ются Президентом Российской Федерации;

оперативное управление фондом осуществляет правление фонда;
председатель, заместители председателя и члены правления 

фонда назначаются Президентом Российской Федерации».
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3. Признать утратившими силу: 
Указ Президента Российской Федерации от 13 января 2010 г. 

№ 64 «Об утверждении состава попечительского совета фонда «Рус-
ский мир» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2010, № 3, ст. 278);

Указ Президента Российской Федерации от 27 июля 2011 г. 1018 
«Об утверждении состава правления фонда «Русский мир» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2011, № 31, ст. 4711).

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации 

В. В. ПУТИН

Стратегия 

развития государственной политики Российской Федерации 

в отношении российского казачества до 2020 года

(Утверждена распоряжением 
Президента Российской Федерации В.В. Путина 

15 сентября 2012 г. № Пр-2789)

(Извлечения)

I. Общие положения
1. Начиная с 90-х годов прошлого столетия идет процесс возрож-

дения российского казачества и укрепления его роли как составной 
части гражданского общества. Российское казачество, продолжая 
лучшие исторические традиции, несет государственную и иную 
службу во благо России. Члены казачьих обществ берут на себя 
соответствующие обязательства и с достоинством их выполняют, 
оказывают помощь в воспитании подрастающего поколения. С этой 
целью возрожден ряд казачьих кадетских корпусов. 

2. Российское казачество исторически имеет многонациональ-
ные корни. Важным фактором укрепления межнациональной 
стабильности в Российской Федерации, консолидации российско-
го общества должно стать привлечение к государственной и иной 
службе российского казачества представителей различных наци-
ональностей, развитие взаимодействия российского казачества с 
национально-культурными автономиями и другими обществен-
ными объединениями, способствующими сохранению и развитию 
культуры народов Российской Федерации.



209

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

3. Федеральным законом от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ «О го-
сударственной службе российского казачества» создана правовая 
основа участия членов казачьих обществ в несении государственной 
и иной службы. Правительством Российской Федерации были оп-
ределены отдельные сферы деятельности, в которых федеральные 
органы исполнительной власти могут привлекать к службе членов 
казачьих обществ. В 2008 году Президентом Российской Федерации 
была утверждена Концепция государственной политики Россий-
ской Федерации в отношении российского казачества, которая 
успешно претворяется в жизнь. Указами Президента Российской 
Федерации утвержден порядок принятия членами казачьих об-
ществ обязательств по несению государственной или иной службы, 
введено новое удостоверение казака, утверждены форма одежды 
и знаки различия по чинам членов казачьих обществ, учреждены 
флаги, гербы и знамена войсковых казачьих обществ, а также пе-
реходящее знамя Президента Российской Федерации для награж-
дения лучшего казачьего кадетского корпуса. Правительством 
Российской Федерации утверждены порядок привлечения членов 
казачьих обществ к несению государственной или иной службы 
и порядок заключения федеральными органами исполнительной 
власти договоров (соглашений) с казачьими обществами.

4. Вместе с тем в связи с совершенствованием государствен-
ной политики Российской Федерации в отношении российского 
казачества, становлением и развитием государственной службы 
российского казачества возникают новые задачи, которые требуют 
корректировки и развития положений Концепции государственной 
политики Российской Федерации в отношении российского каза-
чества. С этой целью утверждается настоящая Стратегия, которая 
является системой стратегических приоритетов, целей и мер на 
долгосрочную перспективу в отношении российского казачества 
и базируется на фундаментальной взаимосвязи с положениями 
указанной Концепции, Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 
2020 года, Концепции федеральной системы подготовки граждан 
Российской Федерации к военной службе на период до 2020 года и 
других основополагающих документов, определяющими взаимо-
действие федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, иных 
государственных органов и органов местного самоуправления с 
российским казачеством в целях формирования эффективного 
общественно-государственного партнерства.
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II. Цель и задачи настоящей Стратегии
5. Учитывая то, что российское казачество как форма само-

организации граждан Российской Федерации, объединившихся 
на основе общности интересов в целях возрождения российского 
казачества, сохранения его традиционных образа жизни, форм 
хозяйствования и самобытной культуры, является составной час-
тью гражданского общества Российской Федерации, целью насто-
ящей Стратегии является содействие развитию и консолидации 
российского казачества посредством усиления его роли в решении 
государственных и муниципальных задач, совершенствования 
взаимодействия федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
иных государственных органов и органов местного самоуправления, 
организаций и общественных объединений с российским казачес-
твом и формирования эффективных механизмов общественно-го-
сударственного партнерства.

6. Указанную в пункте 5 настоящей Стратегии цель предусмат-
ривается достичь путем решения следующих задач:

а) совершенствование механизма и создание экономических 
условий для привлечения членов казачьих обществ к несению го-
сударственной и иной службы;

б) развитие духовно-нравственных основ, традиционных образа 
жизни, форм хозяйствования и самобытной культуры российского 
казачества;

в) повышение роли российского казачества в воспитании 
подрастающего поколения в духе патриотизма и его готовности к 
служению Отечеству, в том числе с использованием потенциала 
казачьих кадетских корпусов;

г) поддержка международного сотрудничества российского 
казачества, установление международных контактов российского 
казачества с организациями казаков государств – участников Со-
дружества Независимых Государств и дальнего зарубежья.

7. Для реализации указанных в настоящем разделе цели и 
задач федеральными органами государственной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, иными 
государственными органами, органами местного самоуправления 
во взаимодействии с войсковыми казачьими обществами, обще-
ственными объединениями казаков, а также с религиозными 
организациями осуществляется скоординированная политика в 
отношении российского казачества, поддерживается международ-
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ная деятельность, направленная на укрепление связей с казаками 
из ближнего и дальнего зарубежья.

III. Основные направления реализации настоящей Стратегии
8. Деятельность федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
иных государственных органов и органов местного самоуправления 
по реализации настоящей Стратегии осуществляется по следующим 
основным направлениям:

а) совершенствование организации государственной и иной 
службы российского казачества;

б) совершенствование системы взаимодействия с российским 
казачеством;

в) поддержка экономического развития российского казачества;
г) содействие организации работы с казачьей молодежью, ее 

военно-патриотическому, духовно-нравственному и физическому 
воспитанию, сохранению и развитию казачьей культуры;

д) содействие развитию международной деятельности россий-
ского казачества;

е) геральдическое обеспечение деятельности российского ка-
зачества.

…
15. Содействие развитию международной деятельности россий-

ского казачества предусматривает:
а) расширение международных контактов и сотрудничества 

российского казачества с организациями казаков в государст-
вах – участниках Содружества Независимых Государств и дальнего 
зарубежья;

б) содействие объединительным процессам казаков, включая 
казачьи организации, действующие за рубежом;

в) участие казачьих обществ и общественных объединений ка-
заков в программах в отношении соотечественников за рубежом;

г) содействие взаимодействию российского казачества с загрануч-
реждениями Российской Федерации, дипломатическими представи-
тельствами России в зарубежных странах, в том числе с использова-
нием потенциала российских центров науки и культуры;

д) оказание российскому казачеству помощи в возвращении в 
Российскую Федерацию связанных с историей российского каза-
чества уникальных ценностей, имеющих высокохудожественную, 
научную и историко-культурную значимость;
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е) содействие молодежному и культурному обменам в рамках 
организации детских казачьих лагерей, участию спортивных ко-
манд и казачьих фольклорных коллективов в проводимых в России 
мероприятиях, направлению за рубеж российских казачьих фоль-
клорных коллективов;

ж) оказание помощи в приеме на квотной основе казачьей 
молодежи из государств – участников Содружества Независимых 
Государств в общеобразовательные учреждения – казачьи кадет-
ские корпуса на территории России и выделении квоты на обучение 
казачьей молодежи из этих государств в российских вузах.

…
IV. Механизм реализации настоящей Стратегии
17. При реализации настоящей Стратегии федеральные органы 

государственной власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иные государственные органы и органы 
местного самоуправления во взаимодействии с российским каза-
чеством используют потенциал институтов гражданского общества, 
Русской православной церкви и других религиозных организаций 
традиционных конфессий в целях укрепления и развития духовно-
нравственных основ российского казачества, гармонизации межэт-
нических отношений, межрелигиозного и межконфессионального 
диалога.

18. Реализация настоящей Стратегии осуществляется на основе 
утверждаемых в установленном порядке планов мероприятий по ее 
выполнению, разрабатываемых уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти по взаимодействию с казачьими обществами с учетом пред-
ложений федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, казачьих обществ, общественных объ-
единений казаков. При подготовке таких планов целесообразно 
учитывать предложения религиозных организаций.

19. Реализация настоящей Стратегии предполагает совершенс-
твование нормативных правовых актов в отношении российского 
казачества в сфере государственной и иной службы российского 
казачества, сельскохозяйственного производства, закупок для го-
сударственных и муниципальных нужд, освоения приграничных и 
других малонаселенных и неосвоенных территорий Российской Фе-
дерации и в иных сферах в соответствии с настоящей Стратегией.
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Послание Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию

12 декабря 2012 года, Москва, Кремль

(Извлечения)

Мы должны беречь уникальный опыт, который передали нам 
наши предки. Россия веками развивалась как многонациональное 
государство – изначально так было, – государство-цивилизация, 
скрепленное русским народом, русским языком и русской куль-
турой, которые для всех нас родные, которые нас объединяют и не 
дают раствориться в этом многообразном мире.

Для планеты мы, независимо от нашей этнической принадлеж-
ности, были и остаемся единым народом. Вспоминаю одну из своих 
встреч с ветеранами. Там были люди разных национальностей: и 
татары, и украинцы, и грузины, и русские, разумеется. Один из 
ветеранов, не русский человек по национальности, сказал: «Для 
всего мира мы один народ, мы русские». Так было и во время вой-
ны, так было всегда.

Мы с огромным вниманием и с огромным уважением относимся, 
и должны, и будем относиться к каждому этносу, к каждому народу 
Российской Федерации. В нашем многообразии всегда была и есть 
наша красота и наша сила.

Но мы не должны забывать, что любой национализм и шовинизм 
наносят прямой огромный ущерб прежде всего тому народу и тому 
этносу, интересами которых якобы и озабочены националисты. И 
потому столь опасны для России любые проявления «простых и 
окончательных» так называемых решений, которые предлагаются 
националистами и экстремистами разного толка и оттенка. Какие 
бы громкие слова они ни произносили, они тянут нас к обществен-
ной деградации, тянут страну к распаду. Попытки провоцировать 
межэтническую напряженность, религиозную нетерпимость мы 
должны рассматривать как вызов единству Российского государс-
тва, как угрозу для каждого из нас. Мы не допустим появления в 
России замкнутых этнических анклавов со своей неформальной 
юрисдикцией, живущих вне единого правового и культурного поля 
страны, с вызовом игнорирующих общепринятые нормы, законы 
и правила.

Я обращаюсь к главам республик в составе Российской Феде-
рации, к губернаторам, мэрам крупных городов. Это прежде всего 
ваша задача. Работать нужно с людьми, работать ежедневно, нужно 
выстроить эту работу и сделать ее эффективной.
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Россия нуждается в притоке новых сил, безусловно. Нуждается 
в умных, образованных, трудолюбивых людях, которые не просто 
хотят здесь подработать и уехать, а хотят переехать, обосноваться 
в России и считают Россию своей родиной. Однако действующие 
правила не способствуют этому процессу. Скорее, наоборот. Процесс 
получения гражданства для наших соотечественников, для тех, кто 
культурно и духовно близок России, затруднен и до безобразия за-
бюрократизирован. А вот завозить неквалифицированную рабочую 
силу, в том числе и нелегально, достаточно просто.

Поручаю разработать ускоренный порядок предоставления 
российского гражданства нашим соотечественникам, носителям 
русского языка и русской культуры, прямым потомкам тех, кто 
родился и в Российской империи и в Советском Союзе. Тем, кто 
хочет переехать на постоянное жительство в нашу страну и, соот-
ветственно, отказаться от своего сегодняшнего гражданства.

Одновременно считаю обоснованным и необходимым ужесто-
чить наказания за незаконную миграцию, за нарушения в сфере 
регистрационного учета. Соответствующие поправки уже находятся 
в Государственной Думе. Прошу депутатов принять эти законы.

Вношу еще одно предложение. У нас до сих пор существует 
практика, когда граждане отдельных государств СНГ въезжают в 
Российскую Федерацию по своим внутренним паспортам. Прошло 
уже достаточно много времени для того, чтобы все государства СНГ 
сформировались как таковые. Ведь в таких условиях, когда въез-
жают граждане других стран по внутренним паспортам, обеспечить 
эффективный миграционный контроль практически невозможно. 
Считаю, что не позднее чем в 2015 году въезд в Россию должен 
быть разрешен исключительно по заграничным, а не внутренним 
паспортам других стран.

Прошу соответствующие ведомства проработать этот вопрос с 
нашими коллегами по Содружеству. Не нужно никому создавать 
проблем. При необходимости нужно оказать им содействие и помощь, 
включая финансовую и техническую. Речь идет о простой подготовке 
соответствующих бланков. Надо сделать так, как это делается многими 
соседями и стратегическими партнерами в мире. Нужно и технически 
помочь, если нужно, и финансово помочь даже – денег дать просто.

При этом в рамках Таможенного союза и Единого экономичес-
кого пространства будут, безусловно, действовать прежние, сегод-
няшние режимы, максимально упрощенные правила пересечения 
границы и нахождения на территории стран – членов Таможенного 
союза и Единого экономического пространства.
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В вопросах миграционной политики исключительно важна роль 
общественных институтов. В этой связи считаю правильным расши-
рить возможности национально-культурных автономий, в том числе 
предоставлять им бюджетные гранты для реализации программ по 
правовой, социальной, культурной адаптации мигрантов. Кстати, во 
многих странах такой опыт показывает свою эффективность.

Также поручаю Правительству представить предложения по 
реализации дистанционного образования на русском языке. Оно 
должно быть доступно для молодежи стран Содружества, для наших 
соотечественников во всем мире. Важно поддержать школы в СНГ 
и в других государствах, которые ведут преподавание на русском 
языке, включая поддержку учителей, помощь с учебниками, мате-
риальной базой. Нужно создать систему международных школьных 
олимпиад по русскому языку. Их победители и призеры должны 
получить право зачисления в ведущие вузы нашей страны.

И вообще, уважаемые коллеги, обращаюсь, конечно, прежде всего 
к тем, кто работает в этой сфере: качественному образованию на рус-
ском языке необходимо придать глобальный характер. В целом речь 
должна идти о том, чтобы расширять присутствие России в мировом 
гуманитарном, информационном и культурном пространстве.

Вопросы гражданства России, 

въезда в Российскую Федерацию, 

выезда из Российской Федерации, 

пребывания на территории Российской Федерации

Федеральный закон 

от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ 

«О гражданстве Российской Федерации»

(с изменениями от 11 ноября 2003 г., 2 ноября 2004 г., 
3 января, 18 июля 2006 г., 1 декабря, 4 декабря 2007 г., 1 октября, 

30 декабря 2008 г., 28 июня 2009 г., 12 ноября 2012 г.)

Глава I. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального 

закона
В настоящем Федеральном законе содержатся принципы 

гражданства Российской Федерации и правила, регулирующие 
отношения, связанные с гражданством Российской Федерации, 
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определены основания, условия и порядок приобретения и прекра-
щения гражданства Российской Федерации.

Статья 2. Законодательство о гражданстве Российской Феде-
рации

Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются 
Конституцией Российской Федерации, международными догово-
рами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, 
а также принимаемыми в соответствии с ними другими норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 3. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона используются сле-

дующие основные понятия:
гражданство Российской Федерации – устойчивая правовая 

связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокуп-
ности их взаимных прав и обязанностей;

иное гражданство – гражданство (подданство) иностранного 
государства;

двойное гражданство – наличие у гражданина Российской Фе-
дерации гражданства (подданства) иностранного государства;

иностранный гражданин – лицо, не являющееся гражданином 
Российской Федерации и имеющее гражданство (подданство) инос-
транного государства;

лицо без гражданства – лицо, не являющееся гражданином 
Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия 
гражданства иностранного государства;

ребенок – лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;
проживание – проживание лица на законном основании на 

территории Российской Федерации или за ее пределами;
территория Российской Федерации – территория Российской 

Федерации в пределах Государственной границы Российской Фе-
дерации или территория РСФСР в пределах административной 
границы РСФСР на день наступления обстоятельств, связанных с 
приобретением или прекращением гражданства Российской Феде-
рации в соответствии с настоящим Федеральным законом;

общий порядок приобретения или прекращения гражданства 
Российской Федерации – порядок рассмотрения вопросов граж-
данства и принятия решений по вопросам гражданства Российской 
Федерации Президентом Российской Федерации в отношении лиц, 
на которых распространяются обычные условия, предусмотренные 
настоящим Федеральным законом;
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упрощенный порядок приобретения или прекращения граж-
данства Российской Федерации – порядок рассмотрения вопросов 
гражданства и принятия решений по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации в отношении лиц, на которых распространяются 
льготные условия, предусмотренные настоящим Федеральным 
законом;

изменение гражданства – приобретение или прекращение граж-
данства Российской Федерации;

вид на жительство – документ, удостоверяющий личность лица 
без гражданства, выданный в подтверждение разрешения на посто-
янное проживание на территории Российской Федерации лицу без 
гражданства или иностранному гражданину и подтверждающий их 
право на свободный выезд из Российской Федерации и возвращение 
в Российскую Федерацию.

Статья 4. Принципы гражданства Российской Федерации и 
правила, регулирующие вопросы гражданства Российской Феде-
рации

1. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, 
регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации, не 
могут содержать положений, ограничивающих права граждан по 
признакам социальной, расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности.

2. Гражданство Российской Федерации является единым и 
равным независимо от оснований его приобретения.

3. Проживание гражданина Российской Федерации за пре-
делами Российской Федерации не прекращает его гражданства 
Российской Федерации.

4. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен 
гражданства Российской Федерации или права изменить его.

5. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан 
за пределы Российской Федерации или выдан иностранному го-
сударству.

6. Российская Федерация поощряет приобретение гражданства 
Российской Федерации лицами без гражданства, проживающими 
на территории Российской Федерации.

7. Наличие у лица гражданства Российской Федерации либо 
факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на 
основании законодательных актов Российской Федерации, РСФСР 
или СССР, международных договоров Российской Федерации, 
РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоя-
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тельств, с которыми связывается наличие у лица соответствующего 
гражданства.

Статья 5. Граждане Российской Федерации
Гражданами Российской Федерации являются:
а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день 

вступления в силу настоящего Федерального закона;
б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации 

в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Статья 6. Двойное гражданство
1. Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное 

гражданство, рассматривается Российской Федерацией только как 
гражданин Российской Федерации, за исключением случаев, пре-
дусмотренных международным договором Российской Федерации 
или федеральным законом.

2. Приобретение гражданином Российской Федерации иного 
гражданства не влечет за собой прекращение гражданства Россий-
ской Федерации.

Статья 7. Предоставление защиты и покровительства гражда-
нам Российской Федерации, находящимся за пределами Российс-
кой Федерации

1. Гражданам Российской Федерации, находящимся за преде-
лами Российской Федерации, предоставляются защита и покрови-
тельство Российской Федерации.

2. Органы государственной власти Российской Федерации, 
дипломатические представительства и консульские учреждения 
Российской Федерации, находящиеся за пределами Российской Фе-
дерации, должностные лица указанных представительств и учреж-
дений обязаны содействовать тому, чтобы гражданам Российской 
Федерации была обеспечена возможность пользоваться в полном 
объеме всеми правами, установленными Конституцией Российской 
Федерации, федеральными конституционными законами, феде-
ральными законами, общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными договорами Российской 
Федерации, законами и правилами государств проживания или 
пребывания граждан Российской Федерации, а также возможность 
защищать их права и охраняемые законом интересы.

Статья 8. Гражданство Российской Федерации и брак
1. Заключение или расторжение брака между гражданином 

Российской Федерации и лицом, не имеющим гражданства Рос-
сийской Федерации, не влечет за собой изменение гражданства 
указанных лиц.
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2. Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой 
изменение гражданства другого супруга.

3. Расторжение брака не влечет за собой изменение гражданс-
тва родившихся в этом браке или усыновленных (удочеренных) 
супругами детей.

Статья 9. Гражданство детей
1. Гражданство ребенка при приобретении или прекращении 

гражданства Российской Федерации одним из его родителей либо 
обоими его родителями сохраняется или изменяется в соответствии 
с настоящим Федеральным законом.

2. Для приобретения или прекращения гражданства Российской 
Федерации ребенком в возрасте от четырнадцати до восемнадцати 
лет необходимо его согласие.

3. Гражданство Российской Федерации ребенка не может быть 
прекращено, если в результате прекращения гражданства Россий-
ской Федерации он станет лицом без гражданства.

4. Гражданство ребенка не изменяется при изменении граж-
данства его родителей, лишенных родительских прав. В случае 
изменения гражданства ребенка не требуется согласие его родите-
лей, лишенных родительских прав.

Статья 10. Документы, удостоверяющие гражданство Россий-
ской Федерации

Документом, удостоверяющим гражданство Российской Феде-
рации, является паспорт гражданина Российской Федерации или 
иной основной документ, содержащие указание на гражданство 
лица. Виды основных документов, удостоверяющих личность 
гражданина Российской Федерации, определяются федеральным 
законом.

Глава II. Приобретение гражданства Российской Федерации
Статья 11. Основания приобретения гражданства Российской 

Федерации
Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) по рождению;
б) в результате приема в гражданство Российской Федерации;
в) в результате восстановления в гражданстве Российской Фе-

дерации;
г) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Феде-

ральным законом или международным договором Российской 
Федерации.
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Статья 12. Приобретение гражданства Российской Федерации 
по рождению1

1. Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по 
рождению, если на день рождения ребенка:

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют граж-
данство Российской Федерации (независимо от места рождения 
ребенка)2;

б) один из его родителей имеет гражданство Российской Феде-
рации, а другой родитель является лицом без гражданства, или 
признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения 
неизвестно (независимо от места рождения ребенка);

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федера-
ции, а другой родитель является иностранным гражданином, при 
условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации 
либо если в ином случае он станет лицом без гражданства;

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживаю-
щие на территории Российской Федерации, являются иностранны-
ми гражданами или лицами без гражданства, при условии, что ребе-
нок родился на территории Российской Федерации, а государство, 
гражданами которого являются его родители или единственный его 
родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство.

2. Ребенок, который находится на территории Российской Фе-
дерации и родители которого неизвестны, становится гражданином 
Российской Федерации в случае, если родители не объявятся в 
течение шести месяцев со дня его обнаружения.

Статья 13. Прием в гражданство Российской Федерации в об-
щем порядке

1. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие воз-
раста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обра-
титься с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации 
в общем порядке при условии, если указанные граждане и лица:

1 О применении части первой статьи 12 см. Определение Конституционного 
Суда РФ от 24.05.2005 № 235-О. 

2 Положение пункта «а» части первой статьи 12 не препятствует лицу, оба ро-
дителя которого или единственный его родитель признаны гражданами Российской 
Федерации по рождению, независимо от места рождения данного лица на территории 
бывшего СССР, в оформлении признания гражданства Российской Федерации по 
рождению, если только это лицо не утратило гражданство Российской Федерации 
по собственному свободному волеизъявлению (Определение Конституционного Суда 
РФ от 21.04.2005 № 118-О).
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а) проживают на территории Российской Федерации со дня 
получения вида на жительство и до дня обращения с заявлениями 
о приеме в гражданство Российской Федерации в течение пяти лет 
непрерывно, за исключением случаев, предусмотренных частью 
второй настоящей статьи. Срок проживания на территории Рос-
сийской Федерации считается непрерывным, если лицо выезжало 
за пределы Российской Федерации не более чем на три месяца в 
течение одного года. Срок проживания на территории Российской 
Федерации для лиц, прибывших в Российскую Федерацию до 
1 июля 2002 года и не имеющих вида на жительство, исчисляется 
со дня регистрации по месту жительства;

б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации 
и законодательство Российской Федерации;

в) имеют законный источник средств к существованию;
г) обратились в полномочный орган иностранного государства 

с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. 
Отказ от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено 
международным договором Российской Федерации или настоящим 
Федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невоз-
можен в силу не зависящих от лица причин;

д) владеют русским языком; порядок определения уровня 
знаний русского языка устанавливается положением о порядке 
рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации.

2. Срок проживания на территории Российской Федерации, 
установленный пунктом «а» части первой настоящей статьи, сокра-
щается до одного года при наличии хотя бы одного из следующих 
оснований:

а) – в) исключены. – 11.11.2003;
а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техни-

ки и культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, 
представляющими интерес для Российской Федерации;

б) предоставление лицу политического убежища на территории 
Российской Федерации;

в) признание лица беженцем в порядке, установленном феде-
ральным законом.

3. Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федераци-
ей, может быть принято в гражданство Российской Федерации без 
соблюдения условий, предусмотренных частью первой настоящей 
статьи.

4. Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие 
не менее трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Си-
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лах Российской Федерации, других войсках или воинских форми-
рованиях, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 
Российской Федерации без соблюдения условий, предусмотренных 
пунктом «а» части первой настоящей статьи, и без представления 
вида на жительство.

Статья 14. Прием в гражданство Российской Федерации в уп-
рощенном порядке

1. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 
возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, впра-
ве обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской 
Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условий, пре-
дусмотренных пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего 
Федерального закона, если указанные граждане и лица:

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Рос-
сийской Федерации и проживающего на территории Российской 
Федерации;

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в госу-
дарствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства 
этих государств и остаются в результате этого лицами без граж-
данства;

в) являются гражданами государств, входивших в состав СССР, 
получили среднее профессиональное или высшее профессиональное 
образование в образовательных учреждениях Российской Федера-
ции после 1 июля 2002 года.

2. Иностранные граждане и лица без гражданства, прожива-
ющие на территории Российской Федерации, вправе обратиться 
с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания, 
установленного пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего 
Федерального закона, если указанные граждане и лица:

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство быв-
шего СССР;

б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не 
менее трех лет;

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына 
или дочь, достигших возраста восемнадцати лет и являющихся 
гражданами Российской Федерации;

г) имеют ребенка, являющегося гражданином Российской Феде-
рации, – в случае, если другой родитель этого ребенка, являющийся 
гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, 
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вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, 
недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен роди-
тельских прав или ограничен в родительских правах;

д) имеют сына или дочь, достигших возраста восемнадцати 
лет, являющихся гражданами Российской Федерации и решением 
суда, вступившим в законную силу, признанных недееспособными 
или ограниченными в дееспособности, – в случае, если другой ро-
дитель указанных граждан Российской Федерации, являющийся 
гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, 
вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, 
недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен роди-
тельских прав или ограничен в родительских правах.

3. Нетрудоспособные иностранные граждане и лица без граж-
данства, прибывшие в Российскую Федерацию из государств, вхо-
дивших в состав СССР, и зарегистрированные по месту жительства 
в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 года, вправе 
обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской 
Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке 
проживания на территории Российской Федерации, установленно-
го пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего Федерального 
закона, и без представления вида на жительство.

4. Иностранные граждане и лица без гражданства, имевшие 
гражданство СССР, прибывшие в Российскую Федерацию из госу-
дарств, входивших в состав СССР, и зарегистрированные по месту 
жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 
года либо получившие разрешение на временное проживание в 
Российской Федерации или вид на жительство, принимаются в 
гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без 
соблюдения условий, предусмотренных пунктами «а», «в» и «д» 
части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если они 
до 1 июля 2009 года заявят о своем желании приобрести гражданс-
тво Российской Федерации.

5. В гражданство Российской Федерации принимаются в упро-
щенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунк-
тами «а», «в», «г» и «д» части первой статьи 13 настоящего Феде-
рального закона, и без представления вида на жительство ветераны 
Великой Отечественной войны, имевшие гражданство бывшего СССР 
и проживающие на территории Российской Федерации.

6. В гражданство Российской Федерации принимаются в упро-
щенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных час-
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тью первой статьи 13 настоящего Федерального закона, ребенок и 
недееспособное лицо, являющиеся иностранными гражданами или 
лицами без гражданства:

а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство Рос-
сийской Федерации, – по заявлению этого родителя и при наличии 
согласия другого родителя на приобретение ребенком гражданства 
Российской Федерации. Такое согласие не требуется, если ребенок 
проживает на территории Российской Федерации;

б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство 
Российской Федерации, – по заявлению этого родителя;

в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены 
опека или попечительство, – по заявлению опекуна или попечителя, 
имеющих гражданство Российской Федерации.

7. Иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие 
регистрацию по месту жительства на территории субъекта Рос-
сийской Федерации, выбранного ими для постоянного прожива-
ния в соответствии с Государственной программой по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом, могут быть приняты 
в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без 
соблюдения условий, предусмотренных пунктами «а», «в» и «д» 
части первой статьи 13 настоящего Федерального закона.

Статья 15. Восстановление в гражданстве Российской Федера-
ции

1. Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имев-
шие гражданство Российской Федерации, могут быть восстановле-
ны в гражданстве Российской Федерации в соответствии с частью 
первой статьи 13 настоящего Федерального закона. При этом срок 
их проживания на территории Российской Федерации сокращается 
до трех лет.

2. Иностранные граждане и лица без гражданства, прожи-
вающие на территории Российской Федерации, ранее имевшие 
гражданство Российской Федерации и оформившие выход из 
гражданства Российской Федерации в установленном порядке, 
могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в 
общем порядке в соответствии с частями второй – четвертой статьи 
13 настоящего Федерального закона и в упрощенном порядке в 
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, если 
они относятся к категориям лиц, указанным в частях второй – чет-
вертой статьи 13 и в статье 14 настоящего Федерального закона.
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Статья 16. Основания отклонения заявлений о приеме в граж-
данство Российской Федерации и о восстановлении в гражданстве 
Российской Федерации

1. Отклоняются заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации и о восстановлении в гражданстве Российской Федера-
ции, поданные лицами, которые:

а) выступают за насильственное изменение основ конституцион-
ного строя Российской Федерации или иными действиями создают 
угрозу безопасности Российской Федерации;

б) участвуют либо участвовали в международных, межнаци-
ональных, межтерриториальных или иных вооруженных конф-
ликтах, либо в совершении в ходе таких конфликтов действий, 
направленных против российского контингента миротворческих 
сил и препятствующих исполнению им своих миротворческих 
функций или направленных против Вооруженных Сил Российской 
Федерации, либо в совершении террористических актов, осущест-
влении экстремистской деятельности или в подготовке совершения 
таких актов, в осуществлении такой деятельности за пределами 
Российской Федерации в отношении граждан Российской Феде-
рации, представительств Российской Федерации в иностранных 
государствах и международных организациях, представительств 
субъектов Российской Федерации и их сотрудников;

в) участвуют либо участвовали в совершении или в подготовке 
к совершению противоправных действий, содержащих хотя бы 
один из признаков экстремистской деятельности, за осуществление 
которой законодательством Российской Федерации предусмотрена 
уголовная, административная или гражданско-правовая ответс-
твенность, либо иных действий, создающих угрозу безопасности 
Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

г) в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с 
заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации или 
о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, подвер-
гались административному выдворению за пределы Российской 
Федерации в соответствии с федеральным законом;

д) использовали при подаче заявления подложные документы 
или сообщили заведомо ложные сведения;

е) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности 
или в правоохранительных органах иностранного государства, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации;
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ж) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение 
умышленных преступлений на территории Российской Федерации 
или за ее пределами, признаваемых таковыми в соответствии с 
федеральным законом;

з) преследуются в уголовном порядке компетентными органами 
Российской Федерации или компетентными органами иностранных 
государств за преступления, признаваемые таковыми в соответс-
твии с федеральным законом (до вынесения приговора суда или 
принятия решения по делу);

и) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за 
действия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до 
истечения срока наказания).

2. Заявления о признании гражданами Российской Федерации 
отклоняются по основаниям, предусмотренным пунктами «а», «б» 
и «в» части первой настоящей статьи.

Статья 17. Выбор гражданства при изменении Государственной 
границы Российской Федерации

При изменении Государственной границы Российской Федера-
ции в соответствии с международным договором Российской Феде-
рации лица, проживающие на территории, государственная прина-
длежность которой изменена, имеют право на выбор гражданства 
(оптацию) в порядке и сроки, которые установлены соответствую-
щим международным договором Российской Федерации.

Глава III. Прекращение гражданства Российской Федерации
Статья 18. Основания прекращения гражданства Российской 

Федерации
Гражданство Российской Федерации прекращается:
а) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации;
б) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Феде-

ральным законом или международным договором Российской 
Федерации.

Статья 19. Выход из гражданства Российской Федерации
1. Выход из гражданства Российской Федерации лица, прожи-

вающего на территории Российской Федерации, осуществляется 
на основании добровольного волеизъявления такого лица в общем 
порядке, за исключением случаев, предусмотренных статьей 20 
настоящего Федерального закона.

2. Выход из гражданства Российской Федерации лица, прожива-
ющего на территории иностранного государства, осуществляется на 
основании добровольного волеизъявления такого лица в упрощен-
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ном порядке, за исключением случаев, предусмотренных статьей 
20 настоящего Федерального закона.

3. Выход из гражданства Российской Федерации ребенка, один 
из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, 
а другой родитель является иностранным гражданином либо единс-
твенный родитель которого является иностранным гражданином, 
осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих роди-
телей либо по заявлению единственного родителя.

Статья 20. Основания отказа в выходе из гражданства Россий-
ской Федерации

Выход из гражданства Российской Федерации не допускается, 
если гражданин Российской Федерации:

а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией обяза-
тельство, установленное федеральным законом;

б) привлечен компетентными органами Российской Федерации 
в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его 
имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению 
обвинительный приговор суда;

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.
Статья 21. Выбор иного гражданства (оптация) при изменении 

Государственной границы Российской Федерации
При территориальных преобразованиях в результате изменения 

в соответствии с международным договором Российской Федера-
ции Государственной границы Российской Федерации граждане 
Российской Федерации, проживающие на территории, которая 
подверглась указанным преобразованиям, вправе сохранить или 
изменить свое гражданство согласно условиям данного междуна-
родного договора.

Глава IV. Отмена решений по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации

Статья 22. Основания отмены решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации

Решение о приобретении или прекращении гражданства Рос-
сийской Федерации подлежит отмене, если будет установлено, что 
данное решение принималось на основании представленных заяви-
телем подложных документов или заведомо ложных сведений. Факт 
использования подложных документов или сообщения заведомо 
ложных сведений устанавливается в судебном порядке.

Статья 23. Порядок отмены решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации и последствия такой отмены
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1. Отмена решения по вопросам гражданства Российской Фе-
дерации осуществляется Президентом Российской Федерации или 
иным полномочным органом, ведающими делами о гражданстве 
Российской Федерации и принявшими такое решение.

2. Решение по вопросам гражданства Российской Федерации в 
случае отмены в соответствии со статьей 22 настоящего Федераль-
ного закона считается недействительным со дня принятия такого 
решения.

Глава V. Гражданство детей при изменении гражданства ро-
дителей, опекунов и попечителей. Гражданство недееспособных 
лиц

Статья 24. Изменение гражданства ребенка при приобретении 
или прекращении гражданства Российской Федерации его роди-
телей

1. Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации, 
если оба его родителя или единственный его родитель приобретают 
гражданство Российской Федерации.

2. Гражданство Российской Федерации ребенка прекращается 
при прекращении гражданства Российской Федерации обоих его 
родителей или единственного его родителя при условии, что ребенок 
не станет лицом без гражданства.

Статья 25. Гражданство ребенка при приобретении или прекраще-
нии гражданства Российской Федерации одним из его родителей

1. Если один из родителей, имеющих иное гражданство, при-
обретает гражданство Российской Федерации, их ребенок, прожи-
вающий на территории Российской Федерации, может приобрести 
гражданство Российской Федерации по заявлению его родителя, 
приобретающего гражданство Российской Федерации.

2. Если один из родителей, имеющих иное гражданство, 
приобретает гражданство Российской Федерации, их ребенок, 
проживающий за пределами Российской Федерации, может при-
обрести гражданство Российской Федерации по заявлению обоих 
его родителей.

3. Если один из родителей, имеющий иное гражданство, при-
обретает гражданство Российской Федерации, а другой родитель 
является лицом без гражданства, их ребенок может приобрести 
гражданство Российской Федерации по заявлению его родителя, 
приобретающего гражданство Российской Федерации.

4. Если один из родителей, приобретающий гражданство Рос-
сийской Федерации, является лицом без гражданства, а другой 
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родитель имеет иное гражданство, их ребенок может приобрести 
гражданство Российской Федерации по заявлению обоих его ро-
дителей.

5. Если гражданство Российской Федерации одного из родите-
лей прекращается, а другой родитель остается гражданином Рос-
сийской Федерации, их ребенок сохраняет гражданство Российской 
Федерации. Гражданство Российской Федерации ребенка может 
быть прекращено одновременно с прекращением гражданства 
Российской Федерации одного из родителей при наличии данно-
го в письменном виде согласия другого родителя, являющегося 
гражданином Российской Федерации, и при условии, что ребенок 
не станет лицом без гражданства.

Статья 26. Гражданство детей при усыновлении (удочерении)
1. Ребенок, являющийся гражданином Российской Федерации, 

при усыновлении (удочерении) его иностранными гражданами или 
иностранным гражданином сохраняет гражданство Российской 
Федерации. Гражданство Российской Федерации ребенка, усынов-
ленного (удочеренного) иностранными гражданами или иностран-
ным гражданином, может быть прекращено в общем порядке по 
заявлению обоих усыновителей или единственного усыновителя 
при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства.

2. Ребенок, усыновленный (удочеренный) гражданином Рос-
сийской Федерации, или супругами, являющимися гражданами 
Российской Федерации, или супругами, один из которых является 
гражданином Российской Федерации, а другой – лицом без граж-
данства, приобретает гражданство Российской Федерации со дня 
его усыновления (удочерения) независимо от места жительства 
ребенка по заявлению усыновителя, являющегося гражданином 
Российской Федерации.

3. Ребенок, усыновленный (удочеренный) супругами, один из 
которых является гражданином Российской Федерации, а другой 
имеет иное гражданство, может приобрести гражданство Россий-
ской Федерации в упрощенном порядке по заявлению обоих усы-
новителей независимо от места жительства ребенка.

4. В случае, предусмотренном частью третьей настоящей статьи, 
при отсутствии в течение одного года со дня усыновления (удоче-
рения) заявления обоих усыновителей ребенок приобретает граж-
данство Российской Федерации со дня усыновления (удочерения), 
если он и его усыновители проживают на территории Российской 
Федерации.
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Статья 27. Гражданство детей и недееспособных лиц, над кото-
рыми установлены опека или попечительство

1. Дети и недееспособные лица, над которыми установлены 
опека или попечительство гражданина Российской Федерации, 
приобретают гражданство Российской Федерации в упрощенном 
порядке по заявлению опекуна или попечителя.

2. Ребенок или недееспособное лицо, находящиеся на полном 
государственном попечении в воспитательном или лечебном уч-
реждении, учреждении социальной защиты населения либо другом 
аналогичном учреждении Российской Федерации, приобретает 
гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по за-
явлению руководителя учреждения, в котором содержится ребенок 
или недееспособное лицо.

3. Ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены 
опека или попечительство иностранного гражданина, приобрета-
ющего гражданство Российской Федерации, может приобрести 
гражданство Российской Федерации одновременно с указанным 
гражданином по его заявлению.

4. Ребенок или недееспособное лицо, которые являются граж-
данами Российской Федерации и над которыми установлены опека 
или попечительство иностранного гражданина, сохраняет граж-
данство Российской Федерации.

Глава VI. Полномочные органы, ведающие делами о гражданс-
тве Российской Федерации

Статья 28. Полномочные органы, ведающие делами о гражданст-
ве Российской Федерации

1. Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве 
Российской Федерации, являются:

Президент Российской Федерации;
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 

на осуществление функций по контролю и надзору в сфере мигра-
ции, и его территориальные органы;

федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопро-
сами иностранных дел, и дипломатические представительства и 
консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за 
пределами Российской Федерации.

2. Полномочия органов, ведающих делами о гражданстве 
Российской Федерации, определяются настоящим Федеральным 
законом.
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Статья 29. Полномочия Президента Российской Федерации
1. Президент Российской Федерации решает вопросы:
а) приема в гражданство Российской Федерации в общем поряд-

ке в соответствии со статьей 13 настоящего Федерального закона;
б) восстановления в гражданстве Российской Федерации в об-

щем порядке в соответствии со статьей 15 настоящего Федерального 
закона;

в) выхода из гражданства Российской Федерации в общем по-
рядке в соответствии с частью первой статьи 19 и частью первой 
статьи 26 настоящего Федерального закона;

г) отмены решений по вопросам гражданства Российской Фе-
дерации в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального 
закона.

2. Президент Российской Федерации утверждает положение 
о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Феде-
рации.

3. Президент Российской Федерации обеспечивает согласован-
ное функционирование и взаимодействие полномочных органов, 
ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, в связи 
с исполнением настоящего Федерального закона.

4. Президент Российской Федерации издает указы по вопросам 
гражданства Российской Федерации.

5. При наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами 
«г» – «и» части первой статьи 16 настоящего Федерального закона, 
Президент Российской Федерации вправе рассмотреть вопрос о 
приеме в гражданство Российской Федерации или восстановлении 
в гражданстве Российской Федерации иностранных граждан и лиц 
без гражданства в соответствии со статьями 13 – 15 настоящего 
Федерального закона.

Статья 30. Полномочия федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, и его территориальных органов

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его 
территориальные органы осуществляют следующие полномочия:

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у 
лиц, проживающих на территории Российской Федерации;

б) принимают от лиц, проживающих на территории Россий-
ской Федерации, заявления по вопросам гражданства Российской 
Федерации;
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в) проверяют факты и представленные для обоснования заявле-
ний по вопросам гражданства Российской Федерации документы и 
в случае необходимости запрашивают дополнительные сведения в 
соответствующих государственных органах;

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, 
предусмотренных частью первой статьи 29 настоящего Федерального 
закона, заявления по вопросам гражданства Российской Федерации, 
представленные для их обоснования документы и иные материалы, 
а также заключения на данные заявления, документы и материалы;

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации 
решения по вопросам гражданства Российской Федерации в отноше-
нии лиц, проживающих на территории Российской Федерации;

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации, поданные лицами, проживающими на территории 
Российской Федерации, и принимают решения по вопросам граж-
данства Российской Федерации в упрощенном порядке в соответс-
твии со статьей 14, с частью второй статьи 15, частью третьей статьи 
19 и частью третьей статьи 26 настоящего Федерального закона;

ж) ведут учет лиц, в отношении которых федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление фун-
кций по контролю и надзору в сфере миграции, или его территори-
альным органом приняты решения об изменении гражданства;

з) оформляют гражданство Российской Федерации в соответс-
твии с частью второй статьи 12 и частями второй и четвертой статьи 
26 настоящего Федерального закона;

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации в соответствии со статьей 23 настоящего 
Федерального закона.

Статья 31. Полномочия федерального органа исполнительной 
власти, ведающего вопросами иностранных дел, и дипломатических 
представительств и консульских учреждений Российской Федера-
ции, находящихся за пределами Российской Федерации

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий воп-
росами иностранных дел, и дипломатические представительства 
и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся 
за пределами Российской Федерации:

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у 
лиц, проживающих за пределами Российской Федерации;

б) принимают от лиц, проживающих за пределами Российской Фе-
дерации, заявления по вопросам гражданства Российской Федерации;
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в) проверяют факты и представленные для обоснования заявле-
ний по вопросам гражданства Российской Федерации документы и 
в случае необходимости запрашивают дополнительные сведения в 
соответствующих государственных органах;

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, 
предусмотренных частью первой статьи 29 настоящего Федераль-
ного закона, заявления по вопросам гражданства Российской Фе-
дерации, представленные для их обоснования документы и иные 
материалы, а также заключения на данные заявления, документы 
и материалы;

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации 
решения по вопросам гражданства Российской Федерации в отно-
шении лиц, проживающих за пределами Российской Федерации;

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации, поданные лицами, проживающими за пределами 
Российской Федерации, и принимают решения по вопросам граж-
данства Российской Федерации в упрощенном порядке в соответс-
твии со статьей 14, с частями второй и третьей статьи 19 и частью 
третьей статьи 26 настоящего Федерального закона;

ж) ведут учет лиц, в отношении которых дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями Российской 
Федерации, находящимися за пределами Российской Федерации, 
приняты решения об изменении гражданства;

з) оформляют гражданство Российской Федерации в соответс-
твии с частью второй статьи 26 настоящего Федерального закона;

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации в соответствии со статьей 23 настоящего 
Федерального закона.

Глава VII. Производство по делам о гражданстве Российской 
Федерации

Статья 32. Порядок подачи заявлений по вопросам гражданства 
Российской Федерации

1. Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации 
подается по месту жительства заявителя:

а) лицом, проживающим на территории Российской Федера-
ции, – в территориальный орган федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного на осуществление функций по 
контролю и надзору в сфере миграции;

б) лицом, проживающим за пределами Российской Федерации 
и не имеющим места жительства на территории Российской Феде-
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рации, – в дипломатическое представительство или консульское 
учреждение Российской Федерации, находящиеся за пределами 
Российской Федерации.

2. Заявление подается заявителем лично.
3. В случае, если заявитель не может лично подать заявление в 

связи с обстоятельствами, имеющими исключительный характер 
и подтвержденными документально, заявление и необходимые 
документы могут быть переданы для рассмотрения через другое 
лицо либо направлены по почте. В этом случае подлинность подписи 
лица, подписавшего заявление, и соответствие копии документа, 
прилагаемого к заявлению, его подлиннику удостоверяются нота-
риальными записями.

4. Заявление об изменении гражданства ребенка или недееспо-
собного лица подается их родителями либо другими законными 
представителями по месту жительства заявителя либо по месту 
жительства ребенка или недееспособного лица.

Статья 33. Порядок оформления заявлений по вопросам граж-
данства Российской Федерации

1. Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации 
составляется письменно по установленной форме. Личная подпись 
заявителя удостоверяется принявшим заявление уполномоченным 
на то должностным лицом полномочного органа, ведающего делами 
о гражданстве Российской Федерации.

2. В случае, если заявитель не может подписать заявление в силу 
неграмотности или физических недостатков, заявление по его про-
сьбе подписывается другим лицом, подлинность подписи этого лица 
удостоверяется нотариальной записью. За пределами Российской 
Федерации такая запись вносится в заявление уполномоченным на 
то должностным лицом дипломатического представительства или 
консульского учреждения Российской Федерации, находящихся 
за пределами Российской Федерации.

3. Согласие заинтересованных лиц на приобретение или пре-
кращение гражданства Российской Федерации в предусмотренных 
настоящим Федеральным законом случаях дается в письменном 
виде, подлинность подписей указанных лиц удостоверяется нота-
риальными записями. Подлинность подписей лиц, проживающих 
за пределами Российской Федерации, удостоверяется уполномо-
ченными на то должностными лицами дипломатических предста-
вительств или консульских учреждений Российской Федерации, 
находящихся за пределами Российской Федерации.
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4. Форма заявления и перечень указываемых в заявлении све-
дений и необходимых документов применительно к конкретным 
основаниям приобретения или прекращения гражданства Российс-
кой Федерации определяются положением о порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Федерации, утверждаемым 
Президентом Российской Федерации.

Статья 34. Взимание государственной пошлины и консульских 
сборов

1. При подаче заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации, восстановлении в гражданстве Российской Федерации 
или выходе из гражданства Российской Федерации, а также при 
определении гражданства Российской Федерации по заявлениям 
заинтересованных лиц на территории Российской Федерации взи-
мается государственная пошлина в размерах и порядке, которые 
установлены законодательством Российской Федерации о налогах 
и сборах.

2. В случае отклонения заявления по вопросам гражданства 
Российской Федерации по основаниям, предусмотренным статьями 
16 и 20 настоящего Федерального закона, государственная пошлина 
и консульский сбор заявителю не возвращаются.

Статья 35. Порядок и сроки принятия решений по вопросам 
гражданства Российской Федерации

1. Решения по вопросам гражданства Российской Федерации 
в общем порядке принимаются Президентом Российской Федера-
ции.

2. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации и принятие решений о приеме в гражданство 
Российской Федерации и о выходе из гражданства Российской 
Федерации в общем порядке осуществляются в срок до одного года 
со дня подачи заявления и всех необходимых документов, оформ-
ленных надлежащим образом.

3. Решения о приеме в гражданство Российской Федерации и 
о выходе из гражданства Российской Федерации в упрощенном 
порядке в соответствии со статьей 14, с частью третьей статьи 19 и 
частью третьей статьи 26 настоящего Федерального закона прини-
маются федеральным органом исполнительной власти, уполномо-
ченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции, и его территориальными органами.

Решения о приеме в гражданство Российской Федерации и 
о выходе из гражданства Российской Федерации в упрощенном 
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порядке в соответствии с частями первой и шестой статьи 14, час-
тями второй и третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 насто-
ящего Федерального закона принимаются федеральным органом 
исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, 
и дипломатическими представительствами и консульскими уч-
реждениями Российской Федерации, находящимися за пределами 
Российской Федерации.

4. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации и принятие решений о приеме в гражданство 
Российской Федерации и о выходе из гражданства Российской 
Федерации в упрощенном порядке осуществляются в срок до шести 
месяцев со дня подачи заявления и всех необходимых документов, 
оформленных надлежащим образом.

5. Решения по вопросам гражданства Российской Федерации 
оформляются в письменном виде с указанием оснований их при-
нятия.

Статья 36. Принятие к рассмотрению повторных заявлений по 
вопросам гражданства Российской Федерации

1. Лицо, в отношении которого принято решение по вопросам 
гражданства Российской Федерации, вправе вновь обратиться с заяв-
лением по вопросам гражданства Российской Федерации не ранее чем 
по истечении одного года после принятия предыдущего решения.

2. При наличии обстоятельств, которые не были или не могли 
быть известны заявителю, повторное заявление может быть приня-
то к рассмотрению без соблюдения срока, установленного частью 
первой настоящей статьи.

Статья 37. Дата приобретения или прекращения гражданства 
Российской Федерации

1. Гражданство Российской Федерации приобретается:
в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального зако-

на – со дня рождения ребенка;
в соответствии с частями второй и четвертой статьи 26 насто-

ящего Федерального закона – со дня усыновления (удочерения) 
ребенка;

в остальных случаях – со дня принятия полномочным органом, 
ведающим делами о гражданстве Российской Федерации, соответс-
твующего решения.

2. Гражданство Российской Федерации прекращается со дня 
принятия полномочным органом, ведающим делами о гражданстве 
Российской Федерации, соответствующего решения.
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Статья 38. Исполнение решений по вопросам гражданства Рос-
сийской Федерации

1. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве 
Российской Федерации и принявшие к рассмотрению заявления 
по вопросам гражданства Российской Федерации, сообщают заин-
тересованным лицам о принятых решениях и выдают этим лицам 
соответствующие документы.

2. Федеральный орган исполнительной власти, уполномочен-
ный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции, и федеральный орган исполнительной власти, ведающий 
вопросами иностранных дел, осуществляют контроль за исполне-
нием решений по вопросам гражданства Российской Федерации и 
информируют об этом Президента Российской Федерации в сроки, 
установленные положением о порядке рассмотрения вопросов 
гражданства Российской Федерации, утверждаемым Президентом 
Российской Федерации.

Глава VIII. Обжалование решений полномочных органов, ве-
дающих делами о гражданстве Российской Федерации, и действий 
их должностных лиц. Разрешение споров по вопросам гражданства 
Российской Федерации

Статья 39. Обжалование решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации

Решение полномочного органа, ведающего делами о гражданс-
тве Российской Федерации, об отклонении заявления по вопросам 
гражданства Российской Федерации может быть обжаловано в 
суд в порядке, предусмотренном законодательством Российской 
Федерации.

Статья 40. Обжалование действий должностных лиц полно-
мочных органов, ведающих делами о гражданстве Российской 
Федерации

Отказ в рассмотрении заявления по вопросам гражданства Рос-
сийской Федерации и иные нарушающие порядок производства по 
делам о гражданстве Российской Федерации и порядок исполнения 
решений по вопросам гражданства Российской Федерации действия 
должностных лиц полномочных органов, ведающих делами о граж-
данстве Российской Федерации, могут быть обжалованы вышесто-
ящему в порядке подчиненности должностному лицу либо в суд.

Статья 41. Разрешение споров о гражданстве ребенка и не-
дееспособного лица

Споры между родителями, между родителем и опекуном или 
попечителем о гражданстве ребенка или недееспособного лица 
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разрешаются в судебном порядке исходя из интересов ребенка или 
недееспособного лица.

Глава VIII.1. Урегулирование правового статуса отдельных ка-
тегорий лиц, находящихся на территории Российской Федерации

Статья 41.1. Предмет регулирования и сфера действия насто-
ящей главы

1. В настоящей главе определяются условия и порядок приема в 
гражданство Российской Федерации для отдельных категорий лиц, 
находящихся на территории Российской Федерации. К указанным 
лицам относятся:

а) дееспособные лица, состоявшие на 5 сентября 1991 года в 
гражданстве СССР, прибывшие в Российскую Федерацию для 
проживания до 1 ноября 2002 года, не приобретшие гражданства 
Российской Федерации в установленном порядке, если они не 
имеют гражданства иностранного государства и действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве;

б) дееспособные дети лиц, указанных в пункте «а» настоящей 
части, достигшие возраста восемнадцати лет, если они не имеют 
гражданства иностранного государства и действительного доку-
мента, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве;

в) дети лиц, указанных в пункте «а» настоящей части, не до-
стигшие возраста восемнадцати лет (далее – несовершеннолетние 
дети), если они не имеют гражданства иностранного государства и 
действительного документа, подтверждающего право на прожива-
ние в иностранном государстве;

г) совершеннолетние недееспособные лица, находящиеся под 
опекой лиц, указанных в пункте «а» настоящей части, если они не 
имеют гражданства иностранного государства и действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве;

д) лица, имевшие гражданство бывшего СССР, получившие 
паспорт гражданина Российской Федерации до 1 июля 2002 года, у 
которых впоследствии полномочным органом, ведающим делами о 
гражданстве Российской Федерации, не было определено наличие 
гражданства Российской Федерации, имеющие гражданство иност-
ранного государства, при условии отсутствия у них действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве.
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2. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, могут 
урегулировать свой правовой статус на основании волеизъявления 
о приеме в гражданство Российской Федерации в соответствии с 
настоящим Федеральным законом или о выдаче вида на жительство 
в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации».

3. Настоящая глава также устанавливает условия и порядок 
признания гражданами Российской Федерации проживающих на 
территории Российской Федерации лиц, имевших гражданство 
бывшего СССР, получивших паспорт гражданина Российской 
Федерации до 1 июля 2002 года и не приобретших гражданства 
Российской Федерации в установленном порядке, если они не 
имеют гражданства иностранного государства или действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве, а также их несовершеннолетних детей.

4. Лица, указанные в части третьей настоящей статьи, не же-
лающие быть признанными гражданами Российской Федерации, 
вправе обратиться с заявлением о выдаче вида на жительство в 
соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации».

5. Лица, указанные в настоящей статье, не могут быть привле-
чены к административной ответственности за нарушение правил 
въезда в Российскую Федерацию, режима пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации, незаконное осуществление трудовой 
деятельности в Российской Федерации или нарушение иммигра-
ционных правил, если такие нарушения были выявлены в связи с 
подачей данными лицами заявления о признании их гражданами 
Российской Федерации, о приеме в гражданство Российской Феде-
рации или о выдаче вида на жительство.

Статья 41.2. Условия и порядок признания гражданами Рос-
сийской Федерации

1. Гражданами Российской Федерации признаются лица, ука-
занные в части третьей статьи 41.1 настоящего Федерального зако-
на, если они обратились с заявлением о признании их гражданами 
Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных 
частью четвертой настоящей статьи, и если отсутствуют основания 
отклонения заявлений, предусмотренные пунктами «а», «б» и «в» 
части первой статьи 16 настоящего Федерального закона.
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2. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, призна-
ются гражданами Российской Федерации на основании решения 
территориального органа федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции (далее – территориальный орган).

3. Несовершеннолетние дети лиц, указанных в части третьей 
статьи 41.1 настоящего Федерального закона, признаются граж-
данами Российской Федерации, если они ранее не приобрели 
гражданства Российской Федерации в установленном порядке. 
При этом признание гражданами Российской Федерации несовер-
шеннолетних детей в возрасте от четырнадцати до восемнадцати 
лет осуществляется при наличии их согласия.

4. Лицо не признается гражданином Российской Федерации в 
случае, если:

а) паспорт гражданина Российской Федерации был выдан лицу 
на основании сообщенных им заведомо ложных или недостоверных 
персональных данных заявителя;

б) паспорт гражданина Российской Федерации был оформлен 
лицу на утраченном (похищенном) бланке паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации, о чем лицу, обратившемуся с заявлением о при-
знании его гражданином Российской Федерации, было известно;

в) лицо ранее как иностранный гражданин или лицо без гражданс-
тва было выдано Российской Федерацией по запросу иностранного го-
сударства для уголовного преследования или исполнения приговора;

г) после первичного получения паспорта гражданина Российс-
кой Федерации лицо приобрело гражданство Российской Федерации 
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом;

д) после первичного получения паспорта гражданина Российс-
кой Федерации лицу был разрешен выход из гражданства Россий-
ской Федерации на основании добровольного волеизъявления в 
установленном законом порядке;

е) после первичного получения паспорта гражданина Россий-
ской Федерации лицо приобрело гражданство иностранного госу-
дарства или действительный документ, подтверждающий право на 
проживание в иностранном государстве, за исключением случаев, 
если в соответствии с федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации лицо может иметь гражданство 
иностранного государства (двойное гражданство).

Статья 41.3. Условия приема в гражданство Российской Феде-
рации
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1. Лица, указанные в части первой статьи 41.1 настоящего 
Федерального закона, принимаются в гражданство Российской 
Федерации без учета требования о соблюдении ими условий, пре-
дусмотренных пунктами «а», «в» и «д» части первой статьи 13 
настоящего Федерального закона, без представления разрешения 
на временное проживание и вида на жительство при отсутствии 
оснований отклонения заявлений, предусмотренных статьей 16 
настоящего Федерального закона.

2. Прием в гражданство Российской Федерации несовершен-
нолетних детей в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет 
осуществляется при наличии их согласия.

Статья 41.4. Заявления о признании гражданином Российской 
Федерации и о приеме в гражданство Российской Федерации

1. Заявления о признании гражданином Российской Федерации 
и о приеме в гражданство Российской Федерации лиц, указанных 
в статье 41.1 настоящего Федерального закона, подаются заяви-
телем лично в письменном виде на бланке установленной формы 
в территориальный орган по месту жительства или месту пребы-
вания заявителя (при наличии регистрации по месту жительства 
или месту пребывания) либо по месту фактического проживания 
заявителя, не имеющего регистрации по месту жительства или 
месту пребывания.

2. Признание гражданами Российской Федерации несовершен-
нолетних детей и прием их в гражданство Российской Федерации 
осуществляются на основании заявлений родителей, в которых 
указываются сведения о несовершеннолетних детях.

3. О принятии к рассмотрению заявления о признании граж-
данином Российской Федерации или о приеме в гражданство 
Российской Федерации заявителю выдается справка на бланке 
установленной формы вместе с описью принятых от него докумен-
тов. Форма бланка справки утверждается федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление фун-
кций по контролю и надзору в сфере миграции.

4. Заявителю, не имеющему действительного документа, удос-
товеряющего личность, в том числе в результате изъятия паспорта 
гражданина Российской Федерации, в день принятия к рассмотре-
нию заявления о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации выдается 
документ, удостоверяющий личность на период рассмотрения его 
заявления о признании гражданином Российской Федерации, со-
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держащий указанные заявителем его персональные данные и фото-
графию. При выдаче заявителю паспорта гражданина Российской 
Федерации этот документ у заявителя изымается. Форма бланка 
такого документа, являющегося бланком строгой отчетности, и срок 
его действия утверждаются федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции.

5. В период рассмотрения заявления о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации, принятого от заявителя, не имеющего действительного 
документа, удостоверяющего личность, проводится установление 
его личности в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 
2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации».

6. Форма заявления о признании гражданином Российской 
Федерации и перечень прилагаемых к нему документов определя-
ются положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской 
Федерации.

7. Форма заявления о приеме в гражданство Российской Феде-
рации и перечень прилагаемых к нему документов определяются в 
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Статья 41.5. Срок рассмотрения и принятия решений по заявле-
ниям о признании гражданином Российской Федерации и о приеме 
в гражданство Российской Федерации

1. Рассмотрение заявления о признании гражданином Рос-
сийской Федерации и принятие решения по такому заявлению в 
соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляются 
территориальным органом в срок, не превышающий двух месяцев 
со дня подачи заявления и всех надлежащим образом оформленных 
документов.

2. Рассмотрение заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации и принятие решения по такому заявлению осущест-
вляются в срок, не превышающий шести месяцев со дня подачи 
такого заявления и всех надлежащим образом оформленных до-
кументов.

3. В случае необходимости установления личности заявите-
ля срок, указанный в частях первой и второй настоящей статьи, 
продлевается на срок, необходимый для установления личности 
заявителя, но не более чем на три месяца.
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Статья 41.6. Полномочия территориальных органов по реали-
зации настоящего Федерального закона

В целях реализации настоящей главы территориальные органы:
а) рассматривают заявления о признании гражданином Россий-

ской Федерации и о приеме в гражданство Российской Федерации 
и принимают решения по таким заявлениям;

б) исполняют принятые решения и выдают соответствующие 
документы;

в) ведут учет лиц, обратившихся с заявлениями о признании 
гражданином Российской Федерации или о приеме в гражданство 
Российской Федерации;

г) осуществляют сбор, закрепление, проверку и оценку доказа-
тельств, подтверждающих наличие или отсутствие установленных 
настоящим Федеральным законом оснований и условий признания 
гражданином Российской Федерации, для принятия решения о при-
еме в гражданство Российской Федерации и фиксируют указанные 
действия в соответствующих документах;

д) устанавливают факт прибытия заявителей на территорию 
Российской Федерации до 1 ноября 2002 года и факт их прожи-
вания на территории Российской Федерации до дня обращения с 
заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации, при-
нимают мотивированное решение об отнесении либо о неотнесении 
заявителей к категории лиц, указанных в пункте «а» части первой 
статьи 41.1 настоящего Федерального закона;

е) проводят обязательную государственную дактилоскопичес-
кую регистрацию и фотографирование, ведут информационные 
массивы, создаваемые в процессе проведения государственной 
дактилоскопической регистрации, в случаях, предусмотренных 
федеральными законами;

ж) проводят установление личности в случае, предусмотренном 
частью пятой статьи 41.4 настоящего Федерального закона;

з) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 41.7. Принятие решения по заявлениям о признании 
гражданином Российской Федерации и о приеме в гражданство 
Российской Федерации. Дата приобретения гражданства Россий-
ской Федерации

1. Решение о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации принимается 
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территориальным органом и оформляется в письменном виде с 
указанием оснований принятия такого решения.

2. Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) в соответствии со статьей 41.2 настоящего Федерального 

закона – со дня первичного получения паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации;

б) в соответствии с частью первой статьи 41.3 настоящего Феде-
рального закона – со дня принятия решения о приеме в гражданство 
Российской Федерации.

Статья 41.8. Отмена решения о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации

1. Решение о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации отменяется, 
если будет установлено, что решение о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации принято на основании подложных документов либо 
заведомо ложных или недостоверных сведений.

2. Отмена решения о признании гражданином Российской Фе-
дерации или о приеме в гражданство Российской Федерации осу-
ществляется руководителем федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, или лицом, его замещающим.

3. Решение о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации в случае его 
отмены считается недействительным со дня принятия такого ре-
шения,

4. Решение об отмене решения о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации может быть обжаловано в суд.

Статья 41.9. Принятие к рассмотрению повторных заявлений 
о признании гражданином Российской Федерации или о приеме в 
гражданство Российской Федерации

1. Лица, которые подпадают под действие настоящей главы и 
заявления которых о признании гражданином Российской Федера-
ции или о приеме в гражданство Российской Федерации были от-
клонены, вправе вновь обратиться с заявлением после прекращения 
обстоятельств, предусмотренных пунктами «г», «д», «е», «ж», «з», 
«и» части первой статьи 16 настоящего Федерального закона, но не 
ранее чем через один год после принятия предыдущего решения.



245

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

2. До прекращения обстоятельств, препятствующих признанию 
гражданином Российской Федерации или приему в гражданство 
Российской Федерации, лица, указанные в части первой настоя-
щей статьи, могут временно пребывать на территории Российской 
Федерации на основании разрешения территориального органа. 
Разрешение оформляется в виде отметки в миграционной карте, 
выдаваемой таким лицам территориальным органом.

Глава IX. Заключительные положения
Статья 42. Действительность документов, выданных в соот-

ветствии с ранее действовавшим законодательством о гражданстве 
Российской Федерации

Документы, выданные в соответствии с ранее действовавшим за-
конодательством о гражданстве Российской Федерации, сохраняют 
юридическую силу, если они оформлены надлежащим образом, и 
считаются действительными на день вступления в силу настоящего 
Федерального закона.

Статья 43. Порядок рассмотрения заявлений по вопросам 
гражданства Российской Федерации, принятых к рассмотрению 
до вступления в силу настоящего Федерального закона

1. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российс-
кой Федерации, принятых к рассмотрению до вступления в силу 
настоящего Федерального закона, и принятие решений по ука-
занным заявлениям осуществляются в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, за исключением случаев, предусмотренных 
частью второй настоящей статьи.

2. В случае, если Законом Российской Федерации «О гражданс-
тве Российской Федерации» был установлен более льготный по 
сравнению с настоящим Федеральным законом порядок приобре-
тения или прекращения гражданства Российской Федерации, рас-
смотрение заявлений, предусмотренных частью первой настоящей 
статьи, и принятие по ним решений осуществляются в порядке, 
установленном указанным Законом Российской Федерации.

Статья 44. Приведение нормативных правовых актов в соот-
ветствие с настоящим Федеральным законом

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 
признать утратившими силу:

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 29 июня 1981 
года «О порядке приема в гражданство РСФСР» (Ведомости Вер-
ховного Совета РСФСР, 1981, № 26, ст. 903);

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 29 июня 1981 
года «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения в Пре-
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зидиуме Верховного Совета РСФСР вопросов, связанных с приемом 
в гражданство РСФСР»;

Закон РСФСР от 8 июля 1981 года «Об утверждении Указа 
Президиума Верховного Совета РСФСР «О порядке приема в граж-
данство РСФСР» (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1981, № 
28, ст. 982);

Закон Российской Федерации от 28 ноября 1991 г. № 1948-1 «О 
гражданстве Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 
Федерации, 1992, № 6, ст. 243), за исключением пунктов «а» – «в» 
статьи 18, части третьей статьи 19, статей 20 и 41, предусматри-
вающих более льготный по сравнению с настоящим Федеральным 
законом порядок приобретения или прекращения гражданства 
Российской Федерации лицами, заявления которых по вопросам 
гражданства Российской Федерации приняты к рассмотрению до 
вступления в силу настоящего Федерального закона;

пункты 2 – 4, 7 – 18 Закона Российской Федерации от 17 июня 
1993 г. № 5206-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон 
РСФСР «О гражданстве РСФСР» (Ведомости Съезда народных де-
путатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 
Федерации, 1993, № 29, ст. 1112);

Федеральный закон от 6 февраля 1995 г. № 13-ФЗ «О внесе-
нии изменения в Закон Российской Федерации «О гражданстве 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 7, ст. 496);

статью 11 Федерального закона от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О 
государственной политике Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1999, № 22, ст. 2670).

2. Предложить Президенту Российской Федерации и Правитель-
ству Российской Федерации привести свои нормативные правовые 
акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение 
шести месяцев со дня его вступления в силу.

Статья 45. Вступление в силу настоящего Федерального зако-
на

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2002 
года.
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Федеральный закон 

от 12 ноября 2012 года № 182-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон 

«О гражданстве Российской Федерации»

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ 

«О гражданстве Российской Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2002, № 22, ст. 2031; 2003, № 46, ст. 
4447; 2004, № 45, ст. 4377; 2006, № 2, ст. 170; № 31, ст. 3420; 2007, 
№ 49, ст. 6057; № 50, ст. 6241; 2008, № 40, ст. 4498; 2009, № 1, ст. 
9; № 26, ст. 3125) следующие изменения:

1) в статье 15:
а) слова «Иностранные граждане» заменить словами «1. Инос-

транные граждане»;
б) дополнить частью второй следующего содержания:
«2. Иностранные граждане и лица без гражданства, прожи-

вающие на территории Российской Федерации, ранее имевшие 
гражданство Российской Федерации и оформившие выход из 
гражданства Российской Федерации в установленном порядке, 
могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в 
общем порядке в соответствии с частями второй – четвертой статьи 
13 настоящего Федерального закона и в упрощенном порядке в со-
ответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, если они 
относятся к категориям лиц, указанным в частях второй – четвер-
той статьи 13 и в статье 14 настоящего Федерального закона.»;

2) статью 16 изложить в следующей редакции:
 «Статья 16. Основания отклонения заявлений о приеме в граж-

данство Российской Федерации и о восстановлении в гражданстве 
Российской Федерации

1. Отклоняются заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации и о восстановлении в гражданстве Российской Федера-
ции, поданные лицами, которые:

а) выступают за насильственное изменение основ конституцион-
ного строя Российской Федерации или иными действиями создают 
угрозу безопасности Российской Федерации;

б) участвуют либо участвовали в международных, межнаци-
ональных, межтерриториальных или иных вооруженных конф-
ликтах, либо в совершении в ходе таких конфликтов действий, 
направленных против российского контингента миротворческих 
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сил и препятствующих исполнению им своих миротворческих 
функций или направленных против Вооруженных Сил Российской 
Федерации, либо в совершении террористических актов, осущест-
влении экстремистской деятельности или в подготовке совершения 
таких актов, в осуществлении такой деятельности за пределами 
Российской Федерации в отношении граждан Российской Феде-
рации, представительств Российской Федерации в иностранных 
государствах и международных организациях, представительств 
субъектов Российской Федерации и их сотрудников;

в) участвуют либо участвовали в совершении или в подготовке 
к совершению противоправных действий, содержащих хотя бы 
один из признаков экстремистской деятельности, за осуществление 
которой законодательством Российской Федерации предусмотрена 
уголовная, административная или гражданско-правовая ответст-
венность, либо иных действий, создающих угрозу безопасности 
Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

г) в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с 
заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации или 
о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, подвер-
гались административному выдворению за пределы Российской 
Федерации в соответствии с федеральным законом;

д) использовали при подаче заявления подложные документы 
или сообщили заведомо ложные сведения;

е) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или 
в правоохранительных органах иностранного государства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации;

ж) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение 
умышленных преступлений на территории Российской Федерации 
или за ее пределами, признаваемых таковыми в соответствии с 
федеральным законом;

з) преследуются в уголовном порядке компетентными органами 
Российской Федерации или компетентными органами иностранных 
государств за преступления, признаваемые таковыми в соответст-
вии с федеральным законом (до вынесения приговора суда или 
принятия решения по делу);

и) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за 
действия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до 
истечения срока наказания).

2. Заявления о признании гражданами Российской Федерации 
отклоняются по основаниям, предусмотренным пунктами «а», «б» 
и «в» части первой настоящей статьи»;
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3) в части пятой статьи 29 слова «пунктами «б» – «ж» статьи 16» 
заменить словами «пунктами «г» – «и» части первой статьи 16»;

4) пункт «е» статьи 30 после слов «статьей 14, с» дополнить 
словами «частью второй статьи 15,»;

5) дополнить главой VIII.1 следующего содержания:
«Глава VIII.1. Урегулирование правового статуса отдельных 

категорий лиц, находящихся на территории Российской Федера-
ции

 Статья 41.1. Предмет регулирования и сфера действия насто-
ящей главы

1. В настоящей главе определяются условия и порядок приема в 
гражданство Российской Федерации для отдельных категорий лиц, 
находящихся на территории Российской Федерации. К указанным 
лицам относятся:

а) дееспособные лица, состоявшие на 5 сентября 1991 года в 
гражданстве СССР, прибывшие в Российскую Федерацию для 
проживания до 1 ноября 2002 года, не приобретшие гражданства 
Российской Федерации в установленном порядке, если они не 
имеют гражданства иностранного государства и действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве;

б) дееспособные дети лиц, указанных в пункте «а» настоящей 
части, достигшие возраста восемнадцати лет, если они не имеют 
гражданства иностранного государства и действительного доку-
мента, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве;

в) дети лиц, указанных в пункте «а» настоящей части, не до-
стигшие возраста восемнадцати лет (далее – несовершеннолетние 
дети), если они не имеют гражданства иностранного государства и 
действительного документа, подтверждающего право на прожива-
ние в иностранном государстве;

г) совершеннолетние недееспособные лица, находящиеся под 
опекой лиц, указанных в пункте «а» настоящей части, если они не 
имеют гражданства иностранного государства и действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве;

д) лица, имевшие гражданство бывшего СССР, получившие 
паспорт гражданина Российской Федерации до 1 июля 2002 года, у 
которых впоследствии полномочным органом, ведающим делами о 
гражданстве Российской Федерации, не было определено наличие 
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гражданства Российской Федерации, имеющие гражданство иност-
ранного государства, при условии отсутствия у них действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве.

2. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, могут 
урегулировать свой правовой статус на основании волеизъявления 
о приеме в гражданство Российской Федерации в соответствии с 
настоящим Федеральным законом или о выдаче вида на жительство 
в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации».

3. Настоящая глава также устанавливает условия и порядок 
признания гражданами Российской Федерации проживающих на 
территории Российской Федерации лиц, имевших гражданство 
бывшего СССР, получивших паспорт гражданина Российской 
Федерации до 1 июля 2002 года и не приобретших гражданства 
Российской Федерации в установленном порядке, если они не 
имеют гражданства иностранного государства или действительного 
документа, подтверждающего право на проживание в иностранном 
государстве, а также их несовершеннолетних детей.

4. Лица, указанные в части третьей настоящей статьи, не же-
лающие быть признанными гражданами Российской Федерации, 
вправе обратиться с заявлением о выдаче вида на жительство в 
соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации».

5. Лица, указанные в настоящей статье, не могут быть привле-
чены к административной ответственности за нарушение правил 
въезда в Российскую Федерацию, режима пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации, незаконное осуществление трудовой 
деятельности в Российской Федерации или нарушение иммигра-
ционных правил, если такие нарушения были выявлены в связи с 
подачей данными лицами заявления о признании их гражданами 
Российской Федерации, о приеме в гражданство Российской Феде-
рации или о выдаче вида на жительство.

 Статья 41.2. Условия и порядок признания гражданами Рос-
сийской Федерации

1. Гражданами Российской Федерации признаются лица, ука-
занные в части третьей статьи 41.1 настоящего Федерального зако-
на, если они обратились с заявлением о признании их гражданами 
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Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных 
частью четвертой настоящей статьи, и если отсутствуют основания 
отклонения заявлений, предусмотренные пунктами «а», «б» и «в» 
части первой статьи 16 настоящего Федерального закона.

2. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, призна-
ются гражданами Российской Федерации на основании решения 
территориального органа федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции (далее – территориальный орган).

3. Несовершеннолетние дети лиц, указанных в части третьей 
статьи 41.1 настоящего Федерального закона, признаются граж-
данами Российской Федерации, если они ранее не приобрели 
гражданства Российской Федерации в установленном порядке. 
При этом признание гражданами Российской Федерации несовер-
шеннолетних детей в возрасте от четырнадцати до восемнадцати 
лет осуществляется при наличии их согласия.

4. Лицо не признается гражданином Российской Федерации в 
случае, если:

а) паспорт гражданина Российской Федерации был выдан лицу 
на основании сообщенных им заведомо ложных или недостоверных 
персональных данных заявителя;

б) паспорт гражданина Российской Федерации был оформлен 
лицу на утраченном (похищенном) бланке паспорта гражданина 
Российской Федерации, о чем лицу, обратившемуся с заявлением 
о признании его гражданином Российской Федерации, было из-
вестно;

в) лицо ранее как иностранный гражданин или лицо без граж-
данства было выдано Российской Федерацией по запросу иностран-
ного государства для уголовного преследования или исполнения 
приговора;

г) после первичного получения паспорта гражданина Российс-
кой Федерации лицо приобрело гражданство Российской Федерации 
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом;

д) после первичного получения паспорта гражданина Российс-
кой Федерации лицу был разрешен выход из гражданства Россий-
ской Федерации на основании добровольного волеизъявления в 
установленном законом порядке;

е) после первичного получения паспорта гражданина Россий-
ской Федерации лицо приобрело гражданство иностранного госу-
дарства или действительный документ, подтверждающий право на 
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проживание в иностранном государстве, за исключением случаев, 
если в соответствии с федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации лицо может иметь гражданство 
иностранного государства (двойное гражданство).

Статья 41.3. Условия приема в гражданство Российской Феде-
рации

1. Лица, указанные в части первой статьи 41.1 настоящего 
Федерального закона, принимаются в гражданство Российской 
Федерации без учета требования о соблюдении ими условий, пре-
дусмотренных пунктами «а», «в» и «д» части первой статьи 13 
настоящего Федерального закона, без представления разрешения 
на временное проживание и вида на жительство при отсутствии 
оснований отклонения заявлений, предусмотренных статьей 16 
настоящего Федерального закона.

2. Прием в гражданство Российской Федерации несовершен-
нолетних детей в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет 
осуществляется при наличии их согласия.

 Статья 41.4. Заявления о признании гражданином Российской 
Федерации и о приеме в гражданство Российской Федерации

1. Заявления о признании гражданином Российской Федерации 
и о приеме в гражданство Российской Федерации лиц, указанных 
в статье 41.1 настоящего Федерального закона, подаются заяви-
телем лично в письменном виде на бланке установленной формы 
в территориальный орган по месту жительства или месту пребы-
вания заявителя (при наличии регистрации по месту жительства 
или месту пребывания) либо по месту фактического проживания 
заявителя, не имеющего регистрации по месту жительства или 
месту пребывания.

2. Признание гражданами Российской Федерации несовершен-
нолетних детей и прием их в гражданство Российской Федерации 
осуществляются на основании заявлений родителей, в которых 
указываются сведения о несовершеннолетних детях.

3. О принятии к рассмотрению заявления о признании граж-
данином Российской Федерации или о приеме в гражданство 
Российской Федерации заявителю выдается справка на бланке 
установленной формы вместе с описью принятых от него докумен-
тов. Форма бланка справки утверждается федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление фун-
кций по контролю и надзору в сфере миграции.

4. Заявителю, не имеющему действительного документа, удос-
товеряющего личность, в том числе в результате изъятия паспорта 
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гражданина Российской Федерации, в день принятия к рассмотре-
нию заявления о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации выдается 
документ, удостоверяющий личность на период рассмотрения его 
заявления о признании гражданином Российской Федерации, со-
держащий указанные заявителем его персональные данные и фото-
графию. При выдаче заявителю паспорта гражданина Российской 
Федерации этот документ у заявителя изымается. Форма бланка 
такого документа, являющегося бланком строгой отчетности, и срок 
его действия утверждаются федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции.

5. В период рассмотрения заявления о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации, принятого от заявителя, не имеющего действительного 
документа, удостоверяющего личность, проводится установление 
его личности в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 
2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации».

6. Форма заявления о признании гражданином Российской 
Федерации и перечень прилагаемых к нему документов определя-
ются положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской 
Федерации.

7. Форма заявления о приеме в гражданство Российской Феде-
рации и перечень прилагаемых к нему документов определяются в 
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

 Статья 41.5. Срок рассмотрения и принятия решений по за-
явлениям о признании гражданином Российской Федерации и о 
приеме в гражданство Российской Федерации

1. Рассмотрение заявления о признании гражданином Рос-
сийской Федерации и принятие решения по такому заявлению в 
соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляются 
территориальным органом в срок, не превышающий двух месяцев 
со дня подачи заявления и всех надлежащим образом оформленных 
документов.

2. Рассмотрение заявления о приеме в гражданство Российской 
Федерации и принятие решения по такому заявлению осуществля-
ются в срок, не превышающий шести месяцев со дня подачи такого 
заявления и всех надлежащим образом оформленных документов.
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3. В случае необходимости установления личности заявите-
ля срок, указанный в частях первой и второй настоящей статьи, 
продлевается на срок, необходимый для установления личности 
заявителя, но не более чем на три месяца.

Статья 41.6. Полномочия территориальных органов по реали-
зации настоящего Федерального закона

В целях реализации настоящей главы территориальные орга-
ны:

а) рассматривают заявления о признании гражданином Россий-
ской Федерации и о приеме в гражданство Российской Федерации 
и принимают решения по таким заявлениям;

б) исполняют принятые решения и выдают соответствующие 
документы;

в) ведут учет лиц, обратившихся с заявлениями о признании 
гражданином Российской Федерации или о приеме в гражданство 
Российской Федерации;

г) осуществляют сбор, закрепление, проверку и оценку доказа-
тельств, подтверждающих наличие или отсутствие установленных 
настоящим Федеральным законом оснований и условий признания 
гражданином Российской Федерации, для принятия решения о при-
еме в гражданство Российской Федерации и фиксируют указанные 
действия в соответствующих документах;

д) устанавливают факт прибытия заявителей на территорию 
Российской Федерации до 1 ноября 2002 года и факт их прожи-
вания на территории Российской Федерации до дня обращения с 
заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации, при-
нимают мотивированное решение об отнесении либо о неотнесении 
заявителей к категории лиц, указанных в пункте «а» части первой 
статьи 41.1 настоящего Федерального закона;

е) проводят обязательную государственную дактилоскопичес-
кую регистрацию и фотографирование, ведут информационные 
массивы, создаваемые в процессе проведения государственной 
дактилоскопической регистрации, в случаях, предусмотренных 
федеральными законами;

ж) проводят установление личности в случае, предусмотренном 
частью пятой статьи 41.4 настоящего Федерального закона;

з) осуществляют иные полномочия, предусмотренные насто-
ящим Федеральным законом, другими федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции.
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Статья 41.7. Принятие решения по заявлениям о признании 
гражданином Российской Федерации и о приеме в гражданство 
Российской Федерации. Дата приобретения гражданства Россий-
ской Федерации

1. Решение о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации принимается 
территориальным органом и оформляется в письменном виде с 
указанием оснований принятия такого решения.

2. Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) в соответствии со статьей 41.2 настоящего Федерального 

закона – со дня первичного получения паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации;

б) в соответствии с частью первой статьи 41.3 настоящего Феде-
рального закона – со дня принятия решения о приеме в гражданство 
Российской Федерации.

Статья 41.8. Отмена решения о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации

1. Решение о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации отменяется, 
если будет установлено, что решение о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации принято на основании подложных документов либо 
заведомо ложных или недостоверных сведений.

2. Отмена решения о признании гражданином Российской Фе-
дерации или о приеме в гражданство Российской Федерации осу-
ществляется руководителем федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, или лицом, его замещающим.

3. Решение о признании гражданином Российской Федерации 
или о приеме в гражданство Российской Федерации в случае его отме-
ны считается недействительным со дня принятия такого решения.

4. Решение об отмене решения о признании гражданином 
Российской Федерации или о приеме в гражданство Российской 
Федерации может быть обжаловано в суд.

Статья 41.9. Принятие к рассмотрению повторных заявлений 
о признании гражданином Российской Федерации или о приеме в 
гражданство Российской Федерации

1. Лица, которые подпадают под действие настоящей главы и 
заявления которых о признании гражданином Российской Федера-
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ции или о приеме в гражданство Российской Федерации были от-
клонены, вправе вновь обратиться с заявлением после прекращения 
обстоятельств, предусмотренных пунктами «г», «д», «е», «ж», «з», 
«и» части первой статьи 16 настоящего Федерального закона, но не 
ранее чем через один год после принятия предыдущего решения.

2. До прекращения обстоятельств, препятствующих признанию 
гражданином Российской Федерации или приему в гражданство 
Российской Федерации, лица, указанные в части первой настоя-
щей статьи, могут временно пребывать на территории Российской 
Федерации на основании разрешения территориального органа. 
Разрешение оформляется в виде отметки в миграционной карте, 
выдаваемой таким лицам территориальным органом.».

Статья 2
1. Если иное не предусмотрено федеральным законом, признание 

гражданства Российской Федерации в соответствии со статьей 41.2 
Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального 
закона) не влечет пересмотра прав и обязанностей, а также обяза-
тельств лиц, указанных в части третьей статьи 41.1 Федерального 
закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации» (в редакции настоящего Федерального закона), как 
граждан Российской Федерации по отношению к Российской Фе-
дерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным обра-
зованиям, физическим и юридическим лицам, равно как и обяза-
тельств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, физических и юридических лиц по 
отношению к указанным гражданам как к гражданам Российской 
Федерации, если такие права и обязанности, а также обязательства 
возникли в период начиная с вынесения в установленном порядке 
полномочным органом, ведающим делами о гражданстве Россий-
ской Федерации, заключения об отсутствии у лица гражданства 
Российской Федерации и до принятия решения о признании этого 
лица гражданином Российской Федерации. Также не подлежат 
удовлетворению требования, обусловленные признанием лица 
гражданином Российской Федерации в соответствии со статьей 41.2 
Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального за-
кона), если вытекающие из такого признания права и обязанности 
возникли или могли возникнуть в период начиная с вынесения в 
установленном порядке полномочным органом, ведающим делами 
о гражданстве Российской Федерации, заключения об отсутствии 
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у лица гражданства Российской Федерации и до принятия решения 
о признании лица гражданином Российской Федерации.

2. Лица, подпадающие под действие главы VIII.1 Федерального 
закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Фе-
дерации» (в редакции настоящего Федерального закона), не обратив-
шиеся в период действия главы VIII.1 указанного Федерального закона 
с заявлением о признании гражданином Российской Федерации или 
о приеме в гражданство Российской Федерации, обязаны выехать из 
Российской Федерации не позднее трех месяцев со дня окончания срока 
действия главы VIII.1 указанного Федерального закона. В случае неис-
полнения указанного требования такие лица подлежат депортации.

3. Лица, заявления которых о признании гражданами Российс-
кой Федерации или о приеме в гражданство Российской Федерации 
отклонены по основаниям, предусмотренным пунктами «а», «б» и 
«в» части четвертой статьи 41.2 и пунктами «а», «б» и «в» части 
первой статьи 16 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации» (в редакции настоящего 
Федерального закона), обязаны выехать из Российской Федерации в 
течение трех месяцев со дня получения ими соответствующего реше-
ния об отказе в признании гражданином Российской Федерации или 
о приеме в гражданство Российской Федерации. В случае неисполне-
ния указанного требования такие лица подлежат депортации.

Статья 3
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.
2. Положения главы VIII.1 Федерального закона от 31 мая 2002 

года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» (в редакции 
настоящего Федерального закона) применяются до 1 января 2017 
года.

Указ Президента Российской Федерации 

от 14 ноября 2002 года № 1325 

«Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов 

гражданства Российской Федерации»

(с изменениями от 31 декабря 2003 г., 3 ноября 2006 г., 
27 июля 2007г., 15 июля 2008 г., 19 августа, 22 октября 2009 г., 
19 октября 2011 г., 30 мая, 14 сентября, 7, 29 декабря 2012 г.)

Во исполнение Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации» постановляю:
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1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Федерации.

…

Президент Российской Федерации 
В.В. ПУТИН

Положение

о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Российской Федерации

(Утверждено Указом Президента Российской Федерации 
от 14 ноября 2002 г. № 1325, с изменениями от 31 декабря 2003 
г., 3 ноября 2006 г., 27 июля 2007г., 15 июля 2008 г., 19 августа, 

22 октября 2009 г., 19 октября 2011 г., 30 мая, 14 сентября, 
7, 29 декабря 2012 г.) 

Настоящим Положением, принятым в соответствии с Федераль-
ным законом «О гражданстве Российской Федерации» (далее име-
нуется – Федеральный закон), устанавливаются порядок рассмот-
рения заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации, 
принятия, исполнения и отмены решений по указанным вопросам, 
а также формы заявлений и перечень необходимых документов, 
соответствующих конкретным основаниям приобретения или пре-
кращения гражданства Российской Федерации.

I. Порядок оформления и подачи заявлений и иных документов, 
необходимых для приобретения или прекращения гражданства 
Российской Федерации

1. Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации 
(далее именуется – заявление) и документы, необходимые для при-
обретения или прекращения гражданства Российской Федерации, 
подаются по месту жительства заявителя:

лицом, проживающим на территории Российской Федера-
ции, – в территориальный орган Федеральной миграционной 
службы;

лицом, проживающим за пределами Российской Федерации и 
не имеющим места жительства на территории Российской Феде-
рации, – в дипломатическое представительство или консульское 
учреждение Российской Федерации, находящиеся за пределами 
Российской Федерации.
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2. Заявление составляется в двух экземплярах (каждый на 
бланке) по форме, соответствующей конкретным основаниям при-
обретения или прекращения гражданства Российской Федерации. 
Заявление об оформлении наличия гражданства Российской Феде-
рации по рождению или при усыновлении (удочерении) составля-
ется в одном экземпляре на бланке.

3. Бланк заявления заполняется от руки или с использовани-
ем технических средств (пишущих машинок, компьютеров). При 
заполнении бланка заявления не допускается использование со-
кращений и аббревиатур, а также внесение исправлений. Ответы 
на содержащиеся в бланке заявления вопросы должны быть ис-
черпывающими. Текст заявления, выполненный от руки, должен 
быть разборчивым.

4. При подаче заявления заявитель предъявляет должностно-
му лицу полномочного органа, ведающего делами о гражданстве 
Российской Федерации (далее именуется – должностное лицо), 
документы, удостоверяющие его личность, гражданство либо 
отсутствие гражданства, а также документы, подтверждающие 
место жительства заявителя. Предъявления документов, удосто-
веряющих гражданство заявителя и подтверждающих его место 
жительства, не требуется, если эти сведения содержатся в доку-
менте, удостоверяющем личность заявителя.

Не принимается к рассмотрению заявление лица, удостове-
ряющего свою личность и гражданство документом, выданным 
в связи с его служебной или профессиональной деятельностью, в 
том числе служебным паспортом, дипломатическим паспортом или 
паспортом моряка.

В случае изменения заявителем своей фамилии, имени или 
отчества в полномочный орган, ведающий делами о гражданстве 
Российской Федерации (далее именуется – полномочный орган), 
представляется документ, свидетельствующий о перемене фами-
лии, имени или отчества.

Заявитель, обратившийся с заявлением о признании его граж-
данином Российской Федерации в соответствии со статьей 41.2 
Федерального закона или о приеме в гражданство Российской 
Федерации в соответствии со статьей 41.3 Федерального закона, 
в случае отсутствия у него действительного документа, удостове-
ряющего личность, а также документов, подтверждающих граж-
данство и место жительства, при подаче заявления предъявляет 
должностному лицу полномочного органа документ, содержащий 
его персональные данные.
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5. Вместе с заявлением представляются документы (в одном 
экземпляре), подтверждающие наличие установленных Федераль-
ным законом оснований и соблюдение условий приобретения или 
прекращения гражданства Российской Федерации, три фотографии 
заявителя либо лица, в отношении которого подается заявление 
(размером 3 x 4 сантиметра), а также квитанция об оплате госу-
дарственной пошлины или консульского сбора.

Перечни документов, соответствующих конкретным основа-
ниям приобретения, прекращения или оформления гражданства 
Российской Федерации, приводятся в разделах II, II.1, III и VI 
настоящего Положения.

В случае изменения гражданства детей в возрасте от 14 до 18 лет 
или признания их гражданами Российской Федерации представля-
ется письменное согласие каждого ребенка. Такое согласие дается 
в произвольной форме. Подлинность подписи ребенка удостоверя-
ется нотариальной записью либо подписью должностного лица и 
печатью полномочного органа в присутствии ребенка.

Должностное лицо обязано ознакомить заявителя, имеющего 
детей, с положениями статей 24, 25, 41.2 и 41.3 Федерального за-
кона и выяснить его мнение об изменении гражданства детей или 
о признании их гражданами Российской Федерации.

6. Оригинал предъявляемого заявителем документа, удостове-
ряющего его личность (паспорт и (или) вид на жительство), подле-
жит возврату. К заявлению приобщается копия этого документа, 
соответствие которой оригиналу проверяется должностным лицом 
и заверяется его подписью и печатью полномочного органа.

В случае представления заявителем копий других необходимых 
документов они должны быть удостоверены в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о нотариате.

В случае отсутствия у заявителя, обратившегося с заявлением о 
признании его гражданином Российской Федерации в соответствии 
со статьей 41.2 Федерального закона или о приеме в гражданство 
Российской Федерации в соответствии со статьей 41.3 Федераль-
ного закона, действительного документа, удостоверяющего его 
личность, соответствие оригиналу прилагаемых к заявлению копий 
документов проверяется должностным лицом территориального 
органа Федеральной миграционной службы и заверяется его под-
писью и печатью этого органа.

7. Заявление составляется на русском языке. Все представляе-
мые вместе с заявлением документы, выполненные не на русском 
языке, подлежат переводу на русский язык. Верность перевода 
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либо подлинность подписи переводчика должна быть удостоверена 
нотариальной записью.

Документы, выданные компетентным органом иностранного 
государства, для признания их действительными в Российской 
Федерации должны быть легализованы либо на них должен быть 
проставлен апостиль, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации.

8. Заявление считается принятым к рассмотрению со дня подачи 
заявителем всех необходимых и надлежащим образом оформлен-
ных документов с личной подписью заявителя и датой. В случаях, 
предусмотренных частью второй статьи 33 Федерального закона, 
заявление по просьбе заявителя может быть подписано другим 
лицом, подлинность подписи которого должна быть удостоверена 
нотариальной записью.

Если в силу обстоятельств, указанных в части третей статьи 32 
Федерального закона и подтвержденных документально, заявитель 
передает заявление и необходимые документы через другое лицо 
либо направляет их по почте, заявление считается принятым к 
рассмотрению со дня его получения полномочным органом при 
условии, что это заявление и прилагаемые к нему документы офор-
млены надлежащим образом.

9. Заявление и документы, оформленные ненадлежащим обра-
зом, не принимаются к рассмотрению и возвращаются заявителю, 
за исключением случая, предусмотренного абзацем восьмым пункта 
12 настоящего Положения.

Представление заявителем подложных документов или со-
общение заведомо ложных сведений является основанием для 
отклонения заявления.

II. Прием в гражданство Российской Федерации и восстанов-
ление в гражданстве Российской Федерации

Прием в гражданство Российской Федерации в общем порядке
10. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 

возраста 18 лет и обладающие дееспособностью, могут быть при-
няты в гражданство Российской Федерации в общем порядке на 
основании статьи 13 Федерального закона.

При приеме в гражданство Российской Федерации на основании 
части первой статьи 13 Федерального закона вместе с заявлением 
представляются:

вид на жительство. Представление вида на жительство не тре-
буется от лиц, имеющих статус беженца на территории Российской 
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Федерации. Для лиц, прибывших в Российскую Федерацию до 1 
июля 2002 г. и не имеющих вида на жительство, срок проживания 
на территории Российской Федерации исчисляется со дня регист-
рации по месту жительства на территории Российской Федерации 
и подтверждается паспортом гражданина СССР образца 1974 года с 
отметкой о дате регистрации или свидетельством о регистрации по 
месту жительства на территории Российской Федерации, выданным 
к документу, удостоверяющему личность иностранного граждани-
на, с пометкой о дате выдачи. При отсутствии этих документов у 
лица, прибывшего в Российскую Федерацию до 1 июля 2002 г. и не 
имеющего вида на жительство, в заявлении о приеме в гражданство 
Российской Федерации указываются дата (даты) регистрации по 
месту жительства на территории Российской Федерации и адрес 
(адреса) места жительства, а в случае снятия с регистрационного 
учета – также дата (даты) снятия с регистрационного учета по месту 
жительства на территории Российской Федерации;

один из документов, подтверждающих наличие законного ис-
точника средств к существованию (справка о доходах физического 
лица, декларация по налогам на доходы физических лиц с отмет-
кой налогового органа, справка с места работы, трудовая книжка, 
пенсионное удостоверение, справка органа социальной защиты о 
получении пособия, подтверждение получения алиментов, справка 
о наличии вклада в кредитном учреждении с указанием номера 
счета, свидетельство о праве на наследство, справка о доходах лица, 
на иждивении которого находится заявитель, либо иной документ, 
подтверждающий получение доходов от не запрещенной законом 
деятельности);

документ, подтверждающий обращение заявителя об отказе 
от имеющегося иного гражданства или невозможность отказа от 
иного гражданства, которым является соответствующий документ 
дипломатического представительства или консульского учрежде-
ния иностранного государства в Российской Федерации либо копия 
обращения заявителя в это дипломатическое представительство 
или консульское учреждение об отказе от имеющегося иного граж-
данства с нотариально заверенной подписью заявителя. В случае 
направления обращения в дипломатическое представительство или 
консульское учреждение по почте представляется также квитанция 
о заказном почтовом отправлении. Представление документа об 
отказе от имеющегося иного гражданства не требуется, если за-
явитель состоит в гражданстве государства, с которым существует 
международный договор Российской Федерации, предусматрива-
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ющий возможность сохранения имеющегося иного гражданства 
при приобретении гражданства Российской Федерации. Представ-
ление указанного документа не требуется также от лиц, которым 
предоставлено политическое убежище на территории Российской 
Федерации, и лиц, имеющих статус беженца на территории Рос-
сийской Федерации.

Заявитель также представляет документ, подтверждающий его 
владение русским языком на уровне, достаточном для общения в 
устной и письменной форме в условиях языковой среды. Владение 
русским языком на указанном уровне подтверждается одним из 
следующих документов:

документом государственного образца о получении образования 
(не ниже основного общего образования), выданным образователь-
ным учреждением (организацией):

до 1 сентября 1991 г. – на территории государства, входившего 
в состав СССР;

после 1 сентября 1991 г. – на территории Российской Федерации;
сертификатом о прохождении государственного тестирования 

по русскому языку (в объеме не ниже базового уровня общего вла-
дения русским языком), выданным образовательным учреждением 
(организацией) на территории Российской Федерации или за ру-
бежом, которому (которой) Министерством образования и науки 
Российской Федерации разрешено проведение государственного 
тестирования граждан зарубежных стран по русскому языку как 
иностранному языку. Форма сертификата и порядок его выдачи 
утверждаются Министерством образования и науки Российской 
Федерации;

документом об образовании, выданным на территории иност-
ранного государства, в котором русский язык является одним из 
государственных языков (для граждан этого государства);

документом об образовании, выданным на территории иност-
ранного государства и имеющим в приложении запись об изучении 
курса русского языка, с нотариально удостоверенным переводом и 
свидетельством об эквивалентности документа об образовании.

От представления документов, подтверждающих владение рус-
ским языком, освобождаются:

мужчины, достигшие возраста 65 лет, и женщины, достигшие 
возраста 60 лет;

недееспособные лица;
инвалиды I группы.
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11. При наличии хотя бы одного из оснований, предусмотрен-
ных частью второй статьи 13 Федерального закона, вместе с доку-
ментами, перечисленными в пункте 10 настоящего Положения, 
представляются:

а) лицом, имеющим высокие достижения в области науки, 
техники и культуры, а также лицом, обладающим профессией 
либо квалификацией, представляющими интерес для Российской 
Федерации, – мотивированное ходатайство заинтересованного 
федерального органа исполнительной власти или высшего долж-
ностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти) субъекта Российской Федерации о приеме 
заявителя в гражданство Российской Федерации;

б) лицом, которому предоставлено политическое убежище на 
территории Российской Федерации, – свидетельство о предостав-
лении ему политического убежища;

в) лицом, признанным беженцем в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации, – документ, подтверждающий 
признание его беженцем.

12. Прием в гражданство Российской Федерации в соответствии 
с частью третьей статьи 13 Федерального закона осуществляется 
на основании обращения к Президенту Российской Федерации 
федерального органа государственной власти или высшего долж-
ностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти) субъекта Российской Федерации и при 
наличии заявления лица, имеющего особые заслуги перед Россий-
ской Федерацией.

В обращении указываются особые заслуги лица перед Российской 
Федерацией, которыми являются выдающиеся достижения в облас-
ти науки, техники, производства, культуры, спорта, значительный 
вклад в развитие общества и экономики, обеспечение обороноспо-
собности и безопасности Российской Федерации и другие заслуги, 
способствовавшие повышению международного престижа России.

О намерении обратиться к Президенту Российской Федерации 
с просьбой о принятии в гражданство Российской Федерации лицо, 
имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, федераль-
ный орган государственной власти или высшее должностное лицо 
(руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти) субъекта Российской Федерации уведомляет в письменной 
форме территориальный орган Федеральной миграционной службы 
либо дипломатическое представительство или консульское учреж-
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дение Российской Федерации (в зависимости от места жительства 
лица, имеющего особые заслуги перед Российской Федерацией).

При наличии такого уведомления лицо, имеющее особые заслуги 
перед Российской Федерацией, составляет заявление, правильность 
заполнения которого и соответствие указанных в нем сведений о 
заявителе предъявленным документам проверяются должностным 
лицом территориального органа Федеральной миграционной служ-
бы либо дипломатического представительства или консульского 
учреждения Российской Федерации. Указанное должностное лицо 
также удостоверяет подлинность подписи заявителя.

Оформленное заявление вместе с уведомлением и копией до-
кумента, удостоверяющего личность заявителя, без проведения 
проверок по учетам органов внутренних дел и территориальных 
органов Федеральной миграционной службы направляется в со-
ответствующий федеральный орган государственной власти или 
соответствующему высшему должностному лицу (руководителю 
высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта 
Российской Федерации. Указанное заявление прилагается к обра-
щению, адресованному Президенту Российской Федерации.

До представления Президенту Российской Федерации обраще-
ние и заявление направляются Комиссией по вопросам гражданства 
при Президенте Российской Федерации в Федеральную службу 
безопасности Российской Федерации для получения заключения.

Для объективной оценки заслуг лица перед Российской Федера-
цией могут быть запрошены дополнительные сведения и заключе-
ния от федеральных органов государственной власти или от органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

Обращения, заявления и документы, оформленные ненадлежа-
щим образом либо представленные с нарушением установленного 
порядка, не подлежат рассмотрению, если иное решение не принято 
Президентом Российской Федерации.

12.1. При приеме в гражданство Российской Федерации военно-
служащих на основании части четвертой статьи 13 Федерального 
закона вместе с заявлением о приеме в гражданство Российской 
Федерации в общем порядке представляются:

ходатайство центрального органа военного управления, веда-
ющего вопросами комплектования Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 
срок действия и форма которого устанавливаются Министерством 
обороны Российской Федерации;
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один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов, подтверждающих владение русским языком;

обязательство о выходе из имеющегося иного гражданства, 
составленное в произвольной форме, с подписью заявителя, удос-
товеренной командиром воинской части.

Военнослужащие, проходящие военную службу на территории 
Российской Федерации, представляют заявление и указанные 
документы в территориальный орган Федеральной миграционной 
службы по месту прохождения военной службы, а военнослужащие, 
проходящие военную службу за пределами Российской Федера-
ции, – в дипломатическое представительство или консульское уч-
реждение Российской Федерации.

В случае если военнослужащий не может лично подать заявле-
ние и указанные документы, они могут быть переданы в полномоч-
ные органы через другое лицо либо направлены по почте. При этом 
подлинность подписи военнослужащего в заявлении и соответствие 
прилагаемых к заявлению копий документов подлинникам удос-
товеряются командиром воинской части.

Прием в гражданство Российской Федерации в упрощенном 
порядке

13. Иностранные граждане и лица без гражданства, достиг-
шие возраста 18 лет и обладающие дееспособностью, могут быть 
приняты в гражданство Российской Федерации в упрощенном 
порядке на основании частей первой – пятой и седьмой статьи 14 
Федерального закона.

14. Иностранные граждане и лица без гражданства, указанные 
в пункте 13 настоящего Положения, проживающие на территории 
Российской Федерации, в зависимости от наличия установленных 
Федеральным законом оснований и условий приобретения граж-
данства Российской Федерации вместе с заявлением о приеме в 
гражданство Российской Федерации представляют:

а) при приобретении гражданства Российской Федерации на ос-
новании пункта «а» части первой статьи 14 Федерального закона:

вид на жительство;
один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения до-

кументов, подтверждающих наличие законного источника средств 
к существованию;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов, подтверждающих владение русским языком, если 
заявитель не освобождается в соответствии с названным пунктом 
от представления этих документов;
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свидетельство о рождении заявителя;
паспорт гражданина Российской Федерации родителя, про-

живающего на территории Российской Федерации, с отметкой о 
регистрации по месту жительства;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов об отказе от имеющегося иного гражданства, а при 
необходимости – и квитанцию о заказном почтовом отправлении, 
за исключением случаев, когда отказ от иного гражданства не 
требуется;

б) при приобретении гражданства Российской Федерации на ос-
новании пункта «б» части первой статьи 14 Федерального закона:

вид на жительство;
один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения до-

кументов, подтверждающих наличие законного источника средств 
к существованию;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов, подтверждающих владение русским языком, если 
заявитель не освобождается в соответствии с названным пунктом 
от представления этих документов;

один из документов, подтверждающих наличие у заявителя 
гражданства СССР в прошлом (свидетельство о рождении, выдан-
ное органом записи актов гражданского состояния на территории 
СССР либо дипломатическим представительством или консульским 
учреждением СССР на территории иностранного государства. В 
случае если свидетельство о рождении выдано органом иностран-
ного государства, документами, подтверждающими, что заявитель 
состоял в гражданстве СССР в прошлом, могут служить соответс-
твующие официальные данные полномочного органа, либо справка 
полномочного органа иного государства, входившего в состав СССР, 
об обмене паспорта гражданина СССР на документ лица без граж-
данства, либо паспорт гражданина СССР);

в) при приобретении гражданства Российской Федерации на ос-
новании пункта «в» части первой статьи 14 Федерального закона:

вид на жительство;
один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения до-

кументов, подтверждающих наличие законного источника средств 
к существованию;

документ о законченном среднем профессиональном образо-
вании (базового уровня или повышенного уровня), либо диплом 
бакалавра, либо диплом специалиста с высшим профессиональным 
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образованием, либо диплом магистра и приложение к каждому из 
указанных документов, а также справку из учебного заведения, 
выдавшего диплом, подтверждающую освоение полной образова-
тельной программы на территории Российской Федерации;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов об отказе от имеющегося иного гражданства, а при 
необходимости – и квитанцию о заказном почтовом отправлении, 
за исключением случаев, когда отказ от иного гражданства не 
требуется;

г) при наличии хотя бы одного из оснований, предусмотренных 
частью второй статьи 14 Федерального закона, вместе с документа-
ми, перечисленными в пункте 10 настоящего Положения:

лицо, родившееся на территории РСФСР и имевшее граж-
данство бывшего СССР, – свидетельство о рождении, выданное на 
территории РСФСР органом записи актов гражданского состоя-
ния. В случае отсутствия указанного свидетельства документом, 
подтверждающим, что заявитель родился на территории РСФСР и 
состоял в гражданстве СССР в прошлом, является паспорт гражда-
нина СССР образца 1974 года, в который внесены соответствующие 
сведения;

лицо, состоящее в браке с гражданином Российской Федера-
ции, – свидетельство о браке и паспорт супруга, имеющего граж-
данство Российской Федерации;

нетрудоспособное лицо, имеющее дееспособных сына или дочь, 
достигших возраста 18 лет и состоящих в гражданстве Российской 
Федерации, – свидетельство о рождении и паспорт гражданина Рос-
сийской Федерации сына или дочери, а также один из документов, 
подтверждающих нетрудоспособность заявителя (удостоверение 
инвалида, пенсионное удостоверение (для мужчин, достигших 
возраста 65 лет, для женщин – 60 лет), справка об инвалидности, 
выданная учреждением государственной службы медико-социаль-
ной экспертизы);

д) при приобретении гражданства Российской Федерации на 
основании части третьей статьи 14 Федерального закона:

паспорт гражданина СССР образца 1974 года с отметкой о ре-
гистрации по месту жительства по состоянию на 1 июля 2002 г., 
либо документ, удостоверяющий личность иностранного гражда-
нина или лица без гражданства, со свидетельством о регистрации 
по месту жительства по состоянию на 1 июля 2002 г., либо вид на 
жительство (при его наличии) с отметкой о регистрации по месту 
жительства по состоянию на 1 июля 2002 г.;
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один из документов, подтверждающих нетрудоспособность за-
явителя (удостоверение инвалида, пенсионное удостоверение (для 
мужчин, достигших возраста 65 лет, для женщин – 60 лет), справка 
об инвалидности, выданная учреждением государственной службы 
медико-социальной экспертизы);

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов, подтверждающих владение русским языком, если 
заявитель не освобождается в соответствии с названным пунктом 
от представления этих документов;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения доку-
ментов об отказе от имеющегося иного гражданства, а при необходи-
мости – и квитанцию о заказном почтовом отправлении, за исключе-
нием случаев, когда отказ от иного гражданства не требуется;

е) при приобретении гражданства Российской Федерации на 
основании части четвертой статьи 14 Федерального закона:

паспорт гражданина СССР образца 1974 года с отметкой о регис-
трации по месту жительства по состоянию на 1 июля 2002 г., либо 
документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина 
или лица без гражданства, со свидетельством о регистрации по 
месту жительства по состоянию на 1 июля 2002 г., либо разреше-
ние на временное проживание в Российской Федерации, либо вид 
на жительство;

один из перечисленных в подпункте «б» настоящего пункта 
документов, подтверждающих наличие у заявителя гражданства 
СССР в прошлом;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения доку-
ментов об отказе от имеющегося иного гражданства, а при необходи-
мости – и квитанцию о заказном почтовом отправлении, за исключе-
нием случаев, когда отказ от иного гражданства не требуется;

ж) при приобретении гражданства Российской Федерации на 
основании части пятой статьи 14 Федерального закона:

паспорт гражданина СССР образца 1974 года с отметкой о ре-
гистрации по месту жительства, либо документ, удостоверяющий 
личность иностранного гражданина или лица без гражданства, со 
свидетельством о регистрации по месту жительства, либо разреше-
ние на временное проживание в Российской Федерации, либо вид 
на жительство (при его наличии);

удостоверение ветерана Великой Отечественной войны, либо 
удостоверение инвалида Отечественной войны, либо удостоверение 
участника войны, либо удостоверение о праве на льготы;
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один из перечисленных в подпункте «б» настоящего пункта 
документов, подтверждающих наличие у заявителя гражданства 
СССР в прошлом.

з) при приобретении гражданства Российской Федерации на 
основании части седьмой статьи 14 Федерального закона:

разрешение на временное проживание в Российской Федерации 
или вид на жительство;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов об отказе от имеющегося иного гражданства, а при 
необходимости – и квитанцию о заказном почтовом отправлении, 
за исключением случаев, когда отказ от иного гражданства не 
требуется;

свидетельство участника Государственной программы либо 
копию свидетельства участника Государственной программы, 
если заявитель является членом семьи участника Государственной 
программы.

15. Иностранные граждане и лица без гражданства, указанные 
в пункте 13 настоящего Положения, проживающие за пределами 
Российской Федерации, вместе с заявлением о приеме в гражданс-
тво Российской Федерации на основании части первой статьи 14 
Федерального закона представляют:

документ, подтверждающий разрешение властей иностранного 
государства на проживание заявителя на территории этого госу-
дарства (при отсутствии соответствующих данных в документе, 
удостоверяющем личность заявителя);

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения до-
кументов, подтверждающих наличие законного источника средств 
к существованию.

Иностранные граждане представляют документ полномочного 
органа иностранного государства, подтверждающий обращение 
заявителя об отказе от имеющегося иного гражданства в порядке, 
предусмотренном законодательством данного государства, либо не-
возможность отказа от иного гражданства. Если отказ лица от иного 
гражданства возможен, но обусловлен приобретением гражданства 
Российской Федерации, либо если иное гражданство прекращается 
у лица вследствие приобретения гражданства Российской Федера-
ции, заявитель вместо указанного документа представляет обяза-
тельство направить в полномочный орган, принявший решение о 
приеме заявителя в гражданство Российской Федерации, в течение 
одного года со дня приобретения гражданства Российской Федера-
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ции документ о прекращении иного гражданства. Указанное обяза-
тельство составляется в произвольной форме, а подпись заявителя 
в этом обязательстве удостоверяется нотариальной записью.

Представление указанных документов и обязательства не 
требуется, если заявитель состоит в гражданстве государства, с 
которым существует международный договор Российской Федера-
ции, предусматривающий возможность сохранения имеющегося 
иного гражданства при приобретении гражданства Российской 
Федерации.

16. Вместе с документами, указанными в пункте 15 настоящего 
Положения, в зависимости от наличия установленных Федераль-
ным законом оснований и условий приобретения гражданства 
Российской Федерации представляются:

а) при приобретении гражданства Российской Федерации на ос-
новании пункта «а» части первой статьи 14 Федерального закона:

свидетельство о рождении заявителя;
один из документов, подтверждающих постоянное прожива-

ние на территории Российской Федерации родителя, состоящего 
в гражданстве Российской Федерации (паспорт гражданина Рос-
сийской Федерации либо копия паспорта гражданина Российской 
Федерации, заверенная должностным лицом территориального 
органа Федеральной миграционной службы);

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов, подтверждающих владение русским языком, если 
заявитель не освобождается в соответствии с названным пунктом 
от представления этих документов;

б) при приобретении гражданства Российской Федерации на ос-
новании пункта «б» части первой статьи 14 Федерального закона:

один из перечисленных в подпункте «б» пункта 14 настоящего 
Положения документов, подтверждающих наличие гражданства 
СССР в прошлом;

один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 
документов, подтверждающих владение русским языком, если 
заявитель не освобождается в соответствии с названным пунктом 
от представления этих документов;

в) при приобретении гражданства Российской Федерации на 
основании пункта «в» части первой статьи 14 Федерального закона 
– документ о законченном среднем профессиональном образовании 
(базового уровня или повышенного уровня), либо диплом бакалавра, 
либо диплом специалиста с высшим профессиональным образовани-
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ем, либо диплом магистра и приложение к каждому из указанных 
документов, а также справку из учебного заведения, выдавшего 
диплом, подтверждающую освоение полной образовательной про-
граммы на территории Российской Федерации.

Прием в гражданство Российской Федерации детей и недееспо-
собных лиц

17. Ребенок и недееспособное лицо, являющиеся иностранными 
гражданами или лицами без гражданства, принимаются в граж-
данство Российской Федерации на основании части шестой статьи 
14, части первой статьи 24, частей первой-четвертой статьи 25, 
части третьей статьи 26, частей первой-третьей статьи 27, статьи 
41.3 Федерального закона по заявлениям указанных в настоящем 
пункте лиц.

Заявление о приеме в гражданство Российской Федерации ре-
бенка, один из родителей либо единственный родитель которого 
имеет гражданство Российской Федерации, а также ребенка или 
недееспособного лица, над которым установлены опека или попе-
чительство, подается соответственно родителем ребенка, опекуном 
или попечителем, имеющими гражданство Российской Федерации, 
в полномочный орган по месту жительства заявителя либо по месту 
жительства ребенка или недееспособного лица.

Заявление о приеме в гражданство Российской Федерации 
ребенка одновременно с родителями, одним из родителей либо 
единственным родителем, а также о приеме в гражданство Россий-
ской Федерации ребенка или недееспособного лица, над которыми 
установлены опека или попечительство, одновременно с опекуном 
или попечителем оформляется на бланке заявления о приеме в граж-
данство Российской Федерации соответственно родителей, одного из 
родителей либо единственного родителя, опекуна или попечителя.

Заявление о приеме в гражданство Российской Федерации ре-
бенка или недееспособного лица, находящихся на полном государс-
твенном попечении в воспитательном или лечебном учреждении, 
учреждении социальной защиты населения либо другом аналогич-
ном учреждении Российской Федерации, подается руководителем 
учреждения, в котором содержится ребенок или недееспособное 
лицо.

Заявление о приеме в гражданство Российской Федерации ре-
бенка, усыновленного (удочеренного) супругами, один из которых 
является гражданином Российской Федерации, а другой иностран-
ным гражданином, подается обоими усыновителями.
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18. Вместе с заявлением родителей, одного из родителей или 
единственного родителя о приеме в гражданство Российской Фе-
дерации ребенка, проживающего на территории Российской Фе-
дерации, представляются:

свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка 
(при его наличии);

документ, подтверждающий проживание ребенка на терри-
тории Российской Федерации (вид на жительство либо разреше-
ние на временное проживание ребенка, вид на жительство либо 
разрешение на временное проживание одного из родителей или 
единственного родителя с указанием сведений о ребенке, выписка 
из домовой книги или копия поквартирной карточки, копия финан-
сового лицевого счета, копия отрывной части бланка уведомления 
о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства 
в место пребывания);

согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на приобретение 
гражданства Российской Федерации, оформленное в соответствии 
с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения.

При приобретении ребенком, проживающим на территории 
Российской Федерации, гражданства Российской Федерации 
на основании части четвертой статьи 25 Федерального закона к 
заявлению родителя, приобретающего гражданство Российской 
Федерации, прилагается заявление другого родителя о приеме 
ребенка в гражданство Российской Федерации. Такое заявление 
составляется в произвольной форме. Подпись родителя на этом 
заявлении удостоверяется нотариальной записью.

19. Вместе с заявлением родителей, одного из родителей или 
единственного родителя о приеме в гражданство Российской Фе-
дерации ребенка, проживающего за пределами Российской Феде-
рации, представляются:

свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка 
(при его наличии);

документ, удостоверяющий личность и гражданство другого 
родителя (при приобретении гражданства на основании пункта 
«а» части шестой статьи 14, частей второй и четвертой статьи 25 
Федерального закона);

документ, удостоверяющий статус лица без гражданства другого 
родителя (при приобретении гражданства на основании пункта «а» 
части шестой статьи 14 и части третьей статьи 25 Федерального 
закона);
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документ, подтверждающий проживание ребенка за пределами 
Российской Федерации;

согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на приобретение 
гражданства Российской Федерации, оформленное в соответствии 
с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения.

Вместе с заявлением родителя, имеющего гражданство Рос-
сийской Федерации, представляется также письменное согласие 
другого родителя, имеющего иное гражданство, на приобретение 
ребенком гражданства Российской Федерации (при приеме в граж-
данство Российской Федерации на основании пункта «а» части 
шестой статьи 14 Федерального закона). Такое согласие дается в 
произвольной форме. Подпись родителя, давшего согласие, удос-
товеряется нотариальной записью.

При наличии соответствующих обстоятельств вместо согласия 
другого родителя представляется решение суда о признании этого 
родителя умершим или безвестно отсутствующим либо о лишении 
его родительских прав, или свидетельство о смерти этого родителя, 
или заявление, составленное в произвольной форме, об отсутствии 
у заявителя сведений о месте нахождения этого родителя, или 
документ, подтверждающий, что заявитель является одинокой 
матерью.

При приобретении ребенком, проживающим за пределами 
Российской Федерации, гражданства Российской Федерации на 
основании частей второй и четвертой статьи 25 Федерального закона 
к заявлению родителя, приобретающего гражданство Российской 
Федерации, прилагается заявление другого родителя о приеме 
ребенка в гражданство Российской Федерации. Такое заявление 
составляется в произвольной форме. Подпись родителя на этом 
заявлении удостоверяется нотариальной записью.

20. Вместе с заявлением о приеме в гражданство Российской 
Федерации ребенка или недееспособного лица, над которыми ус-
тановлены опека или попечительство, представляются:

свидетельство о рождении ребенка или недееспособного лица, 
а также паспорт ребенка или недееспособного лица (при его нали-
чии);

документ, подтверждающий проживание ребенка или не-
дееспособного лица на территории Российской Федерации (вид на 
жительство либо разрешение на временное проживание ребенка 
или недееспособного лица, вид на жительство либо разрешение на 
временное проживание одного из родителей либо единственного 
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родителя с указанием сведений о ребенке, выписка из домовой 
книги или копия поквартирной карточки, копия финансового 
лицевого счета, копия отрывной части бланка уведомления о при-
бытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место 
пребывания, документ, подтверждающий основание помещения 
ребенка или недееспособного лица в учреждение, в котором ребенок 
или недееспособное лицо находится на полном государственном 
попечении), либо документ, подтверждающий проживание ребенка 
или недееспособного лица за пределами Российской Федерации;

свидетельство об установлении опеки или попечительства;
согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на приобретение 

гражданства Российской Федерации, оформленное в соответствии 
с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения.

В отношении недееспособного лица также представляется ре-
шение суда о признании лица недееспособным.

21. Вместе с заявлением о приеме в гражданство ребенка, усы-
новленного (удочеренного) супругами, один из которых является 
гражданином Российской Федерации, а другой имеет иное граж-
данство, независимо от места жительства ребенка представляют-
ся:

свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка 
(при его наличии);

свидетельство об усыновлении;
документ, удостоверяющий личность и гражданство другого 

усыновителя;
согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на приобретение 

гражданства Российской Федерации, оформленное в соответствии 
с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения.

Указанное заявление подписывается обоими усыновителями. 
В случае если один из усыновителей не может присутствовать при 
подаче заявления в полномочный орган, его подпись на заявлении 
должна быть удостоверена нотариальной записью.

Восстановление в гражданстве Российской Федерации
22. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 

возраста 18 лет и обладающие дееспособностью, могут быть восста-
новлены в гражданстве Российской Федерации на основании статьи 
15 Федерального закона. Вместе с заявлением о восстановлении в 
гражданстве Российской Федерации представляются:

а) в случае восстановления в гражданстве Российской Феде-
рации на основании части первой статьи 15 Федерального зако-



276

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

на – документы, указанные в пункте 10 настоящего Положения, 
и справка полномочного органа, подтверждающая выход заявите-
ля из гражданства Российской Федерации или факт подачи им в 
соответствии с ранее действовавшим законодательством Российс-
кой Федерации о гражданстве заявления о нежелании состоять в 
гражданстве Российской Федерации;

б) в случае восстановления в гражданстве Российской Федера-
ции на основании части второй статьи 15 Федерального закона:

при наличии оснований, предусмотренных частями второй–чет-
вертой статьи 13 Федерального закона, – справка полномочного 
органа, подтверждающая выход заявителя из гражданства Россий-
ской Федерации, и в зависимости от конкретных условий приобре-
тения гражданства Российской Федерации документы, указанные 
в пунктах 10–12 и 12.1 настоящего Положения;

при наличии оснований, предусмотренных статьей 14 Феде-
рального закона, – справка полномочного органа, подтверждаю-
щая выход заявителя из гражданства Российской Федерации, и в 
зависимости от конкретных условий приобретения гражданства 
Российской Федерации документы, указанные в пунктах 10 и 14 
настоящего Положения.

Приобретение гражданства Российской Федерации на основа-
нии международных договоров Российской Федерации

22.1. При подаче заявления о приобретении гражданства 
Российской Федерации на основании международных договоров 
Российской Федерации об упрощенном порядке приобретения 
гражданства Российской Федерации лицами, прибывшими на 
постоянное жительство на территорию Российской Федерации, 
представляются документы, установленные соответствующими 
международными договорами Российской Федерации, а также до-
кументы, подтверждающие переезд указанных лиц на постоянное 
жительство на территорию Российской Федерации:

вид на жительство в Российской Федерации;
подтверждение о выезде на постоянное жительство на террито-

рию Российской Федерации с территории иностранного государства 
(отметка в паспорте иностранного гражданина или листок убытия 
к документу, удостоверяющему личность иностранного гражда-
нина).

II.1. Признание гражданами Российской Федерации и прием 
в гражданство Российской Федерации отдельных категорий лиц, 
находящихся на территории Российской Федерации
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22.2. В целях урегулирования своего правового статуса лица, 
указанные в части первой статьи 41.1 Федерального закона, вправе 
подать заявление о приеме в гражданство Российской Федерации, 
а лица, указанные в части третьей этой статьи, – заявление о при-
знании гражданином Российской Федерации.

В соответствии со статьей 41.4 Федерального закона заявление 
о приеме в гражданство Российской Федерации или о признании 
гражданином Российской Федерации подается в территориальный 
орган Федеральной миграционной службы по месту жительства или 
месту пребывания (при наличии регистрации по месту жительства 
или месту пребывания) либо по месту фактического проживания 
заявителя, не имеющего регистрации по месту жительства или 
месту пребывания.

22.3. Вместе с заявлением о признании гражданином Российс-
кой Федерации в соответствии со статьей 41.2 Федерального закона 
представляются:

паспорт гражданина Российской Федерации или иной доку-
мент, удостоверяющий личность заявителя. В случае отсутствия 
у заявителя паспорта гражданина Российской Федерации, в том 
числе в результате его изъятия, представляется копия документа 
об изъятии паспорта или временное удостоверение личности граж-
данина Российской Федерации (при отсутствии этих документов в 
заявлении указываются сведения о выдаче изъятого или утраченно-
го паспорта гражданина Российской Федерации, а также сведения 
о его изъятии или утрате);

свидетельство о рождении заявителя;
свидетельства о рождении несовершеннолетних детей заявите-

ля, а также (при наличии) паспорта детей (в случае признания их 
гражданами Российской Федерации одновременно с заявителем);

согласие каждого ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на признание 
его гражданином Российской Федерации, оформленное в соответс-
твии с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения;

один из документов, подтверждающих проживание заявителя и 
его несовершеннолетних детей (в случае признания их гражданами 
Российской Федерации одновременно с заявителем) на территории 
Российской Федерации (паспорт гражданина Российской Федера-
ции или его копия с отметкой о регистрации по месту жительства, 
разрешение на временное проживание, вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий проживание на территории Россий-
ской Федерации). При отсутствии этих документов в заявлении 
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указываются сведения, подтверждающие факт проживания на 
территории Российской Федерации;

один из перечисленных в абзаце пятом подпункта «б» пункта 
14 настоящего Положения документов, подтверждающих наличие 
у заявителя гражданства СССР в прошлом;

заключение или уведомление территориального органа Феде-
ральной миграционной службы об отсутствии у заявителя граж-
данства Российской Федерации (при наличии такого заключения 
или уведомления).

22.4. Вместе с заявлением о приеме в гражданство Российской 
Федерации в соответствии со статьей 41.3 Федерального закона 
представляются:

документ, удостоверяющий личность заявителя;
свидетельство о рождении заявителя;
свидетельства о рождении несовершеннолетних детей заяви-

теля, а также (при наличии) паспорта детей (в случае приема их 
в гражданство Российской Федерации одновременно с заявите-
лем);

согласие каждого ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на прием его 
в гражданство Российской Федерации, оформленное в соответствии 
с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения;

свидетельство о рождении недееспособного лица, его паспорт 
(при наличии), акт органов опеки и попечительства о назначении за-
явителя опекуном или попечителем недееспособного лица, решение 
суда о признании лица недееспособным (в случае приема его в граж-
данство Российской Федерации одновременно с заявителем);

один из перечисленных в абзаце третьем пункта 10 настоящего 
Положения документов или иной документ, которые подтверждают 
прибытие заявителя в Российскую Федерацию до 1 ноября 2002 
г. для проживания и его нахождение на территории Российской 
Федерации до дня обращения с заявлением. При отсутствии этих 
документов в заявлении указываются сведения, предусмотренные 
абзацем третьим пункта 10 настоящего Положения;

один из перечисленных в абзаце пятом подпункта «б» пункта 
14 настоящего Положения документов, подтверждающих наличие 
у заявителя гражданства СССР в прошлом;

один из перечисленных в абзаце пятом пункта 10 настоящего 
Положения документов, подтверждающих обращение заявителя 
об отказе от имеющегося иного гражданства или невозможность 
отказа от иного гражданства, а также квитанция о заказном почто-
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вом отправлении (при направлении обращения в дипломатическое 
представительство или консульское учреждение), за исключением 
случаев, когда отказ от иного гражданства не требуется.

22.5. В случае отсутствия у заявителя действительного докумен-
та, удостоверяющего личность, в том числе в результате изъятия у 
него паспорта гражданина Российской Федерации, для оформления 
документа, удостоверяющего личность заявителя на период рас-
смотрения его заявления о признании гражданином Российской 
Федерации в соответствии со статьей 41.2 Федерального закона 
или о приеме в гражданство Российской Федерации в соответствии 
со статьей 41.3 Федерального закона, вместе с заявлением пред-
ставляются имеющиеся документы, содержащие персональные 
данные заявителя (паспорт, свидетельство о рождении, документ, 
свидетельствующий о перемене фамилии, имени и (или) отчества 
либо иных персональных данных, документ о заключении (растор-
жении) брака, документ об образовании, военный билет, трудовая 
книжка, пенсионное удостоверение, водительское удостоверение, 
справка из мест лишения свободы об освобождении или иные до-
кументы, содержащие персональные данные заявителя), а также 
две фотографии размером 3 x 4 сантиметра.

III. Прекращение гражданства Российской Федерации
Выход из гражданства Российской Федерации
23. Выход из гражданства Российской Федерации лица, прожи-

вающего на территории Российской Федерации или за ее пределами, 
осуществляется на основании добровольного волеизъявления этого 
лица. В случаях, предусмотренных статьей 20 Федерального зако-
на, выход из гражданства Российской Федерации не допускается.

24. При выходе из гражданства Российской Федерации на 
основании части первой статьи 19 Федерального закона лица, 
проживающего на территории Российской Федерации, вместе с 
заявлением представляется документ полномочного органа иност-
ранного государства о наличии у заявителя иного гражданства или 
подтверждение возможности предоставления ему иного гражданс-
тва в случае выхода из гражданства Российской Федерации, а также 
документ налогового органа Российской Федерации об отсутствии 
задолженности по уплате налогов.

При выходе из гражданства Российской Федерации на основа-
нии части второй статьи 19 Федерального закона лица, проживаю-
щего на территории иностранного государства, вместе с заявлением 
представляются:
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документ, подтверждающий разрешение полномочного органа 
иностранного государства на проживание в данном государстве (в 
случае отсутствия этих данных в паспорте заявителя);

документ о снятии с регистрационного учета по месту житель-
ства в Российской Федерации (в случае отсутствия этих данных в 
паспорте заявителя);

документ полномочного органа иностранного государства о 
наличии у заявителя иного гражданства или подтверждение воз-
можности предоставления заявителю иного гражданства в случае 
его выхода из гражданства Российской Федерации;

документ налогового органа Российской Федерации об отсутс-
твии задолженности по уплате налогов.

25. При выходе из гражданства Российской Федерации на осно-
вании части третьей статьи 19 Федерального закона ребенка, один 
из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, 
а другой – является иностранным гражданином либо единственный 
родитель которого является иностранным гражданином, вместе с 
заявлением обоих родителей или единственного родителя пред-
ставляются:

свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка 
(при его наличии);

документ полномочного органа иностранного государства о 
наличии у ребенка иного гражданства или подтверждение воз-
можности предоставления ребенку иного гражданства в случае его 
выхода из гражданства Российской Федерации;

согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на прекращение 
гражданства Российской Федерации, оформленное в соответствии 
с абзацем третьим пункта 5 настоящего Положения.

Заявление родителей подписывается обоими родителями. В 
случае если один из родителей не может присутствовать при подаче 
заявления в полномочный орган, подпись этого родителя на заяв-
лении должна быть удостоверена нотариальной записью.

26. Заявление о выходе из гражданства Российской Федера-
ции ребенка одновременно с родителями, одним из родителей 
либо единственным родителем на основании части второй статьи 
24 и части пятой статьи 25 Федерального закона оформляется на 
бланке заявления о выходе родителя из гражданства Российской 
Федерации. В этом случае вместе с заявлением родителя пред-
ставляются документы, указанные в пунктах 24 и 25 настоящего 
Положения.
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При выходе из гражданства Российской Федерации одного из 
родителей, имеющих гражданство Российской Федерации, также 
представляются документ, подтверждающий наличие у другого 
родителя гражданства Российской Федерации, и заявление другого 
родителя в произвольной форме о его согласии на выход ребенка из 
гражданства Российской Федерации (при выходе ребенка из граж-
данства Российской Федерации на основании части пятой статьи 
25 Федерального закона). Подпись родителя, давшего согласие, в 
заявлении удостоверяется нотариальной записью.

При наличии соответствующих обстоятельств вместо согласия 
другого родителя представляется решение суда о признании этого 
родителя умершим или безвестно отсутствующим либо о лишении его 
родительских прав, или свидетельство о смерти этого родителя, или 
заявление, составленное в произвольной форме, об отсутствии у за-
явителя сведений о месте нахождения этого родителя, или документ, 
подтверждающий, что заявитель является одинокой матерью.

27. При выходе из гражданства Российской Федерации на 
основании части первой статьи 26 Федерального закона ребенка, 
усыновленного (удочеренного) иностранными гражданами или 
иностранным гражданином, вместе с заявлением обоих усыновите-
лей или единственного усыновителя и документами, указанными в 
пункте 25 настоящего Положения, представляется свидетельство 
об усыновлении.

Заявление усыновителей подписывается обоими усыновителя-
ми. В случае если один из усыновителей не может присутствовать 
при подаче заявления в полномочный орган, его подпись на заяв-
лении должна быть удостоверена нотариальной записью.

IV. Задачи и функции полномочных органов
28. Президент Российской Федерации решает вопросы приема в 

гражданство Российской Федерации, восстановления в гражданстве 
Российской Федерации, выхода из гражданства Российской Феде-
рации в общем порядке, отмены решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации, а также обеспечивает согласованное фун-
кционирование и взаимодействие полномочных органов в связи с 
исполнением Федерального закона.

При наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами 
«б»–«ж» статьи 16 Федерального закона, Президент Российской 
Федерации вправе рассмотреть вопрос о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации или восстановлении в гражданстве Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.
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В целях реализации своих полномочий по вопросам гражданст-
ва Российской Федерации и предварительного рассмотрения за-
явлений Президент Российской Федерации образует Комиссию по 
вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации (да-
лее именуется – Комиссия). Положение о Комиссии утверждается 
Президентом Российской Федерации.

29. Федеральная миграционная служба:
принимает заявления от лиц, проживающих на территории 

Российской Федерации;
составляет на основании заключений территориальных органов 

Федеральной миграционной службы заключения на заявления об 
изменении гражданства в общем порядке;

издает нормативные акты, конкретизирующие установленные 
Федеральным законом и настоящим Положением полномочия 
территориальных органов Федеральной миграционной службы по 
рассмотрению заявлений лиц, проживающих на территории Рос-
сийской Федерации, и принятию решений по этим заявлениям;

организует в соответствии со своей компетенцией проверку 
содержащихся в заявлениях сведений и представляемых вместе с 
заявлениями документов;

осуществляет взаимодействие с Министерством внутренних дел 
Российской Федерации и Федеральной службой безопасности Россий-
ской Федерации по вопросам гражданства Российской Федерации;

устанавливает форму статистического учета и ведет базу данных 
об обратившихся с заявлением на территории Российской Федера-
ции лицах, в отношении которых принято решение по вопросам 
гражданства Российской Федерации;

ведет общий учет лиц, приобретших или прекративших граж-
данство Российской Федерации;

осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным 
законом и настоящим Положением.

30. Территориальные органы Федеральной миграционной 
службы:

принимают в соответствии со своей компетенцией заявления 
от лиц, проживающих на территории Российской Федерации, про-
веряют соответствие заявлений, а также представляемых вместе 
с ними документов требованиям и условиям, предусмотренным 
Федеральным законом и настоящим Положением;

составляют заключения на заявления об изменении гражданс-
тва в общем порядке и направляют их в Федеральную миграци-
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онную службу в соответствии с пунктом 35 настоящего Положе-
ния;

принимают в пределах своей компетенции решения по заявле-
ниям об изменении гражданства в упрощенном порядке в соответс-
твии с пунктами 36 и 37 настоящего Положения;

исполняют решения по заявлениям об изменении гражданства 
в соответствии с разделом V настоящего Положения;

определяют и оформляют наличие гражданства Российской 
Федерации в соответствии с разделом VI настоящего Положения;

осуществляют отмену принятых ими решений по вопросам 
гражданства Российской Федерации в соответствии со статьями 22 и 
23 Федерального закона и разделом VII настоящего Положения.

31. Министерство иностранных дел Российской Федерации:
составляет на основании заключений дипломатических предста-

вительств и консульских учреждений Российской Федерации заклю-
чения на заявления об изменении гражданства в общем порядке;

устанавливает форму статистического учета и ведет базу данных 
об обратившихся с заявлением за пределами Российской Федера-
ции лицах, в отношении которых принято решение по вопросам 
гражданства Российской Федерации;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федераль-
ным законом и настоящим Положением.

32. Дипломатические представительства и консульские учреж-
дения Российской Федерации:

принимают в соответствии со своей компетенцией заявления 
от лиц, проживающих за пределами Российской Федерации, про-
веряют соответствие заявлений, а также представляемых вместе 
с ними документов требованиям и условиям, предусмотренным 
Федеральным законом и настоящим Положением;

составляют заключения на заявления об изменении гражданс-
тва в общем порядке и направляют их в Министерство иностранных 
дел Российской Федерации в соответствии с пунктом 35 настоящего 
Положения;

принимают в пределах своей компетенции решения по заявлени-
ям об изменении гражданства в упрощенном порядке на основании 
частей первой и шестой статьи 14, частей второй и третьей статьи 
19 и части третьей статьи 26 Федерального закона в соответствии 
с пунктами 36 и 37 настоящего Положения;

исполняют решения по заявлениям об изменении гражданства 
в соответствии с разделом V настоящего Положения;
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определяют и оформляют наличие гражданства Российской 
Федерации в соответствии с разделом VI настоящего Положения;

осуществляют отмену принятых ими решений по вопросам 
гражданства Российской Федерации в соответствии со статьями 22 и 
23 Федерального закона и разделом VII настоящего Положения.

33. Заключения полномочных органов, предусмотренные 
пунктами 29–32 настоящего Положения, составляются по форме, 
утверждаемой соответственно Федеральной миграционной службой 
и Министерством иностранных дел Российской Федерации.

В заключении указываются сведения о заявителе и его родствен-
никах, основанные на представленных заявителем документах и 
результатах соответствующих проверок, дается оценка мотивам, 
побудившим изменить гражданство, излагается аргументирован-
ное мнение по существу заявления, а также указывается статья 
(часть, пункт) Федерального закона, подлежащая применению по 
данному заявлению. Заключение утверждается (подписывается) 
руководителем полномочного органа либо лицом, исполняющим 
его обязанности.

34. При приеме заявления к рассмотрению должностное лицо 
проверяет документы, предусмотренные пунктом 4 настоящего По-
ложения, правильность оформления заявления и представляемых 
вместе с ним документов, их соответствие конкретным основаниям 
приобретения или прекращения гражданства Российской Федера-
ции, а также наличие всех необходимых документов. Факт такой 
проверки, а также подлинность подписи заявителя или другого 
лица в случае, предусмотренном статьей 33 Федерального закона, 
заверяются подписью должностного лица на бланке заявления. 
Подпись должностного лица, а также фотография заявителя скреп-
ляются гербовой печатью полномочного органа.

Заявление подлежит регистрации. Регистрационный номер 
проставляется на бланке заявления. Заявителю выдается справ-
ка, подтверждающая прием заявления к рассмотрению и уплату 
государственной пошлины или консульского сбора. В справке 
также указываются регистрационный номер заявления и статья 
(часть, пункт) Федерального закона, на основании которой подано 
заявление.

35. Заявление об изменении гражданства в общем порядке, 
поданное лицом, проживающим на территории Российской Феде-
рации, и представленные заявителем документы после их проверки 
вместе с заключениями территориального органа Федеральной 
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миграционной службы и территориального органа Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации, иными имеющими 
отношение к делу материалами направляются в Федеральную 
миграционную службу.

Заявление об изменении гражданства в общем порядке, подан-
ное лицом, проживающим за пределами Российской Федерации, и 
представленные заявителем документы после их проверки вместе 
с заключением дипломатического представительства или консуль-
ского учреждения Российской Федерации и иными имеющими 
отношение к делу материалами направляются в Министерство 
иностранных дел Российской Федерации.

Федеральная миграционная служба и Министерство иностран-
ных дел Российской Федерации дают заключения на заявление и 
направляют его вместе с необходимыми документами и материала-
ми в Федеральную службу безопасности Российской Федерации.

Федеральная служба безопасности Российской Федерации осу-
ществляет проверку представленных документов, материалов, а 
также содержащихся в них сведений в отношении лиц, достигших 
возраста 14 лет, и дает соответствующее заключение.

Заявление вместе с документами и материалами, включая 
указанные заключения, направляется в Комиссию для предвари-
тельного рассмотрения и подготовки предложений Президенту 
Российской Федерации.

Срок рассмотрения заявлений в Федеральной миграционной 
службе и ее территориальных органах, Министерстве иностранных 
дел Российской Федерации, дипломатических представительствах 
и консульских учреждениях Российской Федерации, Федеральной 
службе безопасности Российской Федерации и ее территориальных 
органах не должен превышать двух месяцев в каждом из указан-
ных органов.

Срок рассмотрения заявлений об изменении гражданства, 
поданных иностранными гражданами и лицами без гражданства, 
переехавшими в Российскую Федерацию на постоянное место жи-
тельства в рамках участия в Государственной программе, не должен 
превышать один месяц.

36. Заявление об изменении гражданства в упрощенном порядке, 
поданное лицом, проживающим за пределами Российской Федера-
ции, направляется дипломатическими представительствами и кон-
сульскими учреждениями Российской Федерации в Министерство 
иностранных дел Российской Федерации для организации необходи-
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мых проверок, проводимых Федеральной миграционной службой и 
Федеральной службой безопасности Российской Федерации.

Решения по заявлениям об изменении гражданства в упрощен-
ном порядке принимаются территориальными органами Федераль-
ной миграционной службы по согласованию с территориальными 
органами Федеральной службы безопасности Российской Федера-
ции, а дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями Российской Федерации – по согласованию с Феде-
ральной миграционной службой и Федеральной службой безопас-
ности Российской Федерации.

Решения по заявлениям об изменении гражданства детей в 
возрасте до 14 лет и недееспособных лиц в упрощенном порядке 
принимаются полномочными органами без согласования с Феде-
ральной службой безопасности Российской Федерации и ее террито-
риальными органами и без проведения проверок территориальными 
органами Федеральной миграционной службы.

Срок рассмотрения заявлений в каждом из органов, указанных 
в настоящем пункте, должен определяться с учетом части четвертой 
статьи 35 Федерального закона, в соответствии с которой рассмотре-
ние заявлений об изменении гражданства в упрощенном порядке и 
принятие по ним решений осуществляется в срок до шести месяцев 
со дня подачи заявления и представления всех необходимых доку-
ментов, оформленных надлежащим образом.

Решения по заявлениям об изменении гражданства, поданным 
иностранными гражданами и лицами без гражданства, переехав-
шими в Российскую Федерацию на постоянное место жительства в 
рамках участия в Государственной программе, принимаются тер-
риториальными органами Федеральной миграционной службы по 
согласованию с территориальными органами Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации.

36.1. Заявление о признании гражданином Российской Феде-
рации и представленные вместе с ним документы после проверки 
должностным лицом территориального органа Федеральной миг-
рационной службы правильности их заполнения и оформления 
направляются начальнику этого территориального органа для 
принятия решения о приеме заявления к рассмотрению.

О принятии к рассмотрению заявления о признании гражда-
нином Российской Федерации заявителю выдается справка на 
бланке установленной формы вместе с описью принятых от него 
документов.
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В день принятия заявления о признании гражданином Российс-
кой Федерации к рассмотрению заявителю, не имеющему действи-
тельного документа, удостоверяющего личность, в соответствии 
с частью четвертой статьи 41.4 Федерального закона выдается 
документ, удостоверяющий его личность на период рассмотрения 
заявления, содержащий указанные заявителем персональные дан-
ные и фотографию. После принятия решения по заявлению этот 
документ подлежит изъятию.

Проверка сведений, указанных в заявлении о признании граж-
данином Российской Федерации, и представленных вместе с ним 
документов, а также оценка доказательств, осуществляемые в 
целях подтверждения наличия или отсутствия оснований и усло-
вий признания гражданином Российской Федерации, не должны 
превышать один месяц.

Решения по заявлениям о признании гражданином Российской 
Федерации принимаются территориальными органами Федераль-
ной миграционной службы по согласованию с территориальными 
органами Федеральной службы безопасности Российской Федера-
ции. Срок согласования не должен превышать один месяц.

Срок рассмотрения территориальными органами Федераль-
ной миграционной службы заявлений о признании гражданином 
Российской Федерации и принятия по ним решений не должен 
превышать два месяца со дня подачи заявления и всех надлежащим 
образом оформленных документов. При необходимости установле-
ния личности заявителя указанный срок может быть продлен, но 
не более чем на три месяца.

37. В случае выявления фактов, свидетельствующих о наличии 
предусмотренных статьями 16 и 20 Федерального закона оснований 
для отклонения заявлений о приеме в гражданство Российской Фе-
дерации и восстановлении в гражданстве Российской Федерации 
либо для отказа в выходе из гражданства Российской Федерации, 
Федеральная служба безопасности Российской Федерации или ее 
территориальные органы информируют об этом в письменной форме 
соответствующий полномочный орган. В случае выявления фак-
тов, свидетельствующих о наличии предусмотренных пунктами 
«а» – «в» части первой статьи 16 и частью четвертой статьи 41.2 
Федерального закона оснований для отказа в признании граждани-
ном Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Рос-
сийской Федерации или ее территориальные органы информируют 
об этом в письменной форме соответствующий территориальный 
орган Федеральной миграционной службы.
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Решения об отклонении заявлений о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации и восстановлении в гражданстве Российской 
Федерации либо об отказе в признании гражданином Российской 
Федерации или в выходе из гражданства Российской Федерации 
принимаются полномочными органами с учетом результатов про-
веденных проверок.

Решения по вопросам гражданства Российской Федерации при-
нимаются по каждому заявлению отдельно, с указанием оснований: 
приема в гражданство Российской Федерации, восстановления в 
гражданстве Российской Федерации или признания гражданином 
Российской Федерации; отклонения заявления о приеме в граж-
данство Российской Федерации или восстановлении в гражданстве 
Российской Федерации; отказа в признании гражданином Россий-
ской Федерации; разрешения выхода из гражданства Российской 
Федерации или отказа в выходе из гражданства Российской Феде-
рации. Решение оформляется на бланке, форма которого утверж-
дается Федеральной миграционной службой или Министерством 
иностранных дел Российской Федерации. Решения утверждаются 
(подписываются) руководителем полномочного органа либо лицом, 
исполняющим его обязанности.

V. Исполнение решений по вопросам гражданства Российской 
Федерации

38. Решение по вопросам гражданства Российской Федерации 
исполняется полномочным органом, принявшим заявление к рас-
смотрению.

При изменении места жительства заявителя в период рассмотре-
ния его заявления, подтвержденном документально, информация о 
принятом по его заявлению решении направляется полномочным ор-
ганом, принявшим заявление к рассмотрению, в полномочный орган 
по новому месту жительства заявителя для исполнения решения.

39. О решении, принятом по заявлению об изменении гражданст-
ва в общем порядке, полномочный орган уведомляет заявителя в 
месячный срок со дня издания Президентом Российской Федерации 
соответствующего указа.

О решении, принятом по заявлению об изменении гражданства 
в упрощенном порядке, а также по заявлению о признании граж-
данином Российской Федерации, полномочный орган уведомляет 
заявителя в месячный срок со дня принятия решения.

О решении, принятом по заявлению о приобретении гражданст-
ва Российской Федерации лица, имеющего иное гражданство, 



289

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

полномочный орган, исполняющий такое решение, информирует 
соответствующее дипломатическое представительство или кон-
сульское учреждение иностранного государства в Российской 
Федерации либо полномочный орган соответствующего иностран-
ного государства путем направления уведомления в произвольной 
форме, содержащего основания принятия решения.

О решении, принятом по заявлению родителя, проживающего 
на территории Российской Федерации, о приобретении гражданства 
Российской Федерации его ребенком, проживающим за пределами 
Российской Федерации, территориальный орган Федеральной 
миграционной службы, принявший такое решение, информирует 
Министерство иностранных дел Российской Федерации путем на-
правления уведомления в произвольной форме, содержащего осно-
вания принятия решения и сведения о месте проживания ребенка, 
для выдачи ребенку паспорта гражданина Российской Федерации. 
О выдаче ребенку паспорта гражданина Российской Федерации 
дипломатическое представительство или консульское учреждение 
Российской Федерации информирует территориальный орган Фе-
деральной миграционной службы, принявший решение о приеме 
ребенка в гражданство Российской Федерации. При обращении в 
указанный территориальный орган Федеральной миграционной 
службы родителя, проживающего на территории Российской Фе-
дерации, с заявлением о выдаче его ребенку паспорта гражданина 
Российской Федерации, в случае если ребенок пребывает на тер-
ритории Российской Федерации на законных основаниях, паспорт 
гражданина Российской Федерации выдается ребенку территори-
альным органом Федеральной миграционной службы.

40. Лицу, достигшему возраста 14 лет и приобретшему граж-
данство Российской Федерации, выдается паспорт гражданина 
Российской Федерации.

Сведения о ребенке в возрасте до 14 лет, приобретшем гражданс-
тво Российской Федерации, вносятся в паспорт родителя (паспорта 
родителей), состоящего (состоящих) в гражданстве Российской 
Федерации, и заверяются подписью должностного лица и соответс-
твующей печатью полномочного органа.

По просьбе родителя (родителей) на бланке свидетельства о 
рождении ребенка должностным лицом полномочного органа может 
быть проставлена отметка, подтверждающая наличие у ребенка 
гражданства Российской Федерации.

Если ребенок в возрасте до 14 лет приобрел гражданство Рос-
сийской Федерации по заявлению его усыновителя или опекуна 
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(в том числе руководителя учреждения, в котором ребенок нахо-
дится на полном государственном попечении), на бланке свиде-
тельства о рождении ребенка должностным лицом полномочного 
органа проставляется отметка, подтверждающая наличие у ребенка 
гражданства Российской Федерации. Если свидетельство о рож-
дении выдано компетентным органом иностранного государства, 
такая отметка проставляется на документе, содержащем перевод 
на русский язык свидетельства о рождении. Указанный документ 
должен быть удостоверен в соответствии с пунктом 7 настоящего 
Положения с проставлением на нем апостиля.

По просьбе родителя (родителей), усыновителя (усыновителей) или 
опекуна ребенку в возрасте до 14 лет, приобретшему гражданство Рос-
сийской Федерации, может быть оформлен заграничный паспорт.

41. Лицу, которому разрешен выход из гражданства Российской 
Федерации, в том числе ребенку, выдается справка о прекращении 
гражданства Российской Федерации. Справка оформляется на блан-
ке полномочного органа, исполняющего решение по заявлению о 
выходе из гражданства Российской Федерации, и подписывается 
руководителем или иным должностным лицом этого полномочного 
органа (с указанием своей должности). На справке проставляется 
гербовая печать полномочного органа.

Паспорт гражданина Российской Федерации, заграничный 
паспорт и вкладыш в свидетельство о рождении (при их наличии) 
лица, которому разрешен выход из гражданства Российской Феде-
рации, подлежат изъятию.

Сведения о ребенке, которому разрешен выход из гражданства 
Российской Федерации, содержащиеся в паспорте его родителя, 
сохраняющего гражданство Российской Федерации, а также отмет-
ка на бланке свидетельства о рождении ребенка, подтверждающая 
наличие гражданства Российской Федерации (при ее наличии), 
аннулируются.

42. Лицу, проживающему на территории Российской Федера-
ции, у которого прекращено гражданство Российской Федерации, 
выдается вид на жительство иностранного гражданина или лица 
без гражданства.

43. Заявления, представляемые вместе с ними документы, а 
также иные относящиеся к делу материалы хранятся в соответс-
твующих полномочных органах в течение пяти лет со дня принятия 
решения по заявлениям, после чего они подлежат сдаче в архив в 
установленном порядке.
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44. Сведения о лицах, в том числе о детях, в отношении кото-
рых принято решение об изменении гражданства в упрощенном 
порядке, вносятся в соответствующие электронные базы данных 
по формам, установленным Федеральной миграционной службой 
и Министерством иностранных дел Российской Федерации. Ука-
занные сведения ежеквартально направляются территориальными 
органами Федеральной миграционной службы, дипломатическими 
представительствами и консульскими учреждениями Российской 
Федерации соответственно в Федеральную миграционную службу 
и Министерство иностранных дел Российской Федерации, которые 
также ежеквартально представляют эти сведения в Комиссию.

Министерство иностранных дел Российской Федерации направ-
ляет также полученные им сведения в Федеральную миграционную 
службу для ведения общего учета лиц, приобретших или прекра-
тивших гражданство Российской Федерации.

Объем и содержание сведений, представляемых для внесения 
в электронные базы данных, порядок и форма их передачи опреде-
ляются соответствующими полномочными органами по взаимному 
согласованию и с учетом имеющихся средств обработки, хранения 
и передачи информации.

Данные, внесенные в электронные базы, хранятся постоянно.
VI. Удостоверение, оформление и определение наличия граж-

данства Российской Федерации
Документы, удостоверяющие наличие гражданства Российской 

Федерации
45. Наличие гражданства Российской Федерации удостоверя-

ется следующими документами:
а) паспортом гражданина Российской Федерации, в том числе 

заграничным паспортом;
б) дипломатическим паспортом;
в) служебным паспортом;
г) паспортом моряка (удостоверением личности моряка);
д) удостоверением личности (военным билетом) военнослужа-

щего с вкладышем, свидетельствующим о наличии гражданства 
Российской Федерации;

е) свидетельством о рождении, в которое внесены сведения о 
гражданстве Российской Федерации родителей, одного из роди-
телей или единственного родителя (в случаях, предусмотренных 
пунктом 45.3 настоящего Положения);

ж) свидетельством о рождении с отметкой, подтверждающей 
наличие гражданства Российской Федерации, проставленной долж-
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ностным лицом полномочного органа (в случаях, предусмотренных 
пунктами 40, 45.4, 46, 48, 48.1 и 49 настоящего Положения).

45.1. В случаях, предусмотренных пунктами 40, 45.3, 45.4, 46, 
48, 48.1 и 49 настоящего Положения, наличие гражданства у детей 
может удостоверяться свидетельством о рождении с вкладышем, 
подтверждающим наличие гражданства Российской Федерации, 
выданным в соответствии с ранее установленным порядком и со-
храняющим свое действие.

45.2. Документами, указанными в подпунктах «а» – «в» пункта 
45 настоящего Положения, может также удостоверяться наличие 
гражданства Российской Федерации у детей, сведения о которых 
внесены в эти документы и заверены подписью должностного лица 
и соответствующей печатью полномочного органа.

45.3. Свидетельством о рождении может удостоверяться на-
личие у ребенка в возрасте до 14 лет гражданства Российской Фе-
дерации по рождению, если в свидетельство о рождении внесены 
сведения:

о гражданстве Российской Федерации обоих родителей или 
единственного родителя ребенка (пункт «а» части первой статьи 
12 Федерального закона, когда на день рождения ребенка оба роди-
теля или единственный родитель имеют гражданство Российской 
Федерации (независимо от места рождения ребенка);

о гражданстве Российской Федерации одного из родителей 
ребенка (пункт «б» части первой статьи 12 Федерального закона, 
когда на день рождения ребенка один из родителей имеет гражданс-
тво Российской Федерации, а другой родитель является лицом без 
гражданства или признан безвестно отсутствующим либо место его 
нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка);

о гражданстве Российской Федерации одного из родителей и 
гражданстве иностранного государства другого родителя (пункт «в» 
части первой статьи 12 Федерального закона, когда на день рож-
дения ребенка один из родителей имеет гражданство Российской 
Федерации, а другой родитель является иностранным граждани-
ном, при условии что ребенок родился на территории Российской 
Федерации).

Свидетельством о рождении может также удостоверяться нали-
чие у ребенка в возрасте до 14 лет гражданства Российской Феде-
рации при усыновлении (удочерении) на основании частей второй 
и четвертой статьи 26 Федерального закона, если в свидетельстве о 
рождений усыновленного (удочеренного) ребенка его усыновители 
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или один из усыновителей, состоящие в гражданстве Российской 
Федерации, по решению суда указаны как родители (родитель) 
ребенка.

45.4. Свидетельством о рождении с отметкой, подтверждающей 
наличие гражданства Российской Федерации, может удостоверять-
ся наличие у ребенка в возрасте до 14 лет гражданства Российской 
Федерации по рождению, если:

в свидетельство о рождении внесены сведения о гражданстве 
Российской Федерации одного из родителей ребенка (пункт «в» час-
ти первой статьи 12 Федерального закона, когда на день рождения 
ребенка один из родителей имеет гражданство Российской Федера-
ции, а другой родитель является иностранным гражданином, при 
условии что ребенок родился за пределами Российской Федерации 
и ему не предоставлено гражданство иностранного государства);

в свидетельство о рождении внесены сведения о гражданстве 
иностранного государства обоих родителей или единственного ро-
дителя ребенка либо в свидетельстве о рождении такие сведения 
отсутствуют, в связи с тем что родители или единственный родитель 
являются лицами без гражданства (пункт «г» части первой статьи 
12 Федерального закона, когда на день рождения ребенка оба ро-
дителя или единственный родитель, проживающие на территории 
Российской Федерации, являются иностранными гражданами 
или лицами без гражданства, при условии что ребенок родился на 
территории Российской Федерации, а государство, гражданами 
которого являются его родители или единственный родитель, не 
предоставляет ребенку свое гражданство).

45.5. Проставление на бланке свидетельства о рождении ребенка 
отметки, подтверждающей наличие гражданства Российской Фе-
дерации, в случаях, указанных в пункте 45.4 настоящего Положе-
ния, осуществляется полномочным органом на основании устного 
обращения родителей (родителя) в день обращения. При этом для 
подтверждения обстоятельств, предусмотренных пунктами «в» и 
«г» части первой статьи 12 Федерального закона, представляются 
следующие документы:

документ полномочного органа иностранного государства, 
гражданином которого является один из родителей ребенка, под-
тверждающий отсутствие основания для предоставления ребенку 
гражданства этого государства по рождению. Если ребенок родился 
на территории иностранного государства, гражданами которого 
его родители не являются, – также документ полномочного органа 
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этого иностранного государства, подтверждающий отсутствие осно-
вания для предоставления ребенку гражданства этого государства 
по рождению (для подтверждения обстоятельств, предусмотренных 
пунктом «в» части первой статьи 12 Федерального закона, при ус-
ловии что ребенок родился за пределами Российской Федерации и 
ему не предоставлено гражданство иностранного государства);

документ полномочного органа иностранного государства (пол-
номочных органов иностранных государств), гражданами которого 
(которых) являются родители или единственный родитель ребен-
ка, подтверждающий отсутствие основания для предоставления 
ребенку иного гражданства по рождению (для подтверждения 
обстоятельств, предусмотренных пунктом «г» части первой статьи 
12 Федерального закона).

45.6. Наличие у ребенка единственного родителя подтверждается 
исходя из соответствующих обстоятельств решением суда о призна-
нии другого родителя умершим или безвестно отсутствующим либо 
о лишении его родительских прав, или свидетельством о смерти 
другого родителя, или заявлением, составленным в произвольной 
форме, об отсутствии у одного из родителей сведений о месте нахож-
дения другого родителя, или свидетельством о рождении ребенка, 
в котором отсутствуют сведения о другом родителе, или справкой о 
рождении, подтверждающей, что сведения об отце ребенка внесены 
в запись акта о рождении на основании заявления матери ребенка.

Оформление наличия гражданства Российской Федерации
46. Наличие у ребенка гражданства Российской Федерации по 

рождению на основании части второй статьи 12 Федерального зако-
на или при усыновлении (удочерении) на основании частей второй 
и четвертой статьи 26 Федерального закона подлежит оформлению, 
которое осуществляется полномочным органом по заявлению лиц, 
указанных в пунктах 48, 49 и 50 настоящего Положения.

Оформление наличия гражданства Российской Федерации 
осуществляется согласно резолюции руководителя полномочного 
органа о выдаче ребенку паспорта гражданина Российской Федера-
ции, в том числе заграничного паспорта, или путем проставления 
на бланке свидетельства о рождении ребенка отметки, подтверж-
дающей наличие гражданства Российской Федерации.

47. Сведения о детях, в отношении которых в дипломатических 
представительствах или консульских учреждениях Российской 
Федерации оформлено наличие гражданства Российской Федера-
ции при усыновлении (удочерении), вносятся в электронные базы 
данных в соответствии с пунктом 44 настоящего Положения.
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48. Заявление об оформлении наличия гражданства Российской 
Федерации по рождению у ребенка, находящегося на территории 
Российской Федерации, родители которого неизвестны и по исте-
чении шести месяцев со дня обнаружения ребенка не объявились, 
подается руководителем воспитательного или лечебного учреж-
дения, учреждения социальной защиты населения либо иного 
аналогичного учреждения Российской Федерации, в котором ребе-
нок находится на полном государственном попечении. Указанное 
заявление подается в полномочный орган по месту нахождения 
соответствующего учреждения.

Вместе с указанным заявлением представляются:
свидетельство о рождении ребенка;
документ, подтверждающий помещение ребенка в учреждение, 

в котором он находится на полном государственном попечении;
письменное подтверждение заявителя, составленное в про-

извольной форме, о том, что родители ребенка не объявились по 
истечении шести месяцев со дня обнаружения ребенка.

48.1. В случае если ребенок, имеющий гражданство Российской 
Федерации по рождению на основании части первой статьи 12 Феде-
рального закона, остался без попечения родителей (смерть родителей, 
лишение родительских прав и иные предусмотренные законодатель-
ством Российской Федерации случаи отсутствия родительского попе-
чения) и не имеется документов, которыми в соответствии с пунктами 
45 и 45.1 настоящего Положения может быть удостоверено наличие у 
него гражданства Российской Федерации, такому ребенку оформляется 
наличие гражданства Российской Федерации в соответствии с абзацем 
вторым пункта 46 настоящего Положения.

Заявление об оформлении наличия у ребенка, оставшегося без 
попечения родителей, гражданства Российской Федерации пода-
ется в полномочный орган опекуном или попечителем ребенка по 
месту жительства ребенка.

Вместе с заявлением представляются:
свидетельство о рождении ребенка;
документы либо сведения, подтверждающие наличие у роди-

телей, одного из родителей или единственного родителя ребенка 
гражданства Российской Федерации.

При необходимости полномочный орган осуществляет в соот-
ветствии с пунктом 51 настоящего Положения проверку представ-
ленных заявителем сведений о наличии у родителей, одного из 
родителей или единственного родителя ребенка, оставшегося без 
попечения родителей, гражданства Российской Федерации.
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49. Заявление об оформлении наличия у ребенка гражданства 
Российской Федерации при усыновлении (удочерении) в соответс-
твии с частями второй и четвертой статьи 26 Федерального закона 
подается усыновителем, имеющим гражданство Российской Феде-
рации, по месту жительства усыновителя.

Вместе с заявлением представляются:
свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка 

(при его наличии);
вид на жительство или иной документ (при оформлении наличия 

гражданства Российской Федерации на основании части четвертой 
статьи 26 Федерального закона), подтверждающий проживание 
ребенка на территории Российской Федерации (при его наличии);

свидетельство об усыновлении;
документы, удостоверяющие личность и гражданство усынови-

телей или единственного усыновителя. Если один из усыновителей 
является лицом без гражданства – также документ этого усынови-
теля, удостоверяющий статус лица без гражданства.

50. Наличие у ребенка, родившегося до вступления в силу Фе-
дерального закона, гражданства Российской Федерации по рожде-
нию, а также наличие у ребенка, усыновленного (удочеренного) до 
вступления в силу Федерального закона, гражданства Российской 
Федерации оформляется полномочным органом по заявлению 
соответственно родителя или усыновителя с учетом части седьмой 
статьи 4 и статьи 42 Федерального закона.

Определение наличия гражданства Российской Федерации. 
Проверка обстоятельств, свидетельствующих о наличии либо от-
сутствии гражданства Российской Федерации

51. При отсутствии у лица документа, удостоверяющего граж-
данство Российской Федерации (утеря, кража, порча и тому подоб-
ное), возникновении сомнений в подлинности или обоснованности 
выдачи такого документа, а также при обстоятельствах, позволя-
ющих предполагать наличие либо отсутствие у лица гражданства 
Российской Федерации, полномочным органом осуществляется 
проверка законности выдачи лицу указанного документа и (или) 
наличия соответствующих обстоятельств.

Проверка осуществляется по заявлению лица, составленному 
в произвольной форме, по инициативе полномочного органа или 
иного государственного органа с учетом части седьмой статьи 4 и 
статьи 42 Федерального закона. При необходимости в ходе проверки 
могут быть направлены запросы в соответствующие органы по месту 
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выдачи лицу документа, удостоверяющего гражданство Российс-
кой Федерации, или по месту жительства лица, а также в органы 
исполнительной власти и суд. В данном запросе указываются:

сведения о лице, в том числе его место жительства на 6 февраля 
1992 г. и позднее (страна, город или иной населенный пункт);

сведения о предъявленном лицом документе, удостоверяющем 
его личность (при наличии);

основания направления запроса и его содержание.
К запросу прилагаются документы (либо их копии) и материа-

лы, имеющие отношение к делу.
Факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР и (или) 

РСФСР при необходимости устанавливается на основании законо-
дательных актов Российской Федерации, СССР, РСФСР и других 
республик, входивших в состав СССР, международных договоров 
Российской Федерации, СССР и (или) РСФСР, действовавших на 
день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие 
у лица соответствующего гражданства.

52. После получения необходимой информации полномочный 
орган составляет мотивированное заключение о результатах про-
верки, в котором указываются обстоятельства, свидетельствующие 
о наличии или отсутствии у лица гражданства Российской Феде-
рации. О результатах проверки сообщается заявителю или органу, 
обратившемуся с соответствующим запросом.

Лицу, у которого подтверждается наличие гражданства Россий-
ской Федерации, выдается соответствующий документ.

VII. Отмена решений по вопросам гражданства Российской 
Федерации

53. Решение по вопросам гражданства Российской Федерации 
отменяется в случае установления в судебном порядке факта ис-
пользования заявителем подложных документов или сообщения 
им заведомо ложных сведений, на основании которых принималось 
соответствующее решение.

54. Отмена решения по вопросам гражданства Российской 
Федерации осуществляется указом Президента Российской Феде-
рации или оформляется заключением иного полномочного органа, 
принявшего указанное решение, либо заключением вышестоящего 
полномочного органа.

Президент Российской Федерации вправе отменить решение по 
вопросам гражданства Российской Федерации, принятое другим 
полномочным органом.
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Заключение полномочного органа об отмене решения по воп-
росам гражданства Российской Федерации составляется по форме, 
утверждаемой Федеральной миграционной службой или Минис-
терством иностранных дел Российской Федерации. В заключении 
указываются основания принятия полномочным органом в отноше-
нии заявителя решения о приеме в гражданство Российской Феде-
рации, восстановлении в гражданстве Российской Федерации или 
признании гражданином Российской Федерации либо выходе из 
гражданства Российской Федерации, решение суда, которым уста-
новлен факт использования заявителем подложных документов или 
сообщения им заведомо ложных сведений в целях приобретения или 
прекращения гражданства Российской Федерации, с изложением 
установленных судом обстоятельств, а также статья Федерального 
закона, на основании которой отменяется ранее принятое решение 
по вопросам гражданства Российской Федерации.

Заключение утверждается (подписывается) руководителем со-
ответствующего полномочного органа или лицом, исполняющим 
его обязанности, и вместе с решением суда приобщается к доку-
ментам заявителя, на основании которых было вынесено перво-
начальное решение. Заключение об отмене решения о признании 
гражданином Российской Федерации или о приеме в гражданство 
Российской Федерации в соответствии со статьей 41.8 Федерального 
закона утверждается (подписывается) руководителем Федеральной 
миграционной службы и вместе с решением суда приобщается к 
документам заявителя, на основании которых было вынесено пер-
воначальное решение.

Лицо, в отношении которого отменено решение по вопросам 
гражданства Российской Федерации, информируется об этом полно-
мочным органом в месячный срок со дня подписания заключения.

Копии заключения об отмене решения по вопросам гражданс-
тва Российской Федерации и решения суда направляются полно-
мочным органом соответственно в Федеральную миграционную 
службу и Министерство иностранных дел Российской Федерации 
для последующего информирования Комиссии и иных заинтере-
сованных органов.

Сведения об отмене решения по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации вносятся в соответствующие электронные базы 
данных.

55. В случае отмены решения по вопросам гражданства Российс-
кой Федерации полномочный орган обязан принять меры к изъятию 
документов, выданных ранее в соответствии с этим решением.
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При отмене решения о приобретении гражданства Российской 
Федерации лицу, проживающему на территории Российской Феде-
рации, выдается вид на жительство лица без гражданства или вид 
на жительство иностранного гражданина.

При отмене решения о выходе из гражданства Российской 
Федерации у лица изымается справка о выходе из гражданства 
Российской Федерации и выдается паспорт гражданина Российской 
Федерации.

VIII. Заключительные и переходные положения
56. Рассмотрение заявлений и ходатайств по вопросам граж-

данства Российской Федерации, принятых к рассмотрению до 
1 июля 2002 г. на основании пунктов «а», «б» и «в» статьи 18, час-
ти третьей статьи 19 и статьи 20 Закона Российской Федерации 
«О гражданстве Российской Федерации», и принятие по ним решений, 
осуществляются в порядке, установленном названным Законом.

57. Заявления и ходатайства по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации, указанные в пункте 56 настоящего Положения, 
рассматриваются при наличии всех необходимых и надлежащим 
образом оформленных документов, представленных заявителями 
в соответствии с Положением о порядке рассмотрения вопросов 
гражданства Российской Федерации, утвержденным Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 10 апреля 1992 г. При этом для 
лиц, которые имели гражданство СССР в прошлом, документами, 
подтверждающими факт проживания на территории Российской 
Федерации на день обращения с ходатайством или срок постоянного 
проживания на территории Российской Федерации, являются вид 
на жительство, а при его отсутствии – паспорт гражданина СССР 
образца 1974 года с отметкой о регистрации по месту жительства 
или со свидетельством о регистрации по месту жительства или месту 
пребывания либо документ, удостоверяющий личность иностран-
ного гражданина или лица без гражданства, со свидетельством о 
регистрации по месту жительства или месту пребывания.

58. Если по ходатайству о приобретении гражданства Российской 
Федерации, принятому к рассмотрению до 1 июля 2002 г., было при-
нято решение Комиссии о необходимости выполнения заявителем 
требований части второй статьи 19 Закона Россий-ской Федерации 
«О гражданстве Российской Федерации», то это ходатайство рас-
сматривается после представления заявителем в территориальные 
органы Федеральной миграционной службы разрешения на времен-
ное проживание или вида на жительство в Российской Федерации. 
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К указанным документам прилагаются заявление в произвольной 
форме о рассмотрении ранее поданного ходатайства заявителя в 
связи с выполнением им требований части второй статьи 19 Закона 
Российской Федерации «О гражданстве Российской Федерации», а 
также уведомление о ранее принятом решении Комиссии.

В случае если в период со дня принятия к рассмотрению та-
кого ходатайства и до дня подачи заявления, предусмотренного 
настоящим пунктом, заявитель изменил свою фамилию, имя или 
отчество, заключил или расторг брак, его дети достигли возраста 
18 лет либо произошли иные изменения, имеющие значение для 
принятия решения по его ходатайству, это указывается в заявлении 
и подтверждается соответствующими документами.

59. Лицу, состоявшему в гражданстве СССР, по его заявлению, 
составленному в произвольной форме, может быть выдана справка, 
подтверждающая отсутствие у него гражданства Российской Феде-
рации, если это лицо не приобрело гражданства Российской Феде-
рации в соответствии с Федеральным законом либо не оформило его 
в соответствии с действовавшим до вступления в силу Федерального 
закона законодательством Российской Федерации о гражданстве1.

Федеральный закон 

от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» 

(с изменениями от 30 июня, 11 ноября 2003 г., 22 августа, 
2 ноября 2004 г., 18 июля, 29 декабря 2006 г., 1, 4 декабря 2007 г., 

6 мая, 23 июля 2008 г., 8 мая, 3 июня, 28 июня, 27 декабря 
2009 г., 19 мая, 23, 27 июля, 28 сентября, 23, 28, 29 декабря 

2010 г., 20 марта, 21 апреля, 1, 18 июля, 16, 30 ноября,
3, 6 декабря 2011 г., 28 июля, 12 ноября, 3, 30 декабря 2012 г.)

Глава I. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального 

закона
Настоящий Федеральный закон определяет правовое положение 

иностранных граждан в Российской Федерации, а также регулирует 

1 Формы документов, необходимых для оформления гражданства Российской 
Федерации, можно найти на сайте ФМС России.
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отношения между иностранными гражданами, с одной стороны, и 
органами государственной власти, органами местного самоуправле-
ния, должностными лицами указанных органов, с другой стороны, 
возникающие в связи с пребыванием (проживанием) иностранных 
граждан в Российской Федерации и осуществлением ими на тер-
ритории Российской Федерации трудовой, предпринимательской 
и иной деятельности.

Статья 2. Основные понятия
1. В целях настоящего Федерального закона применяются сле-

дующие основные понятия:
иностранный гражданин – физическое лицо, не являющееся 

гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства 
наличия гражданства (подданства) иностранного государства;

лицо без гражданства – физическое лицо, не являющееся 
гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств 
наличия гражданства (подданства) иностранного государства;

приглашение на въезд в Российскую Федерацию – документ, в 
том числе электронный документ, являющийся основанием для вы-
дачи иностранному гражданину визы либо для въезда в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы, в случаях, 
предусмотренных федеральным законом или международным до-
говором Российской Федерации;

приглашающая сторона – федеральный орган государствен-
ной власти, дипломатическое представительство и консульское 
учреждение иностранного государства в Российской Федерации, 
международная организация и ее представительство в Российской 
Федерации, представительство иностранного государства при меж-
дународной организации, находящейся в Российской Федерации, 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации, 
орган местного самоуправления, юридическое лицо, гражданин 
Российской Федерации и постоянно проживающие в Российской 
Федерации иностранный гражданин и лицо без гражданства, а 
также иные имеющие в соответствии с федеральным законом право 
обращаться с ходатайством об оформлении приглашения на въезд в 
Российскую Федерацию органы, организации и физические лица, 
по ходатайству которых выдано приглашение на въезд в Российскую 
Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства, 
въехавшим в Российскую Федерацию по визе, выданной на осно-
вании такого приглашения, либо непосредственно по указанному 
приглашению в случаях, предусмотренных федеральным законом 
или международным договором Российской Федерации;
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миграционная карта – документ, содержащий сведения о въез-
жающих или прибывших в Российскую Федерацию иностранном 
гражданине или лице без гражданства и о сроке их временного 
пребывания в Российской Федерации, подтверждающий право 
иностранного гражданина или лица без гражданства, прибывших 
в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также 
служащий для контроля за временным пребыванием в Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства;

разрешение на временное проживание – подтверждение права 
иностранного гражданина или лица без гражданства временно про-
живать в Российской Федерации до получения вида на жительство, 
оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем лич-
ность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в 
виде документа установленной формы, выдаваемого в Российской 
Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удос-
товеряющего его личность. Разрешение на временное проживание 
не может быть выдано в форме электронного документа;

вид на жительство – документ, выданный иностранному 
гражданину или лицу без гражданства в подтверждение их права 
на постоянное проживание в Российской Федерации, а также их 
права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в 
Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без 
гражданства, является одновременно и документом, удостоверяю-
щим его личность. Вид на жительство не может быть выдан в форме 
электронного документа;

законно находящийся в Российской Федерации иностранный 
гражданин – лицо, имеющее действительные вид на жительство, 
либо разрешение на временное проживание, либо визу и (или) 
миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным 
законом или международным договором Российской Федерации 
документы, подтверждающие право иностранного гражданина на 
пребывание (проживание) в Российской Федерации;

временно пребывающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин – лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на 
основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и 
получившее миграционную карту, но не имеющее вида на житель-
ство или разрешения на временное проживание;

временно проживающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин – лицо, получившее разрешение на временное 
проживание;
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постоянно проживающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин – лицо, получившее вид на жительство;

трудовая деятельность иностранного гражданина – работа 
иностранного гражданина в Российской Федерации на основании 
трудового договора или гражданско-правового договора на выпол-
нение работ (оказание услуг);

иностранный работник – иностранный гражданин, временно 
пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в ус-
тановленном порядке трудовую деятельность;

иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве 
индивидуального предпринимателя, – иностранный гражданин, 
зарегистрированный в Российской Федерации в качестве индиви-
дуального предпринимателя, осуществляющего деятельность без 
образования юридического лица;

разрешение на работу – документ, подтверждающий право 
иностранного работника на временное осуществление на терри-
тории Российской Федерации трудовой деятельности или право 
иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской 
Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, на осу-
ществление предпринимательской деятельности;

депортация – принудительная высылка иностранного гражда-
нина из Российской Федерации в случае утраты или прекращения 
законных оснований для его дальнейшего пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации;

иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, – иностранный гражданин 
прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем полу-
чения визы (за исключением иностранного гражданина, прибывшего 
в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном для 
отдельных категорий иностранных граждан (в том числе владельцев 
дипломатических или служебных (официальных) паспортов, пасса-
жиров круизных судов, членов экипажей морских или речных судов 
либо иных транспортных средств, лиц, совершающих транзитный 
проезд через территорию Российской Федерации, жителей пригра-
ничных территорий), а также иностранного гражданина, прибывшего 
в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном в спе-
циальных целях, включая торговлю и хозяйственную деятельность 
на приграничных территориях, туризм, строительство).

2. В целях настоящего Федерального закона понятие «иностран-
ный гражданин» включает в себя понятие «лицо без гражданства», 
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за исключением случаев, когда федеральным законом для лиц без 
гражданства устанавливаются специальные правила, отличающи-
еся от правил, установленных для иностранных граждан.

Статья 3. Законодательство о правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации

Законодательство о правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации основывается на Конституции Российской 
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и иных 
федеральных законов. Наряду с этим правовое положение иност-
ранных граждан в Российской Федерации определяется междуна-
родными договорами Российской Федерации.

Статья 4. Основы правового положения иностранных граждан 
в Российской Федерации

Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации 
правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской 
Федерации, за исключением случаев, предусмотренных федераль-
ным законом.

Статья 5. Временное пребывание иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации

1. Срок временного пребывания иностранного гражданина в 
Российской Федерации определяется сроком действия выданной 
ему визы, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.

Срок временного пребывания в Российской Федерации инос-
транного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, не может превышать 
девяносто суток, за исключением случаев, предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом.

Срок временного пребывания в Российской Федерации инос-
транного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, и являющегося высокок-
валифицированным специалистом, и срок временного пребывания 
в Российской Федерации членов его семьи определяются сроком 
действия разрешения на работу, выданного такому высококвали-
фицированному специалисту в соответствии со статьей 13.2 насто-
ящего Федерального закона.

2. Временно пребывающий в Российской Федерации иност-
ранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по 
истечении срока действия его визы или иного срока временного 
пребывания, установленного настоящим Федеральным законом или 
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международным договором Российской Федерации, за исключени-
ем случаев, когда на день истечения указанных сроков ему продле-
ны срок действия визы или срок временного пребывания, либо ему 
выданы новая виза, или разрешение на временное проживание, или 
вид на жительство, либо у него приняты заявление и иные доку-
менты, необходимые для получения им разрешения на временное 
проживание в порядке, предусмотренном статьей 6.1 настоящего 
Федерального закона, либо федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим правоприменительные функции, фун-
кции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг 
в сфере миграции (далее – федеральный орган исполнительной 
власти в сфере миграции), принято ходатайство работодателя или 
заказчика работ (услуг) о привлечении иностранного гражданина 
к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного 
специалиста или заявление работодателя или заказчика работ (ус-
луг) о продлении срока действия разрешения на работу, выданного 
такому высококвалифицированному специалисту в соответствии 
со статьей 13.2 настоящего Федерального закона.

3. Срок временного пребывания иностранного гражданина в 
Российской Федерации может быть соответственно продлен либо 
сокращен в случаях, если изменились условия или перестали су-
ществовать обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен 
въезд в Российскую Федерацию.

4. Решение о продлении либо сокращении срока временного 
пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации 
принимается федеральным органом исполнительной власти, ве-
дающим вопросами иностранных дел, или федеральным органом 
исполнительной власти в сфере миграции или его территориаль-
ными органами.

5. Срок временного пребывания иностранного гражданина про-
длевается при выдаче иностранному гражданину разрешения на 
работу или патента либо при продлении срока действия разрешения 
на работу или патента в соответствии со статьей 13.1, 13.2 или 13.3 
настоящего Федерального закона.

Срок временного пребывания в Российской Федерации инос-
транного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, заключившего трудовой 
договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ 
(оказание услуг) и получившего разрешение на работу с соблюде-
нием требований настоящего Федерального закона, продлевается 
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на срок действия заключенного договора, но не более чем на один 
год, исчисляемый со дня въезда иностранного гражданина в Рос-
сийскую Федерацию.

Указанное в абзаце втором настоящего пункта ограничение 
срока временного пребывания не распространяется на иностранных 
граждан, привлеченных для осуществления трудовой деятельности 
в качестве высококвалифицированных специалистов в соответс-
твии со статьей 13.2 настоящего Федерального закона, а также на 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в 
соответствии со статьей 13.3 настоящего Федерального закона и с 
частью 2 статьи 16 Федерального закона от 28 сентября 2010 года 
№ 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково» (далее – Феде-
ральный закон «Об инновационном центре «Сколково»).

Не допускается продление срока временного пребывания инос-
транного гражданина в соответствии с абзацами первым – третьим 
настоящего пункта для иностранных граждан, прибывших в Рос-
сийскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и 
осуществляющих трудовую деятельность в соответствии со статьей 
13.1 или 13.3 настоящего Федерального закона, если в соответствии 
с межправительственными соглашениями о взаимных безвизовых 
поездках граждан такие иностранные граждане для въезда в Рос-
сийскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности 
свыше сроков, установленных такими межправительственными 
соглашениями, обязаны получать визу.

6. Срок временного пребывания в Российской Федерации инос-
транного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию и 
поступающего на военную службу по контракту, устанавливается в 
порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Статья 5.1. Изменение срока временного пребывания
1. В целях обеспечения национальной безопасности, подде-

ржания оптимального баланса трудовых ресурсов, содействия 
в приоритетном порядке трудоустройству граждан Российской 
Федерации, а также в целях решения иных задач внутренней и 
внешней политики государства Правительство Российской Феде-
рации вправе увеличить до ста восьмидесяти суток или сократить 
установленный абзацем вторым пункта 1 статьи 5 настоящего 
Федерального закона срок временного пребывания иностранного 
гражданина как на территории одного или нескольких субъектов 
Российской Федерации, так и на всей территории Российской Феде-
рации – в отношении отдельных категорий временно пребывающих 
в Российской Федерации иностранных граждан.
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2. При принятии решения о сокращении в соответствии с пун-
ктом 1 настоящей статьи срока, установленного абзацем вторым 
пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона, Правительство 
Российской Федерации также устанавливает срок, в течение ко-
торого иностранные граждане, временно пребывающие в Российс-
кой Федерации на момент принятия Правительством Российской 
Федерации указанного решения, обязаны выехать из Российской 
Федерации.

Статья 6. Временное проживание иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации

1. Разрешение на временное проживание может быть выдано 
иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Пра-
вительством Российской Федерации, если иное не установлено 
настоящим Федеральным законом. Срок действия разрешения на 
временное проживание составляет три года.

2. Квота на выдачу иностранным гражданам разрешений на 
временное проживание ежегодно утверждается Правительством 
Российской Федерации по предложениям исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом 
демографической ситуации в соответствующем субъекте Российс-
кой Федерации и возможностей данного субъекта по обустройству 
иностранных граждан.

3. Без учета утвержденной Правительством Российской Феде-
рации квоты разрешение на временное проживание может быть 
выдано иностранному гражданину:

1) родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в про-
шлом в гражданстве СССР или родившемуся на территории Рос-
сийской Федерации;

2) признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных 
сына или дочь, состоящих в гражданстве Российской Федерации;

3) имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, со-
стоящего в гражданстве Российской Федерации;

4) состоящему в браке с гражданином Российской Федерации, 
имеющим место жительства в Российской Федерации;

5) осуществившему инвестиции в Российской Федерации в раз-
мере, установленном Правительством Российской Федерации;

6) поступившему на военную службу, на срок его военной 
службы;

6.1) являющемуся участником Государственной программы 
по оказанию содействия добровольному переселению в Россий-



308

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

скую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и 
членам его семьи, переселяющимся совместно с ним в Российскую 
Федерацию;

6.2) имеющему ребенка, состоящего в гражданстве Российской 
Федерации;

6.3) имеющему сына или дочь, достигших возраста восем-
надцати лет, состоящих в гражданстве Российской Федерации и 
решением суда, вступившим в законную силу, признанных не-
дееспособными либо ограниченными в дееспособности;

6.4) не достигшему возраста восемнадцати лет, получающему 
разрешение на временное проживание совместно с родителем (усы-
новителем, опекуном, попечителем) – иностранным гражданином, 
указанным в подпунктах 1 – 6.3 настоящего пункта;

6.5) не достигшему возраста восемнадцати лет, получающему 
разрешение на временное проживание по заявлению родителя 
(усыновителя, опекуна, попечителя) – гражданина Российской 
Федерации;

6.6) достигшему возраста восемнадцати лет, в соответствии 
с законодательством иностранного государства признанному не-
дееспособным либо ограниченным в дееспособности, получающему 
разрешение на временное проживание совместно с родителем (усы-
новителем, опекуном, попечителем) – иностранным гражданином, 
указанным в подпунктах 1 – 6.3 настоящего пункта;

6.7) достигшему возраста восемнадцати лет, в соответствии с 
законодательством иностранного государства признанному недееспо-
собным либо ограниченным в дееспособности, получающему разре-
шение на временное проживание по заявлению родителя (усынови-
теля, опекуна, попечителя) – гражданина Российской Федерации;

7) в иных случаях, предусмотренных федеральным законом.
4. Территориальный орган федерального органа исполнитель-

ной власти в сфере миграции по заявлению, поданному в указанный 
орган временно пребывающим в Российской Федерации иностран-
ным гражданином, либо по заявлению, поданному иностранным 
гражданином в дипломатическое представительство или консуль-
ское учреждение Российской Федерации в государстве проживания 
этого гражданина, в шестимесячный срок выдает иностранному 
гражданину разрешение на временное проживание либо отказывает 
ему в выдаче такого разрешения.

В территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции заявление может быть подано в форме 
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электронного документа с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети 
Интернет, включая единый портал государственных и муници-
пальных услуг.

5. Территориальный орган федерального органа исполни-
тельной власти в сфере миграции при рассмотрении заявления 
иностранного гражданина о выдаче разрешения на временное 
проживание направляет запросы в органы безопасности, службу 
судебных приставов, органы социального обеспечения, органы 
здравоохранения, органы внутренних дел и другие заинтересо-
ванные органы, которые в двухмесячный срок со дня поступления 
запроса представляют информацию о наличии либо об отсутствии 
обстоятельств, препятствующих выдаче иностранному гражданину 
разрешения на временное проживание. Направление запросов и 
получение информации при наличии технической возможности осу-
ществляются с использованием средств обеспечения межведомст-
венного электронного взаимодействия.

6. В случае, если иностранному гражданину было отказано в 
выдаче разрешения на временное проживание либо ранее выданное 
ему разрешение на временное проживание было аннулировано, он 
вправе повторно в том же порядке подать заявление о выдаче ему 
разрешения на временное проживание не ранее чем через один год 
со дня отклонения его предыдущего заявления о выдаче разрешения 
на временное проживание либо аннулирования ранее выданного 
ему разрешения на временное проживание.

7. Разрешение на временное проживание содержит следующие 
сведения: фамилию, имя (написанные буквами русского и латин-
ского алфавитов), дату и место рождения, пол, гражданство инос-
транного гражданина, номер и дату принятия решения о выдаче 
разрешения, срок действия разрешения, наименование органа 
исполнительной власти, выдавшего разрешение, и оформляется в 
виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного 
гражданина и признаваемом Российской Федерацией в этом качест-
ве, либо в виде документа по формам, утверждаемым федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции.

8. Порядок выдачи разрешения на временное проживание и 
перечень документов, представляемых одновременно с заявлением 
о выдаче разрешения на временное проживание, утверждаются 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Порядок выдачи разрешения на временное проживание, форма 
заявления о выдаче разрешения на временное проживание и пере-
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чень документов, представляемых одновременно с заявлением, а 
также порядок подачи заявления в электронной форме с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал 
государственных и муниципальных услуг, утверждается федераль-
ным органом исполнительной власти в сфере миграции.

9. Временно проживающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин в течение двух месяцев со дня истечения очередного 
года со дня получения им разрешения на временное проживание 
обязан лично или с использованием информационно-телекоммуни-
кационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, 
включая единый портал государственных и муниципальных услуг, 
подавать в территориальный орган федерального органа исполни-
тельной власти в сфере миграции по месту получения разрешения на 
временное проживание уведомление о подтверждении своего прожи-
вания в Российской Федерации с приложением справки о доходах, 
копии налоговой декларации или иного документа, подтверждаю-
щего размер и источник дохода данного иностранного гражданина 
за очередной год со дня получения им разрешения на временное 
проживание. Указанное уведомление и прилагаемые к нему доку-
менты могут быть представлены в форме электронных документов. 
В случае, если иностранный гражданин желает подтвердить размер 
и источник дохода посредством представления копии налоговой де-
кларации, данный иностранный гражданин вправе не представлять 
указанный документ в территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции. В этом случае копия нало-
говой декларации запрашивается в налоговом органе по месту учета 
иностранного гражданина территориальным органом федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции самостоятельно на 
основании уведомления данного иностранного гражданина о под-
тверждении своего проживания в Российской Федерации.

При наличии уважительных причин указанное уведомление мо-
жет быть подано иностранным гражданином в более поздний срок, 
но не позднее чем через шесть месяцев со дня истечения очередного 
года со дня получения разрешения на временное проживание с при-
ложением документов, перечисленных в абзаце первом настоящего 
пункта, а также документов, подтверждающих невозможность 
подать указанное уведомление в установленный срок. Документы, 
подтверждающие невозможность подачи указанного уведомления 
в установленный срок, могут быть представлены в форме электрон-
ных документов.
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10. В указанное в пункте 9 настоящей статьи уведомление вно-
сятся следующие сведения:

1) имя иностранного гражданина, временно проживающего в 
Российской Федерации, включающее его фамилию, собственно 
имя, отчество (последнее – при наличии);

2) место проживания данного иностранного гражданина;
3) место (места) работы и продолжительность осуществления 

данным иностранным гражданином трудовой деятельности в тече-
ние очередного года со дня получения им разрешения на временное 
проживание;

4) период нахождения данного иностранного гражданина за 
пределами Российской Федерации в течение очередного года со дня 
получения им разрешения на временное проживание (с указанием 
государств выезда).

11. Прием уведомления в территориальном органе федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции осуществляется 
по предъявлении иностранным гражданином документа, удостове-
ряющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в 
этом качестве, и разрешения на временное проживание или путем 
приема электронных документов, порядок оформления которых 
определяется Правительством Российской Федерации и которые 
подаются с использованием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет.

12. Требование представления иностранным гражданином иных 
документов или других сведений, помимо указанных в настоящей 
статье, не допускается. Форма и порядок подачи указанного в пун-
кте 9 настоящей статьи уведомления устанавливаются Правитель-
ством Российской Федерации.

Статья 6.1. Временное проживание иностранных граждан, 
прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы

1. Иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Феде-
рацию в порядке, не требующем получения визы, за исключением 
иностранных граждан, указанных в пункте 3 статьи 6 настоящего 
Федерального закона, разрешение на временное проживание вы-
дается с учетом квоты, утвержденной Правительством Российской 
Федерации в соответствии с пунктом 2 статьи 6 настоящего Феде-
рального закона.

2. Для получения разрешения на временное проживание иност-
ранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в поряд-
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ке, не требующем получения визы, подает в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции:

1) заявление о выдаче разрешения на временное проживание;
2) документ, удостоверяющий личность данного иностранного 

гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом ка-
честве;

3) миграционную карту с отметкой органа пограничного кон-
троля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую 
Федерацию или с отметкой территориального органа федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции о выдаче данному 
иностранному гражданину указанной миграционной карты. В слу-
чае непредставления миграционной карты территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции про-
веряет на основании имеющихся в таком органе сведений данные об 
иностранном гражданине, содержащиеся в миграционной карте;

4) квитанцию об уплате государственной пошлины за выдачу 
разрешения на временное проживание. Указанную квитанцию дан-
ный иностранный гражданин вправе представить в федеральный 
орган исполнительной власти в сфере миграции или его террито-
риальный орган по собственной инициативе. В случае непредстав-
ления указанной квитанции федеральный орган исполнительной 
власти в сфере миграции или его территориальный орган прове-
ряет факт уплаты государственной пошлины за выдачу данному 
иностранному гражданину разрешения на временное проживание 
с использованием информации об уплате государственной пошли-
ны, содержащейся в Государственной информационной системе о 
государственных и муниципальных платежах.

2.1. Заявление о выдаче разрешения на временное проживание 
может быть подано в форме электронного документа с использо-
ванием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал 
государственных и муниципальных услуг. В этом случае доку-
менты, указанные в подпунктах 2 – 4 пункта 2 настоящей статьи, 
иностранный гражданин представляет в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции при 
получении разрешения на временное проживание.

3. Форма заявления и порядок подачи заявления в форме элек-
тронного документа с использованием информационно-телекомму-
никационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, 
включая единый портал государственных и муниципальных услуг, 
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утверждаются федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции.

4. Отметка о принятии от иностранного гражданина, прибывше-
го в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, заявления о выдаче ему разрешения на временное прожива-
ние проставляется в его миграционной карте. В случае представ-
ления заявления в форме электронного документа уведомление, 
подтверждающее принятие указанного заявления, направляется 
заявителю также в форме электронного документа. Отказ в приеме 
данного заявления не допускается, за исключением случаев, когда 
не предъявлен какой-либо из документов, указанных в пункте 2 
настоящей статьи, или не уплачена государственная пошлина.

5. Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Феде-
рацию в порядке, не требующем получения визы, представляет 
в территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции, принявший его заявление о выдаче ему 
разрешения на временное проживание:

1) документы, подтверждающие отсутствие у него заболевания 
наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют 
опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, утверж-
даемым уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти, а также сертификат 
об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммуно-
дефицита человека (ВИЧ-инфекции), на бумажном носителе либо 
в форме электронных документов в случае подачи заявления о 
выдаче разрешения на временное проживание в электронной фор-
ме – в течение тридцати суток со дня подачи им заявления о выдаче 
ему разрешения на временное проживание;

2) свидетельство (уведомление) о постановке данного иност-
ранного гражданина на учет в налоговом органе – по усмотрению 
иностранного гражданина в течение одного года со дня его въезда 
в Российскую Федерацию. В случае, если в течение одного года со 
дня въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию све-
дения о постановке иностранного гражданина на учет в налоговом 
органе не поступят в территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции, проверка исполнения 
обязанности иностранного гражданина по постановке на учет 
в налоговом органе осуществляется территориальным органом 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции 
путем направления межведомственного запроса в налоговый орган 
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о представлении сведений о постановке иностранного гражданина 
на учет в налоговом органе.

6. Руководитель территориального органа федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции при наличии у иностран-
ного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, 
не требующем получения визы, документально подтвержденных ува-
жительных причин вправе принять решение о продлении ему срока 
представления документов, указанных в пункте 5 настоящей статьи.

7. Территориальный орган федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере миграции при получении заявления иностран-
ного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в поряд-
ке, не требующем получения визы, о выдаче ему разрешения на 
временное проживание направляет запросы в орган безопасности, 
орган здравоохранения, которые обязаны в течение одного месяца 
со дня получения соответствующего запроса предоставить ука-
занному территориальному органу информацию о наличии либо 
об отсутствии обстоятельств, препятствующих выдаче данному 
иностранному гражданину разрешения на временное проживание 
либо являющихся основанием для аннулирования ранее выданного 
ему разрешения на временное проживание.

8. Не позднее чем через шестьдесят суток со дня принятия 
у иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Феде-
рацию в порядке, не требующем получения визы, заявления о 
выдаче ему разрешения на временное проживание при условии 
представления им документов, указанных в подпункте 1 пункта 
5 настоящей статьи, территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции обязан выдать данному 
иностранному гражданину разрешение на временное проживание 
по форме, установленной уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, либо предусмотренное подпунктом 2 пун-
кта 1 статьи 7 настоящего Федерального закона уведомление об 
отказе в выдаче данному иностранному гражданину разрешения 
на временное проживание.

Статья 7. Основания отказа в выдаче либо аннулирования раз-
решения на временное проживание

1. Разрешение на временное проживание иностранному граж-
данину не выдается, а ранее выданное разрешение аннулируется в 
случае, если данный иностранный гражданин:

1) выступает за насильственное изменение основ конституци-
онного строя Российской Федерации, иными действиями создает 



315

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Россий-
ской Федерации;

2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) 
акты, оказывает содействие в совершении таких актов или соверша-
ет их, а равно иными действиями поддерживает террористическую 
(экстремистскую) деятельность;

3) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления 
о выдаче разрешения на временное проживание, подвергался ад-
министративному выдворению за пределы Российской Федерации 
либо депортации;

4) представил поддельные или подложные документы либо 
сообщил о себе заведомо ложные сведения;

5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за 
совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо пре-
ступления, рецидив которого признан опасным;

6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Россий-
ской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в 
соответствии с федеральным законом;

7) неоднократно (два и более раза) в течение одного года при-
влекался к административной ответственности за нарушение зако-
нодательства Российской Федерации в части обеспечения режима 
пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской 
Федерации либо совершил административное правонарушение, 
связанное с незаконным оборотом наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества либо их пре-
курсоры, а также их частей, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества либо их прекурсоры;

8) в течение очередного года со дня выдачи разрешения на 
временное проживание не осуществлял трудовую деятельность в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке 
в течение ста восьмидесяти суток или не получал доходов либо не 
имеет достаточных средств в размерах, позволяющих содержать 
себя и членов своей семьи, находящихся на его иждивении, не 
прибегая к помощи государства, на уровне не ниже прожиточного 
минимума, установленного законом субъекта Российской Феде-
рации, на территории которого ему разрешено временное прожи-
вание. Действие настоящего положения не распространяется на 
иностранного гражданина:
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размер среднемесячного дохода которого или размер среднеме-
сячного среднедушевого дохода члена семьи которого не ниже про-
житочного минимума, установленного законом субъекта Российс-
кой Федерации, на территории которого указанному иностранному 
гражданину разрешено временное проживание. Среднемесячный 
доход иностранного гражданина и среднемесячный среднедушевой 
доход члена семьи иностранного гражданина определяются в поряд-
ке, установленном уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти;

обучающегося по очной форме обучения в среднем специальном 
учебном заведении Российской Федерации;

студента или аспиранта очной формы обучения в высшем учеб-
ном заведении Российской Федерации;

пенсионера или инвалида;
относящегося к иным категориям лиц, перечень которых уста-

навливается Правительством Российской Федерации;
9) по истечении трех лет со дня въезда не имеет в Российской 

Федерации жилого помещения на основаниях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации;

10) выехал из Российской Федерации в иностранное государство 
для постоянного проживания;

11) находится за пределами Российской Федерации более шести 
месяцев;

12) заключил брак с гражданином Российской Федерации, пос-
луживший основанием для получения разрешения на временное 
проживание, и этот брак признан судом недействительным;

13) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата 
об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом имму-
нодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из 
инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для 
окружающих. Перечень таких заболеваний и порядок подтверж-
дения их наличия или отсутствия утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти;

14) прибыл в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, и не представил в установленный срок документы, 
указанные в подпункте 1 пункта 5 статьи 6.1 настоящего Феде-
рального закона.

1.1. Утратил силу.
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1.2. Помимо случаев, предусмотренных пунктом 1 настоящей 
статьи, разрешение на временное проживание иностранному граж-
данину не выдается, а ранее выданное разрешение на временное 
проживание аннулируется в случае принятия в установленном 
порядке решения о нежелательности пребывания (проживания) 
данного иностранного гражданина в Российской Федерации.

1.3. Разрешение на временное проживание иностранному 
гражданину не выдается, если данный иностранный гражданин 
передавался Российской Федерацией иностранному государству в 
соответствии с международным договором Российской Федерации 
о реадмиссии.

1.4. Разрешение на временное проживание иностранному 
гражданину может не выдаваться, а ранее выданное разрешение 
на временное проживание может быть аннулировано, если данный 
иностранный гражданин передавался иностранным государством 
Российской Федерации в соответствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии.

1.5. Разрешение на временное проживание, выданное иностран-
ному гражданину в соответствии с подпунктом 6.2 пункта 3 статьи 
6 настоящего Федерального закона, аннулируется в случае, если 
данный иностранный гражданин решением суда, вступившим в 
законную силу, лишен родительских прав или ограничен в роди-
тельских правах в отношении ребенка, состоящего в гражданстве 
Российской Федерации.

2. В случае принятия решения об отказе в выдаче иностран-
ному гражданину разрешения на временное проживание или об 
аннулировании ранее выданного ему разрешения на временное 
проживание территориальный орган федерального органа испол-
нительной власти в сфере миграции, принявший такое решение, 
выдает указанному иностранному гражданину соответствующее 
уведомление либо направляет соответствующее уведомление в 
форме электронного документа на адрес электронной почты инос-
транного гражданина.

3. Решение об отказе в выдаче иностранному гражданину, 
прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, разрешения на временное проживание или об ан-
нулировании ранее выданного ему разрешения на временное прожи-
вание принимается при наличии обстоятельств, предусмотренных 
подпунктами 1–8, 10, 11, 13 и 14 пункта 1 настоящей статьи.

4. Решение территориального органа федерального органа ис-
полнительной власти в сфере миграции об отказе в выдаче иност-
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ранному гражданину разрешения на временное проживание или 
об аннулировании ранее выданного ему разрешения на временное 
проживание может быть обжаловано данным иностранным граж-
данином в федеральный орган исполнительной власти в сфере 
миграции или в суд в течение трех рабочих дней со дня получения 
данным иностранным гражданином уведомления о принятии со-
ответствующего решения. В период рассмотрения жалобы данного 
иностранного гражданина он не утрачивает право на временное 
пребывание в Российской Федерации, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральным законом. Копии решения федераль-
ного органа исполнительной власти в сфере миграции по жалобе 
данного иностранного гражданина в течение трех рабочих дней со 
дня принятия такого решения направляются в территориальный 
орган федерального органа исполнительной власти в сфере миг-
рации, вынесший обжалуемое решение, и данному иностранному 
гражданину.

5. В случае, если федеральный орган исполнительной власти в 
сфере миграции отменил решение своего территориального органа 
об отказе в выдаче иностранному гражданину разрешения на вре-
менное проживание или об аннулировании ранее выданного ему 
разрешения на временное проживание, указанный территориаль-
ный орган в течение трех рабочих дней со дня отмены соответству-
ющего решения выдает (восстанавливает) данному иностранному 
гражданину разрешение на временное проживание.

Статья 8. Постоянное проживание иностранных граждан в 
Российской Федерации

1. В течение срока действия разрешения на временное прожи-
вание и при наличии законных оснований иностранному граж-
данину по его заявлению может быть выдан вид на жительство. 
Заявление о выдаче вида на жительство подается иностранным 
гражданином в территориальный орган федерального органа ис-
полнительной власти в сфере миграции не позднее чем за шесть 
месяцев до истечения срока действия разрешения на временное 
проживание. Заявление о выдаче вида на жительство может быть 
подано в форме электронного документа с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том 
числе сети Интернет, включая единый портал государственных и 
муниципальных услуг.

2. До получения вида на жительство иностранный гражданин 
обязан прожить в Российской Федерации не менее одного года на 
основании разрешения на временное проживание.
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3. Вид на жительство выдается иностранному гражданину на 
пять лет. По окончании срока действия вида на жительство данный 
срок по заявлению иностранного гражданина, поданному в терри-
ториальный орган федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции не позднее чем за два месяца до истечения срока 
действия имеющегося у него вида на жительство, может быть про-
длен на пять лет. Количество продлений срока действия вида на 
жительство не ограничено.

3.1. Положения пунктов 1-3 настоящей статьи не применяют-
ся при выдаче вида на жительство высококвалифицированным 
специалистам и членам их семей в соответствии со статьей 13.2 
настоящего Федерального закона.

Вид на жительство содержит следующие сведения: фамилию, 
имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату 
и место рождения, пол, гражданство иностранного гражданина, 
номер и дату принятия решения о выдаче вида на жительство, 
срок действия вида на жительство, наименование органа испол-
нительной власти, выдавшего вид на жительство, и оформляется 
в виде документа по форме, утверждаемой федеральным органом 
исполнительной власти в сфере миграции.

4. Вид на жительство содержит следующие сведения: фамилию, 
имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату 
и место рождения, пол, гражданство иностранного гражданина, 
номер и дату принятия решения о выдаче вида на жительство, срок 
действия вида на жительство, наименование органа исполнитель-
ной власти, выдавшего вид на жительство, и оформляется в виде 
документа установленной формы.

4.1. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства по за-
явлению о выдаче вида на жительство, поданному с 1 января 2013 
года, содержит электронный носитель информации для хранения 
указанных в пункте 4 настоящей статьи персональных данных 
владельца, а также для хранения биометрических персональных 
данных владельца (электронного изображения лица человека и 
электронного изображения папиллярных узоров указательных 
пальцев рук этого человека).

Для получения биометрических персональных данных лица без 
гражданства, записываемых на электронный носитель информа-
ции, лицо, которое подало заявление о выдаче вида на жительство, 
или лицо, в отношении которого такое заявление подано, подлежит 
цифровому фотографированию, а лицо, достигшее возраста двенад-
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цати лет, также сканированию папиллярных узоров указательных 
пальцев его рук, осуществляемым в территориальном органе феде-
рального органа исполнительной власти в сфере миграции.

В случае невозможности сканирования папиллярных узоров 
указательных пальцев рук лица без гражданства проводится ска-
нирование папиллярных узоров других пальцев рук указанного 
лица.

Требования к электронному изображению лица человека и 
электронному изображению папиллярных узоров пальцев рук 
устанавливаются федеральным органом исполнительной власти 
в сфере миграции по согласованию с федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере информационных технологий, и с уполно-
моченным федеральным органом исполнительной власти по защите 
прав субъектов персональных данных.

Территориальные органы федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции осуществляют обработку персональных 
данных лиц без гражданства, которые подали заявление о выдаче 
вида на жительство, или лиц без гражданства, в отношении которых 
такое заявление подано, в объеме, необходимом для оформления 
и выдачи вида на жительство, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 
ведет учет видов на жительство, выданных лицам без гражданства 
и содержащих электронный носитель информации, а также персо-
нальных данных их владельцев в государственной информационной 
системе миграционного учета. Условия хранения и использования 
таких данных, содержащихся в государственной информационной 
системе миграционного учета, определяются в порядке, установ-
ленном законодательством Российской Федерации.

5. Порядок выдачи вида на жительство, форма заявления о 
выдаче вида на жительство, а также порядок подачи заявления 
в форме электронного документа с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том 
числе сети Интернет, включая единый портал государственных и 
муниципальных услуг, утверждается федеральным органом испол-
нительной власти в сфере миграции.

Перечень документов, представляемых одновременно с заявле-
нием о выдаче вида на жительство, в том числе представляемых в 
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форме электронного документа, утверждается федеральным орга-
ном исполнительной власти в сфере миграции.

6. Постоянно проживающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин обязан ежегодно уведомлять о подтверждении своего 
проживания в Российской Федерации территориальный орган феде-
рального органа исполнительной власти в сфере миграции по месту 
получения данным иностранным гражданином вида на жительство. 
Подача данным иностранным гражданином уведомления осуществля-
ется им лично или в установленном порядке почтовым отправлением 
при предъявлении документа, удостоверяющего личность данного 
иностранного гражданина и признаваемого Российской Федерацией 
в этом качестве, а также его вида на жительство либо путем направле-
ния уведомления в форме электронного документа с использованием 
информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, 
в том числе сети Интернет, включая единый портал государственных 
и муниципальных услуг. Требование предоставления иностранным 
гражданином иных документов или других сведений, помимо под-
лежащих внесению в указанное уведомление, не допускается. В 
указанное уведомление вносятся следующие сведения:

1) имя данного иностранного гражданина, постоянно прожи-
вающего в Российской Федерации, включающее его фамилию, 
собственно имя, отчество (последнее – при наличии);

2) место проживания данного иностранного гражданина;
3) место (места) работы и продолжительность осуществления 

данным иностранным гражданином трудовой деятельности в тече-
ние очередного года со дня получения им вида на жительство;

4) период нахождения данного иностранного гражданина за 
пределами Российской Федерации в течение очередного года со 
дня получения им вида на жительство (с указанием государств 
выезда);

5) размер и источники дохода данного иностранного гражданина 
за очередной год со дня получения им вида на жительство.

7. Форма и порядок подачи указанного в пункте 6 настоящей 
статьи уведомления устанавливаются Правительством Российской 
Федерации.

Статья 9. Основания отказа в выдаче либо аннулирования вида 
на жительство

1. Вид на жительство иностранному гражданину не выдается, 
а ранее выданный вид на жительство аннулируется в случае, если 
данный иностранный гражданин:
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1) выступает за насильственное изменение основ конституци-
онного строя Российской Федерации, иными действиями создает 
угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Россий-
ской Федерации;

2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) 
акты, оказывает содействие в совершении таких актов или соверша-
ет их, а равно иными действиями поддерживает террористическую 
(экстремистскую) деятельность;

3) подвергался административному выдворению за пределы Рос-
сийской Федерации, депортировался либо передавался Российской 
Федерацией иностранному государству в соответствии с междуна-
родным договором Российской Федерации о реадмиссии;

4) представил поддельные или подложные документы либо 
сообщил о себе заведомо ложные сведения;

5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за 
совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо пре-
ступления, рецидив которого признан опасным;

6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Россий-
ской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в 
соответствии с федеральным законом;

7) неоднократно (два и более раза) в течение одного года при-
влекался к административной ответственности за нарушение зако-
нодательства Российской Федерации в части обеспечения режима 
пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской 
Федерации либо совершил административное правонарушение, 
связанное с незаконным оборотом наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества либо их пре-
курсоры, а также их частей, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества либо их прекурсоры;

8) не может представить доказательств возможности содержать 
себя и членов своей семьи в Российской Федерации в пределах 
прожиточного минимума, не прибегая к помощи государства, за 
исключением случая, если иностранный гражданин признан не-
трудоспособным;

9) по истечении трех лет со дня въезда не имеет в Российской 
Федерации жилого помещения на основаниях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации;

10) выехал из Российской Федерации в иностранное государство 
для постоянного проживания;
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11) находится за пределами Российской Федерации более шести 
месяцев;

12) заключил брак с гражданином Российской Федерации, пос-
луживший основанием для получения вида на жительство, и этот 
брак признан судом недействительным;

13) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата 
об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом имму-
нодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из 
инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для 
окружающих. Перечень таких заболеваний и порядок подтверж-
дения их наличия или отсутствия утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти.

2. Помимо случаев, предусмотренных пунктом 1 настоящей 
статьи, вид на жительство иностранному гражданину не выдается, 
а срок действия ранее выданного вида на жительство не может быть 
продлен либо ранее выданный вид на жительство аннулируется в 
случае принятия в установленном порядке решения о нежелатель-
ности пребывания (проживания) данного иностранного гражданина 
в Российской Федерации.

3. Вид на жительство иностранному гражданину может не 
выдаваться, а срок действия ранее выданного вида на жительство 
может не продлеваться либо ранее выданный вид на жительство 
может быть аннулирован, если данный иностранный гражданин 
передавался иностранным государством Российской Федерации в 
соответствии с международным договором Российской Федерации 
о реадмиссии.

4. Вид на жительство, указанный в пункте 27 статьи 13.2 настоя-
щего Федерального закона, аннулируется в случаях, предусмотрен-
ных подпунктами 1 – 7 пункта 1 и пунктом 2 настоящей статьи, а 
также по истечении срока, установленного абзацем третьим пункта 
11 статьи 13.2 настоящего Федерального закона.

Статья 10. Документы, удостоверяющие личность иностранного 
гражданина в Российской Федерации

1. Документами, удостоверяющими личность иностранного 
гражданина в Российской Федерации, являются паспорт иностран-
ного гражданина либо иной документ, установленный федеральным 
законом или признаваемый в соответствии с международным дого-
вором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяю-
щего личность иностранного гражданина.
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2. Документами, удостоверяющими личность лица без граж-
данства в Российской Федерации, являются:

1) документ, выданный иностранным государством и призна-
ваемый в соответствии с международным договором Российской 
Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица 
без гражданства;

2) разрешение на временное проживание;
3) вид на жительство;
4) иные документы, предусмотренные федеральным законом 

или признаваемые в соответствии с международным договором 
Российской Федерации в качестве документов, удостоверяющих 
личность лица без гражданства.

Статья 11. Передвижение иностранных граждан в пределах 
Российской Федерации

1. Иностранные граждане имеют право на свободу передвиже-
ния в личных или деловых целях в пределах Российской Федера-
ции на основании документов, выданных или оформленных им в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, за исключением 
посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на 
которые в соответствии с федеральными законами требуется спе-
циальное разрешение.

Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на 
которые иностранным гражданам требуется специальное разреше-
ние, утверждается Правительством Российской Федерации.

2. Временно проживающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин не вправе по собственному желанию изменять место 
своего проживания в пределах субъекта Российской Федерации, 
на территории которого ему разрешено временное проживание, 
или избирать место своего проживания вне пределов указанного 
субъекта Российской Федерации.

3. Иностранным гражданам – сотрудникам дипломатичес-
ких представительств и работникам консульских учреждений 
иностранных государств в Российской Федерации, сотрудникам 
международных организаций, а также аккредитованным в Рос-
сийской Федерации иностранным журналистам право на свободу 
передвижения в пределах Российской Федерации предоставляется 
на основе принципа взаимности, за исключением ограничений, 
предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.

Статья 12. Отношение иностранных граждан к избирательному 
праву
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1. Иностранные граждане в Российской Федерации не имеют 
права избирать и быть избранными в федеральные органы государс-
твенной власти, органы государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, а также участвовать в референдуме Российской 
Федерации и референдумах субъектов Российской Федерации.

2. Постоянно проживающие в Российской Федерации иност-
ранные граждане в случаях и порядке, предусмотренных феде-
ральными законами, имеют право избирать и быть избранными в 
органы местного самоуправления, а также участвовать в местном 
референдуме.

Статья 13. Условия участия иностранных граждан в трудовых 
отношениях

1. Иностранные граждане пользуются правом свободно распоря-
жаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности 
и профессию, а также правом на свободное использование своих 
способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности с учетом огра-
ничений, предусмотренных федеральным законом.

2. Работодателем в соответствии с настоящим Федеральным 
законом является физическое или юридическое лицо, получившее 
в установленном порядке разрешение на привлечение и использо-
вание иностранных работников и использующее труд иностранных 
работников на основании заключенных с ними трудовых договоров. 
В качестве работодателя может выступать в том числе иностран-
ный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального 
предпринимателя.

3. Заказчиком работ (услуг) в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом является физическое или юридическое лицо, 
получившее в установленном порядке разрешение на привлече-
ние и использование иностранных работников и использующее 
труд иностранных работников на основании заключенных с ними 
гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание 
услуг). В качестве заказчика работ (услуг) может выступать в том 
числе иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве 
индивидуального предпринимателя.

4. Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привле-
кать и использовать иностранных работников при наличии разре-
шения на привлечение и использование иностранных работников, 
а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую 
деятельность при наличии разрешения на работу. Указанный по-
рядок не распространяется на иностранных граждан:
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1) постоянно или временно проживающих в Российской Феде-
рации;

2) являющихся участниками Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и чле-
нов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую 
Федерацию;

3) являющихся сотрудниками дипломатических представи-
тельств, работниками консульских учреждений иностранных 
государств в Российской Федерации, сотрудниками международ-
ных организаций, а также частными домашними работниками 
указанных лиц;

4) являющихся работниками иностранных юридических лиц 
(производителей или поставщиков), выполняющих монтажные 
(шефмонтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, 
а также послегарантийный ремонт поставленного в Российскую 
Федерацию технического оборудования;

5) являющихся журналистами, аккредитованными в Россий-
ской Федерации;

6) обучающихся в Российской Федерации в образовательных 
учреждениях профессионального образования и выполняющих 
работы (оказывающих услуги) в течение каникул;

7) обучающихся в Российской Федерации в образовательных 
учреждениях профессионального образования и работающих в 
свободное от учебы время в качестве учебно-вспомогательного 
персонала в тех образовательных учреждениях, в которых они 
обучаются;

8) приглашенных в Российскую Федерацию в качестве научных 
работников или преподавателей, в случае их приглашения для 
занятия научно-исследовательской или преподавательской де-
ятельностью имеющими государственную аккредитацию высшими 
учебными заведениями, государственными академиями наук или 
их региональными отделениями, национальными исследователь-
скими центрами, государственными научными центрами, иными 
научными организациями, в которых действует совет по защите 
диссертаций, созданный в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, либо иными научными и инновационными 
организациями согласно критериям и (или) перечню, утверж-
денным Правительством Российской Федерации, либо в качестве 
преподавателей для проведения занятий в иных образовательных 
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учреждениях, за исключением лиц, въезжающих в Российскую 
Федерацию для занятия преподавательской деятельностью в учреж-
дениях профессионального религиозного образования (духовных 
образовательных учреждениях);

8.1) приглашенных в Российскую Федерацию с деловой или 
гуманитарной целью либо в целях осуществления трудовой де-
ятельности и привлекаемых помимо этого для занятия препода-
вательской деятельностью в научных организациях и имеющих 
государственную аккредитацию высших учебных заведениях, за 
исключением учреждений профессионального религиозного обра-
зования (духовных образовательных учреждений);

9) являющихся работниками аккредитованных в установленном 
порядке на территории Российской Федерации представительств 
иностранных юридических лиц, зарегистрированных в Российской 
Федерации в установленном законодательством порядке, в пре-
делах численности, согласованной при аккредитации указанных 
представительств уполномоченным аккредитующим органом, на 
основе принципа взаимности в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации.

4.1. Особенности осуществления трудовой деятельности отде-
льными категориями иностранных граждан определяются стать-
ями 13.1, 13.2 и 13.3 настоящего Федерального закона.

4.2. Временно пребывающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне 
пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого 
ему выдано разрешение на работу.

4.3. Особенности осуществления трудовой деятельности иност-
ранными гражданами на территории Российской Федерации в связи 
с организацией и проведением XXII Олимпийских зимних игр и XI 
Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи определяют-
ся Федеральным законом «Об организации и о проведении ХХII 
Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 
года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического 
курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

4.4. Особенности осуществления трудовой деятельности иност-
ранными гражданами на территории Российской Федерации в 
связи с организацией проведения встречи глав государств и пра-
вительств стран – участников форума «Азиатско-тихоокеанское 
экономическое сотрудничество» в 2012 году в городе Владивостоке 
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определяются Федеральным законом «Об организации проведения 
встречи глав государств и правительств стран – участников форума 
«Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» в 2012 
году, о развитии города Владивостока как центра международного 
сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации».

4.5. Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привле-
кать и использовать иностранных работников без разрешения на 
привлечение и использование иностранных работников в случае, 
если иностранные граждане:

1) прибыли в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы;

2) являются высококвалифицированными специалистами и 
привлекаются к трудовой деятельности в Российской Федерации в 
соответствии со статьей 13.2 настоящего Федерального закона;

3) являются членами семьи высококвалифицированного спе-
циалиста, привлеченного к трудовой деятельности в Российской 
Федерации в соответствии со статьей 13.2 настоящего Федерального 
закона.

4.6. Если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации, иностранный гражданин, прибывший в 
Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, 
при выдаче ему разрешения на работу подлежит фотографированию 
и обязательной государственной дактилоскопической регистрации 
в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной 
власти в сфере миграции, с последующим внесением полученных 
сведений в банк данных об осуществлении иностранными гражда-
нами трудовой деятельности, создаваемый в соответствии со ста-
тьей 18.2 настоящего Федерального закона. Действие настоящего 
положения не распространяется на высококвалифицированных 
специалистов, получающих разрешение на работу в соответствии 
со статьей 13.2 настоящего Федерального закона.

4.7. Организации, оказывающие услуги по трудоустройству 
иностранных граждан на территории Российской Федерации, в 
течение трех рабочих дней со дня трудоустройства иностранного 
гражданина обязаны уведомлять об этом территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции. 
Порядок представления уведомления о трудоустройстве иностран-
ного гражданина на территории Российской Федерации и его форма 
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устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции.

4.8. Особенности осуществления иностранными гражданами 
трудовой деятельности на территории инновационного центра 
«Сколково» устанавливаются Федеральным законом «Об иннова-
ционном центре «Сколково».

5. Временно проживающий в Российской Федерации иностран-
ный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне 
пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого 
ему разрешено временное проживание.

6. С учетом особенностей региональных экономических связей 
уполномоченный Правительством Российской Федерации феде-
ральный орган исполнительной власти может устанавливать случаи 
осуществления трудовой деятельности:

1) иностранным гражданином, временно пребывающим в Рос-
сийской Федерации, – вне пределов субъекта Российской Федера-
ции, на территории которого ему выдано разрешение на работу;

2) иностранным гражданином, временно проживающим в 
Российской Федерации, – вне пределов субъекта Российской 
Федерации, на территории которого ему разрешено временное 
проживание.

Статья 13.1. Трудовая деятельность иностранных граждан, 
прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы

1. Разрешение на работу иностранному гражданину, прибывше-
му в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4 статьи 
18 настоящего Федерального закона, выдается федеральным ор-
ганом исполнительной власти в сфере миграции или его террито-
риальным органом на основании заявления данного иностранного 
гражданина о выдаче ему разрешения на работу.

1.1. Разрешение на работу выдается иностранному граждани-
ну:

1) на срок временного пребывания;
2) на срок действия заключенного иностранным гражданином 

трудового договора или гражданско-правового договора на выпол-
нение работ (оказание услуг), но не более чем на один год со дня 
въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию, за 
исключением случаев, предусмотренных статьей 13.2 настоящего 
Федерального закона.
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1.2. Разрешение на работу, выданное иностранному граждани-
ну, может быть аннулировано по основаниям, предусмотренным 
пунктами 9, 9.1 и 9.2 статьи 18 настоящего Федерального закона.

1.3. Разрешение на работу является основанием для продления 
срока временного пребывания иностранного гражданина на тер-
ритории Российской Федерации, установленного абзацем вторым 
пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона.

Перечень сведений об иностранном гражданине, содержащихся 
в разрешении на работу, порядок внесения изменений в указанные 
сведения (в том числе при выдаче указанного разрешения или про-
длении срока его действия) и форма бланка разрешения на работу 
устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции.

2. Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федера-
цию в порядке, не требующем получения визы, подает заявление о 
выдаче ему разрешения на работу лично либо через организацию, 
в установленном порядке осуществляющую трудоустройство 
иностранных граждан в Российской Федерации, либо через лицо, 
выступающее в соответствии с гражданским законодательством 
Российской Федерации в качестве представителя данного иност-
ранного гражданина.

3. Одновременно с заявлением, указанным в пункте 2 настоящей 
статьи, иностранным гражданином представляются:

1) документ, удостоверяющий личность данного иностранного 
гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом ка-
честве;

2) миграционная карта с отметкой органа пограничного кон-
троля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую 
Федерацию или с отметкой территориального органа федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции о выдаче данному 
иностранному гражданину указанной миграционной карты. В слу-
чае непредставления указанного в настоящем подпункте документа 
федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или 
его территориальный орган проверяет на основании имеющихся 
в таких органах сведений данные об иностранном гражданине, 
содержащиеся в миграционной карте;

3) квитанция об уплате государственной пошлины за выдачу 
разрешения на работу. Указанную квитанцию данный иностранный 
гражданин вправе представить в федеральный орган исполнительной 
власти в сфере миграции или его территориальный орган по собствен-
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ной инициативе. В случае непредставления указанной квитанции 
федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или 
его территориальный орган проверяет факт уплаты государственной 
пошлины за выдачу данному иностранному гражданину разрешения 
на работу с использованием информации об уплате государственной 
пошлины, содержащейся в Государственной информационной сис-
теме о государственных и муниципальных платежах;

4) трудовой договор или гражданско-правовой договор на вы-
полнение работ (оказание услуг), заключенные и оформленные 
в соответствии с законодательством Российской Федерации (при 
наличии).

3.1. При представлении иностранным гражданином трудового 
договора или гражданско-правового договора на выполнение работ 
(оказание услуг), заключенных и оформленных в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, в выдаваемое иност-
ранному гражданину разрешение на работу вносятся реквизиты 
работодателя или заказчика работ (услуг), с которыми данным 
иностранным гражданином заключен соответствующий договор.

4. Федеральный орган исполнительной власти в сфере мигра-
ции или его территориальный орган направляет информацию о 
выданных иностранным гражданам разрешениях на работу в орган 
исполнительной власти, ведающий вопросами занятости населения 
в соответствующем субъекте Российской Федерации.

5. Отказ в приеме от иностранного гражданина, прибывшего в 
Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, 
заявления о выдаче ему разрешения на работу не допускается, 
за исключением случаев непредставления данным иностранным 
гражданином документов, указанных в подпунктах 1 и 4 пункта 3 
и пункте 8.2 настоящей статьи, а также в случае отсутствия инфор-
мации, подтверждающей факт уплаты государственной пошлины 
за выдачу разрешения на работу.

6. Территориальный орган федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере миграции, а в случаях, установленных Прави-
тельством Российской Федерации, уполномоченный федеральный 
орган исполнительной власти рассматривает заявление иностран-
ного гражданина о выдаче ему разрешения на работу с учетом квот 
на выдачу таких разрешений, если данные квоты установлены 
Правительством Российской Федерации.

7. Федеральный орган исполнительной власти в сфере мигра-
ции или его территориальный орган не позднее десяти рабочих 
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дней со дня принятия от иностранного гражданина, прибывшего 
в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, заявления о выдаче ему разрешения на работу обязан выдать 
данному иностранному гражданину разрешение на работу или 
уведомление об отказе в выдаче такого разрешения. Разрешение 
на работу выдается данному иностранному гражданину лично по 
предъявлении им документа, удостоверяющего его личность и при-
знаваемого Российской Федерацией в этом качестве. Решение об 
отказе в выдаче данному иностранному гражданину разрешения на 
работу может быть обжаловано в федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере миграции или в суд в течение трех рабочих дней 
со дня получения данным иностранным гражданином указанного 
уведомления.

7.1. Срок действия разрешения на работу, выданного иностран-
ному гражданину, может быть продлен. Для продления этого срока 
иностранный гражданин не позднее пятнадцати рабочих дней до 
окончания срока действия указанного разрешения представляет 
в территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции:

1) заявление о продлении срока действия разрешения на рабо-
ту;

2) трудовой договор или гражданско-правовой договор на вы-
полнение работ (оказание услуг), заключенные и оформленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) сведения о видах трудовой деятельности, осуществлявшейся 
иностранным гражданином на основании полученного им разреше-
ния на работу, представляемые по форме, утверждаемой федераль-
ным органом исполнительной власти в сфере миграции;

4) документы, подтверждающие отсутствие у иностранного 
гражданина заболевания наркоманией и представляющих опас-
ность для окружающих инфекционных заболеваний, предусмот-
ренных перечнем, утверждаемым федеральным органом исполни-
тельной власти в сфере здравоохранения, а также сертификат об 
отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммуноде-
фицита человека (ВИЧ-инфекции);

5) документы, подтверждающие постановку иностранного 
гражданина на учет по месту пребывания.

7.2. Срок действия разрешения на работу, выданного инос-
транному гражданину, получившему разрешение на временное 
проживание, может быть продлен территориальным органом феде-
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рального органа исполнительной власти в сфере миграции на срок 
действия разрешения на временное проживание. В данном случае 
иностранный гражданин представляет в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции:

1) заявление о продлении срока действия разрешения на рабо-
ту;

2) разрешение на работу;
3) разрешение на временное проживание;
4) трудовой договор или гражданско-правовой договор на вы-

полнение работ (оказание услуг), заключенные и оформленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.3. Решение о продлении срока действия разрешения на работу 
принимается без учета квот на выдачу таких разрешений. Отказ в 
приеме от иностранного гражданина заявления о продлении срока 
действия разрешения на работу не допускается, за исключением 
случаев непредставления данным иностранным гражданином доку-
ментов, указанных в подпунктах 1–4 пункта 7.1 настоящей статьи. 
В случае непредставления иностранным гражданином разрешения 
на работу и разрешения на временное проживание в целях продле-
ния срока действия разрешения на работу территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции 
проверяет наличие таких документов у иностранного гражданина 
на основании сведений, имеющихся в федеральном органе испол-
нительной власти в сфере миграции.

7.4. Решение о продлении срока действия разрешения на работу 
принимается в течение трех рабочих дней со дня представления 
иностранным гражданином заявления и других требуемых доку-
ментов.

Отказ в продлении срока действия разрешения на работу допус-
кается при наличии обстоятельств, предусмотренных пунктом 9, 
9.1 или 9.2 статьи 18 настоящего Федерального закона, а также в 
случае отсутствия в федеральном органе исполнительной власти в 
сфере миграции сведений о наличии у иностранного гражданина 
документов, указанных в подпункте 5 пункта 7.1 и подпунктах 2 
и 3 пункта 7.2 настоящей статьи, если указанные документы не 
были представлены иностранным гражданином одновременно с 
заявлением о продлении срока действия разрешения на работу.

7.5. Временно пребывающий в Российской Федерации инос-
транный гражданин в течение пятнадцати рабочих дней со дня 
досрочного расторжения с ним трудового договора или гражданско-
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правового договора на выполнение работ (оказание услуг), являв-
шихся основанием для выдачи данному иностранному гражданину 
разрешения на работу или для продления срока действия такого 
разрешения, вправе заключить новый трудовой договор или граж-
данско-правовой договор на выполнение работ (оказание услуг) либо 
обязан выехать из Российской Федерации в случае истечения срока 
временного пребывания, установленного абзацем вторым пункта 
1 статьи 5 настоящего Федерального закона.

В случае, если срок действия нового трудового договора или 
гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг) превышает срок действия имеющегося у иностранного граж-
данина разрешения на работу, срок действия такого разрешения 
может быть продлен в соответствии с пунктом 7.1 настоящей ста-
тьи без представления документов, предусмотренных подпунктом 
4 указанного пункта.

7.6. В случае заключения иностранным гражданином в течение 
срока действия разрешения на работу нового трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг) данный иностранный гражданин в течение семи рабочих дней 
обязан обратиться в территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции для внесения изменений 
в сведения, содержащиеся в разрешении на работу.

Если новый трудовой договор или гражданско-правовой договор 
на выполнение работ (оказание услуг) предусматривает осущест-
вление иностранным гражданином трудовой деятельности в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, розничной торговли или 
бытового обслуживания, данный иностранный гражданин должен 
подтвердить владение русским языком на уровне не ниже базового 
уровня владения русским языком в соответствии с пунктом 8.2 
настоящей статьи.

7.7. В случае непредставления иностранным гражданином одно-
временно с заявлением о продлении ему срока действия разрешения 
на работу документа, указанного в подпункте 5 пункта 7.1 насто-
ящей статьи, по собственной инициативе используются сведения 
о постановке данного иностранного гражданина на учет по месту 
пребывания, содержащиеся в государственной информационной 
системе миграционного учета.

8. Если разрешение на работу иностранному гражданину, 
прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, выдано на срок более девяноста суток, он обязан 
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в течение тридцати суток со дня получения такого разрешения 
представить в территориальный орган федерального органа испол-
нительной власти в сфере миграции документы, подтверждающие 
отсутствие у него заболевания наркоманией и инфекционных 
заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, 
предусмотренных перечнем, утверждаемым уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти, а также сертификат об отсутствии у него 
заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека 
(ВИЧ-инфекции).

8.1. Для осуществления трудовой деятельности в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, розничной торговли или бытового 
обслуживания иностранный гражданин должен владеть русским 
языком на уровне не ниже базового уровня владения русским 
языком.

8.2. За исключением случаев, предусмотренных пунктом 8.3 
настоящей статьи, при обращении за получением разрешения на 
работу в сферах, указанных в пункте 8.1 настоящей статьи, инос-
транный гражданин подтверждает владение русским языком на 
уровне не ниже базового уровня владения русским языком одним 
из следующих документов:

1) сертификатом о прохождении государственного тестирования 
по русскому языку как иностранному языку, выданным в порядке, 
установленном уполномоченным федеральным органом исполни-
тельной власти, и удостоверяющим, что иностранный гражданин 
владеет русским языком на уровне не ниже базового уровня вла-
дения русским языком;

2) документом об образовании (на уровне не ниже основного 
общего образования), выданным на территории иностранного го-
сударства и признаваемым на территории Российской Федерации в 
соответствии с пунктом 2 статьи 27.2 Закона Российской Федерации 
от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» (далее – Закон 
Российской Федерации «Об образовании»), с нотариально удосто-
веренным переводом данного документа об образовании на русский 
язык, если в данном документе об образовании имеется запись об 
изучении его обладателем курса русского языка, или документом об 
образовании (на уровне не ниже основного общего образования), вы-
данным на территории иностранного государства и признаваемым 
на территории Российской Федерации в соответствии с пунктом 
3 статьи 27.2 Закона Российской Федерации «Об образовании», 
с нотариально удостоверенным переводом данного документа об 
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образовании на русский язык и со свидетельством о признании 
данного документа об образовании на территории Российской Фе-
дерации, если в данном документе об образовании имеется запись 
об изучении его обладателем курса русского языка;

3) документом государственного образца об образовании (на 
уровне не ниже основного общего образования), выданным образо-
вательным учреждением на территории государства, входившего 
в состав СССР, до 1 сентября 1991 года;

4) документом государственного образца об образовании (на 
уровне не ниже основного общего образования), выданным обра-
зовательным учреждением на территории Российской Федерации 
с 1 сентября 1991 года.

8.3. Подтверждение владения русским языком для получения 
разрешения на работу в сферах, указанных в пункте 8.1 настоя-
щей статьи, не требуется для иностранных граждан, являющихся 
гражданами государств, в которых русский язык является госу-
дарственным языком, а также в иных случаях, предусмотренных 
федеральным законом или международным договором Российской 
Федерации.

8.4. Документы, указанные в пункте 8.2 настоящей статьи, не 
могут быть представлены в виде электронного документа.

8.5. Порядок учета, хранения и проверки сведений, содержа-
щихся в документах, указанных в пункте 8.2 настоящей статьи, 
устанавливается федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции.

9. Работодатели или заказчики работ (услуг), привлекающие и 
использующие для осуществления трудовой деятельности иност-
ранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, 
не требующем получения визы, и имеющих разрешение на работу, 
обязаны уведомлять территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции и орган исполнительной 
власти, ведающий вопросами занятости населения в соответству-
ющем субъекте Российской Федерации, о заключении и расторже-
нии трудовых договоров или гражданско-правовых договоров на 
выполнение работ (оказание услуг) с иностранными работниками, 
а также о предоставлении им отпусков без сохранения заработной 
платы продолжительностью более одного календарного месяца в 
течение года. Форма и порядок подачи указанного уведомления 
устанавливаются уполномоченным федеральным органом испол-
нительной власти.
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Статья 13.2. Особенности осуществления трудовой деятель-
ности иностранными гражданами – высококвалифицированными 
специалистами

1. В целях настоящего Федерального закона высококвалифи-
цированным специалистом признается иностранный гражданин, 
имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной 
области деятельности, если условия привлечения его к трудовой 
деятельности в Российской Федерации предполагают получение 
им заработной платы (вознаграждения):

1) в размере не менее одного миллиона рублей из расчета за 
один год (365 календарных дней) – для высококвалифицированных 
специалистов, являющихся научными работниками или препо-
давателями, в случае их приглашения для занятия научно-иссле-
довательской или преподавательской деятельностью имеющими 
государственную аккредитацию высшими учебными заведения-
ми, государственными академиями наук или их региональными 
отделениями, национальными исследовательскими центрами 
либо государственными научными центрами, а также для высо-
коквалифицированных специалистов, привлеченных к трудовой 
деятельности резидентами промышленно-производственных, ту-
ристско-рекреационных, портовых особых экономических зон (за 
исключением индивидуальных предпринимателей);

1.1) в размере не менее чем семьсот тысяч рублей из расчета 
за один год (365 календарных дней) – для иностранных граждан, 
привлеченных к трудовой деятельности резидентами технико-внед-
ренческой особой экономической зоны (за исключением индивиду-
альных предпринимателей);

2) без учета требования к размеру заработной платы – для инос-
транных граждан, участвующих в реализации проекта «Сколково» 
в соответствии с Федеральным законом «Об инновационном центре 
«Сколково»;

3) в размере не менее двух миллионов рублей из расчета за один 
год (365 календарных дней) – для иных иностранных граждан.

1.1. В целях настоящего Федерального закона членами семьи 
высококвалифицированного специалиста признаются его супруг 
(супруга), дети (в том числе усыновленные), супруги детей, родите-
ли (в том числе приемные), супруги родителей, бабушки, дедушки, 
внуки.

1.2. Иностранные граждане не могут привлекаться к трудовой 
деятельности в Российской Федерации в качестве высококвали-
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фицированных специалистов для занятия проповеднической либо 
иной религиозной деятельностью, включая совершение богослуже-
ний, других религиозных обрядов и церемоний, обучение религии 
и религиозное воспитание последователей какой-либо религии.

1.3. Постановлениями Правительства Российской Федерации 
устанавливаются ограничения для привлечения к трудовой де-
ятельности в Российской Федерации в качестве высококвалифи-
цированных специалистов иностранных граждан, являющихся 
работниками организаций розничной торговли, для торгового об-
служивания покупателей в процессе розничной торговли товарами 
народного потребления (включая фармацевтические товары) неза-
висимо от ассортимента реализуемых товаров, торговых площадей 
и форм обслуживания покупателей.

2. Квота на выдачу иностранным гражданам приглашений на 
въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой 
деятельности и квота на выдачу иностранным гражданам разреше-
ний на работу не распространяются на высококвалифицированных 
специалистов и членов их семей.

3. Работодатель и заказчик работ (услуг) самостоятельно 
осуществляют оценку компетентности и уровня квалификации 
иностранных граждан, которых они желают привлечь в качестве 
высококвалифицированных специалистов, и несут соответствую-
щие риски.

4. Для оценки компетентности и уровня квалификации пригла-
шаемого высококвалифицированного специалиста работодатель 
или заказчик работ (услуг) использует документы и сведения, под-
тверждающие наличие у данного специалиста профессиональных 
знаний и навыков, сведения о результатах трудовой деятельности 
иностранного гражданина, включая отзывы иных работодателей и 
заказчиков работ (услуг), в том числе иностранных, сведения, пред-
ставленные организациями, профессионально занимающимися 
оценкой и подбором персонала, сведения о результатах интеллек-
туальной деятельности, автором или соавтором которых является 
иностранный гражданин, сведения о профессиональных наградах 
и других формах признания профессиональных достижений, 
сведения об итогах проведенных работодателем или заказчиком 
работ (услуг) конкурсов, а также иные объективные, достоверные 
и проверяемые документы и сведения.

5. Привлекать высококвалифицированных специалистов на 
условиях, установленных настоящей статьей, вправе работодатели 
или заказчики работ (услуг):
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1) являющиеся:
российскими коммерческими организациями;
российскими научными организациями, образовательными 

учреждениями профессионального образования (за исключением 
учреждений профессионального религиозного образования (ду-
ховных образовательных учреждений), учреждениями здраво-
охранения, а также иными организациями, осуществляющими 
научную, научно-техническую и инновационную деятельность, 
экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в 
соответствии с государственными приоритетными направлениями 
развития науки, технологий и техники Российской Федерации, 
при наличии у них в случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, государственной аккредитации;

аккредитованными в установленном порядке на территории 
Российской Федерации филиалами иностранных юридических 
лиц;

2) в течение двух лет до дня подачи ходатайства о привлечении 
высококвалифицированных специалистов не подвергавшиеся ад-
министративному наказанию за незаконное привлечение к трудо-
вой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан 
или лиц без гражданства, а также не имеющие на момент подачи 
такого ходатайства неисполненных постановлений о назначении 
административного наказания за совершение указанных админис-
тративных правонарушений.

6. Для выдачи высококвалифицированному специалисту раз-
решения на работу и продления в этих целях срока его временного 
пребывания в Российской Федерации, а также для оформления ему 
приглашения на въезд в Российскую Федерацию в целях осущест-
вления трудовой деятельности (при необходимости) работодатель 
или заказчик работ (услуг) представляет в федеральный орган ис-
полнительной власти в сфере миграции или его уполномоченный 
на то территориальный орган в соответствии с перечнем, установ-
ленным федеральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции (далее – его уполномоченный территориальный орган):

1) ходатайство о привлечении высококвалифицированного 
специалиста;

2) трудовой договор или гражданско-правовой договор на выпол-
нение работ (оказание услуг) с привлекаемым высококвалифици-
рованным специалистом, вступление в силу которых обусловлено 
получением данным высококвалифицированным специалистом 
разрешения на работу;
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3) письменное обязательство оплатить (возместить) расходы Рос-
сийской Федерации, связанные с возможным административным 
выдворением за пределы Российской Федерации или депортацией 
привлекаемого им высококвалифицированного специалиста;

4) утратил силу.
6.1. При рассмотрении ходатайства о привлечении высококва-

лифицированного специалиста федеральный орган исполнительной 
власти в сфере миграции или его уполномоченный территориаль-
ный орган запрашивает в федеральном органе исполнительной влас-
ти, осуществляющем государственную регистрацию юридических 
лиц, сведения, подтверждающие факт государственной регистра-
ции юридического лица, указанного в абзаце втором или третьем 
подпункта 1 пункта 5 настоящей статьи, либо в уполномоченном 
Правительством Российской Федерации федеральном органе испол-
нительной власти сведения, подтверждающие факт аккредитации 
филиала иностранного юридического лица на территории Российс-
кой Федерации, в случае, если в соответствии с абзацем четвертым 
подпункта 1 пункта 5 настоящей статьи в качестве работодателя 
выступает филиал иностранного юридического лица и соответству-
ющие документы не представлены одновременно с ходатайством о 
привлечении высококвалифицированного специалиста.

6.2. Ходатайство о привлечении высококвалифицированного 
специалиста с приложением необходимых документов, указан-
ных в подпунктах 2 и 3 пункта 6 настоящей статьи, может быть 
представлено в федеральный орган исполнительной власти в сфере 
миграции или его уполномоченный территориальный орган на 
бумажном носителе, а также подано в электронной форме с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал 
государственных и муниципальных услуг.

В случае подачи ходатайства о привлечении высококвалифици-
рованного специалиста и документов, указанных в подпунктах 2 и 
3 пункта 6 настоящей статьи, в электронной форме работодатель 
или заказчик работ (услуг) представляет их на бумажном носителе 
в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 
или его уполномоченный территориальный орган в течение срока 
рассмотрения ходатайства о привлечении высококвалифицирован-
ного специалиста.

7. В ходатайстве о привлечении высококвалифицированного 
специалиста работодатель или заказчик работ (услуг) отражает 
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сведения о компетентности и об уровне квалификации иностранного 
гражданина, указанные в пункте 4 настоящей статьи, и сведения 
о документах, подтверждающих наличие у данного специалиста 
профессионального образования (если соответствующие требования 
к осуществлению отдельных видов профессиональной деятельности 
предусмотрены законодательством Российской Федерации), для 
внесения указанных сведений в банк данных об осуществлении 
иностранными гражданами трудовой деятельности, формируемый 
в соответствии со статьей 18.2 настоящего Федерального закона. 
Форма указанного ходатайства устанавливается Правительством 
Российской Федерации.

8. Отказ в приеме ходатайства работодателя или заказчика работ 
(услуг) о привлечении высококвалифицированного специалиста 
не допускается, за исключением случаев непредставления работо-
дателем или заказчиком работ (услуг) какого-либо из документов, 
предусмотренных пунктом 6 настоящей статьи.

9. Срок рассмотрения ходатайства о привлечении высококва-
лифицированного специалиста составляет не более четырнадцати 
рабочих дней со дня его поступления в федеральный орган ис-
полнительной власти в сфере миграции или его уполномоченный 
территориальный орган.

10. Решение об отказе в выдаче высококвалифицированному 
специалисту разрешения на работу, об аннулировании его раз-
решения на работу или об отказе в выдаче ему приглашения на 
въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой 
деятельности принимается при наличии одного из оснований, пре-
дусмотренных подпунктами 1-7 пункта 9 и пунктом 9.1 статьи 18 
настоящего Федерального закона.

11. В течение тридцати рабочих дней со дня досрочного растор-
жения трудового договора или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг) высококвалифицированный 
специалист вправе осуществить поиск другого работодателя или 
заказчика работ (услуг) и получить новое разрешение на работу 
в порядке и на условиях, предусмотренных настоящей статьей. 
В течение указанного срока разрешение на работу, выданное 
высококвалифицированному специалисту, а также виза и вид 
на жительство, выданные такому высококвалифицированному 
специалисту и членам его семьи, считаются действительными. 
Срок действия разрешения на работу, выданного высококвали-
фицированному специалисту, а также срок действия визы и вида 
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на жительство, выданных такому высококвалифицированному 
специалисту и членам его семьи, продлевается на период рассмот-
рения ходатайства, поданного работодателем или заказчиком работ 
(услуг), которые указаны в пункте 5 настоящей статьи и с которыми 
высококвалифицированный специалист заключил новый трудовой 
договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ 
(оказание услуг).

В случае если высококвалифицированный специалист не 
заключил нового трудового договора или гражданско-правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг) по истечении ус-
тановленного абзацем первым настоящего пункта срока либо если 
ходатайство работодателя или заказчика работ (услуг) о привлече-
нии высококвалифицированного специалиста отклонено, выданное 
такому высококвалифицированному специалисту разрешение на 
работу, а также виза и вид на жительство, выданные высококва-
лифицированному специалисту и членам его семьи, считаются 
действительными в течение тридцати рабочих дней со дня истече-
ния срока, указанного в абзаце первом настоящего пункта, либо 
принятия решения об отклонении ходатайства работодателя или 
заказчика работ (услуг). В течение указанных тридцати рабочих 
дней высококвалифицированный специалист и члены его семьи 
обязаны выехать из Российской Федерации в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации.

12. Разрешение на работу высококвалифицированному спе-
циалисту выдается на срок действия заключенного им трудового 
договора или гражданско-правового договора на выполнение работ 
(оказание услуг) с привлекающим его работодателем или заказ-
чиком работ (услуг), но не более чем на три года. Указанный срок 
действия разрешения на работу может быть неоднократно продлен 
на срок действия трудового договора или гражданско-правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на 
три года для каждого такого продления. В случае, если в соответс-
твии с трудовым договором или гражданско-правовым договором на 
выполнение работ (оказание услуг) предполагается осуществление 
высококвалифицированным специалистом трудовой деятельности 
на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, 
данному высококвалифицированному специалисту выдается раз-
решение на работу, действующее на территориях этих субъектов 
Российской Федерации.

12.1. В течение срока действия разрешения на работу, выдан-
ного высококвалифицированному специалисту, члены его семьи 
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вправе осуществлять на территории Российской Федерации трудо-
вую деятельность при наличии у них разрешения на работу, полу-
ченного ими в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
а также проходить обучение в образовательных учреждениях и 
осуществлять иную деятельность, не запрещенную законодатель-
ством Российской Федерации.

13. Работодатели и заказчики работ (услуг), указанные в пункте 
5 настоящей статьи, обязаны ежеквартально не позднее послед-
него рабочего дня месяца, следующего за отчетным кварталом, 
уведомлять федеральный орган исполнительной власти в сфере 
миграции об исполнении обязательств по выплате заработной платы 
(вознаграждения) высококвалифицированным специалистам, а 
также о случаях расторжения трудовых договоров или граждан-
ско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) с 
данными высококвалифицированными специалистами и случаях 
предоставления им отпусков без сохранения заработной платы 
продолжительностью более одного календарного месяца в течение 
года. Форма указанного уведомления устанавливается федераль-
ным органом исполнительной власти в сфере миграции.

Указанное в абзаце первом настоящего пункта уведомление мо-
жет быть направлено работодателем или заказчиком работ (услуг), 
привлекающими высококвалифицированных специалистов, в фе-
деральный орган исполнительной власти в сфере миграции или его 
уполномоченный территориальный орган на бумажном носителе, 
а также подано в электронной форме с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том 
числе сети Интернет, включая единый портал государственных и 
муниципальных услуг.

14. Высококвалифицированный специалист и прибывшие в 
Российскую Федерацию члены его семьи, являющиеся иностран-
ными гражданами, должны иметь действующий на территории 
Российской Федерации договор (полис) медицинского страхования 
либо должны иметь право на основании соответствующего догово-
ра, заключенного работодателем или заказчиком работ (услуг) с 
медицинской организацией, на получение первичной медико-са-
нитарной помощи и специализированной медицинской помощи. 
Обеспечение указанных гарантий получения высококвалифициро-
ванным специалистом и членами его семьи указанной медицинской 
помощи в течение срока действия заключаемого с данным высокок-
валифицированным специалистом трудового договора или граж-
данско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) 
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является обязательным условием указанного трудового договора 
или существенным условием указанного гражданско-правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг).

15. Разрешение на работу выдается высококвалифицирован-
ному специалисту федеральным органом исполнительной власти 
в сфере миграции или его территориальным органом, а в случае 
наличия в государстве гражданства высококвалифицированного 
специалиста представительства или представителя указанного фе-
дерального органа таким представительством или представителем. 
Разрешение на работу выдается высококвалифицированному спе-
циалисту по предъявлении документа, удостоверяющего его лич-
ность и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве.

16. В течение тридцати дней со дня получения высококвалифи-
цированным специалистом разрешения на работу его работодатель 
или заказчик работ (услуг) обязан представить в федеральный орган 
исполнительной власти в сфере миграции сведения о постановке 
данного высококвалифицированного специалиста на учет в нало-
говых органах Российской Федерации.

17. Для продления срока действия разрешения на работу высокок-
валифицированному специалисту работодатель или заказчик работ 
(услуг) не позднее чем за тридцать дней до окончания срока действия 
такого разрешения представляет в федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере миграции или его территориальный орган:

1) заявление работодателя или заказчика работ (услуг) о про-
длении срока действия разрешения на работу высококвалифици-
рованному специалисту;

2) трудовой договор или гражданско-правовой договор на вы-
полнение работ (оказание услуг) с высококвалифицированным 
специалистом, заключенные и оформленные в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации;

3) копию договора (полиса) медицинского страхования либо 
договора, заключенного работодателем или заказчиком работ 
(услуг) с медицинской организацией, на получение первичной 
медико-санитарной помощи и специализированной медицинской 
помощи высококвалифицированным специалистом и постоянно 
проживающими в Российской Федерации совместно с ним членами 
его семьи, являющимися иностранными гражданами;

4) сведения о размере заработной платы (вознаграждения), 
выплаченной высококвалифицированному специалисту работода-
телем или заказчиком работ (услуг);
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5) документы, подтверждающие постановку высококвалифи-
цированного специалиста на учет по месту пребывания;

6) сведения о постановке высококвалифицированного специа-
листа на учет в налоговых органах Российской Федерации.

17.1. Заявление о продлении срока действия разрешения на 
работу высококвалифицированному специалисту с приложением 
документов, указанных в подпунктах 2–4 пункта 17 настоящей 
статьи, может быть представлено работодателем или заказчиком 
работ (услуг), привлекающими высококвалифицированных спе-
циалистов, в федеральный орган исполнительной власти в сфере 
миграции или его уполномоченный территориальный орган на 
бумажном носителе, а также подано в электронной форме с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал 
государственных и муниципальных услуг.

В случае подачи заявления о продлении срока действия раз-
решения на работу высококвалифицированному специалисту и 
документов, указанных в подпунктах 2-4 пункта 17 настоящей 
статьи, в электронной форме работодатель или заказчик работ (ус-
луг) представляет их на бумажном носителе в федеральный орган 
исполнительной власти в сфере миграции или его уполномоченный 
территориальный орган в течение срока рассмотрения заявления о 
продлении срока действия разрешения на работу высококвалифи-
цированному специалисту.

18. Отказ в приеме заявления работодателя или заказчика работ 
(услуг) о продлении срока действия разрешения на работу высокок-
валифицированному специалисту не допускается, за исключением 
случаев непредставления работодателем или заказчиком работ 
(услуг) какого-либо из документов, предусмотренных подпунк-
тами 1-4 пункта 17 настоящей статьи. В случае непредставления 
работодателем или заказчиком работ (услуг) сведений о постановке 
высококвалифицированного специалиста на учет в налоговых орга-
нах Российской Федерации территориальный орган федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции самостоятельно 
запрашивает такие сведения в налоговом органе при условии соблю-
дения требований, установленных законодательством Российской 
Федерации в области персональных данных. В случае непредстав-
ления работодателем или заказчиком работ (услуг) сведений о 
постановке высококвалифицированного специалиста на учет по 
месту пребывания используются сведения о постановке данного 
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специалиста на учет по месту пребывания, имеющиеся в государс-
твенной информационной системе миграционного учета.

19. Срок рассмотрения заявления о продлении срока действия 
разрешения на работу высококвалифицированному специалисту 
составляет не более четырнадцати рабочих дней со дня поступле-
ния указанного заявления в федеральный орган исполнительной 
власти в сфере миграции или его уполномоченный территориаль-
ный орган.

В случае несоблюдения работодателем или заказчиком работ 
(услуг) условий, предусмотренных пунктами 1 и 5 настоящей 
статьи, указанное в абзаце первом настоящего пункта заявление 
отклоняется.

20. Иностранный гражданин вправе самостоятельно заявить о 
себе как о высококвалифицированном специалисте, обратившись 
в представительство федерального органа исполнительной власти 
в сфере миграции в государстве гражданства данного иностран-
ного гражданина либо в дипломатическое представительство или 
консульское учреждение Российской Федерации с ходатайством, 
содержащим сведения, подтверждающие опыт его работы, навыки 
или достижения в конкретной области деятельности (включая под-
тверждающие компетентность и уровень квалификации иностран-
ного гражданина рекомендации лиц или организаций) и согласие 
на внесение указанных сведений в банк данных об осуществлении 
иностранными гражданами трудовой деятельности, создаваемый 
в соответствии со статьей 18.2 настоящего Федерального закона, 
и на представление указанных сведений потенциальным работо-
дателям или заказчикам работ (услуг) на территории Российской 
Федерации. Порядок заполнения указанного ходатайства и его 
форма устанавливаются федеральным органом исполнительной 
власти в сфере миграции.

21. Сведения, представленные иностранным гражданином в 
соответствии с пунктом 20 настоящей статьи, размещаются на 
официальном сайте федерального органа исполнительной власти в 
сфере миграции. Российская Федерация не несет ответственность 
за достоверность сведений, представленных иностранными граж-
данами в соответствии с пунктом 20 настоящей статьи.

22. Форма ходатайства, указанного в пункте 20 настоящей ста-
тьи, и порядок его заполнения размещаются на официальном сайте 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции.

23. Иностранному гражданину, сведения о котором как о вы-
сококвалифицированном специалисте размещены на официаль-
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ном сайте федерального органа исполнительной власти в сфере 
миграции, в целях проведения переговоров с работодателем или 
заказчиком работ (услуг) и заключения трудового договора или 
гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг) может быть оформлена обыкновенная деловая виза для въез-
да в Российскую Федерацию сроком действия до тридцати суток. 
Обыкновенная деловая виза иностранному гражданину оформля-
ется при наличии у него письменного предложения о въезде в Рос-
сийскую Федерацию для проведения соответствующих переговоров, 
направленного такому иностранному гражданину работодателем 
или заказчиком работ (услуг).

Требования к содержанию и обязательным реквизитам письмен-
ного предложения о въезде в Российскую Федерацию, указанного в 
абзаце первом настоящего пункта, а также порядок взаимодействия 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции и 
дипломатического представительства или консульского учрежде-
ния Российской Федерации при оформлении иностранному граж-
данину обыкновенной деловой визы устанавливается федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции по согласованию 
с федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопро-
сами иностранных дел.

24. Иностранному гражданину, указанному в пункте 20 на-
стоящей статьи, обыкновенная деловая виза выдается без оформ-
ления приглашения на въезд в Российскую Федерацию. Данный 
иностранный гражданин должен подтвердить наличие средств для 
проживания в Российской Федерации и выезда из Российской Феде-
рации по окончании разрешенного срока пребывания на основании 
обыкновенной деловой визы.

25. Привлечение к трудовой деятельности в качестве высокок-
валифицированного специалиста иностранного гражданина, пре-
бывающего в Российской Федерации на основании обыкновенной 
деловой визы, осуществляется в порядке и на условиях, установ-
ленных настоящей статьей. В случае удовлетворения ходатайства 
работодателя или заказчика работ (услуг) о привлечении данного 
иностранного гражданина в качестве высококвалифицированного 
специалиста обыкновенная деловая виза, выданная такому иност-
ранному гражданину, аннулируется и одновременно ему оформля-
ется обыкновенная рабочая виза.

26. Работодатель или заказчик работ (услуг), по собственной 
вине не исполнившие принятых на себя обязательств перед высо-
коквалифицированным специалистом, установленных в соответст-
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вии с настоящим Федеральным законом, а равно обязательных 
условий трудового договора или существенных условий граждан-
ско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), 
заключенных с высококвалифицированным специалистом, вправе 
вновь привлекать высококвалифицированных специалистов на 
условиях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, 
не ранее чем через два года со дня, когда соответствующие обсто-
ятельства стали известны федеральному органу исполнительной 
власти в сфере миграции.

В случае обращения работодателя или заказчика работ (услуг), 
указанных в абзаце первом настоящего пункта, с новым ходатайс-
твом о привлечении другого высококвалифицированного специа-
листа до истечения срока, указанного в абзаце первом настоящего 
пункта, федеральный орган исполнительной власти в сфере мигра-
ции без рассмотрения нового ходатайства по существу в письменной 
форме уведомляет работодателя или заказчика работ (услуг) о дате, 
с которой он сможет обращаться с новым ходатайством о привле-
чении высококвалифицированного специалиста.

27. Прибывшим в Российскую Федерацию высококвалифици-
рованным специалистам и членам их семей на срок действия тру-
дового договора или гражданско-правового договора на выполнение 
работ (оказание услуг) по их заявлению в письменной форме тер-
риториальным органом исполнительной власти в сфере миграции 
может быть оформлен вид на жительство. Отказ в оформлении вида 
на жительство указанным лицам допускается при наличии обсто-
ятельств, предусмотренных подпунктами 1–7 пункта 1 и пунктом 
2 статьи 9 настоящего Федерального закона.

Вид на жительство, оформляемый иностранному граждани-
ну как высококвалифицированному специалисту, и вид на жи-
тельство, оформляемый члену семьи указанного иностранного 
гражданина, должны выдаваться на срок действия разрешения 
на работу, выданного указанному иностранному гражданину для 
осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации в 
качестве высококвалифицированного специалиста.

28. В целях контроля за соблюдением работодателями или 
заказчиками работ (услуг) условий привлечения и использова-
ния высококвалифицированных специалистов налоговые органы 
по запросу федерального органа исполнительной власти в сфере 
миграции предоставляют информацию о начисленных и об упла-
ченных суммах налога на доходы физических лиц в отношении 
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высококвалифицированных специалистов. Указанная информация 
используется федеральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции исключительно в целях контроля за соблюдением рабо-
тодателями или заказчиками работ (услуг) условий привлечения 
и использования высококвалифицированных специалистов, пре-
дусмотренных настоящей статьей, и не подлежит разглашению, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. 
Порядок предоставления такой информации, в том числе в элект-
ронной форме, определяется федеральным органом исполнительной 
власти в сфере миграции по согласованию с федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным осуществлять функции 
по контролю и надзору в сфере налогов и сборов.

29. Порядок оформления и выдачи высококвалифицированному 
специалисту разрешения на работу, продления срока его действия, 
форма указанного разрешения и порядок выдачи вида на жительс-
тво высококвалифицированному специалисту и членам его семьи 
устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции.

Порядок оформления и выдачи высококвалифицированному 
специалисту разрешения на работу, продления срока его дейс-
твия в случае представления привлекающими его работодателем 
или заказчиком работ (услуг) необходимых документов в форме 
электронного документа с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети 
Интернет, включая единый портал государственных и муниципаль-
ных услуг, утверждается федеральным органом исполнительной 
власти в сфере миграции.

30. Особенности налогообложения доходов высококвалифи-
цированных специалистов, получивших разрешение на работу, 
устанавливаются законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах.

31. В целях эффективной организации привлечения высо-
коквалифицированных специалистов к трудовой деятельности 
в Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти в сфере миграции или его территориальными органами могут 
быть образованы специальные подразделения, уполномоченные на 
оформление и выдачу высококвалифицированным специалистам 
и их работодателям или заказчикам работ (услуг) документов, 
необходимых для осуществления высококвалифицированными 
специалистами трудовой деятельности в Российской Федерации.
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Статья 13.3. Особенности трудовой деятельности иностранных 
граждан у физических лиц

1. Граждане Российской Федерации имеют право привлекать к 
трудовой деятельности по найму на основании трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг) для личных, домашних и иных подобных нужд, не связан-
ных с осуществлением предпринимательской деятельности (да-
лее – трудовая деятельность у физических лиц), законно находя-
щихся на территории Российской Федерации иностранных граж-
дан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, при наличии у каждого такого иностранного 
гражданина патента, выданного в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом.

2. Для получения патента законно находящийся на территории 
Российской Федерации иностранный гражданин, прибывший в 
Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, 
представляет в территориальный орган федерального органа испол-
нительной власти в сфере миграции:

1) заявление о выдаче патента;
2) документ, удостоверяющий личность данного иностранного 

гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом ка-
честве;

3) миграционную карту с отметкой органа пограничного кон-
троля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую 
Федерацию или с отметкой территориального органа федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции о выдаче данному 
иностранному гражданину указанной миграционной карты. В слу-
чае непредставления указанного в настоящем подпункте документа 
территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции проверяет на основании имеющихся в 
таком органе сведений данные об иностранном гражданине, содер-
жащиеся в миграционной карте;

4) документы, подтверждающие уплату налога на доходы физи-
ческих лиц в виде фиксированного авансового платежа в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации о нало-
гах и сборах (далее – документ об уплате налога), за предыдущий 
период осуществления трудовой деятельности у физических лиц 
на основании патента;

5) сведения о видах трудовой деятельности у физических лиц, 
осуществлявшейся таким иностранным гражданином, представ-
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ляемые по форме, утверждаемой федеральным органом исполни-
тельной власти в сфере миграции.

3. При первичном обращении за выдачей патента документы, 
указанные в подпунктах 4 и 5 пункта 2 настоящей статьи, не пред-
ставляются.

4. Территориальный орган федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере миграции не позднее десяти рабочих дней со дня 
принятия от иностранного гражданина, прибывшего в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы, заявления о 
выдаче патента обязан выдать данному иностранному гражданину 
патент или уведомление об отказе в его выдаче.

5. Патент выдается на срок от одного до трех месяцев. Срок 
действия патента может неоднократно продлеваться на период не 
более трех месяцев. При этом общий срок действия патента с учетом 
продлений не может составлять более двенадцати месяцев со дня 
выдачи патента.

Срок действия патента считается продленным на период, за 
который уплачен налог на доходы физических лиц в виде фикси-
рованного авансового платежа в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации о налогах и сборах (далее – налог). 
В этом случае обращение в территориальные органы федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции не требуется.

В ином случае срок действия патента прекращается со дня, сле-
дующего за последним днем периода, за который уплачен налог.

6. По истечении двенадцати месяцев со дня выдачи патента 
иностранный гражданин вправе обратиться в территориальные 
органы федерального органа исполнительной власти в сфере миг-
рации за получением нового патента в соответствии с пунктами 2 
и 3 настоящей статьи.

7. Патент выдается иностранному гражданину лично по предъ-
явлении документа, удостоверяющего его личность и признаваемо-
го Российской Федерацией в этом качестве, и документа об уплате 
налога на срок, на который выдается патент.

8. Патент предоставляет право иностранному гражданину осу-
ществлять трудовую деятельность на территории того субъекта 
Российской Федерации, в котором выдан.

9. В случае, если иностранный гражданин временно пребывает 
в Российской Федерации свыше установленного в соответствии с 
пунктом 2 статьи 5 и со статьей 5.1 настоящего Федерального закона 
срока временного пребывания и срок действия имеющегося у него 



352

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

патента не был продлен либо иностранным гражданином не был 
получен новый патент, данный иностранный гражданин обязан 
выехать из Российской Федерации по истечении пятнадцати дней 
со дня истечения срока действия патента. В течение указанных пят-
надцати дней данный иностранный гражданин считается законно 
находящимся на территории Российской Федерации.

10. Для осуществления иностранным гражданином, имеющим 
патент, деятельности, не являющейся трудовой деятельностью у 
физических лиц, данный иностранный гражданин обязан получить 
разрешение на работу в порядке, установленном настоящим Фе-
деральным законом. В этом случае разрешение на работу данному 
иностранному гражданину может быть выдано на срок не более 
одного года со дня въезда в Российскую Федерацию.

11. Патент иностранному гражданину не выдается, а выданный 
патент аннулируется территориальным органом федерального ор-
гана исполнительной власти в сфере миграции:

1) в случае регистрации данного иностранного гражданина в 
качестве индивидуального предпринимателя;

2) в случае осуществления трудовой деятельности у физических 
лиц с привлечением труда третьих лиц;

3) при наличии обстоятельств, предусмотренных подпунктами 
1, 2 и 4 пункта 9 и пунктом 9.1 статьи 18 настоящего Федерального 
закона.

12. Особенности налогообложения доходов иностранных граж-
дан, полученных от трудовой деятельности у физических лиц, 
устанавливаются законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах.

13. Форма патента, порядок оформления и выдачи патента, а 
также форма заявления о выдаче патента утверждается федераль-
ным органом исполнительной власти в сфере миграции.

Статья 14. Отношение иностранных граждан к государственной 
или муниципальной службе и к отдельным видам деятельности

1. Иностранный гражданин не имеет права:
1) находиться на муниципальной службе.
Отношение иностранных граждан к государственной службе 

определяется федеральным законом;
2) замещать должности в составе экипажа судна, плавающего 

под Государственным флагом Российской Федерации, в соответс-
твии с ограничениями, предусмотренными Кодексом торгового 
мореплавания Российской Федерации;
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3) быть членом экипажа военного корабля Российской Федера-
ции или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, 
а также летательного аппарата государственной или эксперимен-
тальной авиации;

4) быть командиром воздушного судна гражданской авиации;
5) быть принятым на работу на объекты и в организации, де-

ятельность которых связана с обеспечением безопасности Россий-
ской Федерации. Перечень таких объектов и организаций утверж-
дается Правительством Российской Федерации;

6) заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, 
допуск иностранных граждан к которым ограничен федеральным 
законом.

2. Порядок замещения иностранными гражданами руководя-
щих должностей в организациях, в уставном капитале которых 
более пятидесяти процентов акций или долей принадлежит Рос-
сийской Федерации, устанавливается Правительством Российской 
Федерации.

Статья 15. Отношение иностранных граждан к военной служ-
бе

1. Иностранные граждане не могут быть призваны на военную 
службу (альтернативную гражданскую службу).

2. Иностранные граждане могут поступить на военную службу 
по контракту и могут быть приняты на работу в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, другие войска и воинские формирования 
в качестве лица гражданского персонала в соответствии с феде-
ральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

Глава II. Порядок оформления приглашений на въезд в Рос-
сийскую Федерацию

Статья 16. Порядок оформления приглашения на въезд в Рос-
сийскую Федерацию

1. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию (далее так-
же – приглашение) выдается федеральным органом исполнитель-
ной власти, ведающим вопросами иностранных дел, либо феде-
ральным органом исполнительной власти в сфере миграции или 
его территориальным органом.

2. Приглашение содержит следующие сведения: фамилию, 
имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), 
дату и место рождения, пол, гражданство приглашаемого лица, 
государство его проживания, номер и дату выдачи документа, 
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удостоверяющего его личность, цель поездки, предполагаемый 
срок пребывания в Российской Федерации, предполагаемые пун-
кты посещения в Российской Федерации, наименование пригла-
шающей организации и ее место нахождения или фамилию, имя 
приглашающего физического лица и адрес его места жительства, 
номер и дату принятия решения о выдаче приглашения и срок 
действия приглашения. Формы бланков указанных приглашений 
устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции и федеральным органом исполнительной власти, 
ведающим вопросами иностранных дел.

3. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий воп-
росами иностранных дел, выдает приглашения по ходатайству:

1) федеральных органов государственной власти;
2) дипломатических представительств и консульских учрежде-

ний иностранных государств в Российской Федерации;
3) международных организаций и их представительств в Россий-

ской Федерации, а также представительств иностранных государств 
при международных организациях, находящихся в Российской 
Федерации;

4) органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации.

4. Территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции выдает приглашения по ходатайству:

1) органов местного самоуправления;
2) юридических лиц;
3) граждан Российской Федерации и постоянно проживающих 

в Российской Федерации иностранных граждан.
4.1. Форма указанного в пункте 4 настоящей статьи ходатайства 

устанавливается федеральным органом исполнительной власти в 
сфере миграции.

5. Одновременно с ходатайством о выдаче приглашения при-
глашающей стороной представляются гарантии материального, 
медицинского и жилищного обеспечения иностранного гражданина 
на период его пребывания в Российской Федерации.

Приглашающая сторона принимает меры по реализации га-
рантий материального, медицинского и жилищного обеспечения 
приглашенного иностранного гражданина в период его пребывания 
в Российской Федерации.

Порядок представления указанных гарантий устанавливается 
Правительством Российской Федерации.
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Указанное в настоящей статье ходатайство может быть пред-
ставлено в форме электронного документа и направлено с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал 
государственных и муниципальных услуг.

Статья 17. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию 
иностранного гражданина в целях обучения в образовательном 
учреждении

1. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию иностран-
ного гражданина в целях обучения в образовательном учрежде-
нии выдается территориальным органом федерального органа 
исполнительной власти в сфере миграции по ходатайству данного 
образовательного учреждения.

2. Приглашение в целях обучения в образовательном учреж-
дении профессионального образования выдается федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции по ходатайству 
федерального органа исполнительной власти, ведающего вопроса-
ми соответственно обороны, либо безопасности, либо внутренних 
дел, либо таможенного дела, либо предотвращения и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, 
если указанные органы имеют в своей структуре образовательные 
учреждения профессионального образования соответствующих 
типов и видов.

Ходатайство о выдаче приглашения может быть подано в форме 
электронного документа с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети 
Интернет, включая единый портал государственных и муници-
пальных услуг.

3. Образовательное учреждение, пригласившее иностранного 
гражданина в Российскую Федерацию в целях обучения:

1) гарантирует иностранному гражданину возможность полу-
чения образования в данном образовательном учреждении, содейс-
твует его своевременной регистрации по месту пребывания, а также 
обеспечивает его выезд из Российской Федерации по завершении 
или прекращении обучения;

2) в течение трех рабочих дней со дня прибытия иностранного 
гражданина в данное образовательное учреждение направляет 
информацию об этом в орган исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, ведающий вопросами образования;

3) в течение трех рабочих дней со дня установления факта са-
мовольного убытия иностранного гражданина из данного образо-
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вательного учреждения направляет информацию об этом в орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведаю-
щий вопросами образования, территориальный орган федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции и территориаль-
ный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами безопасности.

Статья 18. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию 
иностранного гражданина в целях осуществления трудовой де-
ятельности

1. Квота на выдачу иностранным гражданам, за исключением 
иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, приглашений на въезд в 
Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятель-
ности ежегодно утверждается Правительством Российской Федера-
ции по предложениям исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации с учетом демографической 
ситуации в соответствующем субъекте Российской Федерации и 
возможностей данного субъекта по обустройству иностранных 
граждан.

Указанные предложения исполнительных органов государс-
твенной власти субъектов Российской Федерации формируются 
на основе принципа приоритетного использования национальных 
трудовых ресурсов с учетом ситуации на рынке труда.

2. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию иност-
ранного работника, за исключением иностранного гражданина, 
прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, в целях осуществления трудовой деятельности 
выдается федеральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции или его территориальным органом по ходатайству о 
выдаче приглашения, поданному работодателем или заказчиком 
работ (услуг) в соответствующий орган.

Одновременно с ходатайством о выдаче приглашения в целях 
осуществления трудовой деятельности работодатель или заказчик 
работ (услуг) представляет в территориальный орган федерально-
го органа исполнительной власти в сфере миграции либо непос-
редственно в федеральный орган исполнительной власти в сфере 
миграции если выдача приглашения осуществляется указанным 
федеральным органом:

1) утратил силу с 1 июля 2011 г.;
2) документы, необходимые для выдачи разрешения на работу 

для каждого иностранного работника. Одновременно с приглаше-
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нием в целях осуществления трудовой деятельности работодателю 
или заказчику работ (услуг) выдается разрешение на работу для 
каждого иностранного работника.

При рассмотрении ходатайства о выдаче приглашения в целях 
осуществления трудовой деятельности территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти в сфере миграции 
либо непосредственно федеральный орган исполнительной власти 
в сфере миграции проверяет на основании имеющихся в федераль-
ном органе исполнительной власти в сфере миграции сведений 
наличие у работодателя или заказчика работ (услуг) разрешения 
на привлечение и использование иностранных работников, если 
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом или такое 
разрешение не было представлено работодателем или заказчиком 
работ (услуг) самостоятельно.

2.1. Ходатайство о выдаче приглашения, а в случаях и в поряд-
ке, установленных федеральным органом исполнительной власти 
в сфере миграции, и документы, указанные в настоящем пункте, 
могут быть поданы в форме электронных документов с использо-
ванием информационно-телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал 
государственных и муниципальных услуг.

3. Разрешение на привлечение и использование иностранных 
работников выдается федеральным органом исполнительной власти 
в сфере ми грации или его территориальным органом при наличии 
заключения соответствующего органа государственной службы 
занятости населения субъекта Российской Федерации.

Порядок оформления и выдачи заключения о привлечении и 
об использовании иностранных работников, а также форма такого 
заключения утверждается федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации го-
сударственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере занятости населения и безработицы.

Разрешение на привлечение и использование иностранных 
работников в составе экипажей российских морских судов (за 
исключением судов рыбопромыслового флота), плавающих под 
Государственным флагом Российской Федерации, выдается феде-
ральным органом исполнительной власти в сфере миграции при 
наличии заключения о привлечении и об использовании иностран-
ных работников в составе экипажей российских морских судов (за 
исключением экипажей судов рыбопромыслового флота), плаваю-
щих под Государственным флагом Российской Федерации.
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Порядок оформления и выдачи заключения о привлечении и 
об использовании иностранных работников в составе экипажей 
российских морских судов (за исключением судов рыбопромысло-
вого флота), плавающих под Государственным флагом Российской 
Федерации, а также форма такого заключения утверждается фе-
деральным органом исполнительной власти в области транспорта, 
осуществляющим функции по выработке государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в сфере морского и 
внутреннего водного транспорта.

Разрешение на привлечение и использование иностранных 
работников в составе экипажей судов рыбопромыслового флота, 
плавающих под Государственным флагом Российской Федерации, 
выдается федеральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции при наличии заключения о привлечении и об исполь-
зовании иностранных работников в составе экипажей судов ры-
бопромыслового флота, плавающих под Государственным флагом 
Российской Федерации.

Порядок оформления и выдачи заключения о привлечении и 
об использовании иностранных работников в составе экипажей 
судов рыбопромыслового флота, плавающих под Государственным 
флагом Российской Федерации, а также форма такого заключе-
ния утверждается федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и реализации государс-
твенной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
рыболовства.

Указанные заключения о привлечении и об использовании 
иностранных работников выдаются сроком на один год.

4. Разрешение на привлечение и использование иностранных 
работников выдается сроком на один год.

Порядок оформления, выдачи, приостановления действия 
или аннулирования разрешения на привлечение и использование 
иностранных работников, внесения изменений в содержащиеся в 
нем сведения, выдачи дубликатов указанного разрешения, а также 
перечень документов, представляемых одновременно с заявлением 
о выдаче разрешения на привлечение и использование иностранных 
работников, и формы бланков разрешения на привлечение и исполь-
зование иностранных работников и заявлений, представляемых в 
связи с оформлением и выдачей указанного разрешения или внесе-
нием изменений в содержащиеся в нем сведения, устанавливаются 
федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции.
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Работодатель или заказчик работ (услуг), а также судовладелец 
при привлечении иностранных работников в составе экипажей 
российских морских судов и судов рыбопромыслового флота вправе 
обратиться в федеральный орган исполнительной власти в сфере 
миграции за получением разрешения на привлечение и исполь-
зование иностранных работников с представлением необходимых 
документов в форме электронных документов с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в 
том числе сети Интернет, включая единый портал государственных 
и муниципальных услуг.

Форма заявления и порядок подачи заявления в форме элект-
ронного документа с использованием единой информационно-те-
лекоммуникационной сети общего пользования, в том числе сети 
Интернет, включая единый портал государственных и муниципаль-
ных услуг, утверждаются федеральным органом исполнительной 
власти в сфере миграции.

Разрешение на привлечение и использование иностранных 
работников не может быть выдано в форме электронного докумен-
та.

5. В случае административного выдворения иностранного граж-
данина, осуществляющего трудовую деятельность в Российской 
Федерации без разрешения на работу, средства, затраченные из 
федерального бюджета на обеспечение выезда иностранного граж-
данина соответствующим видом транспорта из Российской Федера-
ции, подлежат взысканию в судебном порядке с работодателя или 
заказчика работ (услуг), привлекших указанного иностранного 
гражданина к трудовой деятельности, по иску органа, исполняв-
шего постановление об административном выдворении указанного 
иностранного гражданина.

6. Порядок выдачи разрешения на работу и перечень докумен-
тов, представляемых одновременно с заявлением о выдаче разре-
шения на работу, утверждаются федеральным органом исполни-
тельной власти в сфере миграции.

Формы бланков разрешения на работу иностранному гражда-
нину и формы заявлений, представляемых в связи с оформлением 
указанного разрешения, его продлением, выдачей его дубликата 
или внесением изменений в сведения, содержащиеся в разрешении 
на работу иностранному гражданину, утверждаются федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции.

Разрешение на работу не может быть выдано в форме электрон-
ного документа.
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7. Утратил силу.
8. Работодатель или заказчик работ (услуг), пригласившие иност-

ранного гражданина в Российскую Федерацию в целях осуществления 
трудовой деятельности либо заключившие с иностранным работником 
в Российской Федерации новый трудовой договор или гражданско-
правовой договор на выполнение работ (оказание услуг), обязаны:

1) иметь разрешение на привлечение и использование иност-
ранных работников, если иное не предусмотрено настоящим Фе-
деральным законом;

2) обеспечить получение иностранным гражданином разреше-
ния на работу;

3) представить документы, необходимые для регистрации 
иностранного гражданина по месту пребывания в Российской Фе-
дерации;

4) уведомить налоговый орган по месту своего учета о привлече-
нии и об использовании иностранных работников в течение десяти 
дней со дня подачи ходатайства о выдаче иностранному гражданину 
приглашения в целях осуществления трудовой деятельности, либо 
прибытия иностранного гражданина к месту работы или к месту 
пребывания, либо получения иностранным гражданином разре-
шения на работу, либо заключения с иностранным работником в 
Российской Федерации нового трудового договора или гражданс-
ко-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), либо 
приостановления действия или аннулирования разрешения на 
привлечение и использование иностранных работников, либо при-
остановления действия или аннулирования разрешения на работу 
иностранному гражданину, зарегистрированному в качестве инди-
видуального предпринимателя, либо аннулирования разрешения 
на работу иностранному работнику;

5) содействовать выезду иностранного работника из Российс-
кой Федерации по истечении срока заключенного с ним трудового 
договора или гражданско-правового договора на выполнение работ 
(оказание услуг);

6) оплачивать расходы, связанные с административным вы-
дворением за пределы Российской Федерации или депортацией 
иностранного гражданина, принятого на работу с нарушением 
установленного настоящим Федеральным законом порядка при-
влечения и использования иностранных работников;

7) направлять в федеральный орган исполнительной власти в 
сфере миграции или его территориальный орган информацию о 
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нарушении иностранным работником условий трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг), а также о досрочном расторжении таких договоров;

8) направлять в федеральный орган исполнительной власти в 
сфере миграции или его территориальный орган и территориаль-
ный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами безопасности, информацию о самовольном оставлении 
иностранным работником места работы или места пребывания.

9. Разрешение на работу иностранному гражданину не выдает-
ся, а выданное разрешение на работу аннулируется территориаль-
ным органом федерального органа исполнительной власти в сфере 
миграции в случае, если данный иностранный гражданин:

1) выступает за насильственное изменение основ конституци-
онного строя Российской Федерации, иными действиями создает 
угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Россий-
ской Федерации;

2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) 
акты, оказывает содействие в совершении таких актов или соверша-
ет их, а равно иными действиями поддерживает террористическую 
(экстремистскую) деятельность;

3) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления 
о выдаче разрешения на работу, подвергался административному 
выдворению за пределы Российской Федерации, депортировался 
либо передавался Российской Федерацией иностранному госу-
дарству в соответствии с международным договором Российской 
Федерации о реадмиссии;

4) представил поддельные или подложные документы либо 
сообщил о себе заведомо ложные сведения;

5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за 
совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо пре-
ступления, рецидив которого признан опасным;

6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Россий-
ской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в 
соответствии с федеральным законом;

7) неоднократно (два и более раза) в течение одного года при-
влекался к административной ответственности за нарушение зако-
нодательства Российской Федерации в части обеспечения режима 
пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской 
Федерации;
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8) выехал из Российской Федерации в иностранное государство 
для постоянного проживания;

9) находится за пределами Российской Федерации более шести 
месяцев;

10) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата 
об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом имму-
нодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из 
инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для 
окружающих. Перечень таких заболеваний и порядок подтверж-
дения их наличия или отсутствия утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти;

11) в течение тридцати суток со дня получения разрешения на 
работу в порядке, предусмотренном статьей 13.1 настоящего Феде-
рального закона, не представил в территориальный орган федераль-
ного органа исполнительной власти в сфере миграции документы, 
подтверждающие отсутствие у него заболевания наркоманией и 
инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для 
окружающих, предусмотренных перечнем, утверждаемым уполно-
моченным Правительством Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти, а также сертификат об отсутствии 
у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита чело-
века (ВИЧ-инфекции);

12) получил отказ в продлении срока действия разрешения на 
работу в соответствии с пунктом 7.4 статьи 13.1 настоящего Феде-
рального закона;

13) прибыл в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, и в течение пятнадцати рабочих дней после досроч-
ного расторжения трудового договора или гражданско-правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг), а равно после пре-
кращения деятельности работодателя или заказчика работ (услуг) 
в связи с ликвидацией (прекращением физическим лицом деятель-
ности в качестве индивидуального предпринимателя) не заключил 
нового трудового договора или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг) в соответствии с пунктом 7.5 
статьи 13.1 настоящего Федерального закона;

14) прибыл в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, и получил разрешение на работу на основании тру-
дового договора или гражданско-правового договора на выполнение 
работ (оказание услуг) с работодателем или заказчиком работ (ус-
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луг), в течение шести и более месяцев подряд не представлявшими 
отчетности в налоговые органы.

9.1. Помимо случаев, предусмотренных пунктом 9 настоящей 
статьи, разрешение на работу иностранному гражданину не выда-
ется, а ранее выданное разрешение на работу аннулируется в случае 
принятия в установленном порядке решения о нежелательности 
пребывания (проживания) данного иностранного гражданина в 
Российской Федерации.

9.2. Разрешение на работу иностранному гражданину может не 
выдаваться, а ранее выданное разрешение на работу может быть 
аннулировано, если данный иностранный гражданин передавался 
иностранным государством Российской Федерации в соответствии с 
международным договором Российской Федерации о реадмиссии.

9.3. В случае аннулирования разрешения на работу или ис-
течения срока действия разрешения на работу, если отсутствуют 
основания для продления указанного срока либо если иностран-
ный гражданин не предпринял действий, требуемых для такого 
продления в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение 
работ (оказание услуг), заключенные с иностранным гражданином, 
подлежит прекращению.

9.4. Информация об аннулированных разрешениях на работу, 
аннулированных патентах, а также о разрешениях на работу, срок 
действия которых истек, размещается в информационных систе-
мах общего пользования в порядке, определяемом федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции, не позднее 
трех рабочих дней со дня принятия решения об аннулировании 
разрешения на работу или патента либо истечения срока действия 
разрешения на работу.

9.5. Территориальные органы федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области 
налогов и сборов, по запросу федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции или его территориального органа пред-
ставляют информацию о ликвидации юридического лица – рабо-
тодателя или заказчика работ (услуг), прекращении физическим 
лицом – работодателем или заказчиком работ (услуг) деятельности 
в качестве индивидуального предпринимателя, непредставлении 
работодателями и заказчиками работ (услуг) в течение шести и 
более месяцев подряд отчетности в налоговые органы.

10. Утратил силу.
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11. В случае, если работодатель или заказчик работ (услуг) на-
рушил положения настоящего Федерального закона, федеральный 
орган исполнительной власти в сфере миграции или его террито-
риальный орган может приостановить действие разрешения на 
привлечение и использование иностранных работников, а также 
разрешения на работу иностранному гражданину, зарегистриро-
ванному в качестве индивидуального предпринимателя, выданных 
работодателю, заказчику работ (услуг) или иностранному гражда-
нину, зарегистрированному в качестве индивидуального предпри-
нимателя, до устранения указанными лицами в установленный 
срок допущенных нарушений.

12. В случае, если работодатель или заказчик работ (услуг) не 
устранил допущенные нарушения в установленный срок, разре-
шение на привлечение и использование иностранных работников, 
выданное работодателю или заказчику работ (услуг), а также 
разрешение на работу, выданное иностранному гражданину, заре-
гистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, 
аннулируется федеральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции или его территориальным органом.

13. В случае аннулирования разрешения на привлечение и 
использование иностранных работников, а также в случае пре-
кращения деятельности работодателя или заказчика работ (услуг) 
иностранный работник имеет право заключить новый договор с 
другим работодателем или заказчиком работ (услуг) на период, 
оставшийся до истечения срока действия разрешения на работу, 
при условии, что до истечения этого срока остается не менее трех 
месяцев, и при наличии у нового работодателя или заказчика работ 
(услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных 
работников.

Статья 18.1. Особенности регулирования рынка труда иност-
ранных работников

1. Правительство Российской Федерации ежегодно определяет 
потребность в привлечении иностранных работников, в том числе 
по приоритетным профессионально-квалификационным группам, 
с учетом политической, экономической, социальной и демографи-
ческой ситуации, а также в целях оценки эффективности исполь-
зования иностранной рабочей силы.

2. Исполнительные органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации ежегодно определяют потребность в при-
влечении иностранных работников, оценивают эффективность 
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использования иностранной рабочей силы, вклад иностранных 
работников в социально-экономическое развитие данного субъекта 
Российской Федерации. Определение органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации потребности в привлечении 
иностранных работников осуществляется в соответствии с правила-
ми, установленными уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти.

3. В целях обеспечения национальной безопасности, подде-
ржания оптимального баланса трудовых ресурсов, содействия в 
приоритетном порядке трудоустройству граждан Российской Фе-
дерации, а также в целях решения иных задач внутренней и вне-
шней политики государства Правительство Российской Федерации 
вправе устанавливать квоты на выдачу иностранным гражданам 
разрешений на работу как на территории одного или нескольких 
субъектов Российской Федерации, так и на всей территории Рос-
сийской Федерации.

4. Квоты, предусмотренные пунктом 3 настоящей статьи, мо-
гут устанавливаться в зависимости от профессии, специальности, 
квалификации иностранных граждан, страны их происхождения, 
а также в зависимости от иных экономических и (или) социаль-
ных критериев с учетом региональных особенностей рынка труда. 
Указанные квоты не распространяются на иностранных граждан 
– квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по 
имеющейся у них профессии (специальности) в соответствии с пе-
речнем профессий (специальностей, должностей), утверждаемым 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативному 
правовому регулированию занятости населения, по согласованию с 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
му правовому регулированию в сфере социально-экономического 
развития и торговли.

Абзац второй утратил силу.
5. Правительство Российской Федерации вправе ежегодно с 

учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в 
приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Феде-
рации устанавливать допустимую долю иностранных работников, 
используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими 
субъектами, осуществляющими деятельность как на территории 
одного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и 
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на всей территории Российской Федерации. При установлении 
указанной допустимой доли Правительство Российской Федера-
ции определяет срок приведения в соответствие с ней хозяйствую-
щими субъектами численности используемых ими иностранных 
работников. Такой срок устанавливается с учетом необходимости 
соблюдения работодателями порядка расторжения трудового до-
говора (контракта), установленного трудовым законодательством 
Российской Федерации.

Статья 18.2. Ведение банка данных об осуществлении иност-
ранными гражданами трудовой деятельности. Форма оказания 
государственной финансовой поддержки

1. Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 
ведет формируемый в рамках государственной информационной 
системы миграционного учета банк данных об осуществлении инос-
транными гражданами трудовой деятельности, в который вносятся 
сведения о документах, выдаваемых иностранным гражданам в 
соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Порядок ведения банка данных об осуществлении иностранными 
гражданами трудовой деятельности и перечень сведений, подлежащих 
внесению в него в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 19. Государственная пошлина, взимаемая за действия, 
совершаемые в соответствии с настоящим Федеральным законом

1. Государственная пошлина взимается:
1) за выдачу иностранному гражданину разрешения на вре-

менное проживание; за выдачу иностранному гражданину вида 
на жительство;

2) за выдачу приглашения на въезд в Российскую Федерацию 
иностранного гражданина, а также за внесение в него изменений, 
за исключением случая, предусмотренного подпунктом 1 пункта 
2 настоящей статьи;

3) за выдачу разрешения на привлечение и использование 
иностранных работников; за выдачу иностранному гражданину 
разрешения на работу, если иное не установлено настоящим Фе-
деральным законом;

4) за продление срока временного пребывания иностранного 
гражданина в Российской Федерации, за исключением случая, 
предусмотренного подпунктом 2 пункта 2 настоящей статьи;

5) за регистрацию иностранного гражданина в Российской Фе-
дерации по месту жительства или по месту проживания.
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2. Государственная пошлина не взимается:
1) за выдачу приглашения на въезд в Российскую Федерацию 

иностранного гражданина в целях обучения в имеющем государс-
твенную аккредитацию образовательном учреждении;

2) за продление срока временного пребывания в Российской 
Федерации иностранного гражданина, прибывшего в Российскую 
Федерацию в целях осуществления благотворительной деятельнос-
ти или доставки гуманитарной помощи либо по обстоятельствам, 
связанным с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болез-
нью или со смертью близкого родственника;

3) за регистрацию по месту жительства иностранных граждан и 
лиц без гражданства, являющихся участниками Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, а также членов их семей, совместно переселившихся на 
постоянное место жительства в Российскую Федерацию.

3. Размер государственной пошлины, взимаемой в соответствии 
с настоящей статьей, и порядок ее уплаты устанавливаются зако-
нодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Глава III. Регистрация иностранных граждан в Российской 
Федерации (утратила силу)

Глава IV. Учет иностранных граждан, временно пребывающих 
и проживающих в Российской Федерации (утратила силу)

Глава V. Миграционный учет иностранных граждан и феде-
ральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции

Статья 29.1. Миграционный учет иностранных граждан
Миграционный учет иностранных граждан в Российской Фе-

дерации осуществляется в соответствии с федеральным законом о 
миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации.

Статья 29.2. Федеральный государственный контроль (надзор) 
в сфере миграции

Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере 
миграции включает в себя федеральный контроль (надзор) за 
пребыванием и проживанием иностранных граждан в Российской 
Федерации и федеральный государственный контроль (надзор) за 
трудовой деятельностью иностранных работников.

Статья 30. Федеральный государственный контроль (надзор) за 
пребыванием и проживанием иностранных граждан в Российской 
Федерации
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1. Федеральный государственный контроль (надзор) за про-
живанием, временным пребыванием в Российской Федерации и 
транзитным передвижением в пределах Российской Федерации 
иностранных граждан, за исключением граждан, указанных в 
пункте 2 настоящей статьи, осуществляется уполномоченными фе-
деральными органами исполнительной власти в порядке, установ-
ленном Президентом Российской Федерации или Правительством 
Российской Федерации.

2. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий воп-
росами иностранных дел, осуществляет контроль за временным 
пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан:

1) глав дипломатических представительств и глав консульских 
учреждений иностранных государств в Российской Федерации, 
сотрудников дипломатических представительств и работников 
консульских учреждений иностранных государств в Российской 
Федерации, а также членов семей и гостей указанных лиц, если 
члены семей или гости проживают в резиденциях названных лиц 
либо на территориях таких представительств или учреждений;

2) въехавших в Российскую Федерацию с рабочим визитом и 
имеющих дипломатические или служебные паспорта должност-
ных лиц министерств иностранных дел иностранных государств и 
членов семей указанных лиц;

3) въехавших в Российскую Федерацию с рабочим визитом и 
пользующихся в соответствии с международным договором Россий-
ской Федерации дипломатическими привилегиями и иммунитета-
ми должностных лиц международных организаций, должностных 
лиц представительств указанных организаций в Российской Феде-
рации, должностных лиц международных организаций, которые 
имеют штаб-квартиры в Российской Федерации, а также членов 
семей и гостей указанных лиц, если члены семей или гости про-
живают в резиденциях названных лиц либо на территориях таких 
представительств.

3. Иностранный гражданин при въезде в Российскую Федера-
цию заполняет миграционную карту, которая вместе с документом, 
удостоверяющим личность иностранного гражданина, предъявля-
ется должностному лицу органа пограничного контроля в пункте 
пропуска через Государственную границу Российской Федерации. 
При выезде из Российской Федерации иностранный гражданин 
обязан сдать миграционную карту должностному лицу органа 
пограничного контроля в пункте пропуска через Государственную 
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границу Российской Федерации. Должностное лицо органа пог-
раничного контроля проставляет в миграционной карте отметку 
о въезде иностранного гражданина в Российскую Федерацию и 
отметку о его выезде из Российской Федерации.

Статья 31. Последствия несоблюдения иностранным граждани-
ном срока пребывания или проживания в Российской Федерации

1. В случае, если срок проживания или временного пребывания 
иностранного гражданина в Российской Федерации сокращен, 
данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской 
Федерации в течение трех дней.

2. В случае, если разрешение на временное проживание или вид 
на жительство, выданные иностранному гражданину, аннулирова-
ны, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской 
Федерации в течение пятнадцати дней.

3. Иностранный гражданин, не исполнивший обязанность, 
предусмотренную пунктом 1 или 2 настоящей статьи, подлежит 
депортации.

4. Депортация иностранных граждан в случаях, предусмотрен-
ных настоящей статьей, осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти в сфере миграции и его территориальными 
органами во взаимодействии с федеральным органом исполнитель-
ной власти, ведающим вопросами внутренних дел, и его террито-
риальными органами, а также с иными федеральными органами 
исполнительной власти и их территориальными органами в преде-
лах их компетенции.

5. Депортация осуществляется за счет средств депортируемого 
иностранного гражданина, а в случае отсутствия таких средств либо 
в случае, если иностранный работник принят на работу с наруше-
нием установленного настоящим Федеральным законом порядка 
привлечения и использования иностранных работников, – за счет 
средств пригласившего его органа, дипломатического представи-
тельства или консульского учреждения иностранного государства, 
гражданином которого является депортируемый иностранный 
гражданин, международной организации либо ее представитель-
ства, физического или юридического лица, указанных в статье 16 
настоящего Федерального закона.

6. В случае, если установление приглашающей стороны не-
возможно, мероприятия по депортации являются расходными 
обязательствами Российской Федерации. Порядок расходования 
средств на указанные цели определяется Правительством Россий-
ской Федерации.
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7. Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 
или его территориальный орган направляет информацию о депорта-
ции иностранного гражданина в федеральный орган исполнитель-
ной власти, ведающий вопросами иностранных дел.

8. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий воп-
росами иностранных дел, уведомляет о депортации иностранного 
гражданина дипломатическое представительство или консульское 
учреждение иностранного государства в Российской Федерации, 
гражданином которого является депортируемый иностранный 
гражданин.

9. Иностранные граждане, подлежащие депортации, по реше-
нию суда содержатся в специально отведенных помещениях органов 
внутренних дел либо в специальных учреждениях, создаваемых в 
порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, 
до исполнения решения о депортации.

Иностранные граждане, подлежащие депортации в случаях, 
предусмотренных пунктом 12 статьи 32.2 настоящего Федерально-
го закона, содержатся в специальных учреждениях федерального 
органа исполнительной власти в сфере миграции, указанных в 
пункте 2 статьи 32.2 настоящего Федерального закона, с соблюде-
нием требований, установленных статьями 32.2 и 32.3 настоящего 
Федерального закона.

10. Иностранные граждане, подлежащие депортации, могут 
быть переданы Российской Федерацией иностранному государству 
в соответствии с международным договором Российской Федерации 
о реадмиссии в порядке, предусмотренном главой V.1 настоящего 
Федерального закона.

11. В случае, если федеральным органом исполнительной влас-
ти, ведающим вопросами юстиции, в отношении иностранного 
гражданина, находящегося в местах лишения свободы, вынесено 
решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российс-
кой Федерации, указанное решение в течение трех дней со дня его 
вынесения направляется в федеральный орган исполнительной 
власти в сфере миграции, который принимает решение о депор-
тации данного иностранного гражданина либо в случае наличия 
международного договора Российской Федерации о реадмиссии, 
который затрагивает данного иностранного гражданина, решение 
о его реадмиссии.

12. Исполнение решения о депортации иностранного граждани-
на, указанного в пункте 11 настоящей статьи, либо решения о его 
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реадмиссии осуществляется после отбытия данным иностранным 
гражданином наказания, назначенного по приговору суда.

13. Порядок взаимодействия федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере миграции и федерального органа исполнитель-
ной власти, осуществляющего правоприменительные функции и 
функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных 
наказаний в отношении осужденных, при реализации международ-
ных договоров Российской Федерации о реадмиссии определяется 
Правительством Российской Федерации.

Статья 32. Федеральный государственный контроль (надзор) за 
трудовой деятельностью иностранных работников

1. Федеральный государственный контроль (надзор) за трудовой 
деятельностью иностранных работников на территории Российской 
Федерации осуществляется уполномоченными федеральными ор-
ганами исполнительной власти (далее – органы государственного 
контроля (надзора) согласно их компетенции в порядке, установ-
ленном Президентом Российской Федерации или Правительством 
Российской Федерации.

2. К отношениям, связанным с осуществлением федерального 
государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью 
иностранных работников на территории Российской Федерации, 
работодателей, заказчиков работ (услуг), и к отношениям, связан-
ным с исполнением юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями обязанностей, возложенных на них как на при-
нимающую (приглашающую) сторону, применяются положения 
Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля» с учетом особенностей организации и проведения 
проверок, установленных пунктами 3–10 настоящей статьи.

3. Предметом проверки является соблюдение работодателем, 
заказчиком работ (услуг), принимающей (приглашающей) сторо-
ной требований, установленных настоящим Федеральным зако-
ном, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации в сфере миграции (да-
лее – обязательные требования).

4. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный 
план проведения плановых проверок является истечение одного 
года со дня окончания проведения последней плановой проверки.

5. Основанием для проведения внеплановой проверки является:
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1) истечение срока исполнения работодателем, заказчиком 
работ (услуг), принимающей (приглашающей) стороной выданно-
го органом государственного контроля (надзора) предписания об 
устранении выявленного нарушения обязательных требований;

2) поступление в орган государственного контроля (надзора) 
обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, юридических лиц, информации от органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, про-
фессиональных союзов, из средств массовой информации о фактах 
нарушений работодателем, заказчиком работ (услуг), принимаю-
щей (приглашающей) стороной обязательных требований;

3) выявление факта возможного нарушения работодателем, за-
казчиком работ (услуг), принимающей (приглашающей) стороной 
обязательных требований в результате проводимого органом госу-
дарственного надзора мониторинга соблюдения таких требований;

4) наличие приказа (распоряжения) руководителя (замести-
теля руководителя) органа государственного контроля (надзора) 
о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с 
поручением Президента Российской Федерации или Правительства 
Российской Федерации либо на основании требования прокурора 
о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполне-
нием законов по поступившим в органы прокуратуры материалам 
и обращениям.

6. Срок проведения плановой проверки не может превышать 
двадцать рабочих дней.

7. Срок проведения внеплановой выездной проверки не может 
превышать семь рабочих дней.

8. В исключительных случаях, связанных с необходимостью прове-
дения сложных и (или) длительных специальных экспертиз и расследо-
ваний на основании мотивированных предложений должностных лиц 
органа государственного контроля (надзора), проводящих проверку, 
срок проведения проверки может быть продлен руководителем такого 
органа, но не более чем на семь рабочих дней.

9. Внеплановая выездная проверка по основанию, указанному 
в подпункте 2 пункта 5 настоящей статьи, проводится органом 
государственного контроля (надзора) по согласованию с органом 
прокуратуры в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке.

10. Предварительное уведомление работодателя, заказчика 
работ (услуг), принимающей (приглашающей) стороны о проведе-
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нии внеплановой выездной проверки по основанию, указанному в 
подпунктах 2 и 3 пункта 5 настоящей статьи, не допускается.

11. Должностные лица органа государственного контроля (над-
зора) в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, имеют право:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного 
письменного запроса от работодателя, заказчика работ (услуг), при-
нимающей (приглашающей) стороны информацию и документы, 
необходимые в ходе проведения проверки;

2) беспрепятственно по предъявлении служебного удостовере-
ния и копии приказа (распоряжения) руководителя (заместителя 
руководителя) органа государственного контроля (надзора) о на-
значении проверки посещать и обследовать используемые работо-
дателем, заказчиком работ (услуг), принимающей (приглашающей) 
стороной территории, здания, помещения, сооружения и иные 
подобные объекты, обследовать технические средства, а также 
проводить необходимые исследования, экспертизы, расследования 
и другие мероприятия по контролю;

3) выдавать предписания об устранении выявленных наруше-
ний обязательных требований;

4) составлять протоколы об административных правонарушени-
ях, связанных с нарушениями обязательных требований, рассмат-
ривать дела об указанных административных правонарушениях и 
принимать меры по предотвращению таких нарушений;

5) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные 
с нарушениями требований миграционного законодательства, для 
решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам 
преступлений.

12. В случае, если иностранный работник нарушил условия тру-
дового договора или гражданско-правового договора на выполнение 
работ (оказание услуг), разрешение на работу, выданное данному 
иностранному работнику, может быть по ходатайству работодателя 
или заказчика работ (услуг) аннулировано федеральным органом 
исполнительной власти в сфере миграции или его территориальным 
органом, выдавшими данное разрешение.

Статья 32.1. Утратила силу.
Глава V.1. Передача и прием иностранных граждан в соответствии 

с международными договорами Российской Федерации о реадмиссии
Статья 32.2. Порядок передачи и приема иностранных граждан 

в соответствии с международными договорами Российской Феде-
рации о реадмиссии
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1. Передача иностранного гражданина Российской Федерацией 
иностранному государству в соответствии с международным дого-
вором Российской Федерации о реадмиссии или прием Российской 
Федерацией иностранного гражданина, передаваемого иностранным 
государством Российской Федерации в соответствии с международ-
ным договором Российской Федерации о реадмиссии, осуществляется 
федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции или 
его территориальным органом на основании решения руководителя 
указанного федерального органа или его заместителя о реадмиссии 
указанного иностранного гражданина, за исключением случая, 
предусмотренного пунктом 1.1 настоящей статьи.

1.1. В случае задержания иностранного гражданина в преде-
лах приграничной территории передача данного иностранного 
гражданина Российской Федерацией иностранному государству 
на основании международного договора Российской Федерации о 
реадмиссии осуществляется по ускоренной процедуре соответству-
ющим пограничным органом федерального органа исполнительной 
власти, ведающего вопросами безопасности, на основании решения 
о реадмиссии по ускоренной процедуре данного иностранного граж-
данина, которое принимается должностным лицом, уполномочен-
ным руководителем федерального органа исполнительной власти, 
ведающего вопросами безопасности, на принятие таких решений.

1.2. Прием иностранного гражданина Российской Федерацией 
от иностранного государства может осуществляться по ускоренной 
процедуре реадмиссии в случае, если это предусмотрено соответс-
твующим международным договором Российской Федерации о 
реадмиссии.

2. Если иное не предусмотрено федеральным законом или 
международным договором Российской Федерации, иностранный 
гражданин, подлежащий передаче Российской Федерацией инос-
транному государству в соответствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии, и иностранный гражданин, 
принятый Российской Федерацией от иностранного государства в 
соответствии с международным договором Российской Федерации о 
реадмиссии, но не имеющий законных оснований для пребывания 
(проживания) в Российской Федерации (далее – иностранные граж-
дане, подлежащие реадмиссии), могут быть временно размещены 
в специальном учреждении федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции, предназначенном для временного раз-
мещения иностранных граждан, подлежащих реадмиссии (да-
лее – специальное учреждение по реадмиссии).



375

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

3. Доставку иностранного гражданина, подлежащего реадмис-
сии, в специальное учреждение по реадмиссии, а в случае необхо-
димости в суд, учреждение здравоохранения, дипломатическое 
представительство или консульское учреждение иностранного 
государства в Российской Федерации, а также доставку иностран-
ного гражданина, подлежащего передаче Российской Федерацией 
иностранному государству в соответствии с международным до-
говором Российской Федерации о реадмиссии, к месту передачи 
данному иностранному государству либо до пункта пропуска через 
Государственную границу Российской Федерации осуществляет 
территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции.

На основании соответствующего мотивированного запроса 
территориального органа федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции в случае необходимости дополнительного 
сопровождения иностранных граждан, указанных в абзаце первом 
настоящего пункта, и в других случаях, предусмотренных феде-
ральными законами, такая доставка осуществляется указанным 
территориальным органом совместно с органами внутренних дел.

4. Временное размещение иностранного гражданина, подле-
жащего реадмиссии, в специальном учреждении по реадмиссии 
на срок, не превышающий сорока восьми часов, осуществляется 
федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции 
или его территориальным органом на основании решения руково-
дителя указанного федерального органа или его заместителя либо 
руководителя соответствующего территориального органа или его 
заместителя.

5. За исключением случая, предусмотренного пунктом 4 насто-
ящей статьи, временное размещение иностранных граждан, под-
лежащих реадмиссии, в специальном учреждении по реадмиссии 
может осуществляться только на основании решения суда.

6. Временное размещение иностранного гражданина, подле-
жащего реадмиссии, в специальном учреждении по реадмиссии 
осуществляется до передачи иностранного гражданина Российской 
Федерацией иностранному государству в соответствии с междуна-
родным договором Российской Федерации о реадмиссии либо до 
депортации данного иностранного гражданина в соответствии с 
законодательством Российской Федерации в случае, предусмот-
ренном пунктом 12 настоящей статьи.

7. В целях обеспечения безопасности иностранных граждан, 
подлежащих реадмиссии и временно размещенных в специальных 
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учреждениях по реадмиссии, осуществляется охрана данных уч-
реждений в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации.

8. При временном размещении в специальных учреждениях 
по реадмиссии иностранных граждан, подлежащих реадмиссии, 
осуществляются личный досмотр указанных иностранных граж-
дан и досмотр вещей, находящихся при указанных иностранных 
гражданах.

9. Порядок и условия пребывания иностранных граждан, под-
лежащих реадмиссии, в специальных учреждениях по реадмиссии 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

10. Иностранные граждане, подлежащие реадмиссии и вре-
менно размещенные в специальных учреждениях по реадмиссии, 
обязаны соблюдать порядок пребывания в указанных учреждениях, 
установленный в соответствии с пунктом 9 настоящей статьи.

11. Контроль за пребыванием на территории Российской Фе-
дерации иностранных граждан, подлежащих реадмиссии, но не 
подлежащих временному размещению в специальных учреждениях 
по реадмиссии, осуществляется федеральным органом исполни-
тельной власти в сфере миграции.

12. Иностранный гражданин, принятый Российской Федераци-
ей от иностранного государства в соответствии с международным 
договором Российской Федерации о реадмиссии, но не имеющий 
законных оснований для пребывания (проживания) в Российской 
Федерации, подлежит депортации в случае, если между Россий-
ской Федерацией и государством гражданской принадлежности 
либо постоянного или преимущественного проживания данного 
иностранного гражданина не имеется международного договора о 
реадмиссии.

13. Порядок взаимодействия федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере миграции и федерального органа исполнитель-
ной власти, ведающего вопросами безопасности, при реализации 
международных договоров Российской Федерации о реадмиссии 
определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 32.3. Порядок осуществления личного досмотра инос-
транных граждан, подлежащих реадмиссии, и досмотра вещей, 
находящихся при указанных иностранных гражданах

1. Если иное не предусмотрено федеральным законом, личный 
досмотр иностранного гражданина, подлежащего реадмиссии, 
осуществляется должностным лицом территориального органа фе-
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дерального органа исполнительной власти в сфере миграции одного 
пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола, 
являющихся совершеннолетними лицами, не заинтересованными 
в исходе такого досмотра.

2. Если иное не предусмотрено федеральным законом, досмотр 
вещей, находящихся при иностранном гражданине, подлежащем 
реадмиссии, осуществляется должностным лицом территориаль-
ного органа федерального органа исполнительной власти в сфере 
миграции либо должностным лицом специального учреждения по 
реадмиссии в присутствии двух понятых.

3. О личном досмотре иностранного гражданина, подлежащего 
реадмиссии, и (или) досмотре вещей, находящихся при указанном 
иностранном гражданине, составляется акт. В таком акте указы-
ваются дата и место его составления, должность, фамилия и ини-
циалы должностного лица, составившего данный акт, сведения об 
иностранном гражданине, подлежащем реадмиссии, в отношении 
которого осуществлены личный досмотр и (или) досмотр вещей, 
о виде, количестве и об идентификационных признаках вещей, 
находящихся при указанном иностранном гражданине, о виде и 
реквизитах документов, обнаруженных при указанном досмотре. 
Форма акта о личном досмотре иностранного гражданина, подле-
жащего реадмиссии, и (или) досмотре вещей, находящихся при 
указанном иностранном гражданине, утверждается федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции.

4. Акт о личном досмотре иностранного гражданина, подле-
жащего реадмиссии, и (или) досмотре вещей, находящихся при 
указанном иностранном гражданине, подписывается составившим 
данный акт должностным лицом, указанным иностранным граж-
данином и понятыми. В случае отказа указанного иностранного 
гражданина от подписания такого акта в нем делается соответс-
твующая запись.

5. Копия акта о личном досмотре иностранного гражданина, 
подлежащего реадмиссии, и (или) досмотре вещей, находящихся 
при указанном иностранном гражданине, вручается указанному 
иностранному гражданину по его просьбе.

6. В случае обнаружения у иностранного гражданина, подлежа-
щего реадмиссии, вещей, изъятых из оборота или ограниченных в 
обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и международными договорами Российской Федерации, осущест-
вляется изъятие таких вещей.
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7. Об изъятии вещей у иностранного гражданина, подлежащего 
реадмиссии, составляется акт. В таком акте указываются дата и 
место его составления, должность, фамилия и инициалы долж-
ностного лица, составившего данный акт, сведения об указанном 
иностранном гражданине, о виде, количестве и об идентификаци-
онных признаках изъятых вещей. Форма акта об изъятии вещей у 
иностранного гражданина, подлежащего реадмиссии, утверждается 
федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции.

8. В акте об изъятии вещей у иностранного гражданина, подле-
жащего реадмиссии, делается запись о фото- и киносъемке, видео-
записи и других установленных способах фиксации, примененных 
при изъятии.

9. Акт об изъятии вещей у иностранного гражданина, подле-
жащего реадмиссии, подписывается составившим данный акт 
должностным лицом, указанным иностранным гражданином и 
понятыми. В случае отказа указанного иностранного гражданина от 
подписания такого акта в нем делается соответствующая запись.

10. Копия акта об изъятии вещей у иностранного гражданина, 
подлежащего реадмиссии, вручается указанному иностранному 
гражданину по его просьбе.

11. Об изъятии вещей у иностранного гражданина, подлежаще-
го реадмиссии, незамедлительно уведомляется орган внутренних 
дел по месту изъятия указанных вещей или по месту нахождения 
специального учреждения по реадмиссии, где содержится данный 
иностранный гражданин.

12. Опасные вещества и предметы, запрещенные к хранению у 
иностранного гражданина, подлежащего реадмиссии и временно 
размещенного в специальном учреждении по реадмиссии, под-
лежат сдаче на временное хранение должностному лицу данного 
специального учреждения.

Перечень опасных веществ и предметов, запрещенных к 
хранению у иностранных граждан, подлежащих реадмиссии, ут-
верждается федеральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции.

Глава VI. Ответственность за нарушение настоящего феде-
рального закона

Статья 33. Ответственность иностранных граждан
Иностранный гражданин, виновный в нарушении законода-

тельства Российской Федерации, привлекается к ответственности 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. При 
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этом иностранный гражданин, незаконно находящийся в Рос-
сийской Федерации, либо подлежащий передаче в соответствии с 
международным договором Российской Федерации о реадмиссии, 
либо принимаемый в соответствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии, подлежит учету, фотогра-
фированию и обязательной государственной дактилоскопической 
регистрации с последующим помещением полученных сведений в 
центральный банк данных, создаваемый в соответствии со статьей 
26 настоящего Федерального закона.

Статья 34. Порядок административного выдворения иностран-
ного гражданина за пределы Российской Федерации

1. Административное выдворение иностранного гражданина за 
пределы Российской Федерации осуществляется за счет средств вы-
дворяемого иностранного гражданина, а в случае отсутствия таких 
средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу 
с нарушением установленного настоящим Федеральным законом 
порядка привлечения и использования иностранных работни-
ков, – за счет средств пригласившего его органа, дипломатического 
представительства или консульского учреждения иностранного 
государства, гражданином которого является выдворяемый инос-
транный гражданин, международной организации либо ее пред-
ставительства, физического или юридического лица, указанных в 
статье 16 настоящего Федерального закона.

2. В случае, если установление приглашающей стороны невоз-
можно, мероприятия по административному выдворению иност-
ранного гражданина за пределы Российской Федерации являются 
расходными обязательствами Российской Федерации. Порядок 
расходования средств на указанные цели определяется Правитель-
ством Российской Федерации.

3. Федеральный орган исполнительной власти, уполномочен-
ный на осуществление функций по обеспечению установленного 
порядка деятельности судов, исполнению судебных актов, актов 
иных органов и должностных лиц, или его территориальный орган 
либо пограничные органы в соответствии со своими полномочиями 
осуществляют административное выдворение за пределы Россий-
ской Федерации иностранного гражданина в форме принудитель-
ного выдворения за пределы Российской Федерации и направляют 
информацию об этом в федеральный орган исполнительной власти, 
ведающий вопросами иностранных дел, а также в федеральный 
орган исполнительной власти в сфере миграции.
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Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 
осуществляет контроль за исполнением иностранным гражданином 
или лицом без гражданства назначенного ему административного 
наказания в виде административного выдворения за пределы Рос-
сийской Федерации в форме контролируемого самостоятельного 
выезда из Российской Федерации.

4. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий воп-
росами иностранных дел, уведомляет об административном выдво-
рении иностранного гражданина за пределы Российской Федерации 
дипломатическое представительство или консульское учреждение 
иностранного государства в Российской Федерации, гражданином 
которого является выдворяемый иностранный гражданин.

5. Иностранные граждане, подлежащие административному 
выдворению за пределы Российской Федерации, по решению суда 
содержатся в специально отведенных помещениях органов внут-
ренних дел или безопасности либо в специальных учреждениях, 
создаваемых в порядке, установленном законом субъекта Россий-
ской Федерации, до исполнения решения об административном 
выдворении за пределы Российской Федерации.

Статья 35. Ответственность за нарушение требований настоя-
щего Федерального закона

Юридические лица, должностные лица, граждане Российской 
Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, винов-
ные в нарушении требований настоящего Федерального закона, 
привлекаются к ответственности в соответствии с законодательс-
твом Российской Федерации.

Глава VII. Заключительные положения
Статья 36. Приведение нормативных правовых актов в соот-

ветствие с настоящим Федеральным законом
1. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить 

Правительству Российской Федерации в трехмесячный срок со 
дня официального опубликования настоящего Федерального за-
кона привести свои нормативные правовые акты в соответствие с 
настоящим Федеральным законом. Предложить Правительству 
Российской Федерации провести переговоры с правительствами 
сопредельных государств о пересмотре межправительственных 
соглашений о взаимных безвизовых поездках граждан в целях 
ограничения перечня документов, удостоверяющих личность граж-
дан для въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской 
Федерации, пребывания (проживания) в Российской Федерации 
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и передвижения в пределах Российской Федерации, а также в 
целях уточнения сроков безвизового пребывания граждан одного 
государства на территории другого государства.

2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 
признать не действующими на территории Российской Федера-
ции:

Закон СССР от 24 июня 1981 г. № 5152-X «О правовом положе-
нии иностранных граждан в СССР» (Ведомости Верховного Совета 
СССР, 1981, № 26, ст. 836);

Постановление Верховного Совета СССР от 24 июня 1981 г. № 
5153-X «О введении в действие Закона СССР «О правовом положе-
нии иностранных граждан в СССР» (Ведомости Верховного Совета 
СССР, 1981, № 26, ст. 837).

3. Утратил силу..
4. Внести в пункт 4 статьи 7 Федерального закона от 10 дека-

бря 1995 года № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания 
населения в Российской Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, № 50, ст. 4872) изменение, изложив 
его в следующей редакции:

«4. Постоянно проживающие в Российской Федерации иност-
ранные граждане имеют равные с гражданами Российской Федера-
ции права на социальное обслуживание, если иное не установлено 
международным договором Российской Федерации.».

5. Внести в Федеральный закон от 25 июля 1998 года № 128-ФЗ 
«О государственной дактилоскопической регистрации в Российской 
Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
1998, № 31, ст.3806; 2001, № 11, ст.1002) следующие изменение 
и дополнения:

1) часть первую статьи 9 дополнить пунктами «к» и «л» следу-
ющего содержания:

«к) иностранные граждане, незаконно находящиеся на терри-
тории Российской Федерации;

л) иностранные граждане, получившие разрешение на времен-
ное проживание.»;

2) абзац пятый части первой статьи 11 изложить в следующей 
редакции:

«лиц, указанных в пунктах «и» – «л» части первой статьи 9 
настоящего Федерального закона, – органы внутренних дел;».

Статья 37. Срок временного пребывания в Российской Федера-
ции иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию 
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до вступления в силу настоящего Федерального закона в порядке, 
не требующем получения визы

1. Иностранные граждане, прибывшие в Российскую Феде-
рацию до вступления в силу настоящего Федерального закона в 
порядке, не требующем получения визы, обязаны обратиться с 
заявлением о получении миграционной карты в территориальный 
орган федерального органа исполнительной власти в сфере миг-
рации по месту своего пребывания в течение шестидесяти суток 
со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. Срок 
временного пребывания в Российской Федерации иностранного 
гражданина, получившего миграционную карту, составляет не 
более девяноста суток со дня получения миграционной карты.

2. Срок временного пребывания в Российской Федерации инос-
транного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию до 
вступления в силу настоящего Федерального закона в порядке, не 
требующем получения визы, и не обратившегося с заявлением о 
получении миграционной карты, исчисляется со дня вступления 
в силу настоящего Федерального закона.

Статья 38. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 

трех месяцев со дня его официального опубликования.

Федеральный закон 
от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ 

«О порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию» 

(С изменениями от 15 января, 18 июля 1998 г., 24 июня 1999 г., 
10 января, 30 июня 2003 г., 29 июня 2004 г., 15 июня, 18 июля, 

30 декабря 2006 г., 10 января, 1, 4 декабря 2007 г., 6, 13 мая, 22, 
23 июля, 3, 30 декабря 2008 г., 9 февраля, 28 июня, 21, 27 декабря 
2009 г., 9 марта, 5, 7 апреля, 19 мая, 23, 27 июля, 23, 28 декабря 

2010 г., 20 марта, 5, 21 апреля, 18 июля, 6 декабря 2011 г., 
28 июля, 12 ноября, 28, 30 декабря 2012 г.)

 

Каждый может свободно выезжать за пределы Российской 
Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право бес-
препятственно возвращаться в Российскую Федерацию.

Глава I. Общие положения
Статья 1. Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую 

Федерацию (включая транзитный проезд через ее территорию) ре-
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гулируются Конституцией Российской Федерации, международны-
ми договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами, а также принятыми 
на основании данных федеральных законов указами Президента 
Российской Федерации, постановлениями Правительства Россий-
ской Федерации.

В случае, если международным договором Российской Федера-
ции установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены 
настоящим Федеральным законом, действуют правила междуна-
родного договора.

Статья 2. Гражданин Российской Федерации не может быть 
ограничен в праве на выезд из Российской Федерации иначе как 
по основаниям и в порядке, предусмотренным настоящим Феде-
ральным законом.

Гражданин Российской Федерации не может быть лишен права 
на въезд в Российскую Федерацию.

Выезд гражданина Российской Федерации из Российской Феде-
рации не влечет для него, его супруга или близких родственников 
каких-либо ограничений прав, гарантированных законодательс-
твом Российской Федерации и международными обязательствами 
Российской Федерации.

Статья 3. Порядок пересечения Государственной границы Рос-
сийской Федерации при осуществлении выезда из Российской Фе-
дерации и въезда в Российскую Федерацию регулируется Законом 
Российской Федерации «О Государственной границе Российской 
Федерации» и настоящим Федеральным законом.

Статья 4. Граждане Российской Федерации, пребывающие за 
пределами Российской Федерации, находятся под защитой и пок-
ровительством Российской Федерации.

Дипломатические представительства и консульские учрежде-
ния Российской Федерации обязаны обеспечивать меры по защите 
граждан Российской Федерации и оказывать им покровительство в 
порядке, определяемом законодательством Российской Федерации 
и международными договорами Российской Федерации.

Статья 5. В случае, если на территории иностранного государс-
тва возникает чрезвычайная ситуация, Российская Федерация 
гарантирует принятие дипломатических, экономических и иных 
предусмотренных международным правом мер по обеспечению 
безопасности граждан Российской Федерации, пребывающих на 
территории этого иностранного государства.
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В случае, если на территории какого-либо иностранного госу-
дарства возникают обстоятельства, серьезно затрудняющие приня-
тие мер по защите граждан Российской Федерации и оказание им 
покровительства со стороны Российской Федерации, Правительство 
Российской Федерации принимает меры по доведению до сведения 
граждан Российской Федерации рекомендаций о нежелательности 
въезда в это государство. Такие рекомендации не являются основа-
нием для временного ограничения права на выезд из Российской 
Федерации.

Статья 6. Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую 
Федерацию граждане Российской Федерации осуществляют по 
действительным документам, удостоверяющим личность гражда-
нина Российской Федерации за пределами территории Российской 
Федерации. Порядок оформления, выдачи и изъятия этих докумен-
тов определяется настоящим Федеральным законом.

Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны при 
въезде в Российскую Федерацию и выезде из Российской Федера-
ции предъявить действительные документы, удостоверяющие их 
личность и признаваемые Российской Федерацией в этом качест-
ве, и визу, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным 
законом, международным договором Российской Федерации или 
указами Президента Российской Федерации.

Лица без гражданства осуществляют въезд в Российскую 
Федерацию и выезд из Российской Федерации в соответствии с 
правилами, установленными настоящим Федеральным законом 
для иностранных граждан, если иное не предусмотрено настоя-
щим Федеральным законом, другими федеральными законами, 
международным договором Российской Федерации или указами 
Президента Российской Федерации.

Контроль за наличием виз или иных разрешений на въезд лиц 
в иностранное государство является обязанностью транспортной 
компании (перевозчика пассажиров), если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации.

В целях настоящего Федерального закона не рассматривается 
как выезд из Российской Федерации и как въезд в Российскую 
Федерацию:

пересечение Государственной границы Российской Федерации 
гражданином Российской Федерации, иностранным гражданином 
или лицом без гражданства в течение срока действия имеющейся 
у него визы при следовании с одной части территории Россий-
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ской Федерации на другую часть ее территории через территорию 
иностранного государства в режиме транзитного проезда либо при 
следовании на российских судах через исключительную экономи-
ческую зону Российской Федерации или через открытое море без 
захода в иностранные порты;

пересечение Государственной границы Российской Федерации 
гражданином Российской Федерации, иностранным гражданином 
или лицом без гражданства, являющимися членами экипажей и 
включенными в судовую роль судов, на российских судах рыбо-
промыслового флота, имеющих выданное в установленном порядке 
разрешение на пересечение Государственной границы Российской 
Федерации.

Глава II. Порядок оформления и выдачи документов для вы-
езда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию 
граждан Российской Федерации

Статья 7. Основными документами, удостоверяющими личность 
гражданина Российской Федерации, по которым граждане Россий-
ской Федерации осуществляют выезд из Российской Федерации и 
въезд в Российскую Федерацию, признаются:

паспорт;
дипломатический паспорт;
служебный паспорт;
паспорт моряка (удостоверение личности моряка)1.
Основные документы, удостоверяющие личность гражданина 

Российской Федерации, по которым граждане Российской Феде-
рации осуществляют выезд из Российской Федерации и въезд в 
Российскую Федерацию, могут содержать электронные носители 
информации с записанными на них персональными данными 
владельца паспорта, включая биометрические персональные дан-
ные.

Перечень персональных данных, записываемых на электронные 
носители информации, содержащиеся в основных документах, 
удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, по 
которым граждане Российской Федерации осуществляют выезд из 
Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию, опреде-
ляется Правительством Российской Федерации.

1 С 1 января 2014 года абзац пятый статьи 7 утрачивает силу (статья 1 Феде-
рального закона от 30.12.2008 № 322-ФЗ).
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Статья 81. Паспорт оформляется гражданину Российской Феде-
рации по его письменному заявлению о выдаче паспорта, поданному 
лично, через его законного представителя или в форме электронного 
документа с использованием информационно-телекоммуника-
ционных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, 
включая единый портал государственных и муниципальных услуг, 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 
осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, 
или его территориальным органом и выдается гражданину Российс-
кой Федерации или его законному представителю указанными орга-
нами при личном обращении. Форма заявления о выдаче паспорта, 
порядок подачи заявления и фотографии в форме электронных 
документов с использованием информационно-телекоммуника-
ционных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, 
включая единый портал государственных и муниципальных услуг, 
а также порядок выдачи паспорта устанавливается федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществле-
ние функций по контролю и надзору в сфере миграции. В случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом, паспорт 
оформляется и выдается гражданину Российской Федерации по его 
письменному заявлению, поданному лично или через его законно-
го представителя, федеральным органом исполнительной власти, 
ведающим вопросами иностранных дел на территории Российской 
Федерации, а также дипломатическим представительством или 
консульским учреждением Российской Федерации.

Гражданин Российской Федерации с учетом положений час-
ти третьей настоящей статьи вправе выбрать паспорт со сроком 
действия, предусмотренным частью первой статьи 10 настоящего 
Федерального закона, или паспорт, содержащий электронный но-
ситель информации, со сроком действия, предусмотренным частью 
второй статьи 10 настоящего Федерального закона, что отражается 
данным гражданином в соответствующем письменном заявлении 
о выдаче паспорта.

1 Положение части третьей статьи 8 признано не соответствующими Конститу-
ции РФ Постановлением Конституционного Суда РФ от 15.01.1998 № 2-П в части, по 
существу препятствующей выдаче гражданину Российской Федерации, имеющему 
место жительства за пределами ее территории, заграничного паспорта в Российской 
Федерации. В соответствии с частью 3 статьи 79 Федерального конституционного 
закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ акты и их отдельные положения, признанные 
неконституционными, утрачивают силу. Часть третья статьи 8 считается частью 
четвертой статьи 8 (Федеральный закон от 21.12.2009 № 337-ФЗ).
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Гражданин Российской Федерации при подаче в соответствии 
с положениями настоящего Федерального закона письменного 
заявления о выдаче паспорта в федеральный орган исполни-
тельной власти, ведающий вопросами иностранных дел, или его 
территориальный орган, к компетенции которого отнесен прием 
письменных заявлений о выдаче паспорта, либо в дипломатическое 
представительство или консульское учреждение Российской Фе-
дерации, оснащенные специальными программно-техническими 
средствами для оформления и выдачи паспорта, содержащего элек-
тронный носитель информации, вправе выбрать паспорт со сроком 
действия, предусмотренным частью первой статьи 10 настоящего 
Федерального закона, или паспорт, содержащий электронный но-
ситель информации, со сроком действия, предусмотренным частью 
второй статьи 10 настоящего Федерального закона, что отражается 
данным гражданином в соответствующем письменном заявлении 
о выдаче паспорта.

Гражданину Российской Федерации со дня его рождения и до 
достижения возраста 18 лет паспорт оформляется и выдается по 
письменному заявлению о выдаче паспорта хотя бы одного из ро-
дителей, усыновителей, опекунов или попечителей, если иное не 
предусмотрено законом.

Гражданину Российской Федерации, проживающему за преде-
лами территории Российской Федерации, паспорт оформляется и 
выдается дипломатическим представительством или консульским 
учреждением Российской Федерации в государстве пребывания 
указанного гражданина.

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопро-
сами иностранных дел, может оформить и выдать паспорт граж-
данину Российской Федерации, проживающему на территории 
Российской Федерации, по его письменному заявлению о выдаче 
паспорта, поданному через организацию, направляющую его за 
пределы территории Российской Федерации и зарегистрированную 
в федеральном органе исполнительной власти, ведающем вопроса-
ми иностранных дел, в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

Иными федеральными органами исполнительной власти, в 
которых предусмотрена военная служба и деятельность которых 
связана с выполнением функций и задач за пределами территории 
Российской Федерации, также может оформляться и выдаваться 
паспорт гражданину Российской Федерации, проходящему службу 
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(работающему) в качестве военнослужащего или лица гражданско-
го персонала в указанных федеральных органах исполнительной 
власти, в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством 
Российской Федерации, а также в порядке и на условиях, им ус-
тановленных.

За выдачу паспорта, за внесение в него изменений уплачива-
ется государственная пошлина в размерах и порядке, которые 
установлены законодательством Российской Федерации о налогах 
и сборах.

За выдачу паспорта, за внесение в него изменений диплома-
тическими представительствами и консульскими учреждениями 
Российской Федерации взимаются консульский сбор и сбор в счет 
возмещения фактических расходов, устанавливаемые в соответс-
твии с законодательством Российской Федерации.

За регистрацию и перерегистрацию организаций в федеральном 
органе исполнительной власти, ведающем вопросами иностранных 
дел, уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, 
которые установлены законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах.

Паспорт оформляется в виде документа на бумажном носителе.
Статья 9. Для оформления паспорта гражданин Российской Фе-

дерации в письменном заявлении о выдаче паспорта установленного 
образца должен указать свои фамилию, имя, отчество (в том числе 
ранее имевшиеся), пол, дату и место рождения, место жительства, 
место работы (службы, учебы) в течение последних десяти лет и 
представить основной документ, удостоверяющий его личность. В 
случае оформления паспорта на территории Российской Федера-
ции гражданин Российской Федерации к указанному заявлению 
прилагает личные фотографии и вправе представить документ об 
уплате государственной пошлины по собственной инициативе. В 
случае оформления паспорта за пределами территории Российс-
кой Федерации гражданин Российской Федерации к указанному 
заявлению прилагает личные фотографии и документы об уплате 
консульского сбора за оформление паспорта.

При подаче заявления о выдаче паспорта в форме электронного 
документа с использованием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая 
единый портал государственных и муниципальных услуг, докумен-
ты об уплате государственной пошлины за оформление паспорта 
могут быть направлены гражданином Российской Федерации в 



389

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

форме электронных документов с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том 
числе сети Интернет, включая единый портал государственных и 
муниципальных услуг.

В заявлении о выдаче паспорта гражданин Российской Феде-
рации указывает на отсутствие обстоятельств, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом, которые могли бы препятство-
вать его выезду из Российской Федерации.

Для сбора персональных данных владельца паспорта, запи-
сываемых на электронный носитель информации, гражданин 
Российской Федерации подлежит цифровому фотографированию, 
осуществляемому в федеральном органе исполнительной власти 
или его территориальном органе либо в дипломатическом пред-
ставительстве или консульском учреждении Российской Федера-
ции, к компетенции которых отнесен прием заявлений о выдаче 
паспорта.

Статья 10. Паспорт оформляется соответствующим государс-
твенным органом в сроки, предусмотренные настоящей статьей, и 
выдается сроком на пять лет (за исключением случая, предусмот-
ренного частью второй настоящей статьи).

Паспорт, содержащий электронный носитель информации, 
выдается сроком на десять лет.

Датой подачи заявления о выдаче паспорта считается день по-
дачи всех предусмотренных статьей 9 настоящего Федерального 
закона надлежащим образом оформленных документов, а также 
фотографий.

При подаче заявления о выдаче паспорта в форме электронного 
документа с использованием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая 
единый портал государственных и муниципальных услуг, заявите-
лю не позднее рабочего дня, следующего за днем подачи указанного 
заявления, направляется электронное сообщение о приеме заявле-
ния либо о мотивированном отказе в приеме заявления. Датой по-
дачи указанного заявления считается день направления заявителю 
электронного сообщения о приеме заявления. При оформлении 
паспорта, содержащего электронный носитель информации, по 
заявлению о выдаче паспорта, поданному в форме электронного 
документа, заявитель в течение 15 дней со дня подачи указанного 
заявления должен обратиться в федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю 
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и надзору в сфере миграции, для цифрового фотографирования и 
представления надлежащим образом оформленных документов, 
предусмотренных статьей 9 настоящего Федерального закона. В 
случае, если заявителем пропущен указанный срок, оформление 
паспорта приостанавливается на срок не более шести месяцев со 
дня подачи заявления, по истечении которого оформление паспорта 
прекращается.

Срок оформления паспорта гражданину Российской Федерации, 
имеющему (имевшему) допуск к сведениям особой важности или 
совершенно секретным сведениям, отнесенным к государственной 
тайне в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 июля 
1993 года № 5485-1 «О государственной тайне» (далее – закон Рос-
сийской Федерации о государственной тайне), не должен превы-
шать три месяца со дня подачи заявления о выдаче паспорта.

В случае подачи заявления о выдаче паспорта по месту житель-
ства срок оформления паспорта не должен превышать один месяц 
со дня подачи указанного заявления.

В случае подачи заявления о выдаче паспорта по месту пребы-
вания срок оформления паспорта не должен превышать четыре 
месяца со дня подачи указанного заявления.

Срок оформления паспорта дипломатическим представитель-
ством или консульским учреждением Российской Федерации не 
должен превышать три месяца со дня подачи заявления о выдаче 
паспорта, за исключением случаев подачи заявления о выдаче пас-
порта в форме электронного документа с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том 
числе сети Интернет, включая единый портал государственных и 
муниципальных услуг.

При подаче заявления о выдаче паспорта в форме электронного 
документа с использованием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая 
единый портал государственных и муниципальных услуг, паспорт, 
в том числе содержащий электронный носитель информации, 
оформляется после личного обращения заявителя в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, и представления 
надлежащим образом оформленных документов, предусмотренных 
статьей 9 настоящего Федерального закона.

При наличии документально подтвержденных обстоятельств, 
связанных с необходимостью экстренного лечения, тяжелой бо-
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лезнью или смертью близкого родственника и требующих выезда 
из Российской Федерации, срок оформления паспорта не должен 
превышать трех рабочих дней со дня подачи заявления о выдаче 
паспорта.

При наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 15 на-
стоящего Федерального закона, либо в случае несогласия одного 
из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей на выезд 
из Российской Федерации несовершеннолетнего гражданина Рос-
сийской Федерации паспорт не оформляется и (или) не выдается, 
одновременно заявителю выдается соответствующее уведомление 
с изложением причины отказа в оформлении (выдаче) паспорта.

Статья 11. В случае, если гражданин Российской Федерации 
утратил паспорт (дипломатический паспорт, служебный паспорт, 
паспорт моряка1) вне пределов Российской Федерации, соответс-
твующим дипломатическим представительством или консульским 
учреждением Российской Федерации либо представительством фе-
дерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами 
иностранных дел, находящимся в пределах приграничной террито-
рии, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации, ему выдается временный документ, удос-
товеряющий его личность и дающий право на въезд (возвращение) 
в Российскую Федерацию. Порядок оформления такого документа 
и его форма определяются уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.

Не допускается, за исключением случаев, указанных в части 
третьей настоящей статьи:

1) оформление нового паспорта без объявления ранее выданного 
паспорта недействительным в случае, если он утрачен владель-
цем;

2) выдача нового паспорта без изъятия ранее выданного паспор-
та, если срок его действия не истек.

В случае, если деятельность гражданина Российской Федерации 
связана с регулярными (не реже чем один раз в течение месяца) 
выездами за пределы территории Российской Федерации, а данный 
гражданин не имеет права на получение дипломатического или слу-
жебного паспорта, ему по ходатайству организации, направляющей 

1 В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2008 № 322-ФЗ с 1 января 
2014 года в части первой статьи 11 слова «, паспорт моряка» будут исключены.
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его за пределы территории Российской Федерации, может быть 
оформлен и выдан второй паспорт, при этом во втором паспорте днем 
окончания срока действия паспорта указывается день окончания 
срока действия ранее выданного паспорта.

Положение части первой настоящей статьи применяется так-
же в отношении лиц без гражданства, постоянно проживающих 
в Российской Федерации, а также в отношении лиц, признанных 
беженцами в порядке, установленном федеральным законом.

Статья 12. Дипломатический паспорт выдается лицам, которые 
в соответствии с Венской конвенцией 1961 года о дипломатических 
сношениях и другими международными договорами Российской 
Федерации при выезде за пределы территории Российской Федера-
ции для исполнения возложенных на них служебных обязанностей 
обладают дипломатическим иммунитетом; дипломатическим ра-
ботникам федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами иностранных дел; Президенту Российской Федерации; 
членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации; депутатам Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации; иным лицам согласно перечню, 
утверждаемому Президентом Российской Федерации. Указанный 
перечень формируется федеральным органом исполнительной влас-
ти, ведающим вопросами иностранных дел, и пересматривается по 
мере необходимости.

Членам семьи (супруге (супругу), несовершеннолетним де-
тям, нетрудоспособным совершеннолетним детям) гражданина 
Российской Федерации, имеющего дипломатический паспорт и 
командированного за пределы территории Российской Федерации 
в официальное представительство Российской Федерации, в том 
числе в официальное представительство Российской Федерации 
при международной организации, проживающим или следующим 
совместно с ним, также выдается дипломатический паспорт.

Служебный паспорт выдается штатным работникам диплома-
тических представительств и консульских учреждений Российской 
Федерации, официальных представительств Российской Федерации 
при международных организациях либо официальных представи-
тельств федеральных органов исполнительной власти, находящих-
ся за пределами территории Российской Федерации; военнослужа-
щим, направляемым для прохождения военной службы за пределы 
территории Российской Федерации, и лицам, выезжающим в 
служебные командировки за пределы территории Российской Фе-
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дерации: лицам, замещающим государственные должности Россий-
ской Федерации; лицам, замещающим государственные должности 
субъектов Российской Федерации; федеральным государственным 
служащим и государственным служащим субъектов Российской 
Федерации; работникам государственных органов и организаций, 
осуществляющим медицинское и организационно-техническое 
обеспечение деятельности Президента Российской Федерации, а 
также лиц, замещающих государственные должности Российской 
Федерации, выезжающих в служебные командировки за пределы 
территории Российской Федерации; работникам государственных 
корпораций и служащим Центрального банка Российской Федера-
ции (Банка России).

Членам семьи (супруге (супругу), несовершеннолетним детям, 
нетрудоспособным совершеннолетним детям) гражданина Россий-
ской Федерации, которому в соответствии с частью третьей насто-
ящей статьи выдан служебный паспорт, может также выдаваться 
служебный паспорт в случае, если срок служебной командировки за 
пределы территории Российской Федерации превышает один год.

Дипломатический паспорт и служебный паспорт оформляются 
и выдаются федеральным органом исполнительной власти, веда-
ющим вопросами иностранных дел, гражданам Российской Феде-
рации на срок до пяти лет, являются собственностью Российской 
Федерации и после завершения срока служебной командировки за 
пределы территории Российской Федерации подлежат возврату в 
организацию, направившую гражданина Российской Федерации 
в служебную командировку за пределы территории Российской 
Федерации.

Статья 131. Паспорт моряка (удостоверение личности моряка) 
является действительным документом для выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федерацию на судне, в судовую 
роль которого включен владелец паспорта моряка (удостоверение 
личности моряка).

В целях, предусмотренных Конвенцией 1958 года об удосто-
верениях личности моряков (Конвенция № 108 Международной 
организации труда), владелец паспорта моряка (удостоверения 
личности моряка) имеет право выезжать из Российской Федерации 
и въезжать в Российскую Федерацию любым видом транспорта в 

1 С 1 января 2014 года статья 13 утрачивает силу. 
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индивидуальном порядке или в составе группы при наличии над-
лежащим образом заверенной выписки из судовой роли.

Паспорт моряка (удостоверение личности моряка) оформляется 
федеральными органами исполнительной власти, к компетенции 
которых отнесено управление морским и речным транспортом и 
рыболовством, и выдается гражданину Российской Федерации, 
работающему на российском судне заграничного плавания или 
командируемому российским судовладельцем для работы на инос-
транном судне, а также включенным в судовую роль курсантам 
учебных заведений и командируемым на суда для выполнения 
служебных заданий работникам предприятий, учреждений и ор-
ганизаций, находящихся в ведении федеральных органов испол-
нительной власти по управлению морским и речным транспортом 
и рыболовством, других федеральных органов исполнительной 
власти, либо гражданину Российской Федерации, являющемуся 
моряком применительно к Конвенции 1958 года об удостоверениях 
личности моряков (Конвенция МОТ № 108).

Статья 14. Оплата медицинской помощи гражданину Россий-
ской Федерации, за исключением гражданина Российской Феде-
рации, направляемого в служебную командировку, при выезде 
из Российской Федерации осуществляется согласно условиям, 
предусмотренным полисом медицинского страхования или заме-
няющим его документом, действительными для получения меди-
цинской помощи за пределами территории Российской Федерации, 
либо при наличии гарантии физического или юридического лица, 
приглашающего гражданина Российской Федерации, возместить 
расходы на оказание медицинской помощи (лечение в медицинском 
учреждении) гражданину Российской Федерации.

В случае, если отсутствуют документы, перечисленные в части 
первой настоящей статьи, расходы на оказание медицинской по-
мощи за пределами территории Российской Федерации несет сам 
гражданин.

Помощь по страховым случаям гражданам Российской Феде-
рации, пребывающим на территории иностранного государства, 
оказывается дипломатическим представительством или консуль-
ским учреждением Российской Федерации в порядке, устанав-
ливаемом Правительством Российской Федерации, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации 
с соответствующим иностранным государством.
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Глава III. Порядок выезда гражданина Российской Федерации 
из Российской Федерации

Статья 15. Право гражданина Российской Федерации на выезд 
из Российской Федерации может быть временно ограничено в слу-
чаях, если он:

1) при допуске к сведениям особой важности или совершенно 
секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне в со-
ответствии с законом Российской Федерации о государственной 
тайне, заключил трудовой договор (контракт), предполагающий 
временное ограничение права на выезд из Российской Федерации, 
при условии, что срок ограничения не может превышать пять лет со 
дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности 
или совершенно секретными сведениями, – до истечения срока 
ограничения, установленного трудовым договором (контрактом) 
или в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В случае, если имеется заключение Межведомственной ко-
миссии по защите государственной тайны о том, что сведения 
особой важности или совершенно секретные сведения, в которых 
гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде 
из Российской Федерации, сохраняют соответствующую степень 
секретности, то указанный в трудовом договоре (контракте) срок 
ограничения права на выезд из Российской Федерации может быть 
продлен Межведомственной комиссией, образуемой в порядке, ус-
тановленном для создания межведомственных координационных 
и совещательных органов, образуемых федеральными органами 
исполнительной власти. При этом срок ограничения права на выезд 
не должен превышать в общей сложности десять лет, включая срок 
ограничения, установленный трудовым договором (контрактом), со 
дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности 
или совершенно секретными сведениями;

2) в соответствии с законодательством Российской Федерации 
призван на военную службу или направлен на альтернативную 
гражданскую службу, – до окончания военной службы или аль-
тернативной гражданской службы;

3) в соответствии с уголовно-процессуальным законодательс-
твом Российской Федерации является подозреваемым либо при-
влечен в качестве обвиняемого, – до вынесения решения по делу 
или вступления в законную силу приговора суда;

4) осужден за совершение преступления, – до отбытия (испол-
нения) наказания или до освобождения от наказания;
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5) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на него 
судом, – до исполнения обязательств либо до достижения согласия 
сторонами;

6) сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении 
документов для выезда из Российской Федерации, – до решения 
вопроса в срок не более одного месяца органом, оформляющим 
такие документы;

7) проходит государственную службу (работает) в органах феде-
ральной службы безопасности, – до окончания срока соответству-
ющего контракта (трудового договора).

Статья 16. Во всех случаях временного ограничения права на 
выезд из Российской Федерации, предусмотренных статьей 15 
настоящего Федерального закона, федеральный орган исполни-
тельной власти, уполномоченный на осуществление функций по 
контролю и надзору в сфере миграции, или его территориальный 
орган выдает гражданину Российской Федерации уведомление, в 
котором указываются основание и срок ограничения, дата и регис-
трационный номер решения об ограничении, полное наименование 
и юридический адрес организации, принявшей на себя ответс-
твенность за ограничение права данного гражданина на выезд из 
Российской Федерации.

Статья 17. Решения об ограничении права на выезд из Рос-
сийской Федерации граждан, осведомленных о сведениях особой 
важности или совершенно секретных сведениях, отнесенных к 
государственной тайне, а также граждан, допущенных к таким 
сведениям до вступления в силу настоящего Федерального зако-
на, обжалуются гражданами в Межведомственную комиссию, 
образуемую в порядке, установленном для создания межведомс-
твенных координационных и совещательных органов, образуемых 
федеральными органами исполнительной власти, которая обязана 
рассмотреть жалобу и дать ответ не позднее чем в трехмесячный 
срок. Отказ гражданину Российской Федерации в праве на выезд 
из Российской Федерации может быть обжалован в суд.

Статья 18. В случае, если выезд из Российской Федерации граж-
данина Российской Федерации ограничен по основаниям, предус-
мотренным подпунктами 1 и 2 статьи 15 настоящего Федерального 
закона, его паспорт подлежит передаче на хранение до истечения 
срока временного ограничения в государственный орган, осущес-
твивший выдачу паспорта.

В случае, если выезд из Российской Федерации гражданина 
Российской Федерации ограничен по основаниям, предусмотрен-
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ным подпунктами 3 – 5 статьи 15 настоящего Федерального зако-
на, его паспорт подлежит изъятию уполномоченными органами и 
направляется в государственный орган, осуществивший выдачу 
паспорта.

Изъятие паспорта гражданина Российской Федерации по ос-
нованиям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, 
осуществляется судом, следственными органами Следственного 
комитета Российской Федерации, органами внутренних дел, фе-
деральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 
осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, 
и его территориальными органами, пограничными органами феде-
ральной службы безопасности и таможенными органами, диплома-
тическими представительствами и консульскими учреждениями 
Российской Федерации.

Статья 19. Военнослужащие Вооруженных Сил Российской 
Федерации, а также федеральных органов исполнительной власти, 
в которых предусмотрена военная служба, за исключением лиц, 
проходящих военную службу по призыву, выезжают из Россий-
ской Федерации при наличии разрешения командования, офор-
мленного в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации.

Статья 20. Несовершеннолетний гражданин Российской Феде-
рации, как правило, выезжает из Российской Федерации совместно 
хотя бы с одним из родителей, усыновителей, опекунов или попечи-
телей. В случае, если несовершеннолетний гражданин Российской 
Федерации выезжает из Российской Федерации без сопровождения, 
он должен иметь при себе кроме паспорта нотариально оформленное 
согласие названных лиц на выезд несовершеннолетнего граждани-
на Российской Федерации с указанием срока выезда и государства 
(государств), которое (которые) он намерен посетить.

Организация выезда из Российской Федерации для отдыха и 
(или) оздоровления группы несовершеннолетних граждан Рос-
сийской Федерации, оставшихся без попечения родителей и нахо-
дящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, осуществляется юридическим лицом, отве-
чающим установленным требованиям, на основании разрешений 
на выезд из Российской Федерации каждого такого несовершенно-
летнего гражданина Российской Федерации, выданных органом 
опеки и попечительства, и договора об организации отдыха и (или) 
оздоровления таких несовершеннолетних граждан Российской Фе-
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дерации, заключенного между юридическим лицом, органом опеки 
и попечительства и организацией для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей. Порядок выдачи органами опеки 
и попечительства разрешений на выезд из Российской Федерации 
несовершеннолетних граждан Российской Федерации, оставшихся 
без попечения родителей и находящихся в организациях для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, существенные 
условия договора об организации отдыха и (или) оздоровления 
таких несовершеннолетних граждан Российской Федерации, а 
также требования к юридическим лицам, выразившим намерение 
заключить указанный договор, устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.

Органы опеки и попечительства ведут учет несовершеннолет-
них граждан Российской Федерации, указанных в части второй 
настоящей статьи, выехавших из Российской Федерации для от-
дыха и (или) оздоровления, а также осуществляют контроль за их 
своевременным возвращением в Российскую Федерацию в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 21. В случае, если один из родителей, усыновителей, 
опекунов или попечителей заявит о своем несогласии на выезд из 
Российской Федерации несовершеннолетнего гражданина Россий-
ской Федерации, вопрос о возможности его выезда из Российской 
Федерации разрешается в судебном порядке.

Порядок подачи заявления о несогласии на выезд из Российской 
Федерации несовершеннолетнего гражданина Российской Феде-
рации устанавливается уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.

Статья 22. Ответственность за жизнь и здоровье несовершенно-
летних граждан Российской Федерации, выезжающих из Российс-
кой Федерации, защита их прав и законных интересов за пределами 
территории Российской Федерации возлагаются на родителей, 
усыновителей, опекунов или попечителей.

При организованном выезде групп несовершеннолетних 
граждан Российской Федерации без сопровождения родителей, 
усыновителей, опекунов или попечителей обязанности законных 
представителей несовершеннолетних несут руководители выезжа-
ющих групп.

Статья 23. Гражданин Российской Федерации, признанный су-
дом недееспособным, по ходатайству родителей, усыновителей или 
опекунов может выехать из Российской Федерации в сопровожде-
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нии совершеннолетнего лица, способного обеспечить безопасность 
недееспособного гражданина Российской Федерации и безопасность 
окружающих людей.

Глава IV. Порядок оформления и выдачи документов для въез-
да в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства

Статья 24. Иностранные граждане могут въезжать в Российскую 
Федерацию и выезжать из Российской Федерации при наличии 
визы по действительным документам, удостоверяющим их лич-
ность и признаваемым Российской Федерацией в этом качестве, 
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, 
международными договорами Российской Федерации или указами 
Президента Российской Федерации.

Лица без гражданства могут въезжать в Российскую Федера-
цию и выезжать из Российской Федерации при наличии визы по 
действительным документам, выданным соответствующими орга-
нами государства их проживания, удостоверяющим их личность и 
признаваемым Российской Федерацией в этом качестве, если иное 
не предусмотрено международными договорами Российской Феде-
рации или указами Президента Российской Федерации.

Иностранные граждане, получившие вид на жительство в Рос-
сийской Федерации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию 
и выезд из Российской Федерации на основании действительных 
документов, удостоверяющих их личность и признаваемых Россий-
ской Федерацией в этом качестве, и вида на жительство.

Лица без гражданства, получившие вид на жительство в Рос-
сийской Федерации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию 
и выезд из Российской Федерации на основании вида на житель-
ство.

Иностранным гражданам или лицам без гражданства въезд в 
Российскую Федерацию и выезд из Российской Федерации могут 
быть не разрешены по основаниям, предусмотренным настоящим 
Федеральным законом.

Иностранные граждане и лица без гражданства, признанные 
в порядке, установленном федеральным законом, на территории 
Российской Федерации беженцами, могут выезжать из Российской 
Федерации и въезжать в Российскую Федерацию на основании 
проездного документа беженца.

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении 
которых принято решение об административном выдворении за 
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пределы Российской Федерации или о депортации, выезжают из 
Российской Федерации на основании данного решения.

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении 
которых Генеральной прокуратурой Российской Федерации при-
нято решение о выдаче иностранному государству и которые не 
имеют действительных документов, удостоверяющих их личность и 
признаваемых Российской Федерацией в этом качестве, выезжают 
из Российской Федерации на основании указанного решения.

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении ко-
торых иностранным государством удовлетворен запрос Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации о выдаче для уголовного пре-
следования или исполнения приговора на территории Российской 
Федерации и которые не имеют действительных документов, удос-
товеряющих их личность и признаваемых Российской Федерацией 
в этом качестве, въезжают в Российскую Федерацию на основании 
письменного уведомления компетентного органа иностранного 
государства об удовлетворении указанного запроса.

Статья 25. Основаниями для выдачи иностранному граждани-
ну визы, если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации, являются:

1) приглашение на въезд в Российскую Федерацию, оформленное 
в соответствии с федеральным законом в порядке, установленном 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается фе-
деральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами 
иностранных дел, по ходатайству:

а) федеральных органов государственной власти;
б) дипломатических представительств и консульских учрежде-

ний иностранных государств в Российской Федерации;
в) международных организаций и их представительств в Россий-

ской Федерации, а также представительств иностранных государств 
при международных организациях, находящихся в Российской 
Федерации;

г) органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации.

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается фе-
деральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 
осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, 
в случаях, установленных федеральным законом.
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Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается 
территориальным органом федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, по ходатайству:

а) органов местного самоуправления;
б) юридических лиц, в уведомительном порядке вставших на 

учет в федеральном органе исполнительной власти, уполномочен-
ном на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции, или его территориальном органе;

в) граждан Российской Федерации и постоянно проживающих 
в Российской Федерации иностранных граждан;

г) филиалов иностранных юридических лиц, в уведомительном 
порядке вставших на учет в федеральном органе исполнительной 
власти, уполномоченном на осуществление функций по контролю и 
надзору в сфере миграции, или его территориальном органе, в случае 
приглашения данными филиалами иностранных граждан в целях 
осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации;

д) иностранных граждан, являющихся высококвалифицирован-
ными специалистами и осуществляющих трудовую деятельность 
в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации», в слу-
чае приглашения ими членов своей семьи, определенных пунктом 
1.1 статьи 13.2 указанного Федерального закона.

За выдачу приглашения на въезд в Российскую Федерацию 
уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, 
которые установлены законодательством Российской Федерации 
о налогах и сборах;

2) решение, принятое федеральным органом исполнительной 
власти, ведающим вопросами иностранных дел, дипломатическим 
представительством или консульским учреждением Российской 
Федерации либо представительством федерального органа испол-
нительной власти, ведающего вопросами иностранных дел, находя-
щимся в пределах приграничной территории, в том числе в пункте 
пропуска через Государственную границу Российской Федерации, 
по ходатайству находящегося за пределами Российской Федерации 
иностранного гражданина, поданному в связи с необходимостью 
въезда в Российскую Федерацию для экстренного лечения либо 
вследствие тяжелой болезни или смерти близкого родственника.

За предоставление решения федерального органа исполни-
тельной власти, ведающего вопросами иностранных дел, о выдаче 
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обыкновенной визы, направляемого в дипломатическое предста-
вительство или консульское учреждение Российской Федерации, 
а также за внесение изменений в выданное федеральным органом 
исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, 
решение о выдаче обыкновенной визы уплачивается государствен-
ная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законо-
дательством Российской Федерации о налогах и сборах;

3) решение федерального органа исполнительной власти, веда-
ющего вопросами иностранных дел, о выдаче иностранному граж-
данину визы, направленное в дипломатическое представительство 
или консульское учреждение Российской Федерации;

4) решение руководителя дипломатического представительства 
или консульского учреждения Российской Федерации о выдаче 
иностранному гражданину визы, принимаемое по заявлению в 
письменной форме гражданина Российской Федерации о совмес-
тном с ним въезде в Российскую Федерацию членов его семьи 
(супруга (супруги), несовершеннолетних детей, нетрудоспособных 
совершеннолетних детей), являющихся иностранными граждана-
ми, либо принимаемое в исключительных случаях по заявлению 
в письменной форме иностранного гражданина;

5) решение территориального органа федерального органа ис-
полнительной власти, уполномоченного на осуществление функций 
по контролю и надзору в сфере миграции, о выдаче иностранному 
гражданину разрешения на временное проживание в Российской 
Федерации;

6) договор на оказание услуг по туристическому обслуживанию 
и подтверждение о приеме иностранного туриста организацией, 
осуществляющей туристическую деятельность;

7) решение федерального органа исполнительной власти, упол-
номоченного на осуществление функций по контролю и надзору 
в сфере миграции, или его территориального органа о признании 
иностранного гражданина или лица без гражданства беженцем по 
заявлению, поданному иностранным гражданином или лицом без 
гражданства в дипломатическое представительство или консуль-
ское учреждение Российской Федерации;

8) обращение федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного Правительством Российской Федерации, о выдаче 
визы иностранному гражданину, являющемуся представителем 
либо работником крупной иностранной компании, отнесенной к 
таковой по показателям финансово-экономической деятельности, 
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устанавливаемым Правительством Российской Федерации, и осу-
ществляющей инвестиции на территории Российской Федерации, 
или компании, участвующей в реализации проектов создания инно-
вационного центра «Сколково» либо международного финансового 
центра в Российской Федерации, отвечающих критериям, установ-
ленным Правительством Российской Федерации, направленное в 
дипломатическое представительство или консульское учреждение 
Российской Федерации.

Указанные в части первой настоящей статьи документы, явля-
ющиеся основаниями для выдачи иностранному гражданину визы, 
могут быть представлены в форме электронных документов, если 
иное не предусмотрено федеральным законом.

Статья 25.1. В зависимости от цели въезда иностранного 
гражданина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в 
Российской Федерации иностранному гражданину выдается виза, 
которая может быть дипломатической, служебной, обыкновенной, 
транзитной и визой временно проживающего лица.

Виза – выданное уполномоченным государственным органом 
разрешение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный про-
езд через территорию Российской Федерации по действительному 
документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина 
или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией 
в этом качестве.

Виза содержит следующие сведения: фамилию, имя (написан-
ные буквами русского и латинского алфавитов), дату рождения, 
пол, гражданство (подданство), номер основного документа, удос-
товеряющего личность иностранного гражданина или лица без 
гражданства, дату выдачи визы, разрешенный срок пребывания в 
Российской Федерации, номер приглашения на въезд в Российскую 
Федерацию либо решения государственного органа, срок действия 
визы, цель поездки, данные о приглашающей организации (при-
глашающем физическом лице), кратность визы.

Виза выдается дипломатическим представительством, консуль-
ским учреждением Российской Федерации, федеральным органом 
исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, его 
представительством на территории Российской Федерации, в том 
числе в пункте пропуска через Государственную границу Россий-
ской Федерации, а также федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, или его территориальным органом.
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Форма визы, порядок и условия ее оформления и выдачи, 
продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты 
и порядок аннулирования визы устанавливаются в соответствии 
с настоящим Федеральным законом Правительством Российской 
Федерации.

За выдачу и восстановление виз иностранному гражданину или 
лицу без гражданства дипломатическими представительствами и 
консульскими учреждениями Российской Федерации взимаются 
консульский сбор и сбор в счет возмещения фактических расходов, 
устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

За выдачу, продление и восстановление визы представитель-
ствами федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами иностранных дел, на территории Российской Федерации, 
находящимися в пунктах пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации, уплачивается государственная пошлина 
в размерах и порядке, которые установлены законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 25.2. Виза может быть однократной, двукратной и мно-
гократной.

Однократная виза дает право иностранному гражданину пере-
сечь Государственную границу Российской Федерации один раз 
при въезде в Российскую Федерацию и один раз при выезде из 
Российской Федерации.

Двукратная виза дает право иностранному гражданину на двук-
ратный въезд в Российскую Федерацию.

Многократная виза дает право иностранному гражданину на 
неоднократный (более двух раз) въезд в Российскую Федерацию.

Статья 25.3. Срок действия визы может быть продлен во время 
пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, уполномо-
ченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции, или его территориальным органом по заявлению в пись-
менной форме или в форме электронного документа иностранного 
гражданина либо по ходатайству в письменной форме или в форме 
электронного документа органа государственной власти, органа 
местного самоуправления или юридического лица;

2) федеральным органом исполнительной власти, ведающим 
вопросами иностранных дел, по обращению в письменной форме 
или в форме электронного документа органа по внешним сношениям 
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(иностранным делам) иностранного государства, дипломатического 
представительства или консульского учреждения иностранного госу-
дарства в Российской Федерации либо представительства междуна-
родной организации в Российской Федерации (вербальной ноте);

3) представительством федерального органа исполнительной 
власти, ведающего вопросами иностранных дел, находящимся в 
пределах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска 
через Государственную границу Российской Федерации, по заяв-
лению в письменной форме или в форме электронного документа 
иностранного гражданина, либо по ходатайству в письменной фор-
ме или в форме электронного документа органа государственной 
власти, органа местного самоуправления или юридического лица, 
либо по обращению в письменной форме или в форме электронного 
документа дипломатического представительства или консульского 
учреждения иностранного государства в Российской Федерации 
либо представительства международной организации в Российской 
Федерации (вербальной ноте);

4) органами пограничного контроля в соответствии с федераль-
ным законом.

Статья 25.4. Дипломатическая виза выдается иностранному 
гражданину, имеющему дипломатический паспорт.

Дипломатическая виза выдается:
1) главам иностранных государств, главам правительств иност-

ранных государств, членам иностранных официальных делегаций, 
членам семей указанных лиц, следующим с ними, и сопровождаю-
щим их лицам на срок до трех месяцев;

2) дипломатическим агентам дипломатических представи-
тельств и консульским должностным лицам консульских учреж-
дений, сотрудникам представительств международных организа-
ций в Российской Федерации, в отношении которых Российской 
Федерацией признается дипломатический статус, членам семей 
указанных лиц на срок до трех месяцев;

3) иностранным дипломатическим и консульским курьерам на 
срок командировки.

В случае, если в отношении иностранного гражданина, не име-
ющего дипломатического паспорта, Российской Федерацией при-
знается дипломатический статус, указанному гражданину может 
быть оформлена дипломатическая виза.

В случае, если в отношении иностранного гражданина, имеюще-
го дипломатический паспорт, Российской Федерацией не признает-
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ся дипломатический статус, указанному гражданину оформляется 
обыкновенная виза.

Статья 25.5. Служебная виза выдается иностранному гражда-
нину, имеющему служебный паспорт.

Служебная виза выдается:
1) членам официальных иностранных делегаций, членам семей 

указанных лиц, следующим с ними, и сопровождающим их лицам 
на срок до трех месяцев;

2) работникам административно-технического и обслуживаю-
щего персонала дипломатических представительств, консульским 
служащим и работникам обслуживающего персонала консульских 
учреждений иностранных государств в Российской Федерации, 
представительств международных организаций в Российской Фе-
дерации и членам семей указанных лиц на срок до трех месяцев;

3) военнослужащим вооруженных сил иностранных государств 
и членам семей указанных лиц на срок до одного года. Военнослу-
жащим вооруженных сил иностранных государств, въезжающим 
в Российскую Федерацию в целях реализации международных 
договоров Российской Федерации и (или) решений органов госу-
дарственной власти Российской Федерации в области военно-тех-
нического сотрудничества, и членам семей указанных лиц разреша-
ется продление срока пребывания в Российской Федерации путем 
выдачи многократной визы на срок действия внешнеторгового 
контракта, зарегистрированного в установленном порядке, но не 
более чем на пять лет.

В случае, если в отношении иностранного гражданина, не име-
ющего служебного паспорта, Российской Федерацией признается 
официальный статус, указанному гражданину может быть офор-
млена служебная виза.

В случае, если в отношении иностранного гражданина, имею-
щего служебный паспорт, Российской Федерацией не признается 
официальный статус, указанному гражданину оформляется обык-
новенная виза.

Статья 25.6. В зависимости от цели въезда иностранного граж-
данина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в Россий-
ской Федерации обыкновенные визы подразделяются на частные, 
деловые, туристические, учебные, рабочие, гуманитарные и визы 
на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища.

Обыкновенная частная виза выдается на срок до трех месяцев 
иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Феде-
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рацию с гостевым визитом, на основании приглашения на въезд 
в Российскую Федерацию, оформленного по ходатайству граж-
данина Российской Федерации, или иностранного гражданина, 
получившего вид на жительство в Российской Федерации, или 
юридического лица.

Обыкновенная деловая виза выдается на срок до одного года 
иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федера-
цию в целях осуществления деловых поездок (с правом осуществле-
ния преподавательской деятельности в случае, предусмотренном 
подпунктом 8.1 пункта 4 статьи 13 Федерального закона «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской Федерации»), 
и на срок до тридцати суток иностранному гражданину, указанно-
му в пункте 23 статьи 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 
года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации»). 
Иностранным гражданам, являющимся представителями либо 
работниками компаний, указанных в подпункте 8 части первой 
статьи 25 настоящего Федерального закона, обыкновенная деловая 
виза выдается на срок до пяти лет.

Обыкновенная туристическая виза выдается на срок до одного 
месяца иностранному гражданину, въезжающему в Российскую 
Федерацию в качестве туриста, при наличии у него надлежащим 
образом оформленного договора на оказание услуг по туристичес-
кому обслуживанию и подтверждения о приеме организацией, 
осуществляющей туристическую деятельность.

Обыкновенная туристическая групповая виза выдается на 
срок до одного месяца иностранному гражданину, въезжающему в 
Российскую Федерацию в качестве туриста в составе организован-
ной туристической группы (не менее пяти человек) при наличии 
надлежащим образом оформленного договора на оказание услуг 
по туристическому обслуживанию и подтверждения о приеме ор-
ганизацией, осуществляющей туристическую деятельность.

Обыкновенная учебная виза выдается на срок до одного года 
иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федера-
цию в целях обучения в образовательном учреждении.

Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному граждани-
ну, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления 
трудовой деятельности, на срок действия трудового договора или 
гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
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услуг), но не более чем на один год. Иностранному гражданину, 
являющемуся высококвалифицированным специалистом и въезжа-
ющему в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой 
деятельности в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Феде-
рации» или осуществляющему такую деятельность, обыкновенная 
рабочая виза оформляется как многократная и выдается на срок 
действия трудового договора или гражданско-правового договора 
на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на три года со 
дня въезда данного иностранного гражданина в Российскую Феде-
рацию с последующим продлением срока действия указанной визы 
на срок действия трудового договора или гражданско-правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на 
три года для каждого такого продления. Иностранным гражданам 
– членам семьи иностранного гражданина, являющегося высо-
коквалифицированным специалистом в соответствии со статьей 
13.2 Федерального закона «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации», обыкновенные рабочие визы 
оформляются как многократные и выдаются на срок действия 
визы, выданной указанному иностранному гражданину, с правом 
осуществления в установленном федеральным законом порядке 
трудовой деятельности, обучения, а также иной деятельности, не 
запрещенной законодательством Российской Федерации, с после-
дующим продлением срока действия таких виз в случае продления 
срока действия визы указанному иностранному гражданину.

Обыкновенная гуманитарная виза выдается на срок до одного 
года иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Фе-
дерацию в целях осуществления научных, или культурных, или 
общественно-политических, или спортивных, или религиозных 
связей и контактов, либо паломничества, либо благотворительной де-
ятельности, либо доставки гуманитарной помощи (с правом осущест-
вления преподавательской деятельности в случае, предусмотренном 
подпунктом 8.1 пункта 4 статьи 13 Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации»).

Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях 
получения убежища выдается иностранному гражданину на срок 
до трех месяцев при наличии решения федерального органа испол-
нительной власти, уполномоченного на осуществление функций 
по контролю и надзору в сфере миграции, о признании данного 
иностранного гражданина беженцем на территории Российской 
Федерации.
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Статья 25.7. Транзитная виза выдается на срок до десяти дней 
иностранному гражданину в целях транзитного проезда через 
территорию Российской Федерации в соответствии с настоящим 
Федеральным законом.

Статья 25.8. Виза временно проживающего лица выдается на 
четыре месяца иностранному гражданину, которому разрешен 
въезд в Российскую Федерацию для временного проживания, в 
пределах квоты на выдачу разрешений на временное проживание, 
порядок определения которой устанавливается Правительством 
Российской Федерации, или без ее учета. В случае, если иностран-
ный гражданин не смог в установленный срок въехать в Российскую 
Федерацию, но при этом основания для получения им такой визы 
сохранились, данному иностранному гражданину по его заявле-
нию в письменной форме может быть выдана новая виза временно 
проживающего лица, действительная в течение двух месяцев со 
дня ее выдачи.

Если разрешение на временное проживание иностранного 
гражданина в Российской Федерации не получено по причинам, 
не зависящим от иностранного гражданина, срок действия визы 
временно проживающего лица продлевается по его заявлению в 
письменной форме или в форме электронного документа.

При получении иностранным гражданином разрешения на 
временное проживание в Российской Федерации территориальный 
орган федерального органа, уполномоченного на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, продлевает срок 
действия визы временно проживающего лица на срок действия 
указанного разрешения.

Статья 25.9. Иностранный гражданин или лицо без гражданс-
тва при въезде в Российскую Федерацию обязаны получить и 
заполнить миграционную карту. Миграционная карта подлежит 
сдаче (возврату) в пункте пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации при выезде иностранного гражданина или 
лица без гражданства из Российской Федерации.

Форма миграционной карты, порядок ее использования и 
порядок финансирования мероприятий по обеспечению миграци-
онными картами устанавливаются Правительством Российской 
Федерации.

Статья 25.10. Иностранный гражданин или лицо без граж-
данства, въехавшие на территорию Российской Федерации с на-
рушением установленных правил, либо не имеющие документов, 
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подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской 
Федерации, либо утратившие такие документы и не обратившиеся 
с соответствующим заявлением в территориальный орган феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченного на 
осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, 
либо уклоняющиеся от выезда из Российской Федерации по исте-
чении срока пребывания (проживания) в Российской Федерации, 
а равно нарушившие правила транзитного проезда через террито-
рию Российской Федерации, являются незаконно находящимися 
на территории Российской Федерации и несут ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Физические и юридические лица, содействующие иностранному 
гражданину или лицу без гражданства в незаконном въезде в Рос-
сийскую Федерацию, незаконном выезде из Российской Федерации, 
незаконном транзитном проезде через территорию Российской 
Федерации и незаконном пребывании (проживании) в Российской 
Федерации, а также транспортные или иные организации, осущест-
вляющие международные перевозки и доставившие в Российскую 
Федерацию иностранного гражданина или лицо без гражданства, 
которые имеют неправильно оформленные документы либо не 
имеют установленных документов на право въезда в Российскую 
Федерацию, несут ответственность в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

В отношении иностранного гражданина или лица без гражданс-
тва, незаконно находящихся на территории Российской Федерации, 
либо лица, которому не разрешен въезд в Российскую Федерацию, 
а также в случае, если пребывание (проживание) иностранного 
гражданина или лица без гражданства, законно находящихся в 
Российской Федерации, создает реальную угрозу обороноспособ-
ности или безопасности государства, либо общественному порядку, 
либо здоровью населения, в целях защиты основ конституцион-
ного строя, нравственности, прав и законных интересов других 
лиц может быть принято решение о нежелательности пребывания 
(проживания) данного иностранного гражданина или лица без 
гражданства в Российской Федерации. Порядок принятия реше-
ния о нежелательности пребывания (проживания) иностранного 
гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации и 
перечень федеральных органов исполнительной власти, уполномо-
ченных принимать такие решения, устанавливаются Правительс-
твом Российской Федерации.

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отноше-
нии которых принято решение о нежелательности пребывания (про-
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живания) в Российской Федерации, обязаны выехать из Российской 
Федерации в порядке, предусмотренном федеральным законом.

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, не поки-
нувшие территорию Российской Федерации в установленный срок, 
подлежат депортации.

Депортация иностранного гражданина или лица без гражданс-
тва, в отношении которых принято решение о нежелательности 
пребывания (проживания) в Российской Федерации, осуществля-
ется федеральным органом исполнительной власти, уполномочен-
ным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции, или его территориальным органом во взаимодействии 
с федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопро-
сами внутренних дел, и его территориальными органами, а также 
с иными федеральными органами исполнительной власти и их 
территориальными органами в пределах их компетенции.

Решение о нежелательности пребывания (проживания) иност-
ранного гражданина или лица без гражданства в Российской Фе-
дерации является основанием для последующего отказа во въезде 
в Российскую Федерацию.

Въезд в Российскую Федерацию иностранного гражданина или 
лица без гражданства, в отношении которых принято решение о 
нежелательности их пребывания (проживания) в Российской Фе-
дерации, не допускается, за исключением случая, если указанный 
иностранный гражданин или лицо без гражданства передается 
иностранным государством Российской Федерации в соответствии с 
международным договором Российской Федерации о реадмиссии.

Глава V. Въезд в Российскую Федерацию и выезд из Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства

Статья 25.11. Иностранные граждане, находящиеся в качестве 
пассажиров на борту круизных судов, имеющих разрешения на 
пассажирские перевозки и прибывающих в Российскую Федерацию 
через морские и речные порты, открытые для международного пас-
сажирского сообщения, могут находиться на территории Российс-
кой Федерации в течение 72 часов без виз в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации.

Из общего числа морских и речных портов Российской Феде-
рации, открытых для международного пассажирского сообщения, 
Правительство Российской Федерации определяет перечень портов, 
через которые допускается въезд в Российскую Федерацию иност-
ранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию в турис-
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тических целях на паромах, имеющих разрешения на пассажирские 
перевозки. Указанные иностранные граждане могут находиться на 
территории Российской Федерации в течение 72 часов без виз в по-
рядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 25.12. Особенности въезда в Российскую Федерацию, 
пребывания на территории Российской Федерации и выезда из 
Российской Федерации иностранных граждан, принимающих 
участие в организации и проведении XXII Олимпийских зимних 
игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, 
а также иностранных граждан, являющихся участниками XXII 
Олимпийских зимних игр или XI Паралимпийских зимних игр 
2014 года в городе Сочи, определяются Федеральным законом «Об 
организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI 
Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии 
города Сочи как горноклиматического курорта и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Статья 25.13. Иностранный гражданин или лицо без гражданства, 
которые передаются Российской Федерацией иностранному госу-
дарству в соответствии с международным договором Российской 
Федерации о реадмиссии, либо иностранный гражданин или лицо 
без гражданства, которые принимаются Российской Федерацией 
от иностранного государства в соответствии с международным до-
говором Российской Федерации о реадмиссии, осуществляет выезд 
из Российской Федерации или въезд в Российскую Федерацию без 
визы на основании решения о реадмиссии указанного иностранного 
гражданина или лица без гражданства, принятого федеральным ор-
ганом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо решения 
о реадмиссии по ускоренной процедуре указанного иностранного 
гражданина или лица без гражданства, принятого соответствую-
щим пограничным органом федеральной службы безопасности. 
В случае, предусмотренном международным договором Российской 
Федерации о реадмиссии, выезд указанного иностранного гражда-
нина или лица без гражданства из Российской Федерации или их 
въезд в Российскую Федерацию осуществляется также на основании 
проездного документа для целей реадмиссии, предусмотренного 
указанным международным договором.

Форма проездного документа для целей реадмиссии и порядок 
его оформления и выдачи определяются федеральным органом ис-
полнительной власти, уполномоченным на осуществление функций 
по контролю и надзору в сфере миграции.
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Статья 26. Въезд в Российскую Федерацию иностранному граж-
данину или лицу без гражданства может быть не разрешен в случае, 
если иностранный гражданин или лицо без гражданства:

1) в пункте пропуска через Государственную границу Российс-
кой Федерации нарушили правила пересечения Государственной 
границы Российской Федерации, таможенные правила, санитарные 
нормы, – до устранения нарушения;

2) использовали подложные документы либо сообщили заведомо 
ложные сведения о себе или о цели своего пребывания в Российской 
Федерации;

3) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение 
умышленного преступления на территории Российской Федерации 
или за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с фе-
деральным законом;

4) два и более раза в течение трех лет привлекались к админис-
тративной ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации за совершение административного право-
нарушения на территории Российской Федерации, за исключением 
случаев, когда федеральным законом предусмотрен запрет на въезд 
в Российскую Федерацию иностранного гражданина или лица без 
гражданства после однократного совершения ими административ-
ного правонарушения на территории Российской Федерации;

5) утратил силу с 1 января 2007 года. 
6) в период своего предыдущего пребывания в Российской Феде-

рации уклонились от уплаты налога или административного штра-
фа либо не возместили расходы, связанные с административным 
выдворением за пределы Российской Федерации или с депортаци-
ей, – до осуществления соответствующих выплат в полном объ-
еме;

7) в период своего предыдущего пребывания в Российской Феде-
рации находились в Российской Федерации вследствие их передачи 
иностранным государством Российской Федерации в соответствии 
с международным договором Российской Федерации о реадмис-
сии, – в течение пяти лет со дня передачи в соответствии с указан-
ным договором; 

8) в период своего предыдущего пребывания в Российской 
Федерации не выехали из Российской Федерации до истечения 
тридцати суток со дня окончания срока временного пребывания, 
за исключением случаев отсутствия возможности покинуть тер-
риторию Российской Федерации по обстоятельствам, связанным 
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с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью или 
со смертью близкого родственника, проживающего в Российской 
Федерации, либо вследствие непреодолимой силы (чрезвычайных и 
непредотвратимых при данных условиях обстоятельств) или иных 
явлений стихийного характера, – в течение трех лет со дня выезда 
из Российской Федерации.

Статья 27. Въезд в Российскую Федерацию иностранному граж-
данину или лицу без гражданства не разрешается в случае, если:

1) это необходимо в целях обеспечения обороноспособности 
или безопасности государства, либо общественного порядка, либо 
защиты здоровья населения;

2) в период своего предыдущего пребывания в Российской 
Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства 
подвергались административному выдворению за пределы Рос-
сийской Федерации, депортировались либо были переданы Рос-
сийской Федерацией иностранному государству в соответствии 
с международным договором Российской Федерации о реадмис-
сии, – в течение пяти лет со дня административного выдворения за 
пределы Российской Федерации, депортации либо передачи инос-
транному государству в соответствии с международным договором 
Российской Федерации о реадмиссии;

3) иностранный гражданин или лицо без гражданства имеют 
непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или 
особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации 
либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с 
федеральным законом;

4) иностранный гражданин или лицо без гражданства не 
представили документы, необходимые для получения визы в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации, – до их 
представления;

5) иностранный гражданин или лицо без гражданства не пред-
ставили полис медицинского страхования, действительный на 
территории Российской Федерации, – до его представления, за ис-
ключением (на основе взаимности) сотрудников дипломатических 
представительств и консульских учреждений иностранных госу-
дарств, сотрудников международных организаций, членов семей 
указанных лиц и других категорий иностранных граждан;

6) при обращении за визой либо в пункте пропуска через Государс-
твенную границу Российской Федерации иностранный гражданин 
или лицо без гражданства не смогли подтвердить наличие средств для 
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проживания на территории Российской Федерации и последующего 
выезда из Российской Федерации или предъявить гарантии предо-
ставления таких средств в соответствии с порядком, установленным 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

7) в отношении иностранного гражданина или лица без граж-
данства принято решение о нежелательности пребывания (прожи-
вания) в Российской Федерации, в том числе если этот гражданин 
включен в список граждан Соединенных Штатов Америки, которым 
запрещается въезд в Российскую Федерацию;

8) отсутствует письменное подтверждение федерального орга-
на исполнительной власти, уполномоченного на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, о применении 
процедуры реадмиссии в отношении иностранного гражданина 
или лица без гражданства, которые передаются иностранным го-
сударством Российской Федерации в соответствии с международ-
ным договором Российской Федерации о реадмиссии, но не имеют 
законных оснований для пребывания (проживания) в Российской 
Федерации, с указанием даты и предполагаемого пункта пропуска 
через Государственную границу Российской Федерации.

Если въезд в Российскую Федерацию иностранного гражданина 
или лица без гражданства ограничен по основаниям, предусмотрен-
ным подпунктами 2, 3 и 7 части первой настоящей статьи, органы 
пограничного контроля и федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, или его территориальный орган в слу-
чаях, установленных Правительством Российской Федерации, про-
ставляет соответствующую отметку в документе, удостоверяющем 
личность иностранного гражданина или лица без гражданства.

Статья 28. Выезд из Российской Федерации иностранным 
гражданам или лицам без гражданства может быть ограничен в 
случаях, если они:

1) в соответствии с законодательством Российской Федерации 
задержаны по подозрению в совершении преступления либо при-
влечены в качестве обвиняемых, – до принятия решения по делу 
или до вступления в законную силу приговора суда;

2) осуждены за совершение преступления на территории Рос-
сийской Федерации, – до отбытия (исполнения) наказания или до 
освобождения от наказания;

3) уклоняются от исполнения обязательств, наложенных на них 
судом, – до исполнения обязательств либо до достижения согласия 
сторонами;
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4) не выполнили предусмотренные законодательством Российс-
кой Федерации обязательства по уплате налогов, – до выполнения 
этих обязательств;

5) привлечены к административной ответственности в соответс-
твии с законодательством Российской Федерации за совершение 
административного правонарушения на территории Российской 
Федерации, – до исполнения наказания или до освобождения от 
наказания.

Глава VI. Порядок транзитного проезда через территорию 
Российской Федерации

Статья 29. Транзитный проезд через территорию Российской 
Федерации осуществляется, как правило, без права на остановку.

Если иное не предусмотрено федеральным законом или между-
народным договором Российской Федерации, транзитный проезд 
через территорию Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства в государство назначения всеми видами транс-
порта разрешается по предъявлении российской транзитной визы, 
визы на въезд в сопредельное с Российской Федерацией по марш-
руту следования государство либо визы государства назначения и 
действительных для выезда из Российской Федерации проездных 
билетов или подтвержденной гарантии их приобретения в пункте 
пересадки на территории Российской Федерации.

Транзитная виза иностранному гражданину не требуется в случае 
транзитного проезда этого иностранного гражданина через террито-
рию Российской Федерации в безостановочном режиме на участках 
транспортных магистралей в соответствии с перечнем и в порядке, 
которые установлены Правительством Российской Федерации.

Транзитный проезд иностранного гражданина или лица без 
гражданства в соответствии с международным договором Россий-
ской Федерации о реадмиссии осуществляется на основании реше-
ния о транзите указанного иностранного гражданина или лица без 
гражданства, принятого руководителем федерального органа испол-
нительной власти, уполномоченного на осуществление функций по 
контролю и надзору в сфере миграции, или его заместителем.

Статья 30. Виза с правом на остановку на территории Российс-
кой Федерации может быть выдана иностранным гражданам или 
лицам без гражданства по представлении ими мотивированной 
просьбы и документов, подтверждающих необходимость остановки, 
если иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации.
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Указанные в части первой настоящей статьи просьба и доку-
менты, подтверждающие необходимость остановки, могут быть 
представлены в форме электронных документов.

Статья 31. Транзитный проезд через территорию Российской 
Федерации без визы разрешается иностранному гражданину или 
лицу без гражданства в случаях, если они:

1) совершают беспересадочный полет воздушным транспортом 
через территорию Российской Федерации;

2) следуют на самолете международной авиалинии с пересад-
кой в аэропорту на территории Российской Федерации и имеют 
надлежащим образом оформленные документы на право въезда в 
государство назначения и авиабилет с подтвержденной датой вы-
лета из аэропорта пересадки на территории Российской Федерации 
в течение 24 часов с момента прибытия, за исключением случаев 
вынужденной остановки;

3) проживают на территории государства, с которым Российская 
Федерация имеет соответствующий международный договор.

Статья 32. Вынужденной остановкой признается пребывание 
более 24 часов в пределах населенного пункта вследствие наступ-
ления следующих обстоятельств:

1) стихийных бедствий, задерживающих движение поезда, 
автотранспортного средства, судна или самолета;

2) необходимости ремонта соответствующего транспортного 
средства, поврежденного в результате порчи каких-либо его частей 
или в результате транспортного происшествия;

3) болезни, если по заключению врача дальнейшее следование 
больного представляется опасным для его жизни и здоровья;

4) непредусмотренных задержек при пересадке с одного вида 
транспорта на другой в пункте пересадки.

В случае вынужденной остановки оформление пребывания на 
территории Российской Федерации и продление срока действия 
транзитной российской визы производятся территориальным орга-
ном федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 
на осуществление функций по контролю и надзору в сфере мигра-
ции, в месте вынужденной остановки по заявлению иностранных 
граждан или лиц без гражданства.

Глава VII. Ответственность должностных лиц, граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства за 
нарушение настоящего Федерального закона (Исключена). 
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Глава VIII. Заключительные положения
Статья 36. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со 

дня его официального опубликования.
Статья 37. Со дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона признать:
1) утратившими силу:
Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 22 

декабря 1992 года «О вступлении в силу на территории Российской 
Федерации Закона СССР «О порядке выезда из СССР и въезда в 
СССР граждан СССР» (Ведомости Съезда народных депутатов Рос-
сийской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 
1993, № 1, ст. 19);

статью 37 Федерального закона «О статусе депутата Совета Фе-
дерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1994, № 2, ст. 74);

2) не действующими на территории Российской Федерации 
следующие законодательные акты Союза Советских Социалисти-
ческих Республик:

Закон СССР от 20 мая 1991 года «О порядке выезда из Союза 
Советских Социалистических Республик и въезда в Союз Советских 
Социалистических Республик граждан СССР» (Ведомости Съезда 
народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1991, № 24, 
ст. 687);

пункты 1–5 Постановления Верховного Совета СССР от 20 мая 
1991 года «О введении в действие Закона СССР «О порядке выезда 
из Союза Советских Социалистических Республик и въезда в Союз 
Советских Социалистических Республик граждан СССР» (Ведомос-
ти Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 
1991, № 24, ст. 688);

главу III «Въезд в СССР и выезд из СССР иностранных граждан» 
Закона СССР от 24 июня 1981 года «О правовом положении инос-
транных граждан в СССР» (Ведомости Верховного Совета СССР, 
1981, № 26, ст. 836).

Статья 38. В течение шести месяцев со дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона организации, в распоряжении 
которых находятся сведения особой важности или совершенно 
секретные сведения, отнесенные к государственной тайне, заклю-
чают со своими сотрудниками, ранее допущенными, а также вновь 
допускаемыми к таким сведениям, трудовые договоры (контракты) 



419

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

в соответствии с подпунктом 1 статьи 15 настоящего Федерального 
закона.

Статья 39. В течение шести месяцев со дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона сохраняются действующий поря-
док выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-
рацию, оформления и выдачи документов на выезд из Российской 
Федерации и въезд в Российскую Федерацию граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, а также 
разграничение полномочий государственных органов, осуществля-
ющих оформление и выдачу указанных документов, в части, не 
противоречащей настоящему Федеральному закону.

Статья 40. Предложить Президенту Российской Федерации, 
Правительству Российской Федерации, органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации привести свои правовые 
акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение 
трех месяцев со дня его вступления в силу.

Федеральный закон 
от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ 

«О миграционном учете иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации»

(C изменениями от: 1 декабря 2007 г., 22, 23 июля 2008 г., 
19 июля 2009 г., 19 мая, 27 июля, 23 декабря 2010 г., 20 марта, 

1, 11 июля, 3, 6 декабря 2011 г., 28 июля 2012 г.)

Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданс-
тва в Российской Федерации является одной из форм государс-
твенного регулирования миграционных процессов и направлен на 
обеспечение и исполнение установленных Конституцией Российс-
кой Федерации гарантий соблюдения права каждого, кто законно 
находится на территории Российской Федерации, на свободное 
передвижение, выбор места пребывания и жительства в пределах 
Российской Федерации и других прав и свобод личности, а также 
на реализацию национальных интересов Российской Федерации в 
сфере миграции.

Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального 

закона
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возника-

ющие при осуществлении учета перемещений иностранных граждан 
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и лиц без гражданства, связанных с их въездом в Российскую Феде-
рацию, транзитным проездом через территорию Российской Феде-
рации, передвижением по территории Российской Федерации при 
выборе и изменении места пребывания или жительства в пределах 
Российской Федерации либо выездом из Российской Федерации (да-
лее – перемещения иностранных граждан и лиц без гражданства).

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Фе-
деральном законе

1. В целях настоящего Федерального закона используются сле-
дующие основные понятия:

1) миграционный учет иностранных граждан и лиц без граж-
данства (далее – миграционный учет) – государственная деятель-
ность по фиксации и обобщению предусмотренных настоящим 
Федеральным законом сведений об иностранных гражданах и о 
лицах без гражданства и о перемещениях иностранных граждан и 
лиц без гражданства;

2) органы миграционного учета иностранных граждан и лиц без 
гражданства (далее – органы миграционного учета) – федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющий правопримени-
тельные функции, функции по контролю, надзору и оказанию 
государственных услуг в сфере миграции (далее – федеральный 
орган исполнительной власти в сфере миграции), и его территори-
альные органы;

3) место жительства иностранного гражданина или лица без 
гражданства в Российской Федерации (далее – место жительст-
ва) – жилое помещение, по адресу которого иностранный граж-
данин или лицо без гражданства зарегистрированы в порядке, 
установленном настоящим Федеральным законом;

4) место пребывания иностранного гражданина или лица без 
гражданства в Российской Федерации (далее – место пребыва-
ния) – жилое помещение, не являющееся местом жительства, а 
также иное помещение, учреждение или организация, в которых 
иностранный гражданин или лицо без гражданства находится и 
(или) по адресу которых иностранный гражданин или лицо без 
гражданства подлежит постановке на учет по месту пребывания в 
порядке, установленном настоящим Федеральным законом;

5) регистрация иностранного гражданина или лица без граж-
данства по месту жительства (далее – регистрация по месту жи-
тельства) – фиксация в установленном порядке органами мигра-
ционного учета сведений о месте жительства;
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6) учет иностранного гражданина или лица без гражданства 
по месту пребывания (далее – учет по месту пребывания) – фик-
сация в установленном порядке уполномоченными в соответствии 
с настоящим Федеральным законом органами сведений о нахож-
дении иностранного гражданина или лица без гражданства в месте 
пребывания;

7) сторона, принимающая иностранного гражданина или лицо 
без гражданства в Российской Федерации (далее – принимающая 
сторона), – гражданин Российской Федерации, постоянно прожива-
ющие в Российской Федерации иностранный гражданин или лицо 
без гражданства, юридическое лицо, филиал или представительство 
юридического лица, федеральный орган государственной власти, 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации, 
орган местного самоуправления, дипломатическое представи-
тельство либо консульское учреждение иностранного государства 
в Российской Федерации, международная организация или ее 
представительство в Российской Федерации либо представитель-
ство иностранного государства при международной организации, 
находящейся в Российской Федерации, у которых иностранный 
гражданин или лицо без гражданства фактически проживает или 
осуществляет трудовую деятельность (находится). В качестве при-
нимающей стороны в отношении членов своей семьи, определяемых 
в соответствии с пунктом 9 настоящей части, могут выступать также 
иностранный гражданин или лицо без гражданства, относящи-
еся к высококвалифицированным специалистам в соответствии 
с пунктом 8 настоящей части и имеющие в собственности жилое 
помещение на территории Российской Федерации;

8) высококвалифицированный специалист – иностранный 
гражданин или лицо без гражданства, получившие разрешение на 
работу в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 25 
июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Фе-
дерации»);

9) члены семьи высококвалифицированного специалис-
та – иностранные граждане или лица без гражданства, определен-
ные как члены семьи высококвалифицированного специалиста 
в соответствии с пунктом 1.1 статьи 13.2 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Фе-
дерации».
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2. В целях настоящего Федерального закона понятие «иностран-
ный гражданин» включает в себя понятие «лицо без гражданства», 
за исключением случаев, когда федеральным законом для лиц без 
гражданства устанавливаются специальные правила, отличающи-
еся от правил, установленных для иностранных граждан.

Статья 3. Правовая основа миграционного учета в Российской 
Федерации

Правовую основу миграционного учета в Российской Федерации 
составляют Конституция Российской Федерации, международные 
договоры Российской Федерации, федеральные конституционные 
законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с указанными норматив-
ными правовыми актами иные нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации. Другие федеральные законы применяются к 
отношениям, связанным с осуществлением миграционного учета 
иностранных граждан, в части, не противоречащей настоящему 
Федеральному закону.

Статья 4. Цели, основные принципы и содержание миграци-
онного учета

1. Миграционный учет осуществляется в целях:
1) создания необходимых условий для реализации граждана-

ми Российской Федерации и иностранными гражданами своих 
прав и свобод, а также для исполнения ими возложенных на них 
обязанностей;

2) выработки и реализации государственной политики в сфере 
миграции;

3) формирования полной, достоверной, оперативной и актуаль-
ной информации о перемещениях иностранных граждан, необходи-
мой для прогнозирования последствий указанных перемещений, а 
также для ведения государственного статистического наблюдения 
в сфере миграции;

4) планирования развития территорий Российской Федера-
ции;

5) управления в кризисных ситуациях;
6) защиты основ конституционного строя, нравственности, здо-

ровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации 
и иностранных граждан, находящихся в Российской Федерации, а 
также в целях обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации и общественной безопасности путем противодействия 
незаконной миграции и иным противоправным проявлениям;
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7) систематизации сведений об иностранных гражданах, нахо-
дящихся в Российской Федерации (в том числе их персональных 
данных), и о перемещениях иностранных граждан;

8) решения других социально-экономических и общественно-
политических задач.

2. Миграционный учет имеет уведомительный характер, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральным конститу-
ционным законом или федеральным законом.

3. Миграционный учет основывается на следующих основных 
принципах:

1) свобода передвижения иностранных граждан и выбора ими 
места пребывания и жительства в пределах Российской Федера-
ции;

2) защита государством права иностранных граждан на свободу 
передвижения и выбор ими места пребывания и жительства в пре-
делах Российской Федерации на основе законности и соблюдения 
норм международного права;

3) сочетание интересов личности, общества и государства;
4) обеспечение национальной безопасности Российской Фе-

дерации и защита иных национальных интересов Российской 
Федерации;

5) доступность совершения действий, необходимых для осу-
ществления миграционного учета;

6) унификация правил миграционного учета.
4. Миграционный учет включает в себя:
1) регистрацию по месту жительства и учет по месту пребыва-

ния, а также фиксацию иных сведений, установленных настоящим 
Федеральным законом;

2) обработку, анализ, хранение, защиту и использование инфор-
мации о количественных и качественных социально-экономичес-
ких и иных характеристиках миграционных процессов;

3) ведение государственной информационной системы миграци-
онного учета, содержащей сведения, предусмотренные настоящим 
Федеральным законом.

Статья 5. Гарантии соблюдения прав человека и обеспечения 
интересов государства при осуществлении миграционного учета

1. Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации 
правом свободно передвигаться, выбирать место пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации и несут обязанности наравне с 
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гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных 
федеральными конституционными законами, федеральными закона-
ми или международными договорами Российской Федерации.

2. В соответствии с федеральными конституционными законами 
или федеральными законами разрешительный порядок регистра-
ции по месту жительства и учета по месту пребывания действует 
или может быть введен:

1) в пограничной зоне;
2) в закрытых административно-территориальных образова-

ниях;
3) в закрытых военных городках;
4) на территориях, в организациях или на объектах, для въезда 

на которые в соответствии с федеральным законом иностранным 
гражданам требуется специальное разрешение;

5) на территории, на которой в соответствии с указом Прези-
дента Российской Федерации введено чрезвычайное или военное 
положение;

6) в зонах экологического бедствия;
7) на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в 

связи с опасностью распространения инфекционных и массовых 
неинфекционных заболеваний и отравления людей введены осо-
бые условия и режимы проживания населения и хозяйственной 
деятельности;

8) в зоне проведения контртеррористической операции;
9) в период мобилизации и в военное время;
10) в иных случаях, установленных федеральными законами.
3. Действия или бездействие государственных органов, органов 

местного самоуправления, юридических лиц или иных организа-
ций, должностных лиц или физических лиц, нарушающие право 
иностранных граждан на свободу передвижения и выбор места 
пребывания и жительства в пределах Российской Федерации, могут 
быть обжалованы в вышестоящий орган, вышестоящему должнос-
тному лицу либо в суд.

Статья 6. Права иностранных граждан при осуществлении 
миграционного учета

Иностранные граждане при осуществлении миграционного 
учета имеют право:

1) на ознакомление со своими персональными данными, содер-
жащимися в государственной информационной системе миграци-
онного учета;
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2) на защиту своих персональных данных, содержащихся в 
государственной информационной системе миграционного учета;

3) на исправление своих персональных данных, содержащихся 
в государственной информационной системе миграционного учета, 
в случае обнаружения в них ошибок;

4) на внесение изменений и дополнений в свои персональные 
данные, содержащиеся в государственной информационной системе 
миграционного учета;

5) на получение в установленном порядке справок персональ-
ного характера в органах миграционного учета;

6) на осуществление иных прав, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.

Статья 7. Обязанности иностранных граждан при осуществле-
нии миграционного учета

1. При осуществлении миграционного учета иностранные граж-
дане обязаны представлять достоверные сведения и осуществлять 
другие юридически значимые действия, установленные настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами и прини-
маемыми в соответствии с указанными нормативными правовыми 
актами иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.

2. Постоянно или временно проживающие в Российской Фе-
дерации иностранные граждане подлежат регистрации по месту 
жительства и учету по месту пребывания.

3. Временно пребывающие в Российской Федерации иностран-
ные граждане подлежат учету по месту пребывания.

4. Иностранные граждане, отбывающие уголовное или адми-
нистративное наказание, подлежат учету по месту пребывания в 
учреждении, исполняющем соответствующее наказание, в порядке, 
установленном уполномоченным федеральным органом исполни-
тельной власти.

5. Иностранные граждане, а также иностранные юридические 
лица и другие иностранные организации, находящиеся за предела-
ми территории Российской Федерации и владеющие жилыми или 
иными помещениями, находящимися на территории Российской 
Федерации, в случае предоставления таких помещений для времен-
ного пребывания иностранным гражданам выполняют обязанности 
принимающей стороны по постановке лиц, которым предоставля-
ются помещения, на учет по месту пребывания.
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Статья 8. Осуществление миграционного учета
1. Правила и порядок осуществления миграционного учета 

устанавливаются Правительством Российской Федерации в соот-
ветствии с настоящим Федеральным законом.

2. Основанием для постановки на миграционный учет является:
1) факт въезда иностранного гражданина в Российскую Феде-

рацию;
2) факт регистрации рождения на территории Российской Фе-

дерации иностранного гражданина или иного лица, не приобрета-
ющих на момент рождения гражданства Российской Федерации;

3) факт утраты гражданства Российской Федерации лицом, 
находящимся в Российской Федерации.

3. Основанием для снятия с миграционного учета является:
1) факт выезда иностранного гражданина из Российской Фе-

дерации;
2) факт смерти иностранного гражданина в Российской Феде-

рации;
3) вступление в законную силу решения суда о признании инос-

транного гражданина, находившегося в Российской Федерации, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим;

4) факт приобретения гражданства Российской Федерации инос-
транным гражданином, находящимся в Российской Федерации.

4. Органы пограничного контроля в пунктах пропуска через 
Государственную границу Российской Федерации в течение одних 
суток сообщают в органы миграционного учета сведения о фактах 
въезда в Российскую Федерацию либо выезда из Российской Феде-
рации иностранного гражданина.

5. Органы записи актов гражданского состояния в течение 
одних суток сообщают в органы миграционного учета сведения о 
регистрации фактов, предусмотренных пунктом 2 части 2 и пун-
ктом 2 части 3 настоящей статьи, о государственной регистрации 
перемены иностранным гражданином имени, включающего в себя 
фамилию, собственно имя, отчество (последнее – при наличии), 
либо изменения сведений о дате или месте рождения иностранного 
гражданина.

Статья 9. Перечень сведений, фиксируемых при осуществлении 
миграционного учета

1. При осуществлении миграционного учета осуществляются 
сбор, фиксация, хранение, обобщение и использование следующих 
сведений об иностранном гражданине:
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1) вид и реквизиты документа, удостоверяющего личность и 
признаваемого Российской Федерацией в этом качестве (наиме-
нование, серия, номер, дата и место выдачи, срок действия, а при 
наличии – биометрические данные, содержащиеся в указанном 
документе);

2) вид и реквизиты документа, подтверждающего право на 
пребывание (проживание) в Российской Федерации;

3) фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии);
4) дата и место рождения;
5) пол;
6) гражданство (подданство);
7) цель въезда в Российскую Федерацию;
8) профессия;
9) заявленные сроки пребывания (проживания) в Российской 

Федерации;
10) дата регистрации по последнему месту жительства и его 

адрес, даты регистрации и снятия с регистрации по предыдущим 
местам жительства и их адреса;

11) дата постановки на учет по последнему месту пребывания и 
его адрес, даты постановки на учет и снятия с учета по предыдущим 
местам пребывания и их адреса;

12) сведения о законных представителях (о родителях, об усы-
новителях, об опекунах, о попечителях);

13) сведения о депортации, об административном выдворении 
за пределы Российской Федерации или о реадмиссии (применялись 
или нет, если применялись, то когда и кем);

14) сведения о принятии решения о нежелательности пребыва-
ния (проживания) в Российской Федерации (принималось или нет, 
если принималось, то когда и кем);

15) сведения о привлечении в Российской Федерации к уголов-
ной или административной ответственности либо к ответственности 
за совершение налоговых правонарушений;

16) дата и место смерти в Российской Федерации либо дата 
вступления в законную силу решения суда о признании безвестно 
отсутствующим или об объявлении умершим, наименование и место 
нахождения указанного суда;

17) основания постановки на миграционный учет и снятия с 
миграционного учета.

2. В случае изменения сведений, фиксируемых при осущест-
влении миграционного учета, соответствующие данные должны 
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сообщаться в органы миграционного учета в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации.

Статья 10. Государственная информационная система мигра-
ционного учета

1. Органы миграционного учета на основе получаемых сведений 
об иностранном гражданине, указанных в статье 9 настоящего Фе-
дерального закона, формируют государственную информационную 
систему миграционного учета.

2. Сведения об иностранных гражданах, содержащиеся в го-
сударственной информационной системе миграционного учета, 
относятся к информации ограниченного доступа. Порядок и срок 
хранения и порядок защиты сведений, фиксируемых при миграци-
онном учете и содержащихся в государственной информационной 
системе миграционного учета, устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.

3. Взаимодействие органов миграционного учета с иными фе-
деральными органами исполнительной власти, органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления в целях эффективного использования и 
защиты содержащихся в информационных системах (в том числе 
в государственной информационной системе миграционного учета) 
сведений об иностранных гражданах, предоставления сведений 
для предоставления государственных или муниципальных услуг 
осуществляется в порядке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации.

4. Порядок обеспечения функционирования государственной 
информационной системы миграционного учета, внесения из-
менений в содержащиеся в ней сведения, доступа к указанным 
сведениям и их предоставления устанавливается Правительством 
Российской Федерации.

Глава 2. Органы миграционного учета и их полномочия. Пол-
номочия в области миграционного учета иных органов

Статья 11. Органы, уполномоченные в области миграционного 
учета

Миграционный учет осуществляется органами миграционного 
учета в соответствии с компетенцией, установленной законодатель-
ством Российской Федерации. Иные федеральные органы испол-
нительной власти могут осуществлять отдельные полномочия в 
области миграционного учета в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.
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Статья 12. Полномочия органов миграционного учета
1. Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 

осуществляет следующие полномочия:
1) миграционный учет, контроль за соблюдением иностранны-

ми гражданами, должностными лицами, юридическими лицами, 
иными органами и организациями правил миграционного учета;

2) координация деятельности в области миграционного учета 
иных федеральных органов исполнительной власти;

3) обеспечение функционирования государственной информа-
ционной системы миграционного учета, своевременного внесения 
в нее необходимых сведений в полном объеме, предоставление 
информации органам и подведомственным государственным орга-
нам и органам местного самоуправления организациям в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации;

4) представление в установленном порядке предложений по 
совершенствованию форм государственного статистического на-
блюдения в сфере миграции.

2. Территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти в сфере миграции осуществляет следующие полномочия:

1) регистрация иностранных граждан по месту жительства и 
учет иностранных граждан по месту пребывания;

2) проставление отметки о регистрации иностранного гражда-
нина по месту жительства в учетных документах органа миграци-
онного учета, в виде на жительство или в разрешении на временное 
проживание иностранного гражданина;

3) обращение в установленном порядке в суд с заявлением об от-
мене регистрации иностранного гражданина по месту жительства;

4) направление в органы государственной статистики в соответс-
твии с утвержденными формами государственного статистического 
наблюдения информации о регистрации иностранных граждан по 
месту жительства, а также информации о постановке иностранных 
граждан на учет по месту пребывания;

5) направление в территориальные налоговые органы информа-
ции о регистрации иностранного гражданина по месту жительства, 
а также о постановке на учет (снятии с учета) иностранного работ-
ника по месту пребывания;

6) внесение в государственную информационную систему миг-
рационного учета сведений о регистрации иностранных граждан 
по месту жительства, а также о постановке иностранных граждан 
на учет по месту пребывания;
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7) контроль за соблюдением гражданами Российской Федера-
ции, иностранными гражданами, должностными лицами и юри-
дическими лицами правил миграционного учета.

Статья 13. Органы, уполномоченные на осуществление учета 
иностранных граждан по месту пребывания

1. Учет иностранных граждан по месту пребывания помимо 
органов миграционного учета осуществляют:

1) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке и реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере международных 
отношений Российской Федерации, в отношении иностранных 
граждан:

а) глав дипломатических представительств и глав консульских 
учреждений иностранных государств в Российской Федерации, 
сотрудников дипломатических представительств и работников 
консульских учреждений иностранных государств в Российской 
Федерации, а также следующих с указанными должностными 
лицами членов их семей и гостей указанных должностных лиц, 
если члены семей или гости проживают в резиденциях указанных 
должностных лиц либо на территориях таких представительств 
или учреждений;

б) въехавших в Российскую Федерацию с рабочим визитом и 
имеющих дипломатические или служебные паспорта должностных 
лиц министерств иностранных дел иностранных государств и сле-
дующих с указанными должностными лицами членов их семей;

в) въехавших в Российскую Федерацию с рабочим визитом и 
пользующихся в соответствии с международным договором Россий-
ской Федерации дипломатическими привилегиями и иммунитета-
ми должностных лиц международных организаций, должностных 
лиц представительств указанных организаций в Российской Феде-
рации, должностных лиц международных организаций, которые 
имеют штаб-квартиры в Российской Федерации, а также членов 
семей и гостей указанных лиц, если члены семей или гости про-
живают в резиденциях указанных лиц либо на территориях таких 
представительств;

2) иные органы, перечень и полномочия которых в области 
миграционного учета устанавливаются Президентом Российской 
Федерации или Правительством Российской Федерации.

2. Информация об учете иностранных граждан по месту пре-
бывания должна незамедлительно и на безвозмездной основе на-
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правляться органами, указанными в части 1 настоящей статьи, в 
органы миграционного учета.

Глава 3. Регистрация иностранных граждан по месту жительства
Статья 14. Обязательность регистрации иностранных граждан 

по месту жительства
1. Постоянно или временно проживающий в Российской Феде-

рации иностранный гражданин, обладающий правом пользования 
жилым помещением, находящимся на территории Российской 
Федерации, обязан в порядке и на условиях, которые установлены 
в соответствии с настоящим Федеральным законом, зарегистриро-
ваться по адресу указанного помещения, за исключением случая, 
предусмотренного частью 2 настоящей статьи.

2. При наличии у постоянно или временно проживающего в 
Российской Федерации иностранного гражданина двух и более 
жилых помещений, находящихся на территории Российской Фе-
дерации, он обязан заявить одно из них как свое место жительства 
и зарегистрироваться по адресу указанного помещения в порядке 
и на условиях, которые установлены в соответствии с настоящим 
Федеральным законом. В этом случае регистрация указанного 
иностранного гражданина по месту жительства производится с фик-
сацией сведений о его других жилых помещениях, находящихся 
на территории Российской Федерации.

Статья 15. Основание для регистрации иностранных граждан 
по месту жительства

1. Основанием для регистрации иностранного гражданина по 
месту жительства является наличие у данного иностранного граж-
данина права пользования жилым помещением, находящимся на 
территории Российской Федерации. Наличие указанного права 
определяется в соответствии с жилищным законодательством 
Российской Федерации.

2. Регистрация иностранного гражданина по месту жительства 
включает в себя фиксацию адреса конкретного жилого помещения 
в виде на жительство или в разрешении на временное проживание 
указанного иностранного гражданина, а также в учетных докумен-
тах органа миграционного учета и в государственной информаци-
онной системе миграционного учета.

Статья 16. Порядок регистрации иностранных граждан по месту 
жительства

1. Заявление иностранного гражданина о регистрации по месту 
жительства должно быть подано в орган миграционного учета в мес-
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те нахождения жилого помещения, которое данный иностранный 
гражданин избрал в качестве своего места жительства, в течение 
семи рабочих дней с даты получения им разрешения на временное 
проживание или вида на жительство либо с даты его прибытия в 
место нахождения указанного жилого помещения.

2. Форма заявления, указанного в части 1 настоящей статьи, 
перечень содержащихся в нем сведений и требования к его оформ-
лению устанавливаются уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.

Статья 17. Документы, необходимые для регистрации иност-
ранных граждан и лиц без гражданства по месту жительства

1. При подаче иностранным гражданином или лицом без граж-
данства заявления о регистрации по месту жительства должност-
ному лицу органа миграционного учета предъявляются:

1) постоянно или временно проживающим в Российской Феде-
рации иностранным гражданином:

а) документ, удостоверяющий его личность и признаваемый 
Российской Федерацией в этом качестве;

б) вид на жительство или разрешение на временное проживание;
в) документы, подтверждающие право пользования жилым 

помещением;
2) постоянно или временно проживающим в Российской Феде-

рации лицом без гражданства:
а) вид на жительство или разрешение на временное прожива-

ние;
б) документы, подтверждающие право пользования жилым 

помещением.
2. Иностранный гражданин или лицо без гражданства вправе 

не предъявлять документ, подтверждающий право пользования 
жилым помещением (прошедшие государственную регистрацию 
договор или иной документ, выражающие содержание сделки с 
недвижимым имуществом, свидетельство о государственной регис-
трации права либо иной документ), если сведения, содержащиеся в 
указанном документе, находятся в распоряжении государственных 
органов либо органов местного самоуправления. В указанном случае 
орган миграционного учета самостоятельно запрашивает указанные 
документы (сведения о содержании указанных документов, выпис-
ку из соответствующего реестра, иную информацию в соответствии 
с законодательством Российской Федерации) в соответствующих 
государственных органах, органах местного самоуправления.



433

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

Статья 18. Сроки регистрации иностранных граждан по месту 
жительства

1. Орган миграционного учета, осуществляющий регистрацию 
иностранного гражданина по месту жительства, при предъявлении 
данным иностранным гражданином заявления о регистрации по 
месту жительства и документов, указанных в статье 17 настоящего 
Федерального закона, в тот же день проставляет соответствующую 
отметку в виде на жительство или в разрешении на временное 
проживание данного иностранного гражданина и не позднее сле-
дующего рабочего дня фиксирует сведения о месте жительства 
данного иностранного гражданина в своих учетных документах и в 
государственной информационной системе миграционного учета.

1.1. В случае, предусмотренном частью 2 статьи 17 настоящего 
Федерального закона, при получении из государственных органов 
либо органов местного самоуправления сведений о документе, под-
тверждающем право пользования жилым помещением (договоре 
социального найма, договоре найма жилого помещения государс-
твенного или муниципального жилищного фонда, прошедших 
государственную регистрацию договоре или ином документе, 
выражающих содержание сделки с недвижимым имуществом, сви-
детельстве о государственной регистрации права либо ином доку-
менте), орган миграционного учета не позднее следующего рабочего 
дня проставляет соответствующую отметку в виде на жительство 
или в разрешении на временное проживание данного иностранного 
гражданина и вносит сведения о месте жительства данного инос-
транного гражданина в учетные документы и в государственную 
информационную систему миграционного учета.

2. Орган миграционного учета, осуществивший регистрацию 
иностранного гражданина по месту жительства, в месячный срок 
с даты указанной регистрации в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации, выполняет иные необходимые 
действия, связанные с регистрацией.

Статья 19. Основания для снятия иностранных граждан с ре-
гистрации по месту жительства

1. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту 
жительства осуществляется в случае:

1) регистрации иностранного гражданина по иному месту жи-
тельства;

2) прекращения у иностранного гражданина права пользования 
жилым помещением по основаниям, предусмотренным законода-
тельством Российской Федерации;
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3) прекращения у иностранного гражданина права на постоян-
ное или временное проживание в Российской Федерации;

4) вступления в законную силу решения суда о признании 
регистрации иностранного гражданина по месту жительства не-
действительной;

5) смерти иностранного гражданина в Российской Федерации 
либо вступления в законную силу решения суда о признании инос-
транного гражданина, находившегося в Российской Федерации, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим.

2. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту 
жительства включает в себя внесение соответствующих сведений 
в вид на жительство или в разрешение на временное проживание 
данного иностранного гражданина, а также в учетные документы 
органа миграционного учета и в государственную информационную 
систему миграционного учета.

Глава 4. Учет иностранных граждан по месту пребывания
Статья 20. Обязательность учета иностранных граждан по месту 

пребывания
1. Иностранный гражданин в случае нахождения в месте пре-

бывания обязан встать на учет по месту пребывания в порядке и 
на условиях, которые установлены в соответствии с настоящим 
Федеральным законом или международным договором Российской 
Федерации.

2. Постановке на учет по месту пребывания подлежат:
1) постоянно проживающий в Российской Федерации иностран-

ный гражданин – по истечении семи рабочих дней со дня прибытия 
в место пребывания, за исключением случаев, когда указанный 
иностранный гражданин:

а) не имеет места жительства;
б) находится в гостинице или в иной организации, оказываю-

щей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, 
кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, 
больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социаль-
ного обслуживания;

в) осуществляет трудовую деятельность в условиях работы 
вахтовым методом;

г) находится в специальном учреждении для социальной реа-
билитации лиц без определенного места жительства;

д) находится в учреждении, исполняющем уголовное или ад-
министративное наказание;
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2) временно проживающий или временно пребывающий в Рос-
сийской Федерации иностранный гражданин – по истечении семи 
рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, за исключением 
случаев, когда указанный иностранный гражданин:

а) находится в гостинице или в иной организации, оказываю-
щей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, 
кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, 
больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социаль-
ного обслуживания;

б) находится в специальном учреждении для социальной реа-
билитации лиц без определенного места жительства;

в) находится в учреждении, исполняющем уголовное или ад-
министративное наказание.

3. Уведомление о прибытии иностранного гражданина в место 
пребывания должно быть представлено в орган миграционного 
учета принимающей стороной или в случаях, предусмотренных 
частями 3, 3.1 и 4 статьи 22 настоящего Федерального закона, не-
посредственно данным иностранным гражданином:

1) не позднее семи рабочих дней со дня его прибытия в место 
пребывания – в случае, если данный иностранный гражданин пос-
тоянно проживает в Российской Федерации;

2) не позднее семи рабочих дней со дня его прибытия в место пре-
бывания – в случае, если данный иностранный гражданин временно 
проживает или временно пребывает в Российской Федерации;

3) в течение одного рабочего дня, следующего за днем его при-
бытия в место пребывания, – в случаях, предусмотренных подпун-
ктами «а» – «д» пункта 1 и подпунктами «а» – «в» пункта 2 части 
2 настоящей статьи.

3.1. В случаях, предусмотренных подпунктами «а» – «д» пун-
кта 1 и подпунктами «а» – «в» пункта 2 части 2 настоящей статьи, 
принимающая сторона или в случаях, предусмотренных частями 
3, 3.1 и 4 статьи 22 настоящего Федерального закона, иностранный 
гражданин обязаны уведомить орган миграционного учета о при-
бытии в место пребывания иностранного гражданина, прибывшего 
в место пребывания в нерабочий день (в том числе в один из дней в 
течение нескольких нерабочих дней), в течение одних суток, явля-
ющихся рабочим днем и следующих непосредственно за нерабочим 
днем (за несколькими нерабочими днями).

4. Иностранные граждане – моряки, являющиеся членами эки-
пажей невоенных судов иностранных государств, в случае схода на 
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берег и временного пребывания в течение более двадцати четырех 
часов на территории порта Российской Федерации, открытого для 
захода невоенных судов иностранных государств, или портового 
города Российской Федерации ставятся на учет по месту пребыва-
ния органом миграционного учета на основании паспорта моряка 
(удостоверения личности моряка) при наличии в указанном доку-
менте отметки органа пограничного контроля о въезде указанных 
иностранных граждан в Российскую Федерацию.

4.1. Высококвалифицированные специалисты и иностранные 
граждане, являющиеся членами семьи высококвалифицированного 
специалиста, освобождаются от обязанности выполнения действий, 
необходимых для их постановки на миграционный учет по месту 
пребывания на срок, не превышающий 90 дней со дня их въезда 
на территорию Российской Федерации. При этом указанные инос-
транные граждане, в установленном порядке зарегистрированные 
по месту жительства (поставленные на учет по месту пребывания) 
в Российской Федерации, в случае их передвижения по территории 
Российской Федерации и при прибытии в новое место пребывания 
на срок, не превышающий 30 дней, освобождаются от обязанности 
выполнения действий, необходимых для их постановки на учет по 
новому месту пребывания. После истечения такого девяностоднев-
ного или тридцатидневного срока указанные иностранные граждане 
обязаны выполнить действия, необходимые для их постановки на 
учет по новому месту пребывания, в срок, не превышающий семи 
рабочих дней.

5. Учет по месту пребывания постоянно или временно прожи-
вающих в Российской Федерации иностранных граждан, которые 
временно покинули место проживания в связи с возникновением в 
данном месте чрезвычайной ситуации, проведением на территории, 
на которой они проживают, контртеррористической операции либо 
введением на указанной территории чрезвычайного или военного 
положения и которые находятся в месте временного размещения, 
осуществляется в порядке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации.

6. Не подлежат учету по месту пребывания:
1) главы иностранных государств, главы правительств иност-

ранных государств, члены парламентских и правительственных 
делегаций иностранных государств, руководители международных 
организаций, въехавшие в Российскую Федерацию по пригла-
шению федерального органа государственной власти или органа 
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государственной власти субъекта Российской Федерации, а также 
следующие с указанными лицами члены их семей;

2) иностранные граждане – моряки, являющиеся членами 
экипажей военных кораблей, прибывших в Российскую Федера-
цию с официальным или неофициальным визитом либо с деловым 
заходом, либо члены экипажей военных летательных аппаратов 
иностранных государств (за исключением случаев вынужденной 
или иной остановки указанных иностранных граждан на террито-
рии Российской Федерации на срок более трех дней вне основного 
состава своих экипажей);

3) иностранные граждане – моряки, являющиеся членами эки-
пажей невоенных судов иностранных государств, в случае схода на 
берег и временного пребывания в течение не более двадцати четырех 
часов на территории порта Российской Федерации, открытого для 
захода невоенных судов иностранных государств, или портового 
города Российской Федерации либо в случае выезда указанных 
иностранных граждан на экскурсии в населенные пункты на срок 
не более двадцати четырех часов;

4) иностранные граждане – члены экипажей воздушных судов 
гражданской авиации, бригад поездов и экипажей или бригад 
иных транспортных средств, участвующих в международном 
движении, при нахождении указанных иностранных граждан на 
территории Российской Федерации в аэропортах или на станциях, 
предусмотренных расписаниями (графиками) движения данных 
транспортных средств;

5) иные иностранные граждане, прибывшие в Российскую 
Федерацию на срок не более семи дней, за исключением случаев 
нахождения указанных иностранных граждан в гостинице или в 
иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, 
доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском 
оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении здра-
воохранения или социального обслуживания.

7. Иностранные граждане, указанные в части 6 настоящей 
статьи, вправе в установленном порядке уведомить о своем месте 
пребывания орган миграционного учета по месту пребывания дан-
ных иностранных граждан.

8. Особенности миграционного учета иностранных граждан в 
связи с организацией и проведением XXII Олимпийских зимних игр 
и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи определя-
ются Федеральным законом «Об организации и о проведении XXII 
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Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 
года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического 
курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

Статья 21. Основание для учета по месту пребывания
1. Если иное не установлено настоящим Федеральным законом, 

основанием для учета по месту пребывания является временное 
фактическое нахождение иностранного гражданина в месте, не 
являющемся его местом жительства, либо отсутствие у указанного 
иностранного гражданина места жительства.

2. Учет по месту пребывания включает в себя фиксацию сведе-
ний о нахождении иностранного гражданина в месте пребывания 
в учетных документах органа, осуществляющего учет по месту 
его пребывания, и в государственной информационной системе 
миграционного учета.

Статья 22. Порядок постановки иностранных граждан на учет 
по месту пребывания

1. Постановка иностранных граждан на учет по месту пребыва-
ния осуществляется при получении органом миграционного учета 
уведомлений об их прибытии в место пребывания, представляемых 
в соответствии с настоящей статьей.

2. Для постановки иностранного гражданина на учет по месту 
пребывания:

1) иностранный гражданин:
а) по прибытии в место пребывания предъявляет принимающей 

стороне документ, удостоверяющий его личность и признаваемый Рос-
сийской Федерацией в этом качестве, а также миграционную карту;

б) после направления принимающей стороной уведомления о 
его прибытии в место пребывания получает от нее отрывную часть 
бланка указанного уведомления, за исключением случаев, предус-
мотренных частями 3, 3.1 и 4 настоящей статьи;

2) принимающая сторона с соблюдением сроков, установленных 
частями 3 и 3.1 статьи 20 настоящего Федерального закона:

а) представляет уведомление о прибытии иностранного граж-
данина в место пребывания в орган миграционного учета непос-
редственно либо направляет его в установленном порядке почто-
вым отправлением или с использованием входящих в состав сети 
электросвязи средств связи (в случае, предусмотренном частью 10 
настоящей статьи), за исключением случаев, предусмотренных 
частями 3, 3.1 и 4 настоящей статьи;
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б) передает иностранному гражданину отрывную часть бланка 
уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место 
пребывания.

3. При наличии документально подтвержденных уважительных 
причин, препятствующих принимающей стороне самостоятельно 
направить уведомление о прибытии иностранного гражданина в 
место пребывания в орган миграционного учета, указанное уведом-
ление должно быть в установленном порядке представлено в орган 
миграционного учета непосредственно указанным иностранным 
гражданином.

3.1. При наличии у иностранного гражданина права собствен-
ности на жилое помещение, находящееся на территории Российской 
Федерации, он может заявить такое помещение в качестве своего 
места пребывания. В этом случае для постановки на учет по месту 
пребывания такой иностранный гражданин лично представляет 
уведомление о своем прибытии в место пребывания непосредственно 
в орган миграционного учета.

4. Постоянно проживающий в Российской Федерации иност-
ранный гражданин с письменного согласия принимающей стороны 
вправе самостоятельно уведомить о своем прибытии в место пребы-
вания соответствующий орган миграционного учета непосредствен-
но либо в установленном порядке почтовым отправлением.

5. Изъятие принимающей стороной у иностранного гражданина 
документов, указанных в подпункте «а» пункта 1 части 2 настоящей 
статьи, не допускается.

6. Прием уведомления о прибытии иностранного гражданина 
в место пребывания органом миграционного учета и организацией 
федеральной почтовой связи осуществляется только при предъяв-
лении лицом, подающим такое уведомление, документа, удостове-
ряющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в 
этом качестве. Размер платы за указанные услуги почтовой связи 
устанавливается Правительством Российской Федерации.

7. Подтверждением выполнения принимающей стороной и 
(или) иностранным гражданином действий, необходимых для 
его постановки на учет по месту пребывания, является отметка 
в отрывной части бланка уведомления о прибытии иностранного 
гражданина в место пребывания, проставляемая в установленном 
порядке органом миграционного учета, гостиницей или организа-
цией федеральной почтовой связи.

7.1. Порядок подтверждения выполнения действий, указанных 
в части 7 настоящей статьи, в случае утраты или повреждения 
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отрывной части бланка уведомления о прибытии иностранного 
гражданина в место пребывания устанавливается Правительством 
Российской Федерации.

8. Форма уведомления о прибытии иностранного граждани-
на в место пребывания, перечень содержащихся в нем сведений, 
требования к его оформлению, порядок его направления в орган 
миграционного учета, сроки хранения копии уведомления в орга-
низации федеральной почтовой связи, а также форма выражения 
принимающей стороной согласия на пребывание (нахождение, 
проживание) у нее иностранного гражданина и перечень докумен-
тов, прилагаемых к уведомлению, устанавливаются федеральным 
органом исполнительной власти в сфере миграции.

9. Фиксация сведений об иностранных гражданах, осуществля-
ющих свою трудовую деятельность в условиях работы вахтовым 
методом, либо находящихся в гостинице или в иной организации, 
оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, 
пансионате, детском оздоровительном лагере, на туристской базе, 
в кемпинге, больнице либо в ином учреждении здравоохранения 
или социального обслуживания, либо находящихся в специальном 
учреждении для социальной реабилитации лиц без определенного 
места жительства, либо находящихся в учреждении, исполняю-
щем уголовное или административное наказание, осуществляется 
администрацией соответствующих организации или учреждения 
по прибытии и убытии данных иностранных граждан. Указанная 
фиксация осуществляется для последующего уведомления в уста-
новленном порядке соответствующего органа миграционного учета 
о прибытии и об убытии данных иностранных граждан.

10. При нахождении иностранного гражданина в гостинице 
или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в 
санатории, доме отдыха, пансионате, детском оздоровительном 
лагере, на туристской базе, в кемпинге, больнице либо в ином уч-
реждении здравоохранения или социального обслуживания, либо 
в специальном учреждении для социальной реабилитации лиц без 
определенного места жительства, либо в учреждении, исполня-
ющем уголовное или административное наказание, уведомление 
органа миграционного учета администрацией соответствующих 
организации или учреждения о прибытии данного иностранного 
гражданина в указанное место пребывания может осуществлять-
ся также с использованием входящих в состав сети электросвязи 
средств связи в порядке и на условиях, установленных Правитель-
ством Российской Федерации.



441

Раздел II. Правовое обеспечение политики РФ в отношении соотечественников

Статья 23. Основания и порядок снятия иностранных граждан 
с учета по месту пребывания

1. Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребыва-
ния осуществляется в случае:

1) постановки иностранного гражданина на учет по новому 
месту пребывания;

2) выезда иностранного гражданина из Российской Федера-
ции;

3) смерти иностранного гражданина в Российской Федерации 
либо вступления в законную силу решения суда о признании инос-
транного гражданина, находившегося в Российской Федерации, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим.

2. Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребыва-
ния осуществляется органом миграционного учета:

1) по основанию, предусмотренному пунктом 1 части 1 настоя-
щей статьи, – после получения в установленном порядке сведений 
о постановке данного иностранного гражданина на учет по новому 
месту пребывания;

2) по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 на-
стоящей статьи, – после получения сведений о выезде данного 
иностранного гражданина из Российской Федерации от органа 
пограничного контроля в соответствующем пункте пропуска через 
Государственную границу Российской Федерации;

3) по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 1 насто-
ящей статьи, – после получения от органов записи актов граж-
данского состояния либо от заинтересованного физического или 
юридического лица документа, подтверждающего смерть данного 
иностранного гражданина, либо после получения от заинтересован-
ного физического или юридического лица заверенной в установлен-
ном порядке копии вступившего в законную силу решения суда о 
признании данного иностранного гражданина, находившегося в 
Российской Федерации, безвестно отсутствующим или об объяв-
лении его умершим.

2.1. Утратила силу с 15 февраля 2011 г.
3. При убытии иностранного гражданина из гостиницы или 

из иной организации, оказывающей гостиничные услуги, из са-
натория, дома отдыха, пансионата, детского оздоровительного 
лагеря, с туристской базы, из кемпинга, больницы либо из иного 
учреждения здравоохранения или социального обслуживания ад-
министрация указанных организации или учреждения обязана не 
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позднее двенадцати часов дня, следующего за днем убытия данного 
иностранного гражданина, в установленном порядке уведомить об 
этом орган миграционного учета.

4. При убытии иностранного гражданина из гостиницы или из 
иной организации, оказывающей гостиничные услуги, из санато-
рия, дома отдыха, пансионата, детского оздоровительного лагеря, с 
туристской базы, из кемпинга, больницы либо из иного учреждения 
здравоохранения или социального обслуживания, либо из специ-
ального учреждения для социальной реабилитации лиц без опре-
деленного места жительства, либо из учреждения, исполняющего 
уголовное или административное наказание, уведомление органа 
миграционного учета администрацией соответствующих организа-
ции или учреждения об убытии данного иностранного гражданина 
из указанного места пребывания может осуществляться также 
с использованием входящих в состав сети электросвязи средств 
связи в порядке и на условиях, установленных Правительством 
Российской Федерации.

Глава 5. Ответственность за нарушение законодательства Рос-
сийской Федерации о миграционном учете

Статья 24. Ответственность за нарушение законодательства 
Российской Федерации о миграционном учете

1. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской 
Федерации о миграционном учете, несут ответственность в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации.

2. Иностранные граждане, не поставленные на учет по месту 
пребывания в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
не подлежат ответственности за нарушение правил миграцион-
ного учета, за исключением случаев, если обязанность сообщить 
сведения о месте своего пребывания в соответствии с настоящим 
Федеральным законом возложена на соответствующего иностран-
ного гражданина.

Глава 6. Заключительные положения
Статья 25. Применение настоящего Федерального закона к 

правоотношениям, возникшим до дня его вступления в силу
1. Иностранные граждане, зарегистрированные по месту пребы-

вания на день вступления в силу настоящего Федерального закона 
в соответствии с Федеральным законом «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации», считаются состо-
ящими на миграционном учете по месту пребывания до истечения 
срока временного пребывания, установленного законодательством 
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Российской Федерации, или до истечения срока действия визы и 
подлежат постановке на миграционный учет в случае изменения 
места пребывания на территории Российской Федерации.

2. Иностранные граждане, имеющие разрешение на временное 
проживание и зарегистрированные по месту временного прожива-
ния в Российской Федерации на день вступления в силу настоящего 
Федерального закона, вправе зарегистрироваться по месту жительс-
тва в течение срока действия разрешения на временное проживание 
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

3. Постоянно проживающие в Российской Федерации иностран-
ные граждане, зарегистрированные по месту жительства на день 
вступления в силу настоящего Федерального закона, подлежат 
регистрации по месту жительства в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом при изменении места жительства на территории 
Российской Федерации.

Статья 26. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 15 января 

2007 года.

Положение 

об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления 

и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее 

в случае утраты, а также порядка аннулирования срока ее действия

(утверждено Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 июня 2003 г. № 335, с изменениями 

от 4 октября 2007 г., 24 декабря 2008 г., 8 мая 2009 г., 
27 февраля, 21 апреля, 17 августа, 18 октября 2010 г., 1 марта, 

5 сентября 2011 г.)

I. Общие положения
1. Настоящее Положение устанавливает форму визы, выдавае-

мой иностранному гражданину, порядок и условия ее оформления 
и выдачи, продления срока ее действия, восстановления в случае 
утраты, а также аннулирования и распространяется на все кате-
гории виз.

2. В случае если международным договором Российской Феде-
рации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены 
настоящим Положением, действуют правила международного 
договора.
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3. В настоящем Положении понятие «иностранный гражданин» 
включает в себя понятие «лицо без гражданства», за исключением 
случаев, когда федеральным законодательством для лица без граж-
данства устанавливаются специальные правила, отличающиеся от 
правил, установленных для иностранных граждан.

4. Виза является разрешением на въезд в Российскую Федера-
цию, пребывание в Российской Федерации и транзитный проезд че-
рез территорию Российской Федерации иностранного гражданина 
в течение срока действия визы в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации, за исключением случаев, когда 
иностранному гражданину в соответствии с законодательством 
Российской Федерации въезд в Российскую Федерацию может быть 
не разрешен либо не разрешается или в отношении иностранного 
гражданина принято решение о нежелательности его пребывания 
(проживания) в Российской Федерации.

5. Виза оформляется на бланке либо с использованием мастично-
го штампа по формам и в порядке согласно приложениям № 1–4.

Виза, оформленная с нарушением требований, установленных 
настоящим Положением, считается недействительной.

6. Виза выдается государственным органом Российской Фе-
дерации, специально на то уполномоченным законодательством 
Российской Федерации (далее именуется – уполномоченный госу-
дарственный орган), иностранному гражданину, который может 
обратиться в этот орган лично или через надлежащим образом 
уполномоченного представителя.

7. Уполномоченными государственными органами, имеющими 
право оформлять, выдавать, продлевать срок действия визы, вос-
станавливать либо аннулировать визу, являются:

а) дипломатическое представительство или консульское учреж-
дение Российской Федерации;

б) Министерство иностранных дел Российской Федерации, 
представительство Министерства иностранных дел Российской 
Федерации на территории Российской Федерации, в том числе 
в пункте пропуска через государственную границу Российской 
Федерации;

в) Федеральная миграционная служба и ее территориальный 
орган.

8. Уполномоченным государственным органом, имеющим право 
продлевать срок действия визы, является представительство Ми-
нистерства иностранных дел Российской Федерации, расположен-
ное на приграничной территории.
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Уполномоченным государственным органом, имеющим право 
продлевать срок действия визы и аннулировать визу, является 
пограничный орган Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации, расположенный в пункте пропуска через государствен-
ную границу Российской Федерации.

9. Вопрос о выдаче иностранному гражданину визы рассматри-
вается уполномоченным государственным органом при наличии 
основания для выдачи визы и по представлении иностранным граж-
данином или его представителем в указанный государственный 
орган всех необходимых документов, перечисленных в разделе III 
настоящего Положения.

9.1. Иностранному гражданину, находящемуся в государстве, 
не являющемся государством его гражданской принадлежности, 
виза оформляется и выдается только при условии наличия у него 
разрешения на непрерывное пребывание в этой стране более 90 
дней.

Виза может быть оформлена и выдана иностранному гражда-
нину, находящемуся в государстве, не являющемся государством 
его гражданской принадлежности, без соблюдения указанного 
условия:

по решению руководителя дипломатического представительс-
тва или консульского учреждения Российской Федерации в связи 
с необходимостью въезда в Российскую Федерацию для участия 
в международных и внутригосударственных официальных, эко-
номических, общественно-политических, научных, культурных, 
спортивных и религиозных мероприятиях, либо для экстренного 
лечения, либо вследствие тяжелой болезни или смерти близкого 
родственника, проживающего в Российской Федерации;

по решению Министерства иностранных дел Российской Феде-
рации на основе международного принципа взаимности.

10. За оформление визы, в том числе за продление срока ее 
действия и восстановление, взимается государственная пошлина 
и иные сборы, установленные законодательством Российской Фе-
дерации.

11. Срок оформления визы составляет не более 20 рабочих дней 
c даты обращения иностранного гражданина. Датой обращения за 
получением визы считается день подачи всех предусмотренных 
настоящим Положением документов, оформленных надлежащим 
образом. В случае введения иностранным государством более 
длительного срока выдачи виз гражданам Российской Федерации 
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Министерство иностранных дел Российской Федерации может на 
основе международного принципа взаимности самостоятельно 
увеличивать срок выдачи виз гражданам соответствующего инос-
транного государства.

12. В выдаче визы иностранному гражданину может быть отка-
зано в установленных законодательством Российской Федерации 
случаях. Разъяснять причины отказа уполномоченный государс-
твенный орган не обязан.

13. Цель поездки иностранного гражданина указывается в 
визе в соответствии с перечнем целей поездок, используемым при 
оформлении и выдаче виз иностранным гражданам. Указанный 
перечень утверждается компетентными федеральными органами 
исполнительной власти.

14. Данные, указанные в визе, а также сведения об оформле-
нии, выдаче, продлении срока ее действия, восстановлении либо 
аннулировании визы являются визовой информацией.

15. Документ, на основании которого выдается виза, хранится 
в уполномоченном государственном органе в течение года с даты 
истечения срока действия визы.

16. Порядок взаимодействия Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, Федеральной миграционной службы, 
Министерства обороны Российской Федерации и Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации при решении вопросов 
оформления, выдачи, продления срока действия визы, восстанов-
ления либо аннулирования визы, производимых уполномоченным 
государственным органом в пределах своей компетенции, а также 
порядок использования визовой информации устанавливаются 
указанными федеральными органами исполнительной власти.

17. Уполномоченный государственный орган выдает однократ-
ные, двукратные и многократные визы.

Однократная виза дает иностранному гражданину право на 
въезд в Российскую Федерацию 1 раз, двукратная виза – право 
на двукратный въезд в Российскую Федерацию и многократная 
виза – право на неоднократный (более 2 раз) въезд в Российскую 
Федерацию.

Суммарный срок пребывания иностранного гражданина в Рос-
сийской Федерации по многократной визе устанавливается при 
оформлении визы уполномоченным государственным органом, но 
не более чем 90 дней в течение каждого периода в 180 дней, за ис-
ключением случаев, предусмотренных настоящим Положением.
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II. Категории и виды виз
18. В зависимости от цели въезда иностранных граждан в Рос-

сийскую Федерацию и цели их пребывания в Российской Федерации 
иностранным гражданам выдаются визы следующих категорий:

а) дипломатическая (ДП);
б) служебная (СЛ);
в) обыкновенная (О);
г) транзитная (ТР1 или ТР2);
д) виза временно проживающего лица (ВП).
19. Дипломатическая виза выдается на основании решения 

Министерства иностранных дел Российской Федерации о выдаче 
иностранному гражданину визы, направленного в дипломатичес-
кое представительство или консульское учреждение Российской 
Федерации, при наличии соответствующего обращения (вербаль-
ной ноты) министерства иностранных дел, дипломатического 
представительства или консульского учреждения иностранного 
государства либо представительства международной организации 
в Российской Федерации, представленного в уполномоченный го-
сударственный орган.

20. Дипломатическая виза выдается следующим иностранным 
гражданам, имеющим дипломатический паспорт:

а) главам иностранных государств, главам правительств иност-
ранных государств, членам иностранных официальных делегаций, 
членам семей указанных лиц, следующим с ними, и сопровождаю-
щим их лицам – однократная или двукратная на срок до 3 месяцев, 
если иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации;

б) дипломатическим агентам дипломатических представительств и 
консульским должностным лицам консульских учреждений, сотруд-
никам представительств международных организаций в Российской 
Федерации, за которыми Российской Федерацией признается дипло-
матический статус, членам семей указанных лиц – однократная или 
двукратная на срок до 3 месяцев с последующим ее продлением на 
срок до 1 года путем выдачи многократной дипломатической визы, 
если иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации;

в) иностранным дипломатическим и консульским курье-
рам – однократная или двукратная на срок до 3 месяцев либо 
многократная на срок до 1 года в соответствии с международным 
договором Российской Федерации.
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21. В случае если за иностранным гражданином, не имеющим 
дипломатического паспорта, Российской Федерацией признается 
дипломатический статус, ему может быть выдана дипломатическая 
виза.

22. В случае если за иностранным гражданином, имеющим 
дипломатический паспорт, Российской Федерацией не признается 
дипломатический статус, ему может быть выдана обыкновенная 
либо служебная виза.

23. Служебная виза выдается на основании решения Министерс-
тва иностранных дел Российской Федерации о выдаче иностранному 
гражданину визы, направленного в дипломатическое представи-
тельство или консульское учреждение Российской Федерации, при 
наличии соответствующего обращения (вербальной ноты) минис-
терства иностранных дел, дипломатического представительства или 
консульского учреждения иностранного государства либо предста-
вительства международной организации в Российской Федерации, 
представленного в уполномоченный государственный орган.

24. Служебная виза выдается следующим иностранным граж-
данам, имеющим служебные паспорта:

а) членам официальных иностранных делегаций, членам се-
мей указанных лиц, следующим с ними, и сопровождающим их 
лицам – однократная или двукратная на срок до 3 месяцев, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации;

б) работникам административно-технического и обслуживаю-
щего персонала дипломатических представительств, консульским 
служащим и работникам обслуживающего персонала консульских 
учреждений иностранных государств в Российской Федерации, 
представительств международных организаций в Российской 
Федерации и членам семей указанных лиц – однократная или 
двукратная на срок до 3 месяцев с последующим ее продлением на 
срок до 1 года путем выдачи многократной служебной визы, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации;

в) военнослужащим вооруженных сил иностранных государств 
и членам их семей, следующим в Российскую Федерацию не по 
линии военных атташатов дипломатических представительств 
иностранных государств, – многократная на срок до 1 года.

25. В случае если за иностранным гражданином, не имеющим 
служебного паспорта, Российской Федерацией признается офици-
альный статус, ему может быть выдана служебная виза.
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26. В случае если за иностранным гражданином, имеющим 
служебный паспорт, Российской Федерацией не признается офи-
циальный статус, ему может быть выдана обыкновенная виза.

27. В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в 
Российскую Федерацию и цели его пребывания в Российской Фе-
дерации обыкновенная виза имеет следующие разновидности:

а) частная (Ч);
б) деловая (Д);
в) туристическая (Т), в том числе групповая (ТГ);
г) учебная (У);
д) рабочая (Р);
е) гуманитарная (Г);
ж) на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убе-

жища (А).
28. Обыкновенная частная виза выдается на срок до 3 месяцев 

иностранным гражданам, въезжающим в Российскую Федерацию 
с гостевым визитом на основании приглашения на въезд в Рос-
сийскую Федерацию, оформленного по ходатайству гражданина 
Российской Федерации, иностранного гражданина, получившего 
вид на жительство в Российской Федерации, или юридического 
лица либо на основании решения руководителя дипломатическо-
го представительства или консульского учреждения Российской 
Федерации о выдаче иностранному гражданину визы, принимае-
мого по заявлению в письменной форме гражданина Российской 
Федерации о совместном с ним въезде в Российскую Федерацию 
членов его семьи (супруга (супруги), несовершеннолетних детей, 
нетрудоспособных совершеннолетних детей), являющихся иност-
ранными гражданами. Обыкновенная частная виза выдается так-
же иностранному гражданину в связи с необходимостью въезда в 
Российскую Федерацию для экстренного лечения либо вследствие 
тяжелой болезни или смерти близкого родственника. Обыкновенная 
частная виза может быть однократной или двукратной.

29. Обыкновенная деловая виза выдается иностранному граж-
данину, въезжающему в Российскую Федерацию с деловыми це-
лями. Обыкновенная деловая виза может быть однократной или 
двукратной на срок до 3 месяцев либо многократной на срок до 
1 года. Суммарный срок пребывания иностранного гражданина 
на территории Российской Федерации по многократной деловой 
визе устанавливается в соответствии с абзацем третьим пункта 17 
настоящего Положения.
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Обыкновенная деловая виза оформляется на основании при-
глашения на въезд в Российскую Федерацию, оформленного в 
соответствии с законодательством Российской Федерации (далее 
именуется – приглашение), решения Министерства иностранных 
дел Российской Федерации о выдаче иностранному гражданину 
визы, направленного в дипломатическое представительство или 
консульское учреждение Российской Федерации, или решения 
руководителя дипломатического представительства или консуль-
ского учреждения Российской Федерации в связи с необходимостью 
въезда в Российскую Федерацию для участия в международных 
и внутригосударственных официальных, экономических, обще-
ственно-политических и научных мероприятиях по письменному 
заявлению иностранного гражданина.

29.1. Иностранному гражданину, въезжающему в Российскую 
Федерацию в качестве высококвалифицированного специалиста 
в целях проведения переговоров с работодателем или заказчиком 
работ (услуг) и заключения трудового договора или гражданско-пра-
вового договора на выполнение работ (оказание услуг), сведения о 
котором как о высококвалифицированном специалисте размещены 
на официальном сайте Федеральной миграционной службы, выда-
ется однократная обыкновенная деловая виза на срок до 30 суток на 
основании письменного предложения работодателя или заказчика 
работ (услуг) о въезде в Российскую Федерацию для проведения 
соответствующих переговоров при подтверждении наличия средств 
для проживания в Российской Федерации и выезда из Российской 
Федерации по окончании разрешенного срока пребывания.

В случае удовлетворения ходатайства работодателя или заказчи-
ка работ (услуг) о привлечении данного иностранного гражданина 
в качестве высококвалифицированного специалиста однократная 
обыкновенная деловая виза, выданная такому иностранному 
гражданину, аннулируется и одновременно ему оформляется 
обыкновенная рабочая виза на срок действия трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг), но не более чем на 3 года со дня въезда данного иностранного 
гражданина в Российскую Федерацию, с последующим продлением 
срока действия указанной визы территориальным органом Феде-
ральной миграционной службы по месту постановки на миграцион-
ный учет по месту пребывания на срок действия трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг), но не более чем на 3 года для каждого такого продления.
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30. Обыкновенная туристическая виза на срок до 1 месяца вы-
дается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую 
Федерацию в качестве туриста. Обыкновенная туристическая виза 
может быть однократной или двукратной.

31. Обыкновенная туристическая групповая виза на срок до 
1 месяца выдается иностранным гражданам, въезжающим в Рос-
сийскую Федерацию в качестве туристов в составе организованной 
туристической группы (не менее 5 человек, но не более 50). Непре-
менными условиями выдачи такой визы являются: следование всех 
членов группы на одном транспортном средстве, одновременное 
прибытие всех членов группы в пункт пересечения границы при 
въезде и выезде в/из Российской Федерации, пребывание в каком-
либо пункте и передвижение по территории Российской Федерации 
только в составе группы. Обыкновенная туристическая групповая 
виза может быть однократной или двукратной.

32. Обыкновенная туристическая групповая виза выдается 
дипломатическими представительствами и консульскими учреж-
дениями Российской Федерации при организованном въезде в 
Российскую Федерацию иностранных туристов в исключительных 
случаях, обусловленных трудностями в оформлении индивидуаль-
ных виз, и только по разрешению Министерства иностранных дел 
Российской Федерации.

33. Обыкновенная туристическая виза, в том числе группо-
вая, выдается на основании надлежащим образом оформленного 
договора на оказание услуг по туристическому обслуживанию и 
подтверждения о приеме иностранного туриста организацией, 
осуществляющей туроператорскую деятельность (далее именует-
ся – туристическая организация), оформленного в порядке согласно 
приложению № 5.

34. Обыкновенная учебная виза выдается иностранному граж-
данину, въезжающему в Российскую Федерацию для обучения в об-
разовательном учреждении, дипломатическим представительством 
или консульским учреждением Российской Федерации на срок до 
3 месяцев с возможностью последующего ее продления территори-
альным органом Федеральной миграционной службы по месту пос-
тановки на миграционный учет по месту пребывания иностранного 
гражданина путем выдачи многократной визы на период обучения в 
соответствии с законодательством Российской Федерации в области 
образования, но не более чем на один год для каждой последующей 
визы. Обыкновенная учебная виза оформляется на основании при-
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глашения или на основании решения Министерства иностранных 
дел Российской Федерации о выдаче иностранному гражданину 
визы, направленного в дипломатическое представительство или 
консульское учреждение Российской Федерации.

35. Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному граж-
данину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осу-
ществления трудовой деятельности, на основании приглашения 
дипломатическим представительством или консульским учрежде-
нием Российской Федерации на срок до 3 месяцев с возможностью 
последующего ее продления территориальным органом Федераль-
ной миграционной службы по месту постановки на миграционный 
учет по месту пребывания иностранного гражданина путем выдачи 
многократной визы на срок действия заключенного в соответствии 
с законодательством Российской Федерации трудового или граж-
данско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), 
но не более чем на 1 год для каждой последующей визы.

35.1. Многократная обыкновенная рабочая виза выдается:
иностранному гражданину, являющемуся высококвалифици-

рованным специалистом и въезжающему в Российскую Федерацию 
в целях осуществления трудовой деятельности в этом качестве на 
основании приглашения, – дипломатическим представительством 
или консульским учреждением Российской Федерации;

иностранному гражданину, являющемуся высококвалифици-
рованным специалистом и осуществляющему трудовую деятель-
ность в этом качестве на территории Российской Федерации, 
– территориальным органом Федеральной миграционной службы 
по месту постановки на миграционный учет по месту пребывания 
иностранного гражданина.

Указанная виза выдается на срок действия трудового договора 
или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 
услуг), но не более чем на 3 года, с последующим продлением срока 
ее действия на срок действия трудового договора или гражданско-
правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не 
более чем на 3 года для каждого такого продления.

Иностранным гражданам и лицам без гражданства – членам 
семьи указанного иностранного гражданина выдаются многократ-
ные обыкновенные рабочие визы на срок действия визы, выданной 
этому иностранному гражданину, с правом осуществления трудовой 
деятельности, обучения, а также иной деятельности, не запрещен-
ной законодательством Российской Федерации, с последующим 
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продлением срока действия таких виз в случае продления срока 
действия визы указанному иностранному гражданину.

36. Обыкновенная гуманитарная виза выдается иностранному 
гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осу-
ществления научных, культурных, общественно-политических, 
спортивных или религиозных связей и контактов, паломничества, 
благотворительной деятельности либо доставки гуманитарной по-
мощи. Обыкновенная гуманитарная виза может быть однократной 
или двукратной на срок до 3 месяцев либо многократной на срок до 
1 года. Суммарный срок пребывания иностранного гражданина на 
территории Российской Федерации по многократной гуманитарной 
визе устанавливается в соответствии с абзацем третьим пункта 17 
настоящего Положения.

Обыкновенная гуманитарная виза оформляется на основании 
приглашения или решения руководителя дипломатического 
представительства или консульского учреждения Российской 
Федерации в связи с необходимостью въезда в Российскую Феде-
рацию для участия в международных и внутригосударственных 
официальных, общественно-политических, научных, культурных, 
спортивных и религиозных мероприятиях по письменному заявле-
нию иностранного гражданина на срок до 3 месяцев (однократная 
или двукратная) либо на срок до 1 года (многократная), а также на 
основании решения Министерства иностранных дел Российской Фе-
дерации о выдаче иностранному гражданину визы, направленного 
в дипломатическое представительство или консульское учрежде-
ние Российской Федерации, на срок до 90 дней (однократная или 
двукратная).

37. Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в 
целях получения убежища выдается иностранному гражданину 
на срок до 3 месяцев на основании решения Федеральной мигра-
ционной службы о признании данного иностранного гражданина 
беженцем на территории Российской Федерации. Такая виза может 
быть только однократной.

38. Транзитная виза выдается иностранному гражданину в це-
лях транзитного проезда через территорию Российской Федерации 
либо в целях эвакуации иностранного гражданина, прибывшего в 
Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы 
(пассажирам круизных судов, иностранным гражданам, прибываю-
щим в Российскую Федерацию в туристических целях на паромах, 
имеющих разрешения на пассажирские перевозки, гражданам 
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стран, с которыми Российская Федерация имеет соглашения о без-
визовом въезде, и пассажирам, совершающим безвизовый транзит 
до 24 часов). Транзитная виза выдается на срок до 10 дней.

39. Транзитная виза иностранному гражданину, следующему 
через территорию Российской Федерации в государство назначе-
ния воздушным транспортом, выдается на срок не более 3 дней. 
Иностранному гражданину, совершающему беспересадочный полет 
воздушным транспортом над территорией Российской Федерации, 
транзитная виза не требуется.

40. Транзитная виза иностранному гражданину, следующему 
через территорию Российской Федерации в государство назначе-
ния на легковом автотранспортном средстве, выдается на срок, 
необходимый для транзитного проезда по кратчайшему маршру-
ту. Указанный срок рассчитывается исходя из суточного пробега 
транспортного средства, равного 500 км.

41. Транзитная виза с кодом ТР1 может быть только однократ-
ной, транзитная виза с кодом ТР2 – однократной или двукратной. 
Транзитная виза выдается на основании действительных для выезда 
из Российской Федерации проездных билетов или подтвержденной 
гарантии их приобретения на территории Российской Федерации 
при наличии визы на въезд в сопредельное с Российской Федера-
цией по маршруту следования государство, либо визы государства 
назначения, либо паспорта этого государства, либо мотивированной 
просьбы и документов, подтверждающих необходимость остановки, 
если иное не предусмотрено международным договором Российс-
кой Федерации. Последнее основание может быть использовано 
при выдаче транзитной визы, дающей право на остановку либо на 
эвакуацию иностранного гражданина, прибывшего в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы.

42. Иностранному гражданину, следующему через территорию 
Российской Федерации транзитом, за которым Российской Феде-
рацией признается дипломатический или официальный статус, 
выдается соответственно дипломатическая либо служебная виза, 
которая может быть однократной или двукратной, если иное не пре-
дусмотрено международным договором Российской Федерации.

43. Виза временно проживающего лица выдается сроком на 4 
месяца иностранному гражданину, которому разрешен въезд на 
территорию Российской Федерации для временного проживания 
на основании решения территориального органа Федеральной 
миграционной службы, дипломатическим представительством или 
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консульским учреждением Российской Федерации с возможностью 
последующего ее продления территориальным органом Федераль-
ной миграционной службы по месту постановки на миграционный 
учет по месту проживания иностранного гражданина путем выдачи 
многократной визы на срок действия разрешения на временное 
проживание.

Иностранному гражданину, получившему разрешение на вре-
менное проживание в период временного пребывания на территории 
Российской Федерации, выдается многократная виза временно 
проживающего лица на срок действия разрешения на временное 
проживание.

44. Иностранному гражданину, который не смог в установлен-
ный срок въехать в Российскую Федерацию по визе временного 
проживающего лица, но при этом основания для получения им 
такой визы сохранились, может быть выдана по его письменному 
заявлению новая виза временно проживающего лица, действитель-
ная в течение 2 месяцев со дня выдачи.

45. Срок пребывания иностранного гражданина по обыкно-
венной деловой или гуманитарной однократной, двукратной или 
многократной визе устанавливается Министерством иностранных 
дел Российской Федерации по согласованию с компетентными фе-
деральными органами исполнительной власти.

III. Документы, представляемые иностранным гражданином 
для получения визы

46. Иностранный гражданин, имеющий основание для получе-
ния визы, представляет в уполномоченный государственный орган 
следующие документы:

а) действительный заграничный (дипломатический, служеб-
ный, обыкновенный) паспорт либо иной документ, удостоверяющий 
личность, признаваемый в этом качестве Российской Федерацией 
(далее именуется – паспорт);

б) заполненная визовая анкета с 1 фотографией (за исключением 
глав иностранных государств и глав правительств иностранных го-
сударств). В случае оформления визы в соответствии с подпунктом 
«в» пункта 52 настоящего Положения дополнительно представля-
ются 2 фотографии установленного размера;

в) полис медицинского страхования, действительный на тер-
ритории Российской Федерации (за исключением иностранных 
граждан, указанных в пунктах 21 и 25 настоящего Положения, 
гостей, прибывших к сотрудникам дипломатических представи-
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тельств, консульских учреждений иностранных государств и меж-
дународных организаций, сотрудников государственной службы 
иностранного государства, следующих в Российскую Федерацию 
по приглашениям федеральных органов государственной власти и 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
а также других категорий иностранных граждан, освобождаемых 
от представления полиса медицинского страхования на условиях 
взаимности);

г) сертификат об отсутствии у иностранного гражданина ВИЧ-
инфекции в случае, если он ходатайствует о визе на срок более 3 
месяцев (за исключением лиц, указанных в Федеральном законе 
«О предупреждении распространения в Российской Федерации 
заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека 
(ВИЧ-инфекции)».

47. Паспорт, представляемый иностранным гражданином, не 
должен вызывать сомнений в подлинности и принадлежности его 
владельцу, содержать отметок, оговорок, записей, подчисток и ис-
правлений, не заверенных компетентными властями соответствую-
щего иностранного государства, вырванных или расшитых страниц, 
должен иметь не менее 2 чистых страниц, предназначенных для виз, 
срок его действия, как правило, не должен истекать ранее чем через 
6 месяцев с даты окончания срока действия визы (за исключением 
случаев, указанных в пунктах 20 и 24 настоящего Положения).

В случае выдачи иностранному гражданину обыкновенной част-
ной визы в связи с необходимостью въезда в Российскую Федерацию 
для экстренного лечения либо вследствие тяжелой болезни или 
смерти близкого родственника срок действия паспорта не должен 
истекать ранее окончания срока действия визы.

В случае выдачи учебной или рабочей визы срок действия пас-
порта не должен истекать ранее чем через 1,5 года с даты начала 
действия визы.

48. Визовая анкета представляется иностранным гражданином 
по форме, устанавливаемой совместно компетентными федераль-
ными органами исполнительной власти, заполняется разборчиво 
от руки или с использованием технических средств либо на госу-
дарственном языке страны пребывания дипломатического предста-
вительства или консульского учреждения Российской Федерации, 
либо на русском языке, либо на английском языке.

Визовая анкета, представляемая в представительство Минис-
терства иностранных дел Российской Федерации, находящееся 
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в пункте пропуска через государственную границу Российской 
Федерации, заполняется либо на русском языке, либо на англий-
ском языке.

Ответы на вопросы визовой анкеты должны быть исчерпыва-
ющими.

Визовая анкета подписывается иностранным гражданином 
лично.

49. Фотографии размером 3 x 4 см (либо черно-белые, либо цвет-
ные) должны быть с четким изображением лица анфас без очков с 
затемненными стеклами и без головного убора (за исключением 
иностранных граждан, для которых постоянное ношение голо-
вного убора является обязательным атрибутом их национальной 
или религиозной принадлежности, при условии, что иностранный 
гражданин изображен в таком головном уборе на фотографии в 
паспорте).

50. Полис медицинского страхования должен соответствовать 
требованиям Положения о медицинском страховании иностранных 
граждан, временно находящихся в Российской Федерации, утверж-
денного постановлением Правительства Российской Федерации от 
11 декабря 1998 г. № 1488 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1998, № 51, ст. 6305).

51. Сертификат об отсутствии у иностранного гражданина ВИЧ-
инфекции должен быть оформлен в соответствии с требованиями, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 25 ноября 1995 г. № 1158 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, № 49, ст. 4800).

IV. Порядок оформления визы
52. Порядок оформления и заполнения визы зависит от ее фор-

мы. Предусмотрены следующие формы визы:
а) виза на машиночитаемом визовом бланке (вклеивается в пас-

порт либо, если это обыкновенная туристическая групповая виза, 
выдается старшему группы);

б) виза, проставляемая в паспорт с использованием мастичного 
штампа;

в) виза на вкладном визовом бланке (вкладывается в паспорт).
53. Визовые бланки являются документом строгой отчетности 

и защищенной полиграфической продукцией уровня «Б». Порядок 
их учета и хранения определяется уполномоченным государствен-
ным органом.

54. На машиночитаемых визовых бланках, вклеиваемых в 
паспорт, оформляются визы всех категорий.
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55. Машиночитаемые визовые бланки выпускаются 3 серий, 
имеющих цифровое обозначение соответственно от 10 до 19, от 20 
до 29, а также 30. Номера визовых бланков представляют собой 
семизначное число.

56. Машиночитаемые визовые бланки первой серии (от 10 до 
19) используются Федеральной миграционной службой и ее тер-
риториальными органами. Расходы, связанные с изготовлением 
указанных визовых бланков, осуществляются Федеральной мигра-
ционной службой за счет средств, предусмотренных в федеральном 
бюджете на текущее содержание Службы.

57. Машиночитаемые визовые бланки второй серии (от 20 до 29) 
и серии «30» (для обыкновенной туристической групповой визы) 
используются Министерством иностранных дел Российской Феде-
рации, дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями Российской Федерации, представительствами Ми-
нистерства иностранных дел Российской Федерации на территории 
Российской Федерации и представительствами Министерства инос-
транных дел Российской Федерации, находящимися в пределах 
приграничной территории, в том числе в пункте пропуска через 
государственную границу Российской Федерации. Расходы, связан-
ные с изготовлением указанных визовых бланков, осуществляются 
Министерством иностранных дел Российской Федерации за счет 
средств, предусмотренных в федеральном бюджете на текущее 
содержание Министерства.

58. Уполномоченный государственный орган обеспечивается 
мастичными штампами «Принято», «Аннулировано» и «Погаше-
но» вышестоящим федеральным органом исполнительной власти 
за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете на его 
текущее содержание.

Мастичный штамп представляет собой прямоугольник разме-
ром 60 х 40 мм.

В первой строке мастичного штампа указывается код уполно-
моченного государственного органа или его наименование, вторая 
строка содержит слово: «Принято», «Аннулировано» либо «Пога-
шено», в третьей строке указывается дата простановки мастичного 
штампа.

Для проставления мастичных штампов используется штемпель-
ная краска черного цвета.

59. При приеме уполномоченным государственным органом 
документов для оформления визы на машиночитаемом визовом 
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бланке на странице паспорта, зарезервированной для последую-
щей вклейки визового бланка, проставляется мастичный штамп 
«Принято».

60. В случае если для оформления визы представлен паспорт, 
в котором имеется оттиск мастичного штампа уполномоченного 
государственного органа «Принято» либо виза с мастичным штам-
пом «Аннулировано», вопрос об оформлении новой визы согласу-
ется с компетентными федеральными органами исполнительной 
власти.

61. Министерство иностранных дел Российской Федерации, 
дипломатические представительства и консульские учреждения 
Российской Федерации, представительства Министерства инос-
транных дел Российской Федерации на территории Российской 
Федерации и представительства Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, находящиеся в пределах приграничной 
территории, в том числе в пункте пропуска через государственную 
границу Российской Федерации, применяют машиночитаемые ви-
зовые бланки серий «ДП», «СЛ», «ОБ» и «ТУ» до полного исполь-
зования имеющегося в наличии тиража бланков этих серий.

Заказ машиночитаемых визовых бланков серий с цифровым 
обозначением от 10 до 19, от 20 до 29, а также 30 осуществляется 
Министерством иностранных дел Российской Федерации и Феде-
ральной миграционной службой заблаговременно. Допускается 
одновременное использование визовых бланков серий «ДП», «СЛ», 
«ОБ», «ТУ» и серий с цифровым обозначением от 10 до 19 и от 20 
до 29.

62. Уполномоченный государственный орган в случае, если он 
не перешел на использование машиночитаемых визовых бланков, 
а также в особых случаях при наличии решения Министерства 
иностранных дел Российской Федерации может оформлять визы 
путем простановки в паспорт иностранного гражданина мастичного 
штампа, который применяется только для оформления диплома-
тических виз (категория ДП).

63. Уполномоченный государственный орган, не перешедший 
на использование машиночитаемых визовых бланков, выдает слу-
жебные, обыкновенные и транзитные визы, а также визу временно 
проживающего лица на вкладных визовых бланках серий «М», «К» 
и «Т». Данная форма визы применяется до полного использования 
имеющегося в наличии у уполномоченного государственного органа 
тиража вкладных визовых бланков или до его перехода на исполь-
зование машиночитаемых визовых бланков.
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64. До обеспечения уполномоченного государственного органа 
бланками обыкновенной туристической групповой визы допуска-
ется ее оформление на листе формата А4 с последующим завере-
нием подписью должностного лица и печатью уполномоченного 
государственного органа.

65. В случае необходимости компетентные федеральные органы 
исполнительной власти совместно принимают решение о внесении 
изменений и дополнений в форму визового бланка.

V. Продление срока действия визы, аннулирование и восста-
новление визы

66. Уполномоченный государственный орган в пределах своей 
компетенции продлевает срок действия визы иностранного граж-
данина, аннулирует и восстанавливает визу в порядке, опреде-
ленном законодательством Российской Федерации и настоящим 
Положением.

67. Срок действия визы во время пребывания иностранного 
гражданина в Российской Федерации может быть продлен:

Министерством иностранных дел Российской Федерации или 
представительством Министерства иностранных дел Российской 
Федерации на территории Российской Федерации по согласованию 
с Федеральной службой безопасности Российской Федерации – на 
срок, необходимый для выполнения иностранным гражданином 
функций, возложенных на него направившим государством или 
международной организацией (на основании обращения дипло-
матического представительства или консульского учреждения 
иностранного государства либо международной организации или 
ее представительства);

представительством Министерства иностранных дел Российс-
кой Федерации, находящимся в пределах приграничной террито-
рии (в том числе в пункте пропуска через государственную границу 
Российской Федерации), либо пограничным органом Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации – не более чем на 3 
дня (в случае необходимости выезда иностранного гражданина с 
территории Российской Федерации);

Федеральной миграционной службой и ее территориальными 
органами:

в случае возникновения необходимости – не более чем на 10 
дней (при наличии документов, подтверждающих необходимость 
такого продления, и при условии, что суммарный срок пребывания 
иностранного гражданина в Российской Федерации не превышает 
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срока, установленного в соответствии с абзацем третьим пункта 17 
настоящего Положения);

в случае отсутствия возможности для иностранного гражданина 
покинуть территорию Российской Федерации в связи с необходи-
мостью его экстренного лечения, тяжелой болезнью или смертью 
близкого родственника, проживающего в Российской Федера-
ции, – на срок, необходимый для принятия обусловленных сложив-
шимися обстоятельствами мер и выезда иностранного гражданина 
из Российской Федерации (при предоставлении документа, под-
тверждающего наличие данных обстоятельств);

в случае отсутствия возможности для иностранного гражданина 
покинуть территорию Российской Федерации в связи с возник-
новением обстоятельств непреодолимой силы (чрезвычайные и 
непредотвратимые при данных условиях обстоятельства), а также 
явлений стихийного характера.

Продление срока действия визы осуществляется указанными 
государственными органами по месту постановки иностранного 
гражданина на миграционный учет по месту пребывания, либо по 
месту его фактического пребывания, либо в пункте пропуска через 
государственную границу Российской Федерации.

68. Продление срока действия визы допускается при сохранении 
категории, вида, количества разрешенных въездов и цели поездки 
иностранного гражданина.

Изменение количества разрешенных въездов и срока действия 
визы при ее продлении допускается только в случаях, указанных 
в подпункте «б» пункта 20, подпункте «б» пункта 24, пунктах 34, 
35 и 43 настоящего Положения.

69. Решение о продлении срока действия визы принимается 
Федеральной миграционной службой и ее территориальными 
органами на основании письменного заявления иностранного 
гражданина и письменного ходатайства организации, либо граж-
данина Российской Федерации, либо постоянно проживающего в 
Российской Федерации иностранного гражданина, по приглашению 
(по ходатайству) которых иностранный гражданин пребывает на 
территории Российской Федерации.

Представительство Министерства иностранных дел Российской 
Федерации, находящееся в пределах приграничной территории 
(в том числе в пункте пропуска через государственную границу 
Российской Федерации), либо пограничный орган Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации продлевает визы на 
основании письменного заявления иностранного гражданина.
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70. Продление срока действия визы, оформленной на маши-
ночитаемом визовом бланке, осуществляется путем вклеивания в 
паспорт нового машиночитаемого визового бланка соответствую-
щей серии (с цифровым обозначением от 10 до 19 или от 20 до 29). 
Уполномоченный государственный орган, не перешедший на ис-
пользование машиночитаемых визовых бланков указанных серий, 
продлевает срок действия визы путем выдачи вкладных визовых 
бланков серии «М» либо машиночитаемых визовых бланков серий 
«ДП», «СЛ», «ОБ» и «ТУ».

При продлении срока действия визы соответствующие данные 
указываются в графе «Дополнительные сведения» нового машино-
читаемого визового бланка.

71. Продление срока действия визы, оформленной на вкладном 
визовом бланке, осуществляется путем проставления нового срока 
действия в соответствующую графу вкладного визового бланка, 
заверяемого подписью должностного лица и печатью уполномо-
ченного государственного органа.

71.1. Продление срока действия визы, оформленной на машино-
читаемом визовом бланке, осуществляется пограничным органом 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации в пункте 
пропуска через государственную границу Российской Федерации 
путем проставления в паспорт мастичного штампа, заполняемого 
по форме и в порядке, которые определяются Федеральной службой 
безопасности Российской Федерации.

72. За продление срока действия виз иностранных граждан, 
указанных в пунктах 20 и 24 настоящего Положения, и иност-
ранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию с целью 
осуществления благотворительной деятельности или доставки 
гуманитарной помощи либо в связи с обстоятельствами, связан-
ными с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью 
или со смертью близкого родственника, государственная пошлина 
не взимается.

73. Срок принятия решения о продлении срока действия виз 
устанавливается с учетом международных договоров Российской 
Федерации Министерством иностранных дел Российской Федера-
ции и Федеральной миграционной службой по согласованию с ком-
петентными федеральными органами исполнительной власти.

В случае изменения иностранным государством срока, на кото-
рый продлевается действие виз граждан Российской Федерации, 
Министерство иностранных дел Российской Федерации на основе 
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принципа взаимности может изменять срок, на который продлева-
ется действие виз граждан данного иностранного государства.

74. В случае принятия компетентными федеральными органами 
исполнительной власти решения о сокращении срока временного 
пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации 
его виза аннулируется путем простановки мастичного штампа «Ан-
нулировано», после чего выдается новая виза на машиночитаемом 
визовом бланке соответствующей серии (с цифровым обозначением 
от 10 до 19 или от 20 до 29) со сроком действия, достаточным для 
его выезда с территории Российской Федерации.

Уполномоченный государственный орган, не перешедший на 
использование машиночитаемых визовых бланков указанных се-
рий, оформляет такие визы на вкладных визовых бланках серии 
«М» либо на машиночитаемых визовых бланках серий «ДП», «СЛ», 
«ОБ» и «ТУ».

75. В случае принятия решения об административном выдворе-
нии за пределы Российской Федерации или о депортации иностран-
ного гражданина его виза аннулируется территориальным органом 
Федеральной миграционной службы либо пограничным органом 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации в пункте 
пропуска через государственную границу Российской Федерации 
путем простановки мастичного штампа «Аннулировано». При этом 
новая виза не выдается.

76. Виза иностранного гражданина может быть аннулирована в 
установленном порядке пограничным органом Федеральной служ-
бы безопасности Российской Федерации в пункте пропуска через 
государственную границу Российской Федерации в случае приня-
тия им решения об отказе в пропуске иностранного гражданина на 
территорию Российской Федерации.

77. В случае если в документе иностранного гражданина уже 
имеется виза, срок действия которой не истек или которая не была 
использована, новая виза выдается при условии аннулирования 
прежней визы путем проставления на ней мастичного штампа 
«Погашено».

78. В случае механического повреждения визы иностранного 
гражданина, приведшего к невозможности ее дальнейшего исполь-
зования, либо ее утраты виза должна быть восстановлена после 
проверки оснований и подтверждения факта ее выдачи.

79. Восстановление визы производится по письменному заяв-
лению иностранного гражданина или по письменному ходатайст-
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ву организации, либо гражданина Российской Федерации, либо 
постоянно проживающего в Российской Федерации иностранного 
гражданина, по приглашению которых иностранный гражданин 
пребывает на территории Российской Федерации.

80. В случае если иностранный гражданин, имеющий действи-
тельную визу, получил новый национальный паспорт, а прежний 
паспорт погашен, виза может быть восстановлена в новом паспорте 
по письменному заявлению этого иностранного гражданина.

VI. Компетенция уполномоченных государственных органов
81. Дипломатические представительства и консульские уч-

реждения Российской Федерации выдают визы всех категорий и 
видов, а также аннулируют и восстанавливают визы иностранных 
граждан, кроме транзитных виз с кодом ТР1.

82. Министерство иностранных дел Российской Федерации и 
представительства Министерства иностранных дел Российской 
Федерации на территории Российской Федерации выдают и про-
длевают срок действия виз, аннулируют и восстанавливают визы 
иностранных граждан, указанных в пунктах 20, 21, 24 и 25 насто-
ящего Положения.

83. Представительства Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации, находящиеся в пункте пропуска через госу-
дарственную границу Российской Федерации, выдают в исклю-
чительных случаях по разрешению Министерства иностранных 
дел Российской Федерации визы всех категорий и видов, а также 
продлевают в соответствии с абзацем третьим пункта 67 настоящего 
Положения, аннулируют и восстанавливают визы иностранных 
граждан. Порядок выдачи виз определяется Министерством инос-
транных дел Российской Федерации по согласованию с компетен-
тными федеральными органами исполнительной власти.

84. Представительства Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации, находящиеся в пределах приграничной терри-
тории, продлевают визы иностранных граждан, а также выдают 
обыкновенные частные визы по ходатайствам находящихся за 
пределами Российской Федерации иностранных граждан, подан-
ным в связи с необходимостью въезда в Российскую Федерацию для 
экстренного лечения либо вследствие тяжелой болезни или смерти 
близкого родственника.

85. Федеральная миграционная служба и ее территориальные 
органы выдают визы временно проживающего лица, транзитные 
визы с кодом ТР1, многократные обыкновенные рабочие визы на 
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срок до 3 лет иностранным гражданам, указанным в пунктах 29.1 
и 35.1 настоящего Положения, продлевают срок действия виз, ан-
нулируют и восстанавливают визы иностранных граждан, кроме 
виз иностранных граждан, указанных в пунктах 20, 21, 24 и 25 
настоящего Положения.

86. Пограничные органы Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации в пунктах пропуска через государственную 
границу Российской Федерации аннулируют визы, а при отсутствии 
в пункте пропуска представительства Министерства иностранных 
дел Российской Федерации – продлевают визу иностранного граж-
данина в соответствии с абзацем третьим пункта 67 настоящего 
Положения.

87. Порядок организации деятельности Министерства иност-
ранных дел Российской Федерации, Федеральной миграционной 
службы и Федеральной службы безопасности Российской Феде-
рации по оформлению, выдаче, продлению срока действия визы, 
восстановлению либо аннулированию визы, а также порядок учета 
и хранения бланков виз определяются указанными федеральными 
органами исполнительной власти.

Приложение № 1

Форма и порядок заполнения машиночитаемого визового бланка, 

вклеиваемого в паспорт 

(с изменениями от 4 октября 2007 г., 27 февраля, 
18 октября 2010 г.)

1. Машиночитаемый визовый бланк, изготавливаемый в соот-
ветствии с рекомендованным ИКАО международным стандартом 
(Doc 9303, часть 2), представляет собой талон размером 120 х 80 
мм с нанесенным на его обратную сторону самоклеющимся слоем. 
Заполненный машиночитаемый визовый бланк отделяется от бу-
мажной подложки и вклеивается в паспорт.

2. При оформлении визы на машиночитаемом визовом бланке 
в него вносятся следующие сведения:

1) однократная «1», двукратная «2» или многократная «м» 
виза;

2) дата выдачи визы;
3) гражданство владельца паспорта;
4) даты начала и окончания действия визы;
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5) срок пребывания;
6) трехразрядный буквенно-цифровой код – категория и вид 

визы:
дипломатическая (ДП);
служебная (СЛ);
обыкновенная (О):
частная (Ч);
деловая (Д);
туристическая (Т), в том числе групповая (ТГ);
учебная (У);
рабочая (Р);
гуманитарная (Г);
на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища 

(А);
транзитная (ТР1 или ТР2);
виза временно проживающего лица (ВП);
7) фамилия и имя (имена) владельца паспорта – кириллицей, 

после знака» / « те же сведения – латиницей;
8) дата рождения владельца паспорта;
9) пол владельца паспорта;
10) номер паспорта;
11) идентификационный номер визы (состоящий из буквенно-

цифрового кода места выдачи визы и порядкового номера визы);
12) код учреждения, оформившего приглашение, и номер при-

глашения (при наличии приглашения);
13) цель поездки;
14) наименование принимающей организации (сведения о при-

глашающем физическом лице). В случае выдачи обыкновенной 
туристической визы после знака « – « указываются также учетный 
номер принимающей туристической организации, номер подтверж-
дения о приеме иностранного туриста и дата въезда в Российскую 
Федерацию;

15) если в паспорт вписаны члены семьи владельца паспорта и 
есть основание для внесения сведений о них в визу, в графу «Допол-
нительные сведения» вносятся имя (имена) и год рождения членов 
семьи. В эту же графу вносятся при необходимости иные сведения 
о владельце паспорта.

3. Машиночитаемая зона визового бланка, расположенная в 
нижней его части, заполняется в автоматическом режиме.
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4. Заполненный машиночитаемый визовый бланк после вкле-
ивания в паспорт верифицируется, данные о выданных за рабочий 
день визах (визовая информация) направляются по служебным 
каналам связи в распоряжение компетентных федеральных органов 
исполнительной власти.

5. Машиночитаемый визовый бланк наклеивается на страницу 
паспорта, на которую при приеме документов был проставлен мас-
тичный штамп «Принято».

6. Бумажная подложка с отпечатанными на ней в автоматичес-
ком режиме данными о выданной визе хранится в течение 1 года в 
уполномоченном государственном органе, выдавшем визу, затем 
уничтожается на месте по акту.

7. Исправления в заполненном машиночитаемом визовом блан-
ке не допускаются. При необходимости внести изменения выдается 
новая виза, а ранее выданная аннулируется при помощи мастичного 
штампа «Погашено». В графе «Дополнительные сведения» указы-
ваются внесенные изменения.

Приложение № 2

Форма и порядок заполнения вкладного визового бланка 

(с изменениями от 4 октября 2007 г., 18 октября 2010 г.)

1. Вкладной визовый бланк представляет собой четыре скреп-
ленных талона размером 150 х 95 мм каждый, имеющих много-
уровневую защиту от подделки.

Служебная и обыкновенная визы, а также виза временно 
проживающего лица оформляются на вкладном визовом бланке 
серии «К» (преобладающий цвет светло-фиолетовый) и серии «М» 
(преобладающий цвет зеленый), туристическая – на вкладном ви-
зовом бланке серии «Т» (преобладающий цвет желтый), транзитная 
ТР1 – на вкладном визовом бланке серии «М», ТР2 – на вкладном 
визовом бланке серии «К».

2. При оформлении служебной, обыкновенной или транзитной 
визы, а также визы временно проживающего лица в первой строке 
под номером вкладного визового бланка указывается категория 
визы: «служебная», «обыкновенная», «транзитная» или «виза 
временно проживающего лица». При оформлении обыкновенной 
туристической визы указываются также учетный номер принима-
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ющей туристической организации, номер подтверждения о приеме 
иностранного туриста и дата въезда в Российскую Федерацию.

3. При оформлении двукратной или многократной визы во вто-
рой строке вкладного визового бланка указывается соответственно 
«двукратная» или «многократная» и проставляется гербовая печать 
на первом, втором и третьем талонах бланка (при выдаче однократ-
ной визы вторая строка не заполняется).

4. В случае если в паспорт иностранного гражданина вписаны 
сведения о его детях, следующих вместе с ним, и имеются основания 
для внесения их в его визу, то в графе «С детьми до 16 лет» указы-
ваются следующие данные: сын (дочь), их имена и год рождения.

5. На вписанных в паспорт иностранного гражданина взрос-
лых членов его семьи (жен и детей старше 16 лет) оформляются 
отдельные визы, в которых в графе «К паспорту № « указывается 
номер этого паспорта.

6. Если иностранный гражданин следует один, то в графе 
«С детьми до 16 лет» пишется слово: «один» («одна»).

7. Графа «Цель поездки» заполняется в соответствии с пере-
чнем целей поездки. После знака «–» в автоматическом режиме 
указывается трехразрядный буквенно-цифровой код – категория 
и вид визы. После знака «,» в автоматическом режиме указывается 
цифровой код цели поездки.

8. Графа «В пункты» не заполняется.
9. В графе «В учреждение» указывается наименование прини-

мающей организации. В обыкновенных визах указывается также 
номер приглашения, оформленного Министерством иностранных 
дел Российской Федерации, представительством Министерства 
иностранных дел Российской Федерации на территории Россий-
ской Федерации либо территориальным органом Федеральной 
миграционной службы, на основании которого выдается виза. 
В туристической визе указывается учетный номер принимающей 
туристической организации и ее наименование. В визе временно 
проживающего лица указанная графа не заполняется.

10. В графе «К паспорту № « указывается только номер доку-
мента, по которому оформлена виза.

11. Данные о выданной визе (визовая информация) направля-
ются по служебным каналам связи в распоряжение компетентных 
федеральных органов исполнительной власти.

12. Корешки визовых бланков хранятся в уполномоченном 
государственном органе, выдавшем визы, в течение одного года, 
затем уничтожаются на месте по акту.
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13. Любые исправления и дополнения, внесенные в визу, долж-
ны быть оговорены соответствующей записью на обратной стороне 
и заверены подписью должностного лица и печатью. В одной визе 
допускается не более двух исправлений.

Приложение № 3

Форма и порядок заполнения бланка 

обыкновенной туристической групповой визы

1. Обыкновенная туристическая групповая виза оформляется на 
машиночитаемом визовом бланке серии «30», к которому прилага-
ется список участников туристической группы. Форма машиночи-
таемого визового бланка серии «30» аналогична форме машиночи-
таемого визового бланка, предусмотренной в приложении № 1. До 
обеспечения такими бланками дипломатических представительств 
и консульских учреждений Российской Федерации допускается 
оформление указанной визы на листе формата А4.

2. При оформлении обыкновенной туристической групповой 
визы на листе формата А4 номер печатается в автоматическом 
режиме, при использовании бланка номером визы является номер 
этого бланка.

3. К каждой обыкновенной туристической групповой визе, офор-
мленной на листе формата А4, прилагаются 2 ее копии, заверенные 
дипломатическим представительством или консульским учрежде-
нием Российской Федерации (при двукратной визе – 3 копии).

4. Заполненный бланк обыкновенной туристической групповой 
визы подписывается должностным лицом дипломатического пред-
ставительства или консульского учреждения Российской Федера-
ции, оформившего визу, и заверяется печатью этого учреждения.

5. Обыкновенная туристическая групповая виза вручается стар-
шему туристической группы. При выезде из Российской Федерации 
в пункте пропуска через государственную границу обыкновенная 
туристическая групповая виза сдается в орган пограничного кон-
троля.

6. Данные о выданной визе (визовая информация) направля-
ются по служебным каналам связи в распоряжение компетентных 
федеральных органов исполнительной власти.
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Приложение № 4

Форма и порядок оформления дипломатической визы 

с использованием мастичного штампа

1. Дипломатические представительства и консульские учреж-
дения Российской Федерации, не оснащенные оборудованием для 
оформления виз на машиночитаемых визовых бланках, оформляют 
дипломатические визы с использованием мастичного штампа разме-
ром 74 х 52 мм. В исключительных случаях выдача дипломатических 
виз с использованием мастичного штампа допускается в представи-
тельствах Министерства иностранных дел Российской Федерации на 
территории Российской Федерации, в том числе в пунктах пропуска 
через государственную границу Российской Федерации.

2. При оформлении дипломатической визы на чистую страницу 
паспорта иностранного гражданина ставится оттиск мастичного 
штампа, в верхнюю строку которого вписываются номер визы и дата 
ее выдачи. Номер визы сообщается Министерством иностранных 
дел Российской Федерации по запросу дипломатического предста-
вительства или консульского учреждения Российской Федерации. 
Дата выдачи вписывается в визу в виде двухразрядного числа, ме-
сяц – прописью, год – цифрами. Во второй строке дипломатической 
визы указывается только категория визы – «дипломатическая» 
либо «дипломатическая транзитная», ненужное зачеркивается.

3. В дипломатической визе для однократного либо двукратного 
посещения Российской Федерации после слов: «Въезд в Россию с 
...» пишется начальная дата въезда в Российскую Федерацию, а 
во второй строке после слов: «Пребывание и выезд из России до _» 
проставляется конечный срок действия дипломатической визы.

4. Многократная дипломатическая виза с использованием мас-
тичного штампа не оформляется.

5. В дипломатической визе на одно лицо указываются фамилия 
и имя владельца паспорта, а после предлога «с» пишется «один» 
(«одна»). Если в паспорт иностранного гражданина внесены све-
дения о членах его семьи и есть основание для внесения их в визу, 
после предлога «с» указываются их имена и год рождения.

6. В графе «следует» ставится прочерк, если не требуется про-
ставления разрешенных пунктов въезда.

7. Любые исправления и дополнения, внесенные в дипломати-
ческую визу, должны быть оговорены соответствующей записью 
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на ближайшей чистой странице паспорта и заверены подписью 
должностного лица дипломатического представительства или кон-
сульского учреждения Российской Федерации либо Министерства 
иностранных дел Российской Федерации и печатью. В одной визе 
допускается не более двух исправлений.

8. Дипломатическая виза, оформленная с использованием мас-
тичного штампа, подписывается должностным лицом дипломати-
ческого представительства или консульского учреждения Россий-
ской Федерации либо Министерства иностранных дел Российской 
Федерации и заверяется печатью.

9. Данные о выданной дипломатической визе (визовая информа-
ция) направляются по служебным каналам связи в распоряжение 
компетентных федеральных органов исполнительной власти.

Приложение № 5

Порядок оформления подтверждения 

о приеме иностранного туриста

(заполняется на русском языке либо на государственном языке 
страны, гражданином которой является 

иностранный турист)

1. В подтверждении о приеме иностранного туриста указывается:
в 1-й строке – номер документа, проставляемый типографским 

способом либо нумератором;
во 2-й строке – название документа «О приеме иностранного 

туриста»;
в 3-й строке – однократная или двукратная виза;
в 4-й строке – гражданство;
в 5-й строке – дата предполагаемого въезда в Российскую Феде-

рацию и дата предполагаемого выезда из Российской Федерации;
в 6-й строке – фамилия и имя (имена) иностранного гражданина, 

которому направлено подтверждение;
в 7-й строке – дата рождения и пол иностранного гражданина;
в 8-й строке – номер паспорта иностранного гражданина;
в 9-й строке – цель поездки (в соответствии с перечнем целей 

поездки);
в 10-й строке – маршрут и места размещения иностранного 

гражданина;
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в 11-й строке – адрес туристической организации, принимаю-
щей иностранного гражданина, а также ее учетный номер по реестру 
туристических организаций, осуществляющих прием иностранных 
туристов;

в 12-й строке – дополнительные сведения.
2. Подтверждение о приеме иностранного туриста подписыва-

ется уполномоченным сотрудником туристической организации и 
заверяется печатью этой организации.

Под подписью уполномоченного сотрудника проставляется дата 
оформления подтверждения.

3. Контрольный талон подтверждения о приеме иностранного 
туриста либо его копия хранится в архиве туристической организа-
ции, принимающей иностранного туриста, в течение 1 года с даты 
оформления подтверждения.

 

Вопросы образования соотечественников 

в учебных заведениях России

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 25 августа 2008 года № 638 

«О сотрудничестве с зарубежными странами

в области образования»

(В редакции Постановления Правительства 
Российской Федерации 

от 08 сентября 2010 г. № 702)

В соответствии со статьей 33 Федерального закона «О высшем 
и послевузовском профессиональном образовании» Правительство 
Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что количество проживающих за рубежом инос-
транных граждан и соотечественников, принимаемых на обучение 
за счет ассигнований федерального бюджета в федеральные госу-
дарственные образовательные учреждения высшего и среднего 
профессионального образования (независимо от сроков обучения, 
уровня и вида реализуемых программ), и российских специалистов, 
командируемых за счет указанных ассигнований в зарубежные обра-
зовательные учреждения для преподавательской работы, не может 
превышать соответственно 10 тыс. человек и 300 человек в год.
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2. Прием иностранных граждан и соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, на обучение в федеральные государственные 
образовательные учреждения высшего и среднего профессиональ-
ного образования осуществляется в целях содействия зарубежным 
странам в подготовке кадров на основании международных догово-
ров Российской Федерации с выплатой указанным лицам государс-
твенных стипендий (в течение всего периода обучения, вне зависи-
мости от успеваемости) и обеспечением их местами в общежитиях 
на условиях, установленных для граждан Российской Федерации, 
обучающихся за счет ассигнований федерального бюджета.

3. Финансирование расходов на обучение иностранных граждан 
и соотечественников, проживающих за рубежом, в федеральных 
государственных образовательных учреждениях высшего и сред-
него профессионального образования, а также на командирование 
в зарубежные образовательные учреждения для преподавательской 
работы российских специалистов осуществляется федеральными 
органами исполнительной власти, в ведении которых находятся 
эти образовательные учреждения, в пределах бюджетных ассиг-
нований, предусмотренных указанным органам в федеральном 
бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период 
на образование.

4. Организационные мероприятия, связанные с приемом иност-
ранных граждан и соотечественников, проживающих за рубежом, 
в федеральные государственные образовательные учреждения 
высшего и среднего профессионального образования, а также с 
командированием в зарубежные образовательные учреждения для 
преподавательской работы российских специалистов за счет ассиг-
нований федерального бюджета, осуществляются Министерством 
образования и науки Российской Федерации.

(в ред. Постановления Правительства РФ 
от 08.09.2010 № 702)

5. Признать утратившим силу Постановление Правительства 
Российской Федерации от 4 ноября 2003 г. № 668 «О сотрудничестве 
с зарубежными странами в области образования» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2003, № 45, ст. 4387).

6. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2009 
года.

Председатель Правительства Российской Федерации 
В.В. ПУТИН
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Приказ 

Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 28 декабря 2011 года № 2895 

«Об утверждении порядка приема граждан 

в образовательные учреждения 

высшего профессионального образования»

(Зарегистрирован в Минюсте РФ 24 января 2012 г., 
регистрационный № 23011)

(Извлечения)

В соответствии со статьей 16 Закона Российской Федерации от 
10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» … приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок приема граждан в образова-
тельные учреждения высшего профессионального образования. 

…
Министр А.А. ФУРСЕНКО

Порядок 

приема граждан в образовательные учреждения 

высшего профессионального образования 

(Утвержден Приказом Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2895)

(Извлечения)

I. Общие положения
1. Настоящий Порядок приема граждан в образовательные учреж-

дения высшего профессионального образования (далее – Порядок) рег-
ламентирует прием граждан Российской Федерации (далее – граждане, 
лица, поступающие, абитуриенты), иностранных граждан, лиц без 
гражданства (далее – иностранные граждане, лица, поступающие, аби-
туриенты) в образовательные учреждения высшего профессионального 
образования (далее – высшее учебное заведение, вуз) для обучения по 
основным образовательным программам высшего профессионального 
образования за счет средств соответствующего бюджета, по договорам 
с оплатой стоимости обучения с юридическими и (или) физическими 
лицами (далее – договор с оплатой стоимости обучения), а также 
определяет особенности проведения вступительных испытаний для 
граждан с ограниченными возможностями здоровья.
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Порядок приема граждан в образовательные учреждения, реа-
лизующие военные профессиональные образовательные програм-
мы, и образовательные учреждения, реализующие образовательные 
программы, содержащие сведения, составляющие государственную 
тайну, устанавливается в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации1.

…
3. Прием граждан в высшее учебное заведение на первый курс 

для обучения по программам бакалавриата и программам подго-
товки специалиста проводится:

3.1. На основании результатов единого государственного экза-
мена (далее – ЕГЭ) по общеобразовательным предметам, соответс-
твующим направлению подготовки (специальности), на которое 
осуществляется прием, если иное не предусмотрено законодательс-
твом Российской Федерации в области образования, и по результа-
там дополнительных вступительных испытаний (при их наличии 
в высшем учебном заведении) – лиц, имеющих среднее (полное) 
общее или среднее профессиональное образование.

3.2. На основании результатов вступительных испытаний, 
форма которых определяется вузом самостоятельно, следующих 
категорий граждан (по их желанию) при отсутствии у них резуль-
татов ЕГЭ текущего года:

имеющих среднее (полное) общее образование, полученное до 
1 января 2009 года;

имеющих среднее профессиональное образование <*> – при 
приеме для обучения по программам бакалавриата или программам 
подготовки специалиста соответствующего профиля;

имеющих среднее (полное) общее образование, полученное в 
образовательных учреждениях иностранных государств.

3.3. На основании результатов вступительных испытаний, 
форма и перечень которых определяются вузом самостоятельно, 
следующих категорий граждан:

имеющих среднее профессиональное образование – при приеме 
для обучения по сокращенной программе бакалавриата соответс-
твующего профиля;

1 За исключением категорий граждан, указанных в подпункте 3.3 пункта 3 
настоящего Порядка.
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имеющих высшее профессиональное образование – при приеме 
для обучения по программам бакалавриата, программам подготовки 
специалиста.

3.4. Прием граждан с ограниченными возможностями здоровья 
может осуществляться как на основании результатов ЕГЭ, так и на 
основании результатов вступительных испытаний, проводимых ву-
зом самостоятельно (при отсутствии результатов ЕГЭ), особенности 
проведения которых установлены главой VI настоящего Порядка.

…
X. Особенности проведения приема иностранных граждан
82. Прием иностранных граждан в высшие учебные заведения 

для обучения по программам бакалавриата, программам подго-
товки специалиста и программам магистратуры осуществляется в 
порядке, установленном Министерством образования и науки Рос-
сийской Федерации, в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации и межправительственными соглашениями 
Российской Федерации за счет средств соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации (в том числе в пределах 
установленной Правительством Российской Федерации квоты), а 
также по договорам с оплатой стоимости обучения физическими и 
(или) юридическими лицами1.

83. Прием иностранных граждан для обучения за счет средств 
соответствующего бюджета осуществляется:

83.1. В пределах квоты, установленной Правительством Россий-
ской Федерации, в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 638 «О сотрудничес-
тве с зарубежными странами в области образования» (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 2008, № 35, ст. 4034; 2010, 
№ 38, ст. 4825) (далее – Постановление № 638), – в федеральные 
государственные образовательные учреждения высшего профессио-
нального образования по направлениям Министерства образования 
и науки Российской Федерации (далее – направления)2.

1 Пункт 3.4 статьи 11 Федерального закона от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании».

2 В соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Феде-
рации от 25 августа 2008 г. № 638 «О сотрудничестве с зарубежными странами в 
области образования», которым установлено полномочие Министерства образования 
и науки Российской Федерации по осуществлению организационных мероприятий, 
связанных с приемом иностранных граждан в федеральные государственные обра-
зовательные учреждения высшего профессионального образования».
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83.2. В соответствии с Соглашением о предоставлении равных 
прав гражданам государств – участников Договора об углублении 
интеграции в экономической и гуманитарной областях от 29 марта 
1996 г. на поступление в учебные заведения, утвержденным поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 1999 
г. № 662 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, 
№ 27, ст. 3364), с Соглашением о сотрудничестве в области обра-
зования, г. Ташкент, 15 мая 1992 г. (Бюллетень международных 
договоров, 1994, № 6, стр. 9), с Соглашением между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Грузия о 
сотрудничестве в области культуры, науки и образования, одоб-
ренным постановлением Правительства Российской Федерации от 
2 февраля 1994 г. № 43 (Собрание актов Президента и Правительс-
тва Российской Федерации, 1994, № 6, ст. 465), и иными междуна-
родными договорами Российской Федерации – в государственные 
высшие учебные заведения.

83.3. На основании свидетельства участника Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, ставших участниками Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утверж-
денной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 
г. № 637, в государственные и муниципальные образовательные 
учреждения высшего профессионального образования.

83.4. В соответствии с Федеральным законом от 24 мая 1999 г. 
№ 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в 
отношении соотечественников за рубежом» (далее – Федеральный 
закон № 99-ФЗ) – в государственные образовательные учреждения 
высшего профессионального образования.

84. Прием иностранных граждан, указанных в подпунктах 
83.2–83.4 пункта 83 настоящего Порядка, в высшие учебные за-
ведения для получения образования за счет средств соответствую-
щего бюджета осуществляется на конкурсной основе, если иное не 
предусмотрено законодательством Российской Федерации.

85. Прием иностранных граждан в высшие учебные заведения 
для обучения по договорам с оплатой стоимости обучения физичес-
кими и (или) юридическими лицами осуществляется на условиях, 
устанавливаемых ежегодными правилами приема образовательного 
учреждения.
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86. Прием иностранных граждан в высшие учебные заведения 
для обучения по основным образовательным программам, требую-
щих особого порядка реализации федеральных государственных 
образовательных стандартов в связи с использованием сведений, 
содержащих научно-техническую информацию, подлежащую 
экспортному контролю, допускается только с разрешения феде-
рального органа исполнительной власти, на который возложены 
функции учредителя.

87. Прием документов на первый курс осуществляется в сле-
дующие сроки:

87.1. У иностранных граждан, указанных в подпункте 83.1 
пункта 83 настоящего Порядка, в сроки, установленные Минис-
терством образования и науки Российской Федерации.

87.2. У иностранных граждан, указанных в подпунктах 
83.2–83.4 пункта 83 настоящего Порядка, в сроки, установленные 
пунктом 24 настоящего Порядка.

87.3. Прием документов у иностранных граждан, поступающих 
для обучения по договорам с оплатой стоимости обучения физи-
ческими и (или) юридическими лицами, осуществляется в сроки, 
определяемые вузом в ежегодных правилах приема.

88. При подаче заявления (на русском языке) о приеме в вуз 
иностранный гражданин предоставляет следующие документы:

копию документа, удостоверяющего личность поступающего, 
либо документа, удостоверяющего личность иностранного гражда-
нина в Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Феде-
рального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3032);

оригинал документа государственного образца об образовании 
(или его заверенную в установленном порядке копию), либо ори-
гинал документа иностранного государства об уровне образования 
и (или) квалификации, признаваемый в Российской Федерации на 
уровне документа государственного образца об образовании (или 
его заверенную в установленном порядке копию), а также в слу-
чае, предусмотренном законодательством Российской Федерации, 
копию свидетельства о признании данного документа. Указанные 
документы об образовании предоставляются в соответствии с пун-
ктом 89 и подпунктом 89.1 пункта 89 настоящего Порядка;

заверенный в установленном порядке перевод на русский язык 
документа иностранного государства об уровне образования и (или) 
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квалификации и приложения к нему (если последнее предусмотре-
но законодательством государства, в котором выдан такой документ 
об образовании);

копии документов или иных доказательств, подтверждающих при-
надлежность соотечественника, проживающего за рубежом, к груп-
пам, предусмотренным статьей 17 Федерального закона № 99-ФЗ;

4 фотографии.
Все переводы на русский язык должны быть выполнены на имя 

и фамилию, указанные во въездной визе.
89. Иностранный гражданин, поступающий на обучение по 

программе бакалавриата или по программе подготовки специалис-
та, предоставляет документ государственного образца о среднем 
(полном) общем образовании или о среднем профессиональном 
образовании, либо документ иностранного государства об уровне 
образования и (или) квалификации, признаваемый в Российской 
Федерации на уровне документа государственного образца о сред-
нем (полном) общем образовании или о среднем профессиональном 
образовании.

89.1. Для обучения по программам магистратуры принимаются 
иностранные граждане, имеющие диплом бакалавра, или диплом 
специалиста с высшим профессиональным образованием, или 
диплом специалиста, либо документ иностранного государства 
об уровне образования и (или) квалификации, признаваемый в 
Российской Федерации на уровне диплома бакалавра, или дипло-
ма специалиста с высшим профессиональным образованием, или 
диплома специалиста.

90. Иностранные граждане, поступающие в пределах уста-
новленной Постановлением № 638 квоты, предоставляют также 
направление.

91. Прием иностранных граждан в высшие учебные заведения 
для обучения по программам бакалавриата и программам подго-
товки специалиста осуществляется на основании результатов всту-
пительных испытаний по соответствующим общеобразовательным 
предметам, форма которых определяется вузом самостоятельно.

Если иностранные граждане сдавали ЕГЭ в текущем году по 
соответствующим общеобразовательным предметам, вуз учитывает 
результаты ЕГЭ в качестве результатов вступительных испытаний 
по таким общеобразовательным предметам и не допускает указан-
ных лиц до вступительных испытаний, форма которых определя-
ется вузом самостоятельно.
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92. Иностранные граждане, поступающие на первый курс на 
основании вступительных испытаний, форма которых определяется 
вузом самостоятельно, вправе подать заявление в один вуз и участ-
вовать в конкурсе одновременно по трем направлениям подготовки 
(специальностям), по которым реализуются основные образователь-
ные программы в вузе, а также одновременно на места в рамках 
КЦП и на места по договорам с оплатой стоимости обучения.

Иностранные граждане, имеющие свидетельства о результатах 
ЕГЭ, вправе поступать на основании результатов ЕГЭ и подать за-
явление о приеме одновременно не более чем в пять вузов, по трем 
направлениям подготовки (специальностям), на различные формы 
получения образования, по которым реализуются основные обра-
зовательные программы, а также одновременно на места в рамках 
КЦП и на места по договорам с оплатой стоимости обучения.

93. Вступительные испытания для иностранных граждан, ука-
занных в подпунктах 83.2 – 83.4 пункта 83 настоящего Порядка, оп-
ределяются вузом в соответствии с пунктом 40 настоящего Порядка 
и проводятся в форме, устанавливаемой вузом самостоятельно.

94. Форма и перечень вступительных испытаний для иност-
ранных граждан, указанных в пункте 85 настоящего Порядка, 
определяются вузом самостоятельно.

95. Если иностранными гражданами, указанными в подпун-
ктах 83.2 – 83.4 пункта 83 и в пункте 85 настоящего Порядка, 
предоставлены результаты ЕГЭ по общеобразовательным предме-
там, включенным вузом в перечень вступительных испытаний на 
соответствующее направление подготовки или специальность, вуз 
учитывает результаты ЕГЭ в качестве результатов вступительных 
испытаний по таким общеобразовательным предметам.

96. Иностранные граждане, имеющие право на прием для обу-
чения за счет средств соответствующего бюджета и являющиеся 
победителями и призерами заключительного этапа Всероссийс-
кой олимпиады школьников, принимаются без вступительных 
испытаний в государственные и муниципальные образовательные 
учреждения высшего профессионального образования по направ-
лениям подготовки (специальностям), соответствующим профилю 
всероссийской олимпиады школьников1.

1 Пункт 3 статьи 11 Федерального закона от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании».
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Результаты победителей и призеров заключительного этапа все-
российской олимпиады школьников признаются государственными и 
муниципальными высшими учебными заведениями как наивысшие 
результаты вступительных испытаний («100» баллов) по этим обще-
образовательным предметам при приеме на направления подготовки 
(специальности), не соответствующие профилю олимпиады.

Иностранные граждане – победители и призеры олимпиад 
школьников принимаются в государственные и муниципальные 
образовательные учреждения высшего профессионального образо-
вания в соответствии с Порядком проведения олимпиад школьни-
ков, который утверждается Министерством образования и науки 
Российской Федерации1.

97. Иностранные граждане, указанные в подпункте 83.1 пункта 
83 настоящего Порядка, принимаются в федеральные государс-
твенные образовательные учреждения высшего профессионального 
образования без вступительных испытаний по направлениям.

98. Зачисление иностранных граждан, указанных в подпунктах 
83.2–83.4 пункта 83 настоящего Порядка, на места, финансируемые 
за счет средств соответствующего бюджета, проводится в порядке и 
в сроки, установленные главой IX настоящего Порядка.

99. Зачисление иностранных граждан, поступающих на основа-
нии направлений, проводится в сроки, определяемые Министерс-
твом образования и науки Российской Федерации.

100. Зачисление иностранных граждан для обучения по догово-
рам с оплатой стоимости обучения физическими и (или) юридичес-
кими лицами осуществляется в сроки, установленные вузом.

О мероприятиях по поддержке соотечественников, 

реализуемых по линии ПКДСР и МИД России 

в 2012 году в России и за рубежом

Ежегодно Правительственная комиссия по делам соотечест-
венников за рубежом (ПДКСР) принимает план мероприятий по 
поддержке соотечественников, который разрабатывает секретариат 

1 Пункт 5.2.25 Положения о Министерстве образования и науки Российской 
Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации 
15 мая 2010 г. № 337.
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ПДКСР с учетом предложений соотечественников, поступивших 
через посольства из-за рубежа. С учетом этих предложений форми-
руется Перечень направлений использования бюджетных средств 
на поддержку соотечественников, проживающих за рубежом, и 
соответствующих расходов на предстоящий год. В Перечне на 2012 
год было выделено несколько направлений, которые традиционно 
поддерживаются и финансируются из средств федерального бюд-
жета:

I. Содействие консолидации общественных объединений сооте-
чественников, проживающих за рубежом, проведению ими скоор-
динированных международных акций, форумов, фестивалей.

II. Развитие информационного обеспечения соотечественни-
ков

III. Развитие образовательных, культурных, научных и рели-
гиозных связей с соотечественниками, содействие сохранению рос-
сийской духовной, культурной и языковой среды в русскоязычных 
общинах соотечественников

IV. Меры по поддержке молодежи российской диаспоры
V. Защита прав и свобод соотечественников. Поддержка соци-

ально незащищенных слоев соотечественников.
Среди мероприятий, направленных на консолидацию сооте-

чественников важнейшим событием 2012 года стал очередной, 
четвертый по счету, Всемирный конгресс соотечественников, со-
стоявшийся 26–27 октября в г. Санкт-Петербурге. 

ПДКСР и МИД России оказали содействие в проведении стра-
новых конференций и круглых столов общественных объединений 
соотечественников в странах их проживания. Прошло 6 региональ-
ных конференций общественных объединений соотечественников: 
для стран ближнего зарубежья в г. Ялта (Украина), для Прибалтики 
в г. Вильнюс (Литва), Европы в г. Любляна (Словения), для Ази-
атско-Тихоокеанского региона в г. Токио (Япония), для Америки 
в г. Оттава (Канада), для Африки и Ближнего Востока в г. Бейруте 
(Ливан). Состоялись круглые столы: «О вкладе соотечественников, 
проживающих в Израиле, в модернизацию России» в г. Тель-Авив 
(Израиль); «Соотечественники и РПЦ: опыт соработничества в Се-
верной Америке, Австралии и Новой Зеландии» в г. Лос-Анджелес 
(США).

В 2012 году проведено два заседания Всемирного координаци-
онного совета российских соотечественников в г. Москве (март) и 
г. Нью-Йорке (сентябрь).
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Была оказана поддержка в проведении мероприятий, прово-
димых международными организациями соотечественников: в IV 
отчетно-выборной конференции Международной ассоциации мо-
лодежных организаций российских соотечественников в г. Москве 
(совместно с Правительством Москвы); в IV Всемирном конгрессе 
казаков, г. Ростов-на-Дону (совместно с Советом при Президенте 
Российской Федерации по делам казачества и Союзом казачьих 
войск России и Зарубежья); в VI Европейском русском форуме в г. 
Брюссель, Бельгия (совместно с Фондом «Русский мир» и Прави-
тельством Москвы); в II Европейском русском молодежном форуме 
в г. Брюссель, Бельгия (совместно с Фондом «Русский мир» и Пра-
вительством Москвы); в III Международном форуме работников 
зарубежных русскоязычных СМИ в г. Санкт-Петербург (совместно 
с Правительством Санкт-Петербурга).

Через посольства и загранпредставительства РФ оказано со-
действие в проведении за рубежом общественными объединениями 
соотечественников 224 комплексных скоординированных мероп-
риятий (акций, выставок, концертов, фестивалей, форумов). В том 
числе: посвященных Дню России фестивалей «Великое русской 
слово» (Крым, Украина), «Виват Россия!» (г. Таллин, Эстония; г. 
Аликанте, Испания; г. Стамбул, Турция; г. Франкфурт-на-Майне, 
ФРГ), «С Россией в сердце» (г. Астана, Казахстан; г. Нью-Дели, Ин-
дия) и др.; посвященных Дню Победы международной акции «Гео-
ргиевская ленточка», форумов, выставок и др.; посвященных Дню 
народного единства форумов и фестивалей и др.; а также приемов 
для соотечественников в посольствах генконсульствах, по случаю 
Дня России, Дня Победы или Дня народного единства.

В Рамках Года истории России в 2012 году состоялись: Между-
народная тематическая конференция «Соотечественники – потомки 
великих Россиян – 2012», в которой приняли участие потомки 
династий из 15 стран мира, в том числе потомки героев Отечест-
венной войны 1812 года; а также Молодежный форум, приурочен-
ный к 200-летию победы России в Отечественной войне 1812 года, 
собравший делегатов из 53 стран мира, победителей конкурсов и 
научно-тематических олимпиад, проводимых посольствами России 
и представительствами Россотрудничества.

Большое внимание уделялось в 2012 году работе с молодыми 
соотечественниками. 

В июле – августе 2012 года в рамках программы Правительс-
твенной комиссии по делам соотечественников за рубежом Минис-
терство иностранных дел Российской Федерации в очередной раз 
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провело для молодых соотечественников учебно-образовательные 
поездки по историческим местам России «Здравствуй Россия». 
В 2012 году соотечественники знакомились с г. Санкт-Петербургом и 
его окрестностями, с г. Великий Новгород, а также состоялась учебно-
образовательная поездка по маршруту Москва – Смоленск – Москва.

Цель проекта – показать молодым соотечественникам, прожи-
вающим за рубежом, исторические места, связанные с основными 
событиями Отечественной войны 1812 года, предоставить им воз-
можность ощутить и почувствовать принадлежность к России, ее 
истории и великому культурному наследию. В мероприятии 2012 
года приняли участие около 1500 человек – победители конкурсов 
на знание истории и культуры России, олимпиад по гуманитарным 
дисциплинам из числа российских соотечественников из 30 стран 
СНГ, Прибалтики и дальнего зарубежья. Возраст участников от 
14 до 22 лет. 

4–9 июня 2012 г. в г. Москве МИД России по решению Прави-
тельственной комиссии по делам соотечественников за рубежом на 
базе Российского государственного гуманитарного университета 
(РГГУ) осуществил пилотный проект «Школа молодого лидера».

В «Школе» приняли участие 30 молодых активных соотечест-
венников из 21 страны ближнего и дальнего зарубежья с крупными 
русскими общинами, в т.ч. из Украины, Казахстана, Белоруссии, 
Молдавии, стран Балтии, США, Германии, Франции, Израиля, 
Турции и других государств. В основном это – члены страновых 
координационных советов соотечественников, руководители их 
молодежных секций и организаций, студенты-старшекурсники 
и аспиранты вузов, молодые журналисты, представители НПО и 
сферы бизнеса.

Основным содержанием «Школы» стала учебно-образователь-
ная программа, подготовленная профессорско-преподавательским 
составом РГГУ, с участием руководящих представителей МИД 
России, Россотрудничества, ИТАР-ТАСС, Общественной палаты 
Российской Федерации, известных специалистов – международ-
ников, политологов, историков и обществоведов из РГГУ, МГУ, 
МГИМО МИД России и других вузов и научных учреждений.

В учебную программу «Школы» входили ежедневные 6-часовые 
занятия, включая лекции, дискуссии, семинары-тренинги, мастер-
классы и другие актуальные формы обучения по истории, внешней 
и национальном политике России, экономическому, культурному 
и гуманитарному сотрудничеству со странами постсоветского 
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пространства и дальнего зарубежья, современным политическим 
процессам и ценностям, технологиям лидерства и др.

Учебные занятия дополнялись практическими и экскурсионно-
познавательными мероприятиями, включая посещение Госдумы, 
Российского агентства международной информации «РИА Ново-
сти», телецентра «Останкино», кампуса инновационной Школы 
«Сколково» с презентацией Школы, Кремля и музеев Москвы. 
Молодые представители русских зарубежных общин были приняты 
в МИД России заместителем Министра и председателя ПКДСР Г.Б. 
Карасиным. Состоялась встреча в Государственной Думе с первой 
женщиной – космонавтом, заместителем председателя Комитета 
по международным делам В.В. Терешковой.

Молодые соотечественники были приглашены на международ-
ную смену Всероссийского молодежного форума «Селигер – 2012» 
(совместно с Минспорттуризмом России и Росмолодежью); на V 
Международный молодежный форум «Санкт-Петербург – молодые 
соотечественники: мосты сотрудничества в XXI веке» (совместно 
с Правительством Санкт-Петербургом), на Международном фести-
вале-конкурсе юных вокалистах «Истоки», г. Москва.

Была оказана поддержка инициативам молодежных обще-
ственных объединений соотечественников по проведению в странах 
их проживания фестивалей, творческих конкурсов, выставок, 
спортивных соревнований (67 мероприятий), в том числе меж-
дународных фестивалей в Казахстане – «Пушкинское лето», в 
Литве – «Молодежь против террора»; в Австралии – 48-го съезда 
православной молодежи, в Болгарии – форума «Молодежь строит 
будущее», в Дании – конкурса юных вокалистов «Шанс», в Ита-
лии – VI Международного конкурса молодых поэтов зарубежья 
«Ветер странствий» и др.

В развитие информационного обеспечения соотечественников 
проведена работа по подготовке к изданию сборника «В помощь 
российскому соотечественнику за рубежом – 2012», оказано со-
действие созданию информационных ресурсов о деятельности 
Всемирного и страновых координационных советов российских 
соотечественников, политики России по поддержке соотечест-
венников, положении соотечественников в странах проживания 
и размещения их на специализированном Интернет-портале для 
соотечественников «Русский век».

Поддержаны подготовка, издание и распространение результа-
тов исследований положения соотечественников в Киргизии, Лат-
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вии, Молдавии, Украине, Индии, Китае, Мексике, Нидерландах, 
США, а также книг: «Русские в Белоруссии, 2 изд.», «Русские в 
Греции», «Русские в Ирландии, 2 издание», «Российские соотечес-
твенники в Никарагуа», «Русские в Новой Зеландии», «Под небом 
единым 5-й выпуск (Финляндия)».

Оказано содействие в создании (в 13 странах) и сопровождению 
(в 59 странах) русскоязычных сайтов страновых координационных 
советов соотечественников в сети Интернет.

Поддержаны региональные журналы для соотечественников: 
«Балтийский мир» (рекомендуется для стран Балтики), «Единство 
в разнообразии» (для стран Центральной Азии), «Соотечественники 
в Америке» (для стран Америки), «Шире круги» (для стран Евро-
пы, Азии и Африки). Оказано содействие подписке общественных 
объединений соотечественников на российские и страновые пери-
одические издания.

Неизменная поддержка оказывалась развитию образователь-
ных, культурных, научных и религиозных связей с соотечествен-
никами, содействие сохранению российской духовной, культурной 
и языковой среды в русскоязычных общинах соотечественников. 

Проведена закупка и поставка библиотек соотечественника и 
библиотек школьника, а также подарочных книг для российских 
соотечественников, проживающих за рубежом, осуществляется 
согласно решению Правительственной комиссии по делам соотечес-
твенников за рубежом (ПКДСР) и в соответствии с установленными 
процедурами проведения открытых аукционов.

В состав каждой библиотеки соотечественника (рассылается с 
2007 г. по н/в) и школьника (рассылается с 2010 г. по н/в) входит 
около 200 наименований книг классической, исторической, фан-
тастической, приключенческой, научно-популярной литературы 
русских, советских и современных российских авторов, словари, 
справочники и энциклопедии, занимательная литература по естес-
твеннo-научным дисциплинам для школьников. 

Данная продукция поставляется в 70 российских дипломатичес-
ких представительств и консульских учреждений для последующей 
передачи организациям соотечественников.

Комплект подарочных книг, впервые разосланных в 2012 году, 
состоит из 30 наименований. Тематика этих книг – история и герои 
войны 1812 года, известные победы русского оружия, города и до-
стопримечательности России, российские семейные и культурные 
традиции. В комплекты также входят справочные издания, биогра-
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фические словари, атласы. Книги предназначены для поощрения 
соотечественников – победителей конкурсов и олимпиад среди 
школьников и студентов по русскому языку и литературе, на знание 
истории и культуры России. Они направляются в 49 стран, главным 
образом в страны ближнего зарубежья (СНГ, страны Балтии), а 
также в страны с многочисленной российской общиной.

Соотечественники получили возможность участвовать в курсах 
повышения квалификации и переподготовке кадров образователь-
ных учреждений (совместно с Минобрнауки России и Правительс-
твом Санкт-Петербурга); в итоговых мероприятиях Пушкинского 
конкурса учителей русского языка и литературы 2012 года (совмес-
тно с «Российской газетой» и Правительством Москвы). 

Русские театры, профессиональные и самодеятельные творчес-
кие коллективы и театры–студии соотечественников благодаря 
оказанной поддержке смогли принять участие в творческих фес-
тивалях «Встречи в России» (г. Санкт-Петербург) и «Соотечествен-
ники» (г. Саранск), кинофестивале «Русское зарубежье», а также 
международный летней театральной школе (г. Москва).

За рубежом при поддержке МИД России проведены курсы по-
вышения квалификации кадров для образовательных учреждений 
с обучением на русском языке и родных языках народов России на 
базе Российско-Армянского, Российско-Киргизского и Российско-
Таджикского (славянского) университета.

Оказано содействие проведению театральных гастролей в Рос-
сии коллективов соотечественников из Австралии, Казахстана, 
Латвии, Литвы, Финляндии и Эстонии в IX Международном фес-
тивале художественного творчества соотечественников «С Россией 
в сердце» в городах Смоленск и Москва (совместно с Минкультуры 
России).

Поддержано проведение за рубежом 63-х фестивалей русских 
драматических театров, фольклорных, детских и других творчес-
ких коллективов соотечественников, концертов, художественных 
выставок, ярмарок, конкурсов; 80-ти мероприятий, посвященных 
памятным датам российской истории (200-летию победы России в 
Отечественной войне 1812 г., 1150-летию российской государст-
венности), культуры, юбилейным датам выдающихся деятелей 
российской культуры (200-летию со дня рождения И.А. Гончарова, 
120-летию со дня рождения М.И. Цветаевой); более 160-ти мероп-
риятий по поддержке языков, культуры и национальных традиций 
народов России в том числе праздников «Масленицы», «Сабантуй», 
«Ханукия», детских новогодних утренников.
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Важное значение имеет также защита прав и свобод соотечест-
венников, поддержка социально незащищенных слоев соотечест-
венников. В странах проживания соотечественников оказывается 
гуманитарная помощь малообеспеченным соотечественникам (еди-
новременная материальная помощь до 500 долл. США на лекарства, 
лечение, ритуальные услуги и др.). Соотечественникам-ветеранам 
Великой Отечественной войны и труда оказано содействие в меди-
цинской реабилитации на базе санаторно-курортных учреждениях 
России и государств их проживания. Детям соотечественников из 
социально незащищенных семей предоставлена возможность оздо-
ровительного отдыха и санаторно-курортного лечения.

С января 2012 года, когда начал функционировать Фонд под-
держки и защиты прав соотечественников за рубежом, оказание 
юридической помощи соотечественникам осуществляться через 
данный Фонд. 

 



489

РАЗДЕЛ III. 

Федеральные и региональные органы власти, 

неправительственные организации, 

участвующие в поддержке соотечественников 

за рубежом

Правительственная комиссия 

по делам соотечественников за рубежом

Правительственная комиссия по делам соотечественников за 
рубежом (ПКДСР) образована в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 11 августа 1994 г. № 1681 «Об основных 
направлениях государственной политики Российской Федерации 
в отношении соотечественников, проживающих за рубежом», 
и постановлением Правительства Российской Федерации от 31 
августа 1994 г. № 1064 «О мерах по поддержке соотечественников 
за рубежом». 

Положение о Правительственной комиссии утверждено Поста-
новлением Правительства от 11 декабря 1994 г. № 1369.

В состав ПКДСР входят представители законодательной и 
исполнительной государственной власти Российской Федерации 
и ее субъектов (Правительство России, Администрация Президента 
России, Совет Федерации, Государственная Дума, МИД России, 
Минфин России, Правительство Москвы, Правительство Санкт-
Петербурга, Администрация Республики Татарстан и пр.).

Комиссия является координационным органом Правительства 
Российской Федерации, обеспечивающим согласованные действия 
заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
по данной проблематике.

В задачи Комиссии входят обобщение опыта работы органов 
исполнительной власти на направлении соотечественников, под-
готовка рекомендаций для органов государственной власти по воп-
росам совершенствования государственной политики в отношении 
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соотечественников, разработка предложений по совершенствова-
нию нормативно-правовой базы.

Комиссия развивает связи с организациями соотечественников, 
разрабатывает формы и рассматривает вопросы морального поощре-
ния соотечественников за особый вклад в развитие сотрудничества 
с Россией и налаживание жизнедеятельности российской диаспоры 
за рубежом.

Комиссия обеспечивает реализацию мероприятий по подде-
ржке соотечественников за рубежом и осуществляет контроль за 
использованием финансовых средств, выделяемых из бюджета 
на эти цели. Особое внимание уделяется поддержке и сохранению 
этнокультурной самобытности, развитию и распространению за 
рубежом русской культуры и русского языка. Предметом особой 
заботы является содействие самоорганизации российской диаспоры 
за рубежом, существенному улучшению информационной работы 
с соотечественниками.

Заседания ПКДСР проводятся ежеквартально.

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 11 декабря 1994 года № 1369 

«Об утверждении положения о Правительственной комиссии 

по делам соотечественников за рубежом»

(В редакции Постановления Правительства РФ 
от 05 сентября 2006 г. № 542, с изменениями, 

внесенными Постановлением Правительства РФ 
от 16 марта 1997 г. № 330)

Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемое Положение о Правительственной ко-

миссии по делам соотечественников за рубежом.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

В.С. ЧЕРНОМЫРДИН
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Положение 

о Правительственной комиссии по делам соотечественников 

за рубежом

(Утверждено Постановлением Правительства 
Российской Федерации 

от 01 декабря 1994 г. № 1369, 
в редакции Постановления Правительства 

Российской Федерации 
от 05 сентября 2006 г. № 542)

1. Правительственная комиссия по делам соотечественников за 
рубежом (далее – Комиссия) является координационным органом 
Правительства Российской Федерации, обеспечивающим согласо-
ванные действия заинтересованных органов исполнительной власти 
по реализации государственной политики Российской Федерации 
в отношении соотечественников, проживающих за рубежом.

Комиссия осуществляет свою деятельность в постоянном кон-
такте с органами законодательной власти Российской Федерации 
и ее субъектов, общественными, религиозными и иными органи-
зациями.

2. Основными задачами Комиссии являются:
координация деятельности федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации по реализации государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников, проживающих за 
рубежом;

контроль за деятельностью федеральных органов исполнитель-
ной власти по реализации Основных направлений государствен-
ной политики в отношении соотечественников, проживающих за 
рубежом, в том числе за использованием выделяемых на эти цели 
финансовых средств;

систематическое информирование Президента Российской Фе-
дерации и Правительства Российской Федерации о ходе реализации 
Основных направлений государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников, проживающих за 
рубежом;

обеспечение реализации мероприятий по поддержке соотечес-
твенников за рубежом.

3. Комиссия в своей деятельности руководствуется нормами 
международного права, международными договорами Российской 
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Федерации, Конституцией Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
а также настоящим Положением.

4. Комиссия в соответствии с возложенными на нее задачами:
координирует деятельность федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации при подготовке и выполнении мероприятий по под-
держке соотечественников за рубежом, привлекая к этой работе 
заинтересованные общественные организации;

обобщает опыт работы органов исполнительной власти и осу-
ществляет подготовку рекомендаций для органов государственной 
власти по вопросам совершенствования государственной политики 
в отношении соотечественников, проживающих за рубежом;

рассматривает относящиеся к ее компетенции вопросы как по 
своей инициативе, так и по поручениям Президента Российской Фе-
дерации, Правительства Российской Федерации, по предложениям 
федеральных органов исполнительной власти и органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, других государствен-
ных учреждений, общественных и религиозных организаций;

контролирует выполнение постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации по вопросам, относящимся 
к ее компетенции;

вносит в Правительство Российской Федерации, органы испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации предложения 
по вопросам, относящимся к ее компетенции;

разрабатывает предложения по совершенствованию правовой 
базы для реализации мер, направленных на поддержку соотечест-
венников за рубежом, и вносит их субъектам, обладающим правом 
законодательной инициативы;

разрабатывает проекты решений федеральных органов испол-
нительной власти и межгосударственных соглашений по вопросам 
поддержки соотечественников за рубежом;

организует мониторинг положения соотечественников за рубежом 
и регулярно информирует о состоянии этой проблемы и предприни-
маемых действиях Президента Российской Федерации, Правитель-
ство Российской Федерации, другие органы государственной власти, 
общественные организации и средства массовой информации;

совместно с Министерством иностранных дел Российской 
Федерации взаимодействует с правительственными органами 
зарубежных государств и международными организациями по 
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вопросам выработки двусторонних и многосторонних соглашений 
о поддержке соотечественников, проживающих за рубежом;

развивает связи с организациями соотечественников в России 
и за рубежом, содействует установлению взаимоотношений между 
ними и органами власти зарубежных государств;

разрабатывает формы и рассматривает вопросы морального 
поощрения соотечественников за особый вклад в развитие сотруд-
ничества с Россией и налаживание жизнедеятельности российской 
диаспоры за рубежом;

способствует участию коммерческих и некоммерческих органи-
заций в реализации мероприятий по поддержке соотечественников 
за рубежом, проводимых Комиссией.

5. Комиссия для выполнения возложенных на нее задач имеет 
право:

запрашивать от федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
других государственных учреждений материалы и информацию по 
вопросам, входящим в ее компетенцию;

создавать рабочие группы для проработки вопросов, связанных 
с возложенными на Комиссию задачами, и подготовки проектов 
соответствующих решений;

привлекать при необходимости в установленном порядке экс-
пертов и консультантов для проведения экспертизы по вопросам, 
вносимым на рассмотрение Комиссии;

привлекать по договоренности сотрудников федеральных ор-
ганов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, государственных организаций 
для проработки предложений по отдельным проблемам, решение 
которых входит в компетенцию Комиссии;

заслушивать в необходимых случаях представителей феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, государственных орга-
низаций по вопросам, входящим в ее компетенцию;

готовить заключения по проекту федерального бюджета в части 
расходов по поддержке соотечественников, проживающих за рубе-
жом, и по их переселению в Россию;

принимать участие в подготовке смет расходов из средств фе-
дерального бюджета на осуществление программ по поддержке 
соотечественников за рубежом и в установленном порядке конт-
ролировать их исполнение;
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контролировать выполнение постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации по вопросам поддержки 
соотечественников за рубежом.

6. Председатель Комиссии назначается Правительством Россий-
ской Федерации и несет перед ним персональную ответственность 
за решение возложенных на Комиссию задач.

Заместители председателя Комиссии, члены Комиссии и ответс-
твенный секретарь Комиссии утверждаются Правительством Рос-
сийской Федерации по представлению председателя Комиссии.

Члены Комиссии принимают личное участие в заседаниях Ко-
миссии без права замены.

7. В состав Комиссии входят члены Правительства Российской 
Федерации, представители Администрации Президента Россий-
ской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федера-
ции, органов государственной власти Российской Федерации и ее 
субъектов и общественных организаций Российской Федерации 
(по согласованию).

8. Организационно-техническое обеспечение деятельности Ко-
миссии осуществляется секретариатом Комиссии, руководитель 
которого является по должности членом Комиссии, ее ответствен-
ным секретарем.

9. Организация работы по подготовке заседаний Комиссии и кон-
троля за выполнением принимаемых на ее заседаниях решений осу-
ществляется ответственным секретарем Комиссии. Ответственный 
секретарь Комиссии выполняет поручения председателя Комиссии 
и его заместителей по вопросам организации ее деятельности.

10. Для руководства работой Комиссии в перерывах между ее 
заседаниями на представительной основе создается президиум, 
численный и персональный состав которого утверждается предсе-
дателем Комиссии. Председатель Комиссии является одновременно 
и председателем ее президиума.

Представители органов исполнительной власти должны со-
ставлять две трети от числа всех членов президиума. Решения 
президиума считаются правомочными, если за них проголосовало 
две трети от его списочного состава.

Решения президиума утверждаются на ближайшем заседании 
Комиссии.

11. Заседания Комиссии проводятся председателем Комиссии 
или одним из его заместителей на регулярной основе, но не реже 
одного раза в квартал.

Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем при-
сутствует не менее половины ее членов.
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12. Принимаемые на заседаниях Комиссии решения оформля-
ются протоколом, который подписывается председателем Комиссии 
либо его заместителем и ответственным секретарем. Предложения 
Комиссии, требующие принятия решения Правительства Россий-
ской Федерации, оформляются в виде соответствующих проектов 
поручений и решений Правительства Российской Федерации.

13. Решения Комиссии являются обязательными для всех ор-
ганов исполнительной власти, для предприятий и организаций, 
действующих в сфере ведения этих органов, и для общественных 
организаций, голосовавших за данные решения, а для других 
общественных организаций носят информационный, рекоменда-
тельный характер.

14. Решения Комиссии принимаются простым большинством 
голосов от общего числа присутствующих на заседании членов 
Комиссии.

15. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии 
с планом работы, который принимается на заседании Комиссии и 
утверждается ее председателем.

16. Порядок работы Комиссии определяется ее регламентом.

Состав 

Правительственной комиссии по делам соотечественников 

за рубежом

(По состоянию на декабрь 2012 года)

ЛАВРОВ 
Сергей Викторович,
Министр иностранных дел 
Российской Федерации, 
председатель Правительственной комиссии 
по делам соотечественников за рубежом

КАРАСИН 
Григорий Борисович,
статс-секретарь, 
заместитель Министра иностранных дел
Российской Федерации 
(заместитель председателя Комиссии) 
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КОСАЧЕВ Константин Иосифович,
руководитель Россотрудничества 
(заместитель председателя Комиссии)

 

 

 МАРЕЕВ Сергей Ильич,
генеральный директор МИД России 
(заместитель председателя Комиссии)
 
 

МАКАРОВ Анатолий Анатольевич,
директор Департамента 
по работе с соотечественниками 
за рубежом МИДа России 
(ответственный секретарь Комиссии)
 
  
АРШБА Отари Ионович,
член Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по гражданскому, уголовному, арбитражному 
и процессуальному законодательству, 
председатель комиссии при Президиуме 
Генсовета партии «Единая Россия» 
по координации и взаимодействию 
с соотечественниками, 
проживающими за рубежом  

БЛИНОВА Татьяна Викторовна,
заместитель Министра труда 
и социальной защиты Российской Федерации
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БУСЫГИН Андрей Евгеньевич,
заместитель Министра культуры 
Российской Федерации

 

ГИМАТДИНОВ Радик Рустамович,
помощник Президента 
Республики Татарстан 

 
  

ВОРОНЦОВА Наталья Анатольевна,
первый заместитель начальника 
Управления таможенного сотрудничества 
ФТС России
 

ЖУРАВСКИЙ Александр Владимирович,
директор Департамента 
межнациональных отношений 
Минрегиона России
 

  
ЛУКИН Владимир Петрович,
Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации
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МАРГЕЛОВ Михаил Витальевич,
председатель Комитета Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по международным делам

 
  МАТВЕЕВ Александр Анатольевич,
  референт Управления Президента 
  Российской Федерации 
  по внешней политике 

МОСКВИН Виктор Александрович,
директор государственного 
бюджетного учреждения культуры 
города Москвы «Дом русского зарубежья 
имени Александра Солженицына» 

  ПЕРЕВОЗНИКОВА Ирина Владимировна,
  заместитель директора Департамента 
  экономического законодательства 
  Министерства юстиции Российской Федерации

ПОГРЕБНЯК Наталья Николаевна,
советник Департамента 
международного сотрудничества 
Правительства Российской Федерации

 
 

ПРОХОРЕНКО Александр Владимирович,
председатель Комитета 
по внешним связям Санкт-Петербурга
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ПУШКОВ Алексей Константинович,
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

САЛАГАЙ Олег Олегович,
заместитель директора Департамента 
международного сотрудничества 
и связей с общественностью 
Минздрава России

 
САДОВНИЧИЙ Виктор Антонович,
ректор Московского государственного 
университета им. М.В. Ломоносова

 

 
СЛУЦКИЙ Леонид Эдуардович,
председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по делам Содружества Независимых Государств 
и связям с соотечественниками

 
СТЕПКИН Николай Кузьмич,
заместитель руководителя департамента 
ФСБ России

ЧЕРЕМИН Сергей Евгеньевич,
министр Правительства Москвы, 
руководитель Департамента 
внешнеэкономических и международных связей 
г. Москвы
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ФЕДЮКИН Игорь Игоревич,
заместитель Министра образования 
и науки Российской Федерации 
 

ЯКОВЛЕВА Елена Павловна,
директор Департамента бюджетной политики 
в сфере государственного управления, 
судебной системы, государственной 
гражданской службы Минфина России
 

 
ЯКОВЛЕВ Виталий Александрович,
начальник Управления 
по работе с соотечественниками ФМС России

 

Состав 

президиума Правительственной комиссии 

по делам соотечественников за рубежом

(по состоянию на декабрь 2012 года)

1. ЛАВРОВ Сергей Викторович – Министр иностранных дел 
Российской Федерации, председатель ПКДСР

2. КАРАСИН Григорий Борисович – статс-секретарь, замести-
тель Министра иностранных дел Российской Федерации, замести-
тель председателя ПКДСР

3. КОСАЧЕВ Константин Иосифович – руководитель Россотруд-
ничества, заместитель председателя ПКДСР

4. МАРЕЕВ Сергей Ильич – генеральный директор Минис-
терства иностранных дел Российской Федерации, заместитель 
председателя ПКДСР
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5. МАКАРОВ Анатолий Анатольевич – директор Департамента 
по работе с соотечественниками за рубежом МИД России, ответст-
венный секретарь ПКДСР

6. БУСЫГИН Андрей Евгеньевич – заместитель Министра 
культуры Российской Федерации

7. ЛУКИН Владимир Петрович – Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации

 8. МАТВЕЕВ Александр Анатольевич – референт Управления 
Президента Российской Федерации по внешней политике 

9. ПОГРЕБНЯК Наталья Николаевна – советник Департамен-
та международного сотрудничества Правительства Российской 
Федерации

10. СЛУЦКИЙ Леонид Эдуардович – председатель Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по делам Содружества Независимых Государств и связям 
с соотечественниками

Хроника 

деятельности Правительственной комиссии 

по делам соотечественников за рубежом 

(2010– 2012 годы)

8 апреля 2010 г. в Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации под председательством статс-секретаря, заместителя 
Министра иностранных дел Г.Б. Карасина состоялось очередное 
заседание Правительственной комиссии по делам соотечественни-
ков за рубежом (ПКДСР).

На заседании были обсуждены вопросы проводимой федераль-
ными органами исполнительной власти, российскими регионами 
и фондами работы по сохранению этнокультурной самобытности 
соотечественников. Утверждены положение и персональный состав 
рабочей группы по вопросам русского языка, культуры и образо-
вания, созданной при Комиссии в целях коллегиальной разработ-
ки оптимальных подходов к решению существующих проблем, 
исключения дублирования и более рационального использования 
выделяемых средств. Рабочую группу возглавит руководитель 
Россотрудничества Ф.М. Мухаметшин.

Заслушана информация Минобрнауки России относительно 
практики поступления и обучения соотечественников в российс-
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ких вузах и филиалах российских вузов за рубежом и обсуждены 
возможности ее совершенствования.

Члены Комиссии приняли к сведению обобщенную информацию 
об участии соотечественников в праздновании 65-летия Победы на 
территории Российской Федерации и в странах их проживания. 
Одним из заметных мероприятий станет проведение в Москве 26 
апреля конференции молодых соотечественников из 60 стран «И 
помнит мир спасенный...».

В ходе заседания был рассмотрен и в целом одобрен порядок фор-
мирования Фонда поддержки и защиты прав соотечественников.

24 июня 2010 г. в Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации под председательством руководителя Федерального 
агентства по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству Ф.М. Мухаметшина состоялось 
очередное заседание Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом.

На заседании были обсуждены вопросы координации взаимо-
действия федеральных и региональных органов власти на направ-
лении соотечественников, подготовки Всемирной тематической 
конференции соотечественников «О вкладе соотечественников в 
модернизацию России. Возможности развития партнерских отно-
шений», проведение которой намечено в Москве в октябре 2010 
года.

Члены Комиссии утвердили кандидатуры соотечественников 
на представление к государственным наградам Российской Феде-
рации, определили номинантов на награждение Почетным знаком 
соотечественника и Почетными дипломами ПКДСР в 2010 году.

1 октября 2010 г. в Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации под председательством С.В. Лаврова состоялось очеред-
ное заседание Правительственной комиссии по делам соотечествен-
ников за рубежом.

Комиссия утвердила положение и персональный состав ра-
бочей группы при ПКДСР по вопросам консолидации, защиты 
прав соотечественников, совершенствования законодательства и 
координации работы субъектов Федерации в отношении соотечес-
твенников, одобрила проект Перечня направлений использования 
бюджетных средств на поддержку соотечественников в 2011 году, 
рассмотрела Перечень находящихся за рубежом мест погребения, 
имеющих для Российской Федерации историко-мемориальное 
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значение и подлежащих сохранению, и Положение об отборе таких 
мест погребений.

Была заслушана информация о ходе подготовки запланирован-
ной на 7–8 октября 2010 года в Москве Всемирной тематической 
конференции соотечественников «О вкладе соотечественников в 
модернизацию России. Возможности развития партнерских отно-
шений».

Участники заседания рассмотрели вопросы, связанные с ходом 
формирования Фонда поддержки и защиты прав соотечественни-
ков.

28 декабря 2010 г. в МИД России под председательством Ми-
нистра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова 
состоялось очередное заседание Правительственной комиссии по 
делам соотечественников за рубежом.

На заседании были подведены итоги работы с соотечественника-
ми в 2010 году и определены приоритетные направления деятель-
ности Комиссии на 2011 год.

28 июня 2011 г. в Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации под председательством С.В. Лаврова состоялось очеред-
ное заседание Правительственной комиссии по делам соотечествен-
ников за рубежом.

На заседании был одобрен подготовленный межведомственной 
рабочей группой проект Программы работы с соотечественниками 
за рубежом на 2012–2014 годы. В соответствии с недавно обнов-
ленным Федеральным законом «О государственной политике Рос-
сийской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» 
в проекте Программы усилены акценты на дальнейшее содействие 
консолидации общественных объединений соотечественников, раз-
витие партнерских отношений с зарубежной российской общиной, 
совершенствование информационной работы, усиление внимания 
к молодежи и ветеранам. После согласования с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти документ будет 
внесен в Правительство Российской Федерации.

Комиссия обсудила вопросы подготовки Всемирной тематичес-
кой конференции соотечественников по статусу русского языка 
в зарубежных странах (Москва, октябрь 2011 года), а также за-
слушала информацию о проводимой Россотрудничеством работе 
по поддержанию и сохранению находящихся за рубежом мест 
погребения, имеющих для Российской Федерации историко-ме-
мориальное значение.
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22 декабря 2011 г. в МИД России под председательством статс-
секретаря – заместителя Министра иностранных дел Российской 
Федерации Г.Б. Карасина состоялось очередное заседание Прави-
тельственной комиссии по делам соотечественников за рубежом.

На заседании были подведены итоги работы с соотечествен-
никами в 2011 г., утверждены План заседаний ПКДСР на 2012 
г., Перечень направлений использования бюджетных средств на 
поддержку соотечественников, проживающих за рубежом, на 2012 
г., подготовленный в соответствии с недавно утвержденной Прави-
тельством Российской Федерации новой трехлетней Программой 
работы с соотечественниками за рубежом, и дополнения к Перечню 
находящихся за рубежом мест погребения, имеющих для Россий-
ской Федерации историко-мемориальное значение и подлежащих 
поддержке и сохранению.

Была также заслушана информация Россотрудничества о прак-
тике работы с соотечественниками в российских центрах науки и 
культуры и представительствах Россотрудничества за рубежом.

9 апреля 2012 г. в Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации под председательством С.В. Лаврова состоялось очеред-
ное заседание Правительственной комиссии по делам соотечествен-
ников за рубежом.

На заседании были заслушаны отчеты правительств Москвы и 
Санкт-Петербурга о результатах и планах работы с соотечествен-
никами, обсуждены вопросы получения образования зарубежны-
ми соотечественниками в российских вузах и работы ведомств и 
фондов по сохранению русского языка и российской культуры за 
рубежом.

6 июля 2012 г. в Министерстве иностранных дел Российской Фе-
дерации под председательством С.В.Лаврова состоялось очередное 
заседание Правительственной комиссии по делам соотечественни-
ков за рубежом.

На заседании были рассмотрены вопросы подготовки Всемир-
ного конгресса соотечественников, намеченного на конец октяб-
ря в Санкт- Петербурге, заслушана информация о работе Фонда 
поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих за 
рубежом, утверждены дополнения к Перечню находящихся за 
рубежом захоронений, имеющих для Российской Федерации исто-
рико-мемориальное значение и подлежащих сохранению.

Обсуждены также вопросы работы ведомств и фондов по сохра-
нению этнокультурной самобытности соотечественников.
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17 сентября 2012 г. в Министерстве иностранных дел Россий-
ской Федерации под председательством С.В. Лаврова состоялось 
очередное заседание Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом.

На заседании был обсужден ход подготовки к Всемирному 
конгрессу соотечественников, который пройдет 26–27 октября с.г. 
в Санкт-Петербурге, одобрен перечень основных мероприятий по 
линии Комиссии в 2013 году, рассмотрен ряд вопросов, касающихся 
взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с 
зарубежной российской общиной.

25 декабря в МИД России под председательством Министра 
иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова состоялось 
очередное заседание Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом (ПКДСР). 

На заседании были подведены итоги работы с соотечественни-
ками в 2012 году, утверждены План заседаний ПКДСР и Перечень 
направлений использования бюджетных средств на поддержку 
соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013 год. 

Была также заслушана информация Минобрнауки России и 
Россотрудничества об итогах приема соотечественников в россий-
ские вузы в 2012 году.

Федеральные органы власти

Министерство иностранных дел Российской Федерации

(МИД России)

Министр – Лавров Сергей Викторович

Адрес: 119200, г. Москва, Смоленская-Сенная 
пл., д. 32/34

Телефон: +7 499 244 16 06, + 7 499 244 22 83
Факс: +7 499 244 34 48
Электронная почта: ministry@mid.ru
Официальный сайт: http://www.mid.ru
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Департамент 

по работе с соотечественниками за рубежом МИД России

Директор Департамента – Макаров Анатолий Анатольевич 
Телефон: +7 499 244 43 51
Электронная почта: drs@mid.ru

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному 

гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество)

Руководитель – Косачев Константин Иосифович 
Адрес: 125009, г. Москва, К-9, ГСП, 
ул. Воздвиженка, д. 18/9
Телефон: +7 495 690 12 45
Факс: +7 495 609 92 10
Электронная почта: rossotr@rs.gov.ru
Официальный сайт: http://rs.gov.ru

Управление Президента Российской Федерации 

по межрегиональным и культурным связям с зарубежными странами

Начальник Управления – 
Чернов Владимир Александрович
Адрес (приемная Президента): 103132, 
г. Москва, ул. Ильинка, д. 23, подъезд 11
Телефон (справочная приемной Президента): 
+7 800 200 23 16, +7 495 606 36 02, 
+7 495 625 35 81

       Официальный сайт: 
                             http://state.kremlin.ru/administration

Управление Президента Российской Федерации 

по внешней политике

Начальник Управления Президента по внешней политике – 
Манжосин Александр Леонидович 
Адрес (приемная Президента): 103132, г. Москва, 
ул. Ильинка, д. 23, подъезд 11
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Телефон (справочная приемной Президента):
+7 800 200 23 16, +7 495 606 36 02, 
+7 495 625 35 81, +7 495 910 49 70
Официальный сайт: 
http://state.kremlin.ru/administration
www.rosvlast.ru

Совет Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации

Председатель – 
Матвиенко Валентина Ивановна
Адрес: 103426, г. Москва, 
ул. Б.Дмитровка, д. 26
Виртуальная приемная: 
http://pisma.council.gov.ru
Официальный сайт: 
http://www.council.gov.ru

Совет при Председателе Совета Федерации 

по делам соотечественников за рубежом

Ответственный секретарь Совета – 
Кузнецов Анатолий Петрович
Телефон: +7 495 986 63 12, + 7 495 986 67 55
Электронная почта: mv@pravmail.ru

Комитет Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации по международным делам

Председатель – Маргелов Михаил Витальевич, 
заместитель председателя Совета при 
Председателе Совета Федерации по делам 
соотечественников, проживающих за рубежом
Адрес: 103426, г. Москва, ул. Б.Дмитровка, д. 26
Телефон: +7 495 692 13 58, +7 495 986 63 58
Электронная почта: MVMargelov@council.gov.ru
Официальный сайт: http://www.council.gov.ru/
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Государственная Дума Федерального Собрания 

Российской Федерации

Председатель – Нарышкин Сергей Евгеньевич
Адрес: 103265, г. Москва, ул. Охотный ряд, д. 1
Справки о телефонах в Государственной Думе: 
+7 495 692 62 66
Электронная почта: stateduma@duma.gov.ru
 Официальный сайт: http://www.duma.gov.ru/
Отдел по работе с обращениями граждан 
(приемная Государственной Думы Управления по 

связям с общественностью и взаимодействию со СМИ): 103265, 
г. Москва, ул. Моховая, д. 7

Комиссия при Президиуме Генсовета партии «Единая Россия» 

по координации и взаимодействию с соотечественниками, 

проживающими за рубежом

Председатель комиссии – Аршба Отари Ионович
Официальный сайт: http://pomnirossiu.ru/

Комитет Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации по делам Содружества Независимых Государств 

и связям с соотечественниками

Председатель – Слуцкий Леонид Эдуардович
Адрес: 103265, Москва, ул. Охотный ряд, д. 1
Телефон: +7 495 692 44 48, +7 495 692 91 82
Факс: +7 495 692 58 71
Электронная почта: mif@duma.gov.ru
Официальный сайт: 
http://www.komitet2-17.km.duma.gov.ru/

Специальный представитель Президента Российской Федерации 

по взаимодействию с организациями соотечественников за рубежом

Бабаков Александр Михайлович
Телефон: +7 495 692 69 64
Факс: +7 495 692 89 00
Электронная почта: babakov@duma.gov.ru
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Департамент международного сотрудничества 

Правительства Российской Федерации

Директор – Тагиров Эльмир Тагирович
Адрес: 103274, г. Москва, 
Краснопресненская набережная, д. 2
Официальный сайт: 
http://government.ru/staff/struct/176/

Министерство здравоохранения Российской Федерации 

(Минздрав России)

Министр – Скворцова Вероника Игоревна
Адрес: 127994, ГСП-4, г. Москва, 
Рахмановский пер, д. 3
Телефон справочной службы Министерства:
+7 495 628 44 53, +7 495 627 29 44
Телефон для обращения граждан: 
+7 495 627 29 93
Официальный сайт: http://www.rosminzdrav.ru 

Министерство культуры Российской Федерации 

(Минкультуры России)

Министр – 
Мединский Владимир Ростиславович
Адрес: 125993 ГСП-3, г. Москва, 
Малый Гнездниковский пер., д. 7/6, стр. 1,2
Телефон: +7 495 629 20 08
Факс: +7 495 629 72 69
Официальный сайт: http://mkrf.ru/
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Министерство образования и науки Российской Федерации 

(Минобрнауки России)

Министр – Ливанов Дмитрий Викторович
Адрес: Россия, 125993, г. Москва, 
ул. Тверская, д. 11, ГСП-3
Телефон: +7 495 539 55 19
Факс: +7 495 629 08 91
Официальный сайт: минобрнауки.рф

Министерство регионального развития Российской Федерации 

(Минрегион России)

Министр – Слюняев Игорь Николаевич
Адрес: 127994, г. Москва, 
ул. Садовая-Самотечная, д. 10/23, стр. 1
Телефон: +7 495 980 25 47, +7 495 980 25 48, 
+7 495 980 25 49
Электронная почта: info@minregion.ru
Официальный сайт: http://www.minregion.ru/

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 

(Минкомсвязь России)

Министр – Никифоров Николай Анатольевич
Адрес: 125375, г. Москва, ул. Тверская, д. 7
Телефон: +7 495 771 81 00, +7 495 771 81 21
Факс: +7 495 771 87 18
Электронная почта: office@minsvyaz.ru
Официальный сайт: http://minsvyaz.ru/

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям 

(Роспечать)

Руководитель – Сеславинский Михаил Вадимович
Адрес: 127994, ГСП-4, г. Москва, Страстной бульвар, д. 5
Телефон: + 7 495 694 11 77, + 7 495 694 22 81
Официальный сайт: http://www.fapmc.ru/
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Министерство спорта Российской Федерации 

(Минспорт России)

Министр – Мутко Виталий Леонтьевич
Адрес: 105064, г. Москва, ул. Казакова, д. 18
Телефон: +7 495 995 35 60
Факс: +7 495 995 35 70
Электронная почта: info@minstm.gov.ru
Официальный сайт: http://minstm.gov.ru/

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации 

(Минтруд России)

Министр – Топилин Максим Анатольевич
Адрес: 127994, ГСП-4, г. Москва, 
ул. Ильинка, д. 21
Телефон (справочная Министерства): 
+7 495 606 00 60
Факс: +7 495 606 18 76
Телефоны общего отдела: +7 495 739 70 01 
доб. 1022, 1014, 1015
Справочная Отдела по работе с обращениями граждан: 
+7 495 606 15 20
Факс Отдела по работе с обращениями граждан: 
+7 495 606 15 02
Официальный сайт: http://www.rosmintrud.ru

Министерство юстиции Российской Федерации 

(Минюст России)

Министр – 
Коновалов Александр Владимирович
Адрес: 119991, ГСП-1, г. Москва, 
ул. Житная, д. 14
Телефон: +7 495 955 59 99
Официальный сайт: http://www.minjust.ru
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Федеральная миграционная служба 

(ФМС России)

Руководитель – 
Ромодановский Константин Олегович
Адрес: 109240, г. Москва, 
ул. Верхняя Радищевская, д. 4, стр. 1
Телефон: +7 495 698 00 78
Факс: +7 495 623 66 60
Электронная почта: cogpw@fms-rf.ru

Официальный сайт: http://www.fms.gov.ru/

Федеральное агентство по делам молодежи 

(Росмолодежь)

Руководитель – Белоконев Сергей Юрьевич 
Адрес: 125993, г. Москва, Газетный пер.,
д. 3–5, стр. 1
Телефон: +7 495 790 73 36
Факс: +7 495 790 73 35
Электронная почта: op@fadm.gov.ru 
Официальный сайт: http://www.fadm.gov.ru/

Федеральная таможенная служба 

(ФТС России)

Руководитель – Бельянинов Андрей Юрьевич
Адрес: 121087, г. Москва, ул. Новозаводская, 
д. 11/5
Телефон (приемная ФТС России): 
+7 499 449 77 71, +7 499 449 76 75
Приемная ФТС России: +7 499 449 77 71, 
+7 499 449 76 75

Справочная: +7 499 449 72 35
Факс: +7 499 449 73 00, +7 495 913 93 90
Телефон доверия ФТС России: +7 499 449 79 97
Официальный сайт: http://www.customs.ru
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Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации

Лукин Владимир Петрович
Адрес приемной граждан: 101000, 
г. Москва, ул. Мясницкая, д. 47.
Телефон приемной граждан: 
+7 495 607 19 22, +7 495 607 34 67
Официальный сайт: 
http://ombudsmanrf.org/

Органы власти субъектов Российской Федерации

Департамент внешнеэкономических и международных связей 

города Москвы

Руководитель – 
Черемин Сергей Евгеньевич
Адрес: 125032, г. Москва, ул. Тверская, 
д. 13
Телефон: +7 495 633 68 66
Факс: +7 495 633 68 65
Электронная почта: dms@dms.mos.ru
Официальный сайт: http://dvms.mos.ru/

Государственное казенное учреждение города Москвы 

«Центр гуманитарного и делового сотрудничества 

с соотечественниками за рубежом – Московский Дом соотечественника» 

(ГКУ «Московский Дом соотечественника»)

Генеральный директор – 
Жданов-Луценко Николай Иванович
Адрес: 101000, г. Москва, ул. Маросейка, 
д. 7/8, стр. 1, 5-й этаж
Телефон: +7 495 628 32 55
Факс: +7 495 628 46 16
Электронная почта: info@mosds.ru
Официальный сайт: ww.mosds.ruw
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Комитет по внешним связям г. Санкт-Петербурга

Руководитель Комитета – 
Прохоренко Александр Владимирович
Адрес: 191060, Россия, г. Санкт-Петербург, 
Смольный
Электронная почта: kvs@gov.spb.ru
Официальный сайт: http://www.kvs.spb.ru/

Управление координации государственных программ 

по межнациональным отношениям и связям с соотечественниками 

за рубежом Комитета по внешним связям г. Санкт-Петербурга

Начальник Управления – Сахарова Вера Вячеславовна
Телефон: +7 812 576 49 27
Электронная почта: sakharova@kvs.gov.spb.ru

Департамент внешних связей Президента Республики Татарстан

Директор Департамента – 
Хабибуллин Эдуард Ильтезярович
Адрес: 420014, Россия, г. Казань, Кремль
Телефон: +7 843 567 86 23
Факс: +7 843 567 86 39
Электронная почта: 
dfa@tatar.ru, Eduard.Habibullin@tatar.ru

Официальный сайт: http://president.tatarstan.ru/apparat/dfa

Министерство социальной защиты населения 

Московской области

Министр – Лагункина Валентина Ивановна
Адрес: 143407, Россия, Московская обл., 
Красногорский р-н, г. Красногорск, 
бул. Строителей, д. 1
Телефон: +7 498 602 07 00
Факс: +7 498 602 07 01
Электронная почта: udc@msznmo.ru
Официальный сайт: http://mszn.mosreg.ru/
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Комитет по внешнеэкономическим и межрегиональным связям 

Ленинградской области

Председатель Комитета – 
Колесников Владимир Алиевич
Адрес: 191311, Россия, г. Санкт-Петербург, 
Суворовский пр., д. 67
Телефон: +7 812 274 47 42
Факс: +7 812 274 59 86
Электронная почта: kvs@lenreg.ru
Официальный сайт: 
http://www.lenobl.ru/gov/committee/international

Министерство труда, занятости и кадровой политики 

Калужской области

Министр – 
Подковинская Ирина Александровна 
Адрес: 248016, Россия, г. Калуга, 
ул. Пролетарская, д. 111
Телефон: +7 4842 719 411
Факс: +7 4842 719 420
Электронная почта: 
podkovinskya@adm.kaluga.ru
Официальный сайт: 
http://www.admoblkaluga.ru/sub/trud/omini/

Министерство по внешним связям, национальной политике, печати 

и информации Республики Ингушетия

Министр – Патиев Якуб Султанович
Адрес: 386106, Россия, Республика Ингушетия, 
г. Назрань, ул. Солнечная, д. 20
Телефон/Факс: +7 8732 22 31 16
Электронная почта: minnacri@inbox.ru
Официальный сайт: http://www.minnacri.ru/
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Министерство международных и внешнеэкономических связей 

Астраханской области

Министр – Афанасьев Денис Александрович
Адрес: 414000, Россия, г. Астрахань, 
ул. Эспланадная, д. 45
Телефон: +7 8512 51 61 24
Факс: +7 8512 51 17 09
Электронная почта: DAfanasiev@mail.ru, 
astmid@mail.ru

Официальный сайт: http://www.astmid.ru/

Управление по взаимодействию с общественными объединениями, 

религиозными организациями и мониторингу миграционных процессов 

Краснодарского края

Начальник управления – 
Мышак Сергей Валентинович
Адрес: 350014, Россия, г. Краснодар, 
ул. Красная, д. 35
Телефон: +7 861 268 65 09
Факс: +7 861 214 51 22
Электронная почта: uvoo@krasnodar.ru

Официальный сайт: http://www.krasnodar.ru/content/591/
show/47972/

Комитет Администрации Курской области 

по развитию внешних связей

Председатель комитета – 
Плохих Геннадий Павлович
Адрес: 305002, Россия, г. Курск, 
Красная площадь, Дом Советов
Телефон: +7 4712 70 11 73
Факс: +7 4712 55 43 09
Электронная почта: intercom@region.kursk.ru

Официальный сайт: http://adm.rkursk.ru/
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Департамент по труду, занятости и трудовой миграции 

Пензенской области

Начальник Департамента – 
Косникова Елена Игоревна
Адрес: Россия, г. Пенза, ул. Московская, 
д. 75. 
Телефон: +7 8412 55 52 27
Электронная почта: penzan2@yandex.ru
Официальный сайт: 
http://www.penza.ru/users/115

Администрация Ямало-Ненецкого автономного округа

Губернатор – 
Кобылкин Дмитрий Николаевич
Аппарат Губернатора ЯНАО:
Адрес: ЯНАО, 629007, г.Салехард, 
просп. Молодежи, д. 9
Телефон приемной: +7 34922 227 24, 
+7 34922 229 83
Официальный сайт: http://www.yamal.ru

Неправительственные организации, 

информационные ресурсы и издания для соотечественников

Фонд «Русский мир»

Дата основания: 21 июня 2007 года.
Основные направления (цели) деятель-

ности: популяризация русского языка, 
являющегося национальным достоянием 
России и важным элементом российской и 
мировой культуры, и поддержка программ 
изучения русского языка в Российской Федерации и за рубежом.

Основные задачи: поддержка общественных, академических, 
образовательных организаций, занимающихся проблематикой, 
связанной с Русским миром, спонсирование их профильных про-
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ектов; поддержка российских и зарубежных научных и образова-
тельных центров русистики; формирование благоприятного для 
России общественного мнения, распространение знаний о нашей 
стране; взаимодействие с диаспорами, содействие установлению 
климата межнационального уважения и мира; содействие возвра-
щению эмигрировавших за границу россиян на Родину; создание 
системы экспертного обеспечения гуманитарного измерения вне-
шней политики России.

Председатель правления фонда – 
Никонов Вячеслав Алексеевич
Адрес: 119285, г. Москва, ул. Мосфильмовская, 
д. 40-a
Телефон/факс: +7 495 981 56 80,
+7 495 980 25 60

Электронная почта: info@russkiymir.ru
Официальный сайт: http://www.russkiymir.ru/

Фонд поддержки и защиты прав соотечественников, 

проживающих за рубежом

Дата основания: 1 января 2012 года.
Учредители Фонда: МИД России и Феде-

ральное агентство Россотрудничество.
Основные направления (цели) деятельнос-

ти: оказание российским соотечественникам 
всесторонней правовой и иной необходимой под-
держки в случаях нарушения их прав, свобод и 

законных интересов в соответствии с общепризнанными принци-
пами и нормами международного права в области прав человека. 
Фонд осуществляет свою деятельность во имя развития демократии, 
социальной справедливости, уважения прав и свобод человека и 
национальных меньшинств, совершенствования отношений между 
человеком и обществом, между человеком и государством и воспи-
тание гражданственности. Целевая правовая помощь отдельным 
соотечественникам и правозащитным организациям оказывается 
путем выделения грантов и субсидий, с порядком и условиями 
предоставления которых можно ознакомится на соответствующих 
разделах сайта.
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Исполнительный директор – 
Паневкин Игорь Константинович
Адрес: 119200, Россия, г. Москва, ул. Арбат, 
д. 55/32, каб. 317
Телефон: +7 499 244 24 41
Электронная почта: rusfund2012@mail.ru
Официальный сайт: 
http://www.pravfond.ru/

Государственное бюджетное учреждение культуры города Москвы 

«Дом русского зарубежья имени Александра Солженицына» 

(Библиотека – фонда «Русское зарубежье»)

Дата основания: июль 
1995 года. С 2009 года биб-
лиотека преобразована в 
«Дом русского зарубежья 
имени Александра Солже-
ницына».

Основные направления (цели) деятельности: собирание, об-
работка, хранение архивных материалов; пополнение и система-
тизация книжного и газетно-журнального фондов; проведение 
конференций, семинаров, круглых столов, лекций, выставок, 
встреч, творческих вечеров, презентаций книг и других мероп-
риятий; издание трудов эмиграции, современных исследований, 
посвященных различным аспектам истории и культуры Русского 
Зарубежья.

Важнейшая составляющая деятельности Дома русского зару-
бежья – научно-исследовательская работа, нацеленная на изучение 
исторической судьбы и многообразного наследия русского мира за 
границей, и прежде всего, послеоктябрьской эмиграции. Главным 
образом эта работа осуществляется в рамках научного центра, 
включающего в себя три отдела: истории, культуры, литературы 
и печатного дела Зарубежья.

Дом русского зарубежья планомерно осуществляет проекты 
информационно-культурного сотрудничества с международными 
общественными организациями и фондами, российскими куль-
турными центрами в странах дальнего и ближнего зарубежья, ор-
ганизациями соотечественников за рубежом, потомками русских 
эмигрантов, научными центрами славистики и русистики.
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Директор – Москвин Александр Викторович 
Адрес: 109240, г. Москва, 
ул. Радищевская Нижняя, д. 2
Телефон: +7 495 915 10 47
Факс: +7 495 915 55 75 
Электронная почта: info@bfrz.ru 
Официальный сайт: http://www.bfrz.ru/

Автономная некоммерческая организация 

Институт диаспоры и интеграции (Институт стран СНГ)

Дата основания: 11 апреля 1996 года.
Учредители: Правительство Москвы, инсти-

туты Российской академии наук, МГИМО МИД 
России, МГУ им. М.В. Ломоносова и др.

Основные направления (цели) деятельности: 
определение и научное обеспечение российских 

интересов на территории бывшего СССР. С этой целью ведется ком-
плексное изучение процессов, происходящих в новых государст-
вах – бывших союзных республиках, прогнозирование их внут-
ренней и внешней политики, разработка моделей экономической, 
политической, военной и культурной интеграции на постсоветском 
пространстве. 

Институт ведет сбор и обработку информации о положении 
соотечественников в ближнем и дальнем зарубежье, реализует 
научно-исследовательские проекты на данном направлении, среди 
которых: настоящий справочник, справочное издание «В помощь 
российскому соотечественнику за рубежом» (2007 г.), НИР: «Рос-
сийская диаспора на пространстве СНГ» (2007 г.), «Мониторинг 
реализации Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечес-
твенников, проживающих за рубежом, в Центрально-Азиатском 
регионе (Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Узбекистан)»(2008 
г.), «Русскоязычные в Центральной Азии. Социальный портрет» 
(2010 г.), «Интеграция российской диаспоры в политический 
процесс стран СНГ» (2010 г.), «Сохранение и развитие русского 
языка в контексте интеграционных процессов на постсоветском 
пространстве» (2011 г.), «Роль институтов гражданского общества 
в формировании современной диаспоральной политики Российской 
Федерации» (2011 г.), «Положение русского языка как фактор со-
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циально-политического поведения российской диаспоры в странах 
СНГ» (2012 г.).

Институт организует и проводит конференции, круглые столы, 
школы для молодых журналистов по актуальным вопросам жизни 
российских соотечественников за рубежом, политики, экономики, 
истории постсоветского пространства.

Директор Института – 
Затулин Константин Федорович
Адрес: 119180, г. Москва, ул. Б. Полянка, 
д. 7/10, стр. 3 (Старомонетный пер., д. 10)
Телефон: +7 495 959 34 51, +7 495 959 34 52
Факс: +7 495 959 34 49
Электронная почта: institute@materik.ru, 

institute@zatulin.ru
Официальный сайт: http://www.materik.ru/

Автономная некоммерческая организация 

Институт русского зарубежья

Дата основания: март 2005 года.
Основные направления (цели) деятель-

ности: совершенствование исследователь-
ской, информационно-аналитической, 
экспертной и организационной работы 
государственных и общественных структур Российской Федерации 
с российскими соотечественниками за рубежом.

Осуществляя свою деятельность в рамках Общественной дип-
ломатии, Институт поддерживает прочные связи с общественными 
организациями зарубежных российских соотечественников, ак-
тивно сотрудничает с государственными структурами Российской 
Федерации, курирующими работу с российскими соотечественни-
ками за рубежом.

Институт на регулярной основе проводит научно-практические 
конференции, экспертные круглые столы, другие общественно-зна-
чимые мероприятия, посвященные проблемам положения русского 
и русскоязычного населения в ближнем и дальнем зарубежье, обще-
ственно-политическим процессам на пространстве СНГ и Балтии.

Институт осуществляет исследовательские и издательские 
проекты, проводит мониторинг положения российских соотечес-
твенников за рубежом.
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Директор – Пантелеев Сергей Юрьевич
Адрес: 117218, г. Москва, ул. Кржижановского, 
д. 13, стр. 2 
Телефон/факс: +7 495 988 37 99
Электронная почта: info@russkie.org
Официальный сайт: http://www.russkie.org/

Ассоциация книгоиздателей России 

Ассоциация книгоиздателей России 
(АСКИ) – самая массовая общественная 
организация издателей России, возникшая 
в 1990 году. Объединяет более 220 органи-
заций книжной культуры в разных регио-
нах России, разных форм собственности и 
профилей издаваемой литературы. Активно 

представляет интересы российских издателей в государственных 
инстанциях России и за рубежом.

АСКИ активно занимается международной деятельностью, в 
том числе в партнерстве с государственными и неправительствен-
ными организациями: МИД РФ, Федеральным агентством «Россо-
трудничество», Правительством Москвы, Фондом «Русский мир» 
и др. Одним из направлений международной деятельности АСКИ 
являются взаимосвязи с организациями соотечественников за ру-
бежом. Действует Консультативный Совет издателей СНГ, создан 
Координационный Совет русских зарубежных издателей. 

АСКИ ежегодно организует и проводит для соотечественников 
за рубежом, в том числе на базе российских центров науки и куль-
туры, выставки новинок российского книгоиздания с передачей 
экспозиции объединениям соотечественников; организует на меж-
дународных книжных ярмарках коллективные стенды русских 
зарубежных издателей. 

Ряд издателей – членов АСКИ организует семинары и другие 
мероприятия по изучению и методике преподавания русского язы-
ка. Партнерами АСКИ за рубежом являются ведущие научные и 
библиотечные центры.
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Президент Ассоциации – 
Чеченев Константин Васильевич
Адрес: 121069, г. Москва, Б. Никитская, 
д. 44
Телефон: +7 495 321-97-80 
Телефон/факс: +7 495 757-91-24
Электронная почта: askibook@gmail.com
Официальный сайт: www.aski.ru

Интернет-портал для соотечественников 

«Русский век»

Интернет-портал «Русский 
век» создан по заказу МИД России 
и ориентирован на соотечественни-
ков, проживающих за рубежом.

Исполнитель проекта – Институт Русского зарубежья.
Основная задача Портала – информирование широкой обще-

ственности, организаций соотечественников, государственных 
органов России и зарубежных стран о деятельности Российской 
Федерации по поддержке соотечественников, проживающих за 
рубежом, в том числе – о реализации Государственной программы 
по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

На Портале в режиме ежедневного обновления публикуются 
информационные сообщения, отражающие ход реализации Госу-
дарственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом. 

Портал содержит подробную информацию по вопросам, каса-
ющимся правовых, организационных и информационных основ 
участия в Госпрограмме, в том числе: Официальный информаци-
онный пакет Государственной программы, подробные сведения о 
региональных переселенческих программах, регулярно обновляе-
мый банк вакансий в регионах вселения и др.

На страницах Портала представлены электронные версии пе-
чатных изданий для соотечественников: журналы «Русский век», 
«Шире круг», «Балтийский мир», «Единство в разнообразии» и 
другие.
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На Портале содержится контактная информация посольств, 
консульских учреждений МИД России, организаций российских 
соотечественников за рубежом.

Официальный сайт: http://www.ruvek.info/
Разделы портала:
• Темы;
• Новости;
• Публикации;
• Издания;
• Зарубежье;
• Переселение;
• Документы;
• Мероприятия;
• Мультимедиа;
• Право;
• Рубрики.

Журнал «Русский век»

Ежемесячный, иллюстрированный журнал 
для зарубежных соотечественников, о России 
и русском мире. Издается с конца 2007 года по 
заказу МИД России во исполнение Государс-
твенной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Фе-
дерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом. Распространяется в 110 странах мира. 
Читательская аудитория: русскоговорящие граж-
дане сопредельных государств не потерявшие 

духовной связи с исторической Родиной, испытывающие потреб-
ность вернуться на историческую родину; сотрудники посольств и 
консульств в зарубежных странах, культурных и общественных 
организаций соотечественников за рубежом; органов государствен-
ной власти Российской Федерации.

Учредитель: МИД России
Издатель: ЗАО «Голден-Би»
Главный редактор: Чижевский Александр Владимирович
Адрес редакции: 107140, г. Москва, Малый Краснопрудный 

тупик, д. 1, стр.1
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Телефон/факс: +7 499 264 61 08, +7 499 264 84 34
Электронная почта: russkiivek@mail.ru
Рубрики журнала: 
• От первого лица;
• Государственная программа;
• Государство и общество;
• Форум;
• Россия и соотечественники;
• Компетентное мнение;
• Соотечественники;
• Родная речь;
• Презентация;
• Культура;
• Города России.

Журнал «Шире круг»

Журнал «Шире круг» издается в г. Вене 
(Австрия) в рамках реализации государственной 
Программы работы с соотечественниками за 
рубежом, утвержденной распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации No.1370-р от 2 
октября 2006 г.

На данный момент журнал «Шире круг» рас-
пространяется в 64 страны мира русскоязычным 
соотечественникам.

Издатель и главный редактор: Мучкина Ирина Николаевна
Адрес редакции: Singerstrasse 4/2, 1010 Вена, Австрия
Телефон/Факс: +43 15130703
Электронная почта: rus.journal@chello.at
Официальный сайт: http://www.shirekrug.com/
Рубрики журнала:
• Российские регионы;
• Политик с человеческим лицом;
• Из первых рук;
• Вести с родины;
• Конференции;
• События;
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• Размышления;
• Мнения;
• Знаменитые соотечественники;
• Наши соотечественники;
• Русские школы;
• Русские женщины за рубежом;
• Молодежь;
• Официальные документы;
• Российские законы, касающиеся соотечественников;
• Фестивали;
• Общественные организации;
• Страницы истории;
• История эмиграции;
• Русская культура;
• Русский язык;
• Русскоязычные СМИ;
• Это интересно;
• Спортивная страничка;
• От редактора.

Журнал «Единство в разнообразии»

«Единство в разнообразии» – общественно-по-
литический журнал для соотечественников стран 
Центральной Азии. Издается при поддержке 
Правительственной комиссии по делам соотечес-
твенников за рубежом. Журнал распространяется 
среди российских соотечественников в Казахста-
не, Киргизии, Узбекистане, Таджикистане.

Издатель: ООО «Владимирское общество»
Главный редактор: Осиповна Наталья Вик-

торовна 
Адрес редакции: 050012, г. Алматы, ул. Досмухамедова, д. 95, 

к. 12
Телефон: +7 727 2638373, +7 727 2638033
Электронная почта: svetoch-journal@mail.ru
Рубрики журнала: 
• Официально;
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• День за днем;
• Событие;
• Мнение;
• Миграция;
• Чтобы помнили;
• Соотечественники;
• История;
• Искусство;
• Литература.

Журнал «Балтийский мир» 

Журнал «Балтийский мир» издается при 
поддержке Правительственной комиссии по 
делам соотечественников за рубежом. Предна-
значение издания – способствовать интеграции 
формирующихся русских общин Латвии, Эсто-
нии и Литвы. Журнал распространяется среди 
соотечественников в государствах Прибалтики 
и организациями российских соотечественни-
ков.

Главный редактор: Фомин Андрей Вади-
мович

Телефон/факс: +370 685 48795
Электронная почта: kir@balticum-fv.lt, fomin@takas.lt
В Интернете: http://www.facebook.com/ZurnalBaltijskijMir
Рубрики журнала: 
• Хроника русского номера;
• Главное;
• Мы вместе!;
• Российский вестник;
• Балтийская политика;
• Образование по-русски;
• Экспертный клуб;
• Русская Балтика;
• Русский салон. 
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Журнал «Соотечественники в Америке»

Журнал издается по заказу Координаци-
онного совета российских соотечественников 
в США.

Главный редактор: Амчиславский Эдуард 
Александрович

Телефон: +1 718 312 81 21
Факс: +1 800 792 87 19
Электронная почта: 
info@compatriotsru.com

Официальный сайт: 
http://www.compatriotsru.com/russian/journal
Рубрики журнала:
• От первого лица;
• Вчера, сегодня завтра;
• События;
• Культура;
• Страницы истории;
• Соотечественники.

Газета «Голос Родины»

Газета «Голос Родины» – печатный орган 
Ассоциации по связям с соотечественниками за 
рубежом «Родина», издается с 1955 года.

Газета издается благодаря грантам, вы-
деленным Президентом России, а также 
поддержке МИД России, Правительства го-
рода Москвы, Русской Православной Церкви. 
С 2009 года газету получают соотечественники 
в 48 странах мира.

Главный редактор: Нероков Валерий Гле-
бович

Адрес редакции: 105062, г. Москва, Большой Харитоньевский 
пер., д. 10/2, стр. 1

Телефон/факс: +7 495 621 56 90
Электронная почта: rodinamsk@mail.ru
Официальный сайт: http://www.association-rodina.ru/
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В газете освещаются: события из жизни России, дается инфор-
мация о деятельности государственных органов, общественных и 
религиозных организаций в отношении зарубежных соотечествен-
ников, регулярно публикуются материалы о положении русского 
языка и его защите за рубежом, о достижениях российской науки 
и культуры, об истории России, о национальных традициях, народ-
ном творчестве, а также положении и проблемах соотечественников 
за рубежом, работе их организаций и их печатных органов.
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РАЗДЕЛ IV. 

Региональные программы поддержки 

соотечественников

По состоянию на конец 2012 года в 11 субъектах Российской 
Федерации действовали региональные программы по поддержке 
соотечественников, срок реализации шести из которых истек в 
2012 году:

• План мероприятий г. Москвы по осуществлению государс-
твенной политики в отношении соотечественников за рубежом на 
2012 год (одобрен на заседании Правительства Москвы 27 декабря 
2011 г.).

• Долгосрочная целевая программа «Поддержка Московской 
областью соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009–
2012 гг.» (постановление правительства Московской области от 
26 февраля 2009 г. № 156/7);

• Долгосрочная целевая программа Ленинградской области 
«Реализация государственной политики в отношении соотечествен-
ников за рубежом на 2010 – 2012 гг.» (постановление правительства 
Ленинградской области от 22 декабря 2009 г. № 393);

• Областная целевая программа «Региональная программа 
поддержки соотечественников, проживающих за рубежом, на 
2009–2012 гг.» Калужской области (Закон Калужской области от 
27 июня 2008 г. № 446-ОЗ);

• Республиканская целевая программа «О поддержке сооте-
чественников, проживающих за рубежом, на 2009–2012 гг.» Рес-
публики Ингушетия (постановление правительства Республики 
Ингушетия от 20 февраля 2009 г. № 56);

• Долгосрочная целевая программа Пензенской области «Под-
держка соотечественников за рубежом» на 2009–2012 гг. (поста-
новление правительства Пензенской области от 24 ноября 2008 г. 
№ 802-пП).

С содержанием данных программ можно ознакомиться на 
официальных сайтах региональных органов власти, участвующих 
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в работе с зарубежными соотечественниками, адреса которых ука-
заны в разделе III данного справочника. 

В данном разделе представлены региональные программы, 
продолжающие действие в 2013 году.

Программа реализации государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников за 

рубежом на 2011–2013 годы 

Правительства Санкт-Петербурга

Постановление Правительства Санкт-Петербурга 

от 23 сентября 2010 г. № 1257

О программе по реализации государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников 

за рубежом на 2011–2013 годы 

(программа «Соотечественники»)

В целях реализации государственной политики Российской Фе-
дерации в отношении соотечественников за рубежом Правительство 
Санкт-Петербурга постановляет:

1. Одобрить Программу по реализации государственной по-
литики Российской Федерации в отношении соотечественников 
за рубежом на 2011–2013 годы (Программа «Соотечественники») 
согласно приложению 1.

2. Утвердить План мероприятий по выполнению Программы 
по реализации государственной политики Российской Федерации 
в отношении соотечественников за рубежом на 2011–2013 годы 
(Программа «Соотечественники») (далее – План) согласно прило-
жению 2.

3. Исполнительным органам государственной власти Санкт-
Петербурга, являющимся исполнителями мероприятий Плана:

3.1. Обеспечить реализацию мероприятий Плана.
3.2. Один раз в полгода до 10-го числа месяца, следующего за 

отчетным полугодием, представлять в Комитет по внешним свя-
зям Санкт-Петербурга отчеты о выполнении мероприятий Плана 
с указанием величины произведенных расходов.

3.3. При подготовке проекта бюджета Санкт-Петербурга на 
соответствующий финансовый год в порядке и сроки составления 
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проекта бюджета Санкт-Петербурга представлять в Комитет фи-
нансов Санкт-Петербурга предложения по выделению из бюджета 
Санкт-Петербурга бюджетных ассигнований, необходимых для 
реализации мероприятий Плана, финансируемых за счет бюджет-
ных ассигнований из бюджета Санкт-Петербурга.

4. Комитету по внешним связям Санкт-Петербурга:
4.1. Координировать деятельность исполнительных органов 

государственной власти Санкт-Петербурга, являющихся исполни-
телями мероприятий Плана.

4.2. Ежегодно до 1 марта информировать Правительство Санкт-
Петербурга о ходе выполнения мероприятий Плана.

5. Установить, что финансирование мероприятий, указанных 
в Плане, осуществляется исполнительными органами государс-
твенной власти Санкт-Петербурга, являющимися исполнителями 
мероприятий Плана, в пределах средств, предусматриваемых в 
законе Санкт-Петербурга о бюджете Санкт-Петербурга на соответст-
вующий год, и за счет внебюджетных средств.

6. Контроль за выполнением постановления возложить на вице-
губернатора Санкт-Петербурга В.В. Тихонова.

Губернатор Санкт-Петербурга
В.И. МАТВИЕНКО

Программа по реализации государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников 

за рубежом на 2011–2013 годы 

(программа «Cоотечественники»)

(Одобрена постановлением Правительства Санкт-Петербурга 
от 23 сентября 2009 г. № 1257)

1. Введение
Содействие консолидации организаций соотечественников за 

рубежом (далее – соотечественники) в целях более эффективного 
обеспечения ими своих прав в странах проживания, сохранению 
этнокультурной самобытности русской диаспоры и ее связей с ис-
торической Родиной, изучению и распространению русского языка 
как неотъемлемой части мировой культуры и инструмента межна-
ционального общения является одним из приоритетов внешней по-
литики Российской Федерации в отношении соотечественников.
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Начиная с июля 2008 года Правительством Санкт-Петербурга 
принята и выполняется Программа по реализации государственной 
политики Российской Федерации в отношении соотечественников 
за рубежом на 2008–2010 годы, утвержденная постановлением 
Правительства Санкт-Петербурга от 08 июля 2008 г. № 825.

С принятием указанной Программы Правительству Санкт-Пе-
тербурга удалось придать системный характер работе с соотечест-
венниками, привлечь наиболее активных и квалифицированных 
партнеров по связям соотечественников с Россией. Впервые вза-
имодействие с соотечественниками происходит по всему спектру 
направлений: образование, культура, молодежная политика, соци-
альная поддержка, научно-информационный обмен. В настоящее 
время постоянная и системная работа осуществляется в отношении 
соотечественников, проживающих в следующих странах: Австрии, 
Армении, Белоруссии, Бельгии, Болгарии, Германии, Греции, 
Дании, Израиле, Италии, Казахстане, Канаде, Киргизии, Латвии, 
Литве, Нидерландах, Норвегии, США, Туркменистане, Украине, 
Финляндии, Франции, Чехии, Швеции, Эстонии. Вместе с тем 
осуществляется взаимодействие с соотечественниками и в других 
странах мира, при этом при проведении мероприятий указанной 
Программы основной задачей является максимальный охват русс-
коязычной диаспоры.

Главными направлениями указанной Программы являлись 
поддержка и развитие образования на русском языке. Регуляр-
но проводились выездные курсы повышения квалификации для 
преподавателей русского языка и литературы. В русскоязычные 
школы и учреждения за рубежом постоянно передавались учебно-
методическая литература по русскому языку, книги и видеомате-
риалы по истории и культуре России и Санкт-Петербурга.

Проводились мастер-классы и курсы повышения квалифи-
кации для специалистов из числа соотечественников в области 
традиционного русского прикладного искусства, встречи соотечес-
твенников – выпускников образовательных учреждений высшего 
профессионального образования, расположенных на территории 
Санкт-Петербурга.

В сценарии проведения Дней Санкт-Петербурга за рубежом 
включались целые блоки мероприятий для соотечественников: 
семинары, курсы, концерты, рабочие встречи, презентации воз-
можностей высших учебных заведений Санкт-Петербурга.

Приоритетным направлением указанной Программы являлась 
работа с молодым поколением из числа соотечественников. Главная 
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цель в данном направлении – приобщение соотечественников к рус-
ской культуре, стимулирование и поощрение интереса к изучению 
русского языка, литературы и истории и сохранение соотечествен-
ников в сфере культурного влияния России.

В 2008 году был проведен Международный молодежный форум 
«Санкт-Петербург – молодые соотечественники: мосты сотруд-
ничества в XXI веке», в 2009 году Международный молодежный 
форум и круглый стол по вопросам сотрудничества для работников 
зарубежных русскоязычных средств массовой информации. В 2010 
году состоялся Петербургский форум молодых соотечественников, 
проживающих за рубежом, и работников зарубежных русскоязыч-
ных средств массовой информации, программа которого состояла 
из двух частей: молодежного форума и медиафорума.

Кроме того, традиционным стало проведение образователь-
ных программ по истории и культуре России и Санкт-Петербурга: 
«Пушкинский Петербург», «Петербург Достоевского», «Петербург 
Серебряного века», «Литературный Петербург», «Музыкальный 
Петербург».

15 лучшим студентам из стран Балтии выплачиваются стипен-
дии Правительства Санкт-Петербурга.

Важным направлением работы с молодежью стало проведение 
ежегодного Санкт-Петербургского международного культурно-ис-
торического университета. Его цель – привлечение образованных 
и деятельных зарубежных соотечественников к непосредственно-
му активному участию в российской культурно-образовательной 
программе и закрепление с ними стабильных международных 
связей. Особенность данного проекта – возможность совмещения 
теоретической и практической составляющих процесса изучения 
истории России.

В сфере культурного взаимодействия реализованы совместные 
проекты петербургских и зарубежных библиотек, организованы 
художественные выставки, выступления творческих коллективов, 
показы студенческих спектаклей русскоязычных учебных заведений 
и театров-студий, проведены мастер-классы по актерскому мастерс-
тву для актеров ведущих русских театров стран СНГ и Балтии.

Санкт-Петербург упрочил свою роль центра изучения и сохра-
нения русского зарубежного культурного наследия. В Санкт-Пе-
тербурге проводились международные научные конференции, пос-
вященные изучению проблем русского зарубежья, по результатам 
которых издаются сборники материалов.
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Особое внимание уделяется поддержке ветеранов и блокадни-
ков, проживающих за рубежом, делегации которых по приглаше-
нию Правительства Санкт-Петербурга принимали участие в офи-
циальных городских мероприятиях, посвященных Дню Победы и 
Дню полного освобождения Ленинграда от фашистской блокады.

Комитетом по внешним связям Санкт-Петербурга совместно с 
Министерством иностранных дел Российской Федерации проведена 
работа по сбору сведений о ветеранах Великой Отечественной войны 
и жителях блокадного Ленинграда, ранее награжденных медалью 
«За оборону Ленинграда» или знаком «Жителю блокадного Ленин-
града», проживающих за рубежом.

В 2009 году при содействии дипломатических и консульских 
представительств Российской Федерации за рубежом в торжес-
твенной обстановке данной категории лиц были вручены более 
7000 памятных медалей «В честь 65-летия полного освобождения 
Ленинграда от фашистской блокады».

В 2010 году наиболее важным событием стало празднование 
65-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг. Для участия в майских мероприятиях по празднова-
нию юбилея Победы Санкт-Петербург посетили около 100 ветеранов 
из 24 стран мира.

Развиваются информационные ресурсы, издаются специализи-
рованные материалы, выходят радиопрограммы на русском языке 
с вещанием на территории зарубежных стран, ведется работа по 
созданию электронной энциклопедии русского зарубежья в сети 
Интернет.

Мероприятия указанной Программы проводились при активном 
взаимодействии с федеральными органами государственной власти 
и поддержке Правительственной комиссии Российской Федерации 
по делам соотечественников за рубежом, Министерства иност-
ранных дел Российской Федерации, Федерального агентства по 
делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному 
сотрудничеству (далее – Россотрудничество). В апреле 2010 года 
подписано Соглашение о сотрудничестве между Правительством 
Санкт-Петербурга и Россотрудничеством, одной из основных целей 
которого являлось дальнейшее совершенствование работы в сфере 
взаимодействия с соотечественниками.

2010 год – завершающий в выполнении указанной Программы, 
и в целях продолжения, развития, совершенствования и модерниза-
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ции работы в данном направлении с учетом опыта предыдущих лет 
разработана Программа по реализации государственной политики 
Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом 
на 2011–2013 годы.

2. Цели и задачи настоящей Программы

Целью настоящей Программы является осуществление комп-
лекса мероприятий, направленных на создание соотечественникам 
благоприятных условий для развития и укрепления культурных, 
образовательных, научных, деловых и других связей с Россией, 
укрепления роли русского языка для удовлетворения языковых и 
культурных потребностей соотечественников, утверждения роли 
Санкт-Петербурга как культурного и интеллектуального центра 
России.

Задачи настоящей Программы:
установление и развитие всесторонних связей Санкт-Петербурга 

с соотечественниками и организациями соотечественников, оказа-
ние им содействия в деятельности, направленной на укрепление 
связей с Россией;

поддержка и развитие образования на русском языке за рубе-
жом;

усиление роли Санкт-Петербурга как центра изучения и сохра-
нения русского зарубежного культурного наследия;

развитие сотрудничества с организациями соотечественников 
в области образования, культуры, искусства, науки, в гуманитар-
ных, информационных, деловых, профессиональных, творческих, 
спортивных, детских, молодежных и других сферах;

поддержка ветеранов Великой Отечественной войны и жителей 
блокадного Ленинграда;

поддержка социально незащищенных соотечественников;
содействие созданию единого информационного пространства, 

способного обеспечить целостное представление соотечественников 
о культурных и социальных процессах в России.

3. Основные направления реализации настоящей Программы

Настоящая Программа включает в себя комплекс мероприятий, 
направленных на решение задач и достижение поставленной цели. 
Основными направлениями реализации настоящей Программы 
являются:

сотрудничество в области образования и поддержка русского 
языка;
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работа с молодежью;
поддержка ветеранов Великой Отечественной войны и жителей 

блокадного Ленинграда;
сотрудничество в области культуры;
информационное, научно-методическое и организационное 

обеспечение настоящей Программы.
Указанные направления реализуются в соответствии с прило-

жением 2 к настоящему постановлению.

4. Ожидаемые конечные результаты реализации 
настоящей Программы

Реализация мероприятий настоящей Программы позволит:
способствовать консолидации организаций соотечественников 

в целях более эффективного обеспечения ими своих прав в странах 
проживания, сохранению этнокультурной самобытности русской 
диаспоры и ее связей с исторической Родиной;

способствовать изучению и распространению русского языка 
как неотъемлемой части мировой культуры и инструмента меж-
национального общения;

усовершенствовать и модернизировать работу с соотечественни-
ками, укрепить контакты и оказать поддержку соотечественникам 
в сфере образования, культуры, изучения русского языка, молодеж-
ной и социальной политики, научно-информационного обмена;

привлечь экономический, творческий и духовный потенциал 
соотечественников для укрепления деловых связей с хозяйствую-
щими субъектами Санкт-Петербурга;

придать мероприятиям настоящей Программы долгосрочный 
характер, регулярно проводить представительные международные 
мероприятия с участием соотечественников как в Санкт-Петербур-
ге, так и за рубежом;

создать эффективную систему информационного взаимодейс-
твия с соотечественниками;

укрепить положительный имидж и авторитет Санкт-Петербурга 
в среде соотечественников.
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Приложение 2 к постановлению
Правительства Санкт-Петербурга

от 23 сентября 2010 г. № 1257

План

мероприятий по выполнению программы по реализации 

государственной политики российской федерации в отношении 

соотечественников за рубежом на 2011–2013 годы 

(программа «Cоотечественники»)

№ 
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2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7

Раздел 1. Сотрудничество в области образования 
и поддержка русского языка

1.1 Организация и реализация 
модульной программы 
повышения квалификации 
для учителей русского 
языка и русских школ 
стран – участниц СНГ и 
Балтии (в удаленном и 
дистанционном режимах)

1108,0 1175,0 1245,0 3528,0 КО

1.2 Проведение 
Международной 
петербургской олимпиады 
по русскому языку и 
культуре для школьников 
из стран СНГ и Балтии

2700,0 2862,0 3034,0 8596,0 КО

1.3 Организация и проведение 
курсов повышения 
квалификации по 
программе «Логопедия» 
преподавателей 
образовательных 
учреждений и 
детских учреждений, 
осуществляющих обучение 
на русском языке

500,0 530,0 561,8 1591,8 КНВШ
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1 2 3 4 5 6 7

1.4 Организация и проведение 
Санкт-Петербургского 
международного 
культурно-исторического 
университета

2500,0 2650,0 2809,0 7959,0 КВС

1.5 Обеспечение выплаты 
стипендий Правительства 
Санкт-Петербурга лучшим 
студентам образовательных 
учреждений высшего 
профессионального 
образования, 
расположенных на 
территории Санкт-
Петербурга, из числа 
соотечественников из 
стран СНГ и Балтии 
в соответствии с 
постановлением 
Правительства 
Санкт-Петербурга от 
12.07.2005 № 1004 «О 
мерах государственной 
поддержки студентов 
образовательных 
учреждений 
высшего и среднего 
профессионального 
образования»

300,0 318,0 337,0 955,0 КНВШ

1.6 Организация и проведение 
в Санкт-Петербурге 
образовательных программ 
по истории и культуре 
Санкт-Петербурга

3500,0 3710,0 3933,0 11143,0 КВС 
КО

1.7 Организация проведения в 
Санкт-Петербурге курсов 
повышения квалификации 
для специалистов из числа 
соотечественников

4500,0 4770,0 5056,0 14326,0 КВС 
КО

1.8 Проведение 
видеосеминаров (в 
удаленном режиме) 
для педагогов дальнего 
зарубежья, преподающих 
русский язык и 
русскую литературу в 
поливозрастных группах

807,0 855,0 907,0 2569,0 КО

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6 7

1.9 Приобретение и передача 
русскоязычным 
учреждениям и 
организациям 
соотечественников 
учебно-методической 
и художественной 
литературы, видео- и 
аудиоматериалов, книг и 
фильмов, информационных 
материалов

2000,0 2120,0 2247,0 6367,0 КВС

1.10 Выездные мероприятия за 
рубежом, ориентированные 
на развитие и 
укрепление культурных, 
образовательных, 
научных, деловых связей 
соотечественников с Санкт-
Петербургом и Россией

5000,0 5300,0 5618,0 15918,0 КВС 
КК КО 
КНВШ

1.11 Организация и проведение 
международного 
молодежного турнира 
на русском языке на 
знание истории Санкт-
Петербурга «Кронштадт 
– шаг за шагом» с 
участием молодежных 
команд соотечественников 
из городов-партнеров 
Кронштадтского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 338,0 956,0
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1.12 Организация и проведение 
курсов русского языка 
в городах-партнерах 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга
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Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6 7

1.13 Организация и проведение 
в Петродворцовом районе 
Санкт-Петербурга летней 
академии по изучению 
соотечественниками 
русского языка и культуры
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 Итого по разделу 1: 23215,0 24608,0 26085,8 73908,8  

 КВС 17500,0 18550,0 19663,0 55713,0  

 КНВШ 800,0 848,0 898,8 2546,8  

 КО 4615,0 4892,0 5186,0 14693,0  

 Администрация 
Кронштадтского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 338,0 956,0  

 Администрация 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга

0 0 0 0  

Раздел 2. Работа с молодежью

2.1 Организация и проведение 
Петербургского 
международного 
форума молодых 
соотечественников

4000,0 4240,0 4494,4 12734,4 КВС

2.2 Организация обмена 
молодежными делегациями 
Санкт-Петербурга и 
соотечественников

800,0 848,0 899,0 2547,0

К
М

П
В

О
О

2.3 Приобретение и передача 
новогодних подарков, 
сувениров детям из числа 
соотечественников из 
социально незащищенных 
семей

700,0 742,0 787,0 2229,0 КСП 
КВС

2.4 Организация и проведение 
встреч известных 
спортсменов России, 
проживающих за 
рубежом, с учащимися 
специализированных 
детско-юношеских школ 
олимпийского резерва

ВПТФ ВПТФ КФКС
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2.5 Организация обмена 
трудовыми отрядами 
Санкт-Петербурга и 
городов-партнеров 
Кировского района Санкт-
Петербурга с участием 
соотечественников

163,0 179,2 195,0 537,2
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2.6 Организация и 
проведение в Санкт-
Петербурге в период 
каникул соревнований 
по различным видам 
спорта (баскетбол, 
волейбол, легкая атлетика, 
теннис, футбол, хоккей) 
между школьниками 
Василеостровского района 
Санкт-Петербурга и 
учащимися русскоязычных 
школ городов-партнеров 
Василеостровского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0
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2.7 Организация и проведение 
международной 
молодежной встречи 
соотечественников, 
посвященной 300-
летию Ораниенбаума (г. 
Ломоносова)

310,7 0 0 310,7
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2.8 Организация и проведение 
в Санкт-Петербурге 
международного лагеря 
молодежного актива 
«Будем вместе!» для 
соотечественников, 
проживающих в городах-
партнерах Центрального 
района Санкт-Петербурга

658,8 707,6 760,0 2126,4
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 Итого по разделу 2: 6932,5 7034,8 7472,4 21439,7  
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 КВС 4000,0 4240,0 4494,4 12734,4  

 КМПВОО 800,0 848,0 899,0 2547,0  

 КСП 700,0 742,0 787,0 2229,0  

 КФКС 0 0 0 0  

 Администрация 
Василеостровского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0  

 Администрация 
Кировского района Санкт-
Петербурга

163,0 179,2 195,0 537,2  

 Администрация 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга

310,7 0 0 310,7  

 Администрация 
Центрального района 
Санкт-Петербурга

658,8 707,6 760,0 2126,4  

Раздел 3. Поддержка ветеранов Великой Отечественной войны 
и жителей блокадного Ленинграда

3.1 Прием в Санкт-Петербурге 
делегаций ветеранов 
Великой Отечественной 
войны и жителей 
блокадного Ленинграда, 
проживающих за рубежом

5000,0 5300,0 5618,0 15918,0 КВС 
КСП

3.2 Прием делегаций жителей 
блокадного Ленинграда, 
проживающих за рубежом, 
прибывающих для участия 
в ежегодно проводимых 
в Санкт-Петербурге 
съездах Международной 
ассоциации общественных 
организаций блокадников 
города-героя Ленинграда

ВПТФ ВПТФ КСП

3.3 Прием делегаций врачей в 
медицинских учреждениях 
Санкт-Петербурга для 
повышения квалификации 
специалистов, 
оказывающих 
помощь жителям 
блокадного Ленинграда, 
проживающим за рубежом

ВПТФ ВПТФ КЗ
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3.4 Организация и 
проведение медицинских 
конференций совместно с 
врачами, оказывающими 
помощь жителям 
блокадного Ленинграда, 
проживающим за рубежом

ВПТФ ВПТФ КЗ

3.5 Приобретение 
технических средств 
медицинского назначения 
и лекарств для жителей 
блокадного Ленинграда, 
проживающих за рубежом

1000,0 1060,0 1123,6 3183,6 КЗ

3.6 Прием в Санкт-Петербурге 
делегаций ветеранов 
Великой Отечественной 
войны и жителей 
блокадного Ленинграда, 
проживающих в городах-
партнерах Колпинского 
района Санкт-Петербурга

133,0 141,0 149,0 423,0
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3.7 Прием в Санкт-Петербурге 
делегаций ветеранов 
Великой Отечественной 
войны и жителей 
блокадного Ленинграда, 
проживающих в 
городах-партнерах 
Красногвардейского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0
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3.8 Приобретение и передача 
подарков ветеранам 
Великой Отечественной 
войны, жителям 
блокадного Ленинграда, 
проживающим в городах-
партнерах Кронштадтского 
района Санкт-Петербурга

110,0 117,0 124,0 351,0
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3.9 Прием в Санкт-Петербурге 
делегаций ветеранов 
Великой Отечественной 
войны и жителей 
блокадного Ленинграда, 
проживающих в городах-
партнерах Петроградского 
района Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0
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 Итого по разделу 3: 6843,0 7254,0 7688,6 21785,6  

 КВС 5000,0 5300,0 5618,0 15918,0  

 КЗ 1000,0 1060,0 1123,6 3183,6  

 КСП 0 0 0 0  

 Администрация 
Колпинского района Санкт-
Петербурга

133,0 141,0 149,0 423,0  

 Администрация 
Красногвардейского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0  

 Администрация 
Кронштадтского района 
Санкт-Петербурга

110,0 117,0 124,0 351,0  

 Администрация 
Петроградского района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0  

Раздел 4. Сотрудничество в области культуры

4.1 Организация и проведение 
в Санкт-Петербурге 
мастер-классов в области 
традиционного русского 
прикладного искусства для 
зарубежных специалистов

2000,0 2120,0 2247,0 6367,0 КК

4.2 Организация участия 
творческих коллективов 
Санкт-Петербурга 
в мероприятиях, 
посвященных 
празднованию Дня 
России, Дня славянской 
письменности и культуры 
за рубежом

3000,0 3500,0 4000,0 10500,0 КК 
КВС
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4.3 Организация и проведение 
стажировок для 
работников русскоязычных 
библиотек, музеев

1500,0 2000,0 2500,0 6000,0 КК

4.4 Организация и проведение 
совместных театральных 
проектов с русскими 
театрами за рубежом

3000,0 3500,0 4000,0 10500,0 КК

4.5 Организация и 
проведение в Санкт-
Петербурге совместных 
выставочных проектов с 
участием художников-
соотечественников

1000,0 1500,0 2000,0 4500,0 КК

4.6 Организация и 
проведение культурных 
проектов за рубежом, 
ориентированных на 
детскую аудиторию, в 
том числе праздничных 
мероприятий для детей 
по случаю Нового года и 
Рождества

2000,0 2500,0 3000,0 7500,0 КК КО

4.7 Прием в Санкт-Петербурге 
творческих коллективов 
русскоязычных школ 
и учреждений среднего 
профессионального 
образования 
городов-партнеров 
Адмиралтейского района 
Санкт-Петербурга

0 400,0 0 400,0
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4.8 Организация участия 
творческих коллективов 
Василеостровского района 
Санкт-Петербурга в 
культурных мероприятиях 
для соотечественников в 
городах-партнерах района

400,0 500,0 600,0 1500,0
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4.9 Организация участия 
творческих коллективов 
Петроградского района 
Санкт-Петербурга в 
культурных мероприятиях 
для соотечественников в 
городах-партнерах района

300,0 400,0 400,0 1100,0
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4.10 Участие русскоязычных 
творческих коллективов 
из городов-партнеров 
Адмиралтейского 
района Санкт-
Петербурга в ежегодном 
международном конкурсе 
молодых исполнителей 
патриотической песни 
«Нева-десант»

400,0 424,0 449,0 1273,0
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4.11 Организация выступлений 
творческих коллективов 
Кировского района 
Санкт-Петербурга для 
соотечественников в 
городах-партнерах района, 
участия русскоязычных 
творческих коллективов 
и учреждений культуры в 
культурных мероприятиях 
района

144,0 200,0 250,0 594,0
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4.12 Организация постоянно 
действующей (с 
ежегодным обновлением) 
фотовыставки «Санкт-
Петербург – Колпино» 
для соотечественников 
в городах-партнерах 
Колпинского района Санкт-
Петербурга

50,0 53,0 56,0 159,0
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4.13 Участие русскоязычных 
творческих коллективов 
из городов-партнеров 
Курортного района Санкт-
Петербурга в культурных 
мероприятиях района

300,0 318,0 337,0 955,0
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4.14 Участие творческих 
коллективов Невского 
района Санкт-Петербурга 
и русскоязычных 
творческих коллективов 
городов-партнеров района 
в совместных культурных 
мероприятиях

140,0 160,0 180,0 480,0
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4.15 Прием делегации 
учащихся русскоязычных 
школ из городов-партнеров 
Петроградского района 
Санкт-Петербурга в рамках 
культурного обмена

300,0 318,0 337,0 955,0
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4.16 Организация участия 

творческих коллективов 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга в 
культурных мероприятиях 
для соотечественников в 
городах-партнерах района

250,0 0 0 250,0
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4.17 Участие русскоязычных 
творческих коллективов 
из городов-партнеров 
Выборгского района Санкт-
Петербурга в культурных 
мероприятиях района

100,0 106,0 112,0 318,0
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4.18 Организация создания 
в библиотеках городов-
партнеров Петродворцового 
района Санкт-Петербурга 
разделов с русской 
литературой, аудио- и 
видеоматериалами
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4.19 Организация проведения 
в городах-партнерах 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга цикла 
чтений и творческих 
встреч «Россия – история, 
культура, общество» с 
участием выдающихся 
соотечественников
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4.20 Прием групп 
соотечественников 
из городов-партнеров 
Калининского района 
Санкт-Петербурга для 
участия в культурных 
мероприятиях
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4.21 Прием групп 
соотечественников 
из городов-партнеров 
Невского района Санкт-
Петербурга для участия в 
культурных мероприятиях

ВПТФ ВПТФ
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4.22 Организация участия 
в культурных акциях, 
фестивалях (совместные 
проекты петербургских и 
зарубежных библиотек)

ВПТФ ВПТФ
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 Итого по разделу 4: 14884,0 17999,0 20468,0 53351,0  

 КК 12500,0 15120,0 17747,0 45367,0  

 Администрация 
Адмиралтейского района 
Санкт-Петербурга

400,0 824,0 449,0 1673,0  

 Администрация 
Василеостровского района 
Санкт-Петербурга

400,0 500,0 600,0 1500,0  

 Администрация 
Выборгского района Санкт-
Петербурга

100,0 106,0 112,0 318,0  

 Администрация 
Калининского района 
Санкт-Петербурга

0 0 0 0  

 Администрация 
Кировского района Санкт-
Петербурга

144,0 200,0 250,0 594,0  

 Администрация 
Колпинского района Санкт-
Петербурга

50,0 53,0 56,0 159,0  

 Администрация 
Курортного района Санкт-
Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0  

 Администрация Невского 
района Санкт-Петербурга

140,0 160,0 180,0 480,0  

Продолжение таблицы
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 Администрация 
Петроградского района 
Санкт-Петербурга

600,0 718,0 737,0 2055,0  

 Администрация 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга

250,0 0 0 250,0  

 Администрация 
Фрунзенского района 
Санкт-Петербурга

0 0 0 0  

Раздел 5. Информационное, научно-методическое 
и организационное обеспечение Плана

5.1 Организация визита 
в Санкт-Петербург 
представителей 
русскоязычных 
учреждений и организаций 
соотечественников

1500,0 1590,0 1685,0 4775,0 КВС

5.2 Организация 
транспортировки и 
доставки информационно-
справочных материалов, 
литературы и других 
материальных ценностей 
для распространения 
в организациях 
соотечественников за 
рубежом и русскоязычных 
учреждениях

1500,0 1590,0 1685,0 4775,0 КВС

5.3 Организация и проведение 
международных 
научных конференций 
«Нансеновские чтения» 
и издание сборников 
материалов конференции

300,0 2500,0 2650,0 5450,0 КВС

5.4 Организация работ по 
созданию электронной 
энциклопедии 
культурного наследия 
русского зарубежья и 
соответствующей базы 
данных в сети Интернет

1000,0 1060,0 1123,6 3183,6 КВС

Продолжение таблицы
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5.5 Разработка методических 
рекомендаций по 
обеспечению учебно-
методической и 
художественной 
литературой организаций 
соотечественников с 
учетом возрастных, 
образовательных 
и региональных 
особенностей

100,0 100,0 100,0 300,0 КВС

5.6 Организация и проведение 
записи и размещение в 
эфире радиопрограмм на 
русском языке в городах 
вещания за рубежом в 
целях информирования 
о работе Санкт-
Петербурга в отношении 
соотечественников, 
об исторических и 
культурных связях 
между Россией, 
Санкт-Петербургом и 
зарубежными странами

1000,0 1060,0 1123,6 3183,6 КВС

5.7 Создание и размещение 
информационных 
материалов о работе 
Санкт-Петербурга с 
соотечественниками в 
русскоязычных СМИ за 
рубежом

3000,0 3180,0 3371,0 9551,0 КВС

5.8 Организация и проведение 
форумов, круглых 
столов, тренингов, 
курсов повышения 
квалификации для 
работников зарубежных 
русскоязычных СМИ

3000,0 3180,0 3371,0 9551,0 КВС

5.9 Подготовка и издание 
ежегодного журнала 
с публикациями 
произведений писателей 
и поэтов из числа 
соотечественников

100,0 100,0 100,0 300,0 КВС

Продолжение таблицы
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5.10 Организация издания 
информационно-
справочных материалов, 
создание информационных 
и презентационных 
материалов, 
видеороликов по 
вопросам взаимодействия 
Санкт-Петербурга с 
соотечественниками, 
изготовления и 
приобретения 
тематических 
художественных и 
фотовыставок

3000,0 3180,0 3371,0 9551,0 КВС

5.11 Создание, поддержание 
и информационное 
обеспечение сайта 
Программы в сети 
Интернет, содержащего 
информационные 
материалы, освещающие 
ход реализации Программы 
и способствующие 
позиционированию 
Санкт-Петербурга 
как культурного и 
интеллектуального центра 
России, центра изучения 
и сохранения русского 
зарубежного культурного 
наследия, укреплению 
положительного имиджа 
и авторитета Санкт-
Петербурга в среде 
соотечественников

1000,0 1060,0 1123,6 3183,6 КВС

5.12 Организация 
информационного 
сопровождения 
мероприятий, проводимых 
в рамках Программы, 
в том числе подготовка 
и направление для 
размещения на Интернет-
сайте Программы 
анонсов, пресс-релизов, 
пост-релизов о событиях, 
проектах и мероприятиях
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5.13 Обеспечение 
работы Экспертного 
совета по вопросам 
соотечественников при 
Комитете по внешним 
связям Санкт-Петербурга

ВПТФ ВПТФ КВС

5.14 Подготовка материалов 
для изданий, посвященных 
выдающимся 
соотечественникам 
и памятникам 
русской культуры в 
городах-партнерах 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга

0 0 95,0 95,0
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5.15 Распространение 
в русскоязычных 
учреждениях и 
организациях 
соотечественников 
учебно-методической 
и художественной 
литературы, видео-
, аудио-, печатных 
информационных 
материалов
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 Итого по разделу 5: 15500,0 18600,0 19798,8 53898,8  

 КВС 15500,0 18600,0 19703,8 53803,8  

 Администрация 
Петродворцового района 
Санкт-Петербурга

0 0 95,0 95,0
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2011 
год

2012 
год

2013 
год

2011–2013 
годы

1 2 3 4 5

Всего 67374,5 75495,8 81513,6 224383,9

КВС 42000,0 46690,0 49479,2 138169,2

КЗ 1000,0 1060,0 1123,6 3183,6

КК 12500,0 15120,0 17747,0 45367,0

КМПВОО 800,0 848,0 899,0 2547,0

КНВШ 800,0 848,0 898,8 2546,8

КО 4615,0 4892,0 5186,0 14693,0

КСП 700,0 742,0 787,0 2229,0

КФКС 0 0 0 0

Администрация 
Адмиралтейского 
района Санкт-
Петербурга

400,0 824,0 449,0 1673,0

Администрация 
Василеостровского 
района Санкт-
Петербурга

700,0 818,0 937,0 2455,0

Администрация 
Выборгского района 
Санкт-Петербурга

100,0 106,0 112,0 318,0

Администрация 
Калининского района 
Санкт-Петербурга

0 0 0 0

Администрация 
Кировского района 
Санкт-Петербурга

307,0 379,2 445,0 1131,2

Администрация 
Колпинского района 
Санкт-Петербурга

183,0 194,0 205,0 582,0

Администрация 
Красногвардейского 
района Санкт-
Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0

Таблица
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Администрация 
Кронштадтского 
района Санкт-
Петербурга

410,0 435,0 462,0 1307,0

Администрация 
Курортного района 
Санкт-Петербурга

300,0 318,0 337,0 955,0

Администрация 
Невского района 
Санкт-Петербурга

140,0 160,0 180,0 480,0

Администрация 
Петроградского 
района Санкт-
Петербурга

900,0 1036,0 1074,0 3010,0

Администрация 
Петродворцового 
района Санкт-
Петербурга

560,7 0 95,0 655,7

Администрация 
Фрунзенского района 
Санкт-Петербурга

0 0 0 0

Администрация 
Центрального района 
Санкт-Петербурга

658,8 707,6 760,0 2126,4

Перечень сокращений, используемых в Плане: 

ВПТФ – в пределах текущего финансирования
КВС – Комитет по внешним связям Санкт-Петербурга
КЗ – Комитет по здравоохранению
КК – Комитет по культуре
КМПВОО – Комитет по молодежной политике и взаимодействию 

с общественными организациями
КНВШ – Комитет по науке и высшей школе
КО – Комитет по образованию
КСП – Комитет по социальной политике Санкт-Петербурга
КФКС – Комитет по физической культуре и спорту
СМИ – средства массовой информации
соотечественники – соотечественники за рубежом 

Окончание таблицы
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Государственная программа Республики Татарстан 

по сохранению, изучению и развитию 

государственных языков Республики Татарстан 

и других языков в Республике Татарстан 

на 2004–2013 годы 

Закон Республики Татарстан

Об утверждении государственной программы

Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию 

государственных языков Республики Татарстан и других языков 

в Республике Татарстан на 2004–2013 годы

Статья 1. Утвердить прилагаемую Государственную програм-
му Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию 
государственных языков Республики Татарстан и других языков 
в Республике Татарстан на 2004 – 2013 годы.

Статья 2. Признать утратившим силу Постановление Верховно-
го Совета Республики Татарстан от 20 июля 1994 г. № 2186-XII «Об 
утверждении Государственной программы Республики Татарстан 
по сохранению, изучению и развитию языков народов Республики 
Татарстан».

Статья 3. Кабинету Министров Республики Татарстан ежегодно 
при формировании бюджета Республики Татарстан предусматри-
вать целевое выделение средств для реализации Государственной 
программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и 
развитию государственных языков Республики Татарстан и других 
языков в Республике Татарстан на 2004 – 2013 годы.

Статья 4. Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти 
дней со дня его официального опубликования.

Президент Республики Татарстан
М.Ш. ШАЙМИЕВ

Казань, Кремль
11 октября 2004 г.
№ 52-ЗРТ
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Государственная программа

Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию 

государственных языков Республики Татарстан и других языков 

в Республике Татарстан на 2004–2013 годы

(Утверждена Законом Республики Татарстан 
«Об утверждении Государственной программы 

Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию 
государственных языков Республики Татарстан и других 

языков в Республике Татарстан на 2004–2013 годы» 
от 11 октября 2004 г. № 52-ЗРТ)

Паспорт

государственной программы Республики Татарстан по сохранению, 

изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и

других языков в Республике Татарстан на 2004 –2013 годы

Наименование 
Программы

Государственная программа Республики 
Татарстан по сохранению, изучению 
и развитию государственных языков 
Республики Татарстан и других языков в 
Республике Татарстан на 2004 – 2013 годы

Основание 
для разработки 
Программы

Закон Республики Татарстан от 28 июля 
2004 г. № 44-ЗРТ «О государственных 
языках Республики Татарстан и других 
языках в Республике Татарстан»

Государственный 
заказчик 

Кабинет Министров Республики Татарстан

Основной разработчик 
Программы 

Академия наук Республики Татарстан

Цели и задачи 
Программы

Создание условий для сохранения, изучения 
и развития государственных языков 
Республики Татарстан и других языков 
в Республике Татарстан; обеспечение 
оптимального функционирования татарского 
и русского языков как государственных 
языков Республики Татарстан; 
последовательная реализация Закона 
Республики Татарстан «О государственных 
языках Республики Татарстан и других 
языках в Республике Татарстан»
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Сроки реализации 
Программы

2004–2013 годы

Основные направления 
Программы

Нормативно-правовое и организационно-
структурное обеспечение, координация и 
организация научных исследований, система 
образования, национально- языковая среда 
семьи, институт общественного мнения

Исполнители 
Программы

Академия наук Республики Татарстан, 
Министерство юстиции Республики 
Татарстан, Министерство образования и 
науки Республики Татарстан, Министерство 
культуры Республики Татарстан, Агентство 
Республики Татарстан по массовой 
коммуникации «Татмедиа», а также другие 
министерства, госкомитеты, ведомства, 
соответствующие исполнительные органы 
государственной власти Республики 
Татарстан, учреждения среднего и 
высшего профессионального образования, 
расположенные на территории Республики 
Татарстан

Ожидаемые 
результаты

Разработка нормативно-правовых актов, 
обеспечивающих реализацию Закона 
Республики Татарстан 
«О государственных языках Республики 
Татарстан и других языках в Республике 
Татарстан», создание целостной 
инфраструктуры в целях координации 
действий по обеспечению оптимального 
функционирования языков в Республике 
Татарстан, развитие материально-
технической, научно-исследовательской, 
информационной и учебно-методической баз 
всестороннего развития и распространения 
государственных языков Республики 
Татарстан
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Контроль за 
исполнением 
Программы

Контроль за исполнением настоящей 
Программы осуществляется Кабинетом 
Министров Республики Татарстан – 
государственным заказчиком Программы, 
соответствующими исполнительными 
органами государственной власти 
Республики Татарстан. 
Ежегодно до 1 февраля все исполнители 
программных мероприятий представляют 
в Правительство Республики Татарстан 
обобщенную информацию о ходе реализации 
Программы и отчет об использовании 
финансовых средств

Объем и источники 
финансирования

Источником финансирования Программы 
являются прямые бюджетные ассигнования 
из бюджета Республики Татарстан, 
выделяемые законом Республики Татарстан 
о бюджете Республики Татарстан на 
очередной финансовый год отдельной 
строкой, и текущее финансирование по 
сметам соответствующих исполнительных 
органов государственной власти Республики 
Татарстан. 
Объем средств, выделяемых на Программу, 
утверждается при принятии бюджета 
Республики Татарстан на очередной 
финансовый год. 
Для реализации программных мероприятий 
на 2004 – 2013 годы потребуются всего 
121802,7 тыс. рублей, с ежегодным 
выделением части указанных средств из 
бюджета Республики Татарстан

Введение

Настоящая Программа является продолжением Государствен-
ной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению 
и развитию языков народов Республики Татарстан, утвержденной 
Постановлением Верховного Совета Республики Татарстан от 20 
июля 1994 г. № 2186-XII в соответствии со статьей 7 Закона Рес-
публики Татарстан «О языках народов Республики Татарстан».
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Государственная программа Республики Татарстан по сохране-
нию, изучению и развитию государственных языков Республики 
Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004 – 2013 
годы (далее – Программа) является региональной целевой програм-
мой. Наряду с соответствующими федеральными программами 
она направлена на создание конкретных оптимальных условий 
для сохранения, изучения и развития государственных языков 
Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан, 
а также татарского языка за пределами республики.

1. Содержание проблемы

В республике вопрос о необходимости выработки новых при-
нципов языкового строительства был поставлен на повестку дня в 
конце 80-х годов. В этот период и на федеральном уровне начала 
формироваться соответствующая нормативно-правовая база. В 
октябре 1991 г. был принят Федеральный закон «О языках наро-
дов РСФСР», в июне 1992 г. Совет Национальностей Верховного 
Совета Российской Федерации одобрил Концепцию государствен-
ной программы по сохранению и развитию языков народов Рос-
сийской Федерации. Таким образом, Закон Республики Татарстан 
«О языках народов Республики Татарстан», принятый 8 июля 1992 
г., в принципиальных положениях опирался на обновляющееся 
российское законодательство.

Данный республиканский закон учитывал прежде всего поло-
жения федерального закона о праве на сохранение родного языка 
и свободу выбора и использования языка общения, о закреплении 
на территории Российской Федерации статуса государственного 
за русским языком при гарантиях защиты языков всех народов 
Российской Федерации со стороны государства и прав граждан 
независимо от знания языков.

Закон, принятый в республике в соответствии с Законом Рос-
сийской Федерации и Декларацией о государственном суверенитете 
Республики Татарстан, определил, что государственными языками 
в Республике Татарстан являются татарский и русский языки. 
Этот статус двух языков был закреплен в Конституции Республики 
Татарстан, принятой 6 ноября 1992 г.

* * *
В качестве итога работы, проведенной со времени принятия 

Закона Республики Татарстан «О языках народов Республики 
Татарстан» и реализации Государственной программы по сохране-
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нию, изучению и развитию языков народов Республики Татарстан, 
следует выделить то, что судьба государственных языков Респуб-
лики Татарстан и других языков в Республике Татарстан перестала 
восприниматься как вопрос второго порядка. Для преодоления дис-
пропорции в реальном функционировании двух государственных 
языков на прошедшем этапе обеспечивалось ускоренное развитие 
общественных функций татарского языка. В условиях преобра-
зования общества, связанных с развитием рыночных отношений, 
удалось замедлить процесс сужения сферы функционирования ряда 
языков, прежде всего татарского. В последние годы в языковой 
сфере не отмечены потери, имевшие место в прежние десятилетия. 
Более того:

было положено начало формированию языкового законодатель-
ства республики;

расширились рамки использования татарского языка, в том 
числе в деятельности органов государственной власти;

увеличилось количество печатных и электронных средств мас-
совой информации, использующих в своей деятельности татарский 
язык;

успешно решен комплекс задач первого этапа в организации 
преподавания татарского языка и литературы в школах и учреж-
дениях начального профессионального образования, связанный с 
обеспечением учебно-методической литературой и квалифициро-
ванными кадрами;

увеличилось количество общеобразовательных учреждений с 
преподаванием на татарском языке и на языках представителей 
других народов, проживающих в Республике Татарстан;

началось внедрение татарского языка в систему среднего и вы-
сшего профессионального образования;

активизировалось изучение языков представителей других 
народов, проживающих в Республике Татарстан, в общеобразо-
вательных учреждениях и сети воскресных школ, расширилось 
применение этих языков в средствах массовой информации;

проведены работы по включению республики в мировой ин-
теграционный процесс в области информационных технологий, 
созданию условий для базовой национальной локализации ком-
пьютерных систем, решению задач компьютерной лингвистики и 
татарской локализации компьютерных технологий;

развернута работа по разностороннему словарному описанию 
и исследованию татарского языка с точки зрения его граммати-
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ческой, топонимической, терминологической и стилистической 
систем;

начат научный анализ двуязычия, продолжено изучение вза-
имодействия государственных языков Республики Татарстан и 
других языков в Республике Татарстан;

проведены научные исследования по вопросам восстановления 
татарского алфавита на основе латинской графики, принят Закон 
Республики Татарстан «О восстановлении татарского алфавита на 
основе латинской графики», осуществлена работа по подготовке 
соответствующей научно-методической и материально-технической 
базы, а также кадров для образовательных учреждений;

проведен эксперимент по адаптации учащихся к татарскому 
алфавиту на основе латинской графики.

Вместе с тем, несмотря на провозглашение равноправного стату-
са татарского и русского языков как государственных, на практике 
сферы и объем функционирования татарского языка остаются огра-
ниченными. В настоящее время еще не сложилась реальная прак-
тика применения татарского языка в процессе законотворчества, не 
определены принципы организации документооборота в условиях 
двуязычия в органах власти и государственных учреждениях. При 
этом очевидно, что только придание татарскому языку статуса го-
сударственного позволило реально начать работу по расширению 
его использования.

Работа по реализации Государственной программы по сохране-
нию, изучению и развитию языков народов Республики Татарстан 
в период с 1994 года позволила определить факторы, препятс-
твующие осуществлению поставленных целей, выявила новые 
проблемы, обеспечила более глубокое понимание прежних. Один 
из таких факторов – отсутствие целевых федеральных программ 
по сохранению языков народов Российской Федерации, в связи с 
чем, в частности, осложнено функционирование татарского языка 
в местах компактного проживания татар на территории Российской 
Федерации.

* * *
В перечне других сдерживающих факторов можно выделить 

следующие:
пробелы в правовом регулировании языковой политики: опи-

сательно-декларативный характер отдельных статей Закона Рес-
публики Татарстан «О языках народов Республики Татарстан», 
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несовершенство механизма реализации положений этого Закона и 
Государственной программы по сохранению, изучению и развитию 
языков народов Республики Татарстан, отсутствие дополнительных 
нормативных правовых актов в сфере языкового общения и санкций 
за нарушение законодательства о языках;

отсутствие развитой инфраструктуры, обеспечивающей реа-
лизацию Государственной программы по сохранению, изучению и 
развитию языков народов Республики Татарстан не только в разрезе 
конкретных мероприятий, но и с точки зрения достижения постав-
ленных целей и выполнения задач соответствующего этапа;

отсутствие единого центра, отвечающего за соблюдение пись-
менных стандартов одновременного использования двух государс-
твенных языков, проведение аттестаций по языковым профессио-
нальным минимумам и за организацию переводов документов;

отсутствие системы непрерывного образования на родном 
языке по схеме – дошкольное, начальное, среднее и высшее обра-
зование.

* * *
Настоящая Программа разработана в соответствии с основными 

принципами государственной политики в области государственных 
языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татар-
стан, предполагающими развитие и гармоничное взаимодействие 
языков, поддержание устойчивого баланса национально-языковых 
интересов многонационального народа Республики Татарстан, всех 
граждан, независимо от их этнической или языковой принадлеж-
ности, и рассчитана на следующий этап языкового строительства в 
республике. Она составлена с учетом отмеченных выше недостатков 
в механизме реализации.

2. Основные цели и задачи программы

Будучи национальным достоянием республики, государствен-
ные языки Республики Татарстан охраняются и поддерживаются 
государством. Языковая политика как одна из составных частей 
государственной политики направлена на обеспечение оптималь-
ного функционирования языков во всех сферах жизни общества, 
их взаимодействия и дальнейшего развития.

Основные цели Программы:
создание условий для достижения реального равноправия татар-

ского и русского языков как государственных языков Республики 
Татарстан;
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сохранение и развитие татарского языка как основы националь-
ной культуры, полноценного средства общения и консолидации 
татарского народа;

сохранение и развитие русского языка как государственного 
языка Республики Татарстан;

содействие в сохранении и развитии языков представителей 
других народов, проживающих в Республике Татарстан;

повышение общего уровня речевой культуры и межъязыковой 
толерантности;

в соответствии со статьей 14 Конституции Республики Татар-
стан оказание содействия в сохранении и развитии татарского 
языка в регионах Российской Федерации и странах СНГ, в которых 
компактно проживает татарское население.

2.1. Государственные языки Республики Татарстан

2.1.1. Татарский язык

Основными целями этого направления Программы являются 
следующие:

обеспечение функционирования татарского языка как государс-
твенного языка Республики Татарстан;

сохранение, изучение и развитие татарского языка как основы 
национальной культуры, полноценного средства общения и консо-
лидации татарского народа;

формирование бережного отношения к языковым традициям, 
воспитание сознательного отношения к языку как национально-
культурной ценности;

повышение языковой культуры общества.
Для достижения этих целей необходимо решение следующих 

задач:
повышение статуса татарского языка в республиканском об-

разовательном пространстве, сохранение и развитие сети воспита-
тельных и образовательных учреждений, работающих на татарском 
языке, расширение его функций в духовном и культурном взаимо-
обогащении народов;

создание условий для изучения татарского языка как государс-
твенного всем населением Республики Татарстан и достижения сба-
лансированного татарско-русского и русско-татарского двуязычия;

создание условий для оптимального функционирования та-
тарского языка как государственного языка республики в работе 
органов государственной власти Республики Татарстан, органов 
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местного самоуправления, государственных органов, средств 
массовой информации, предприятий и учреждений в сферах про-
мышленности, связи, транспорта, энергетики, обслуживания и 
коммерческой деятельности;

расширение возможностей лексического и семантического диа-
пазона татарского языка в свете новых социокультурных реалий, 
позволяющих обеспечить полноценное функционирование языка 
и в сфере официального общения, и в качестве части национальной 
культуры и духовного наследия, и как средства многосторонней 
профессиональной деятельности в контексте современных динамич-
ных информационно-коммуникативных процессов и технологий;

всестороннее и глубокое научное исследование татарского 
языка как духовного наследия татарского народа, в том числе в 
русле новых лингвистических подходов и с учетом опыта развития 
мировых языков;

разработка теоретических основ культуры речи, истории татар-
ского языка и его диалектов в контексте единой истории татарского 
народа;

научный анализ татарского языка как компонента языковой 
ситуации в Республике Татарстан;

создание информационной базы в области татарского языкоз-
нания, духовного наследия татарского народа, теории и истории 
национального образования с целью полноценного освещения 
имеющихся научных исследований;

усиление нормотворческой работы и расширение изданий нор-
мативных справочников;

удовлетворение потребностей в научной, популярной и спра-
вочной литературе по татарскому языку;

массовое издание лучших произведений современной татарской 
литературы, издание академических собраний сочинений класси-
ков татарской литературы, перевод на татарский язык и издание 
произведений мировой литературной классики, научных трудов 
выдающихся философов, просветителей и других;

обеспечение перевода произведений татарской литературы на 
русский и иные языки;

внедрение новейших информационных технологий в сферу 
гуманитарной науки, формирование банков и баз данных по татар-
скому языку и культуре;

подготовка высококвалифицированных специалистов, научных 
и педагогических кадров, владеющих государственными языками 
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Республики Татарстан, для приоритетных отраслей народного хо-
зяйства, науки, культуры и образования.

2.1.2. Русский язык

Основными целями этого направления Программы являются 
следующие:

обеспечение функционирования русского языка как государс-
твенного языка Республики Татарстан;

создание условий для сохранения самобытности русского наро-
да, его национальных традиций;

научное исследование русского языка в контексте его взаимо-
действия с татарским языком и культурой;

создание условий для повышения грамотности владения рус-
ским языком.

Для достижения этих целей необходимо решение следующих 
задач:

создание условий для функционирования русского языка как 
государственного языка Республики Татарстан;

принятие мер по повышению уровня владения нормами русс-
кого языка, языковой грамотности и речевой культуры;

поддержка научных исследований в области изучения русского 
языка во взаимодействии с татарским языком и культурой;

популяризация достижений казанской лингвистической школы 
в России и за рубежом;

социолингвистический анализ русского языка как компонента 
языковой ситуации в Республике Татарстан;

поддержка и развитие лингвометодических исследований и 
разработок в области методики преподавания русского языка как 
неродного;

повышение качества подготовки специалистов по преподаванию 
русского языка и литературы;

поддержка издания и перевода на татарский язык произведений 
русскоязычных писателей Республики Татарстан;

проведение русских национальных праздников, конкурсов, 
фестивалей.

2.2. Развитие языков представителей других народов, 
проживающих в Республике Татарстан

Основной целью этого направления Программы является обес-
печение сохранения и развития языков представителей других 
народов, проживающих в Республике Татарстан.
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Для достижения этой цели необходимо решение следующих 
задач:

создание условий для функционирования национальных язы-
ков в системе органов местного самоуправления в местах компак-
тного проживания в Республике Татарстан представителей других 
народов;

содействие всем формам национально-культурной деятельнос-
ти (средства массовой информации, издательская деятельность, 
народное творчество, профессиональная деятельность в области 
культуры и др.), способствующей сохранению и развитию языков 
представителей других народов, проживающих в Республике Та-
тарстан;

сохранение и развитие по мере необходимости сети воспитатель-
ных и образовательных учреждений (групп), учебных заведений, 
работающих на родном языке, в местах компактного проживания 
в Республике Татарстан представителей других народов;

разработка правовых основ деятельности воскресных школ по 
изучению родных языков, оказание помощи обществам «Родной 
язык»;

обеспечение совместно с соответствующими ведомствами Рос-
сийской Федерации и ее субъектами подготовки кадров для учебных 
заведений республики, организующих обучение на языках предста-
вителей других народов, проживающих в Республике Татарстан;

включение в межправительственные соглашения специальных 
пунктов, направленных на удовлетворение духовных потребнос-
тей, развитие языка и культуры представителей других народов, 
проживающих в Республике Татарстан.

2.3. Сохранение и развитие татарского языка 
за пределами Республики Татарстан

Основной целью этого направления Программы является 
поддержка функционирования и изучения татарского языка за 
пределами республики.

Для достижения этой цели необходимо решение следующих 
задач:

дальнейшее развитие отношений с органами государственной 
власти Российской Федерации и ее субъектов для реализации феде-
ральных законов и выполнения федеральных программ, программ 
Республики Татарстан в области функционирования родного (та-
тарского) языка на территории Российской Федерации;
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включение в межправительственные соглашения с субъектами 
Российской Федерации специальных пунктов, направленных на 
удовлетворение духовных потребностей, развитие языка и культу-
ры татар, проживающих за пределами Республики Татарстан;

содействие деятельности общественных объединений татарско-
го населения в местах его компактного проживания по сохранению, 
изучению и развитию татарского языка;

усиление роли средств массовой информации в распространении 
татарского языка, поддержка научных и методических изданий по 
татарскому языку, истории и культуре за пределами Республики 
Татарстан;

содействие в создании условий для распространения республи-
канских печатных изданий на татарском языке, а также приема рес-
публиканских теле- и радиоканалов за пределами республики;

содействие в обеспечении преподавательскими кадрами и 
учебно-методической литературой учебных заведений с обучением 
татарского языка за пределами республики;

проведение совместных мероприятий, посвященных пропаганде 
татарского языка и культуры, организации школьных и студенчес-
ких олимпиад, конкурсов;

содействие в пополнении библиотечных фондов за пределами 
республики книгами на татарском языке.

3. Механизм реализации программы

К основным социальным институтам, которые оказывают воз-
действие на языковые и межъязыковые процессы, относятся сферы 
образования, науки, права, семьи. Активизация и объединение 
позитивного потенциала указанных институтов образуют единый 
комплексный механизм реализации поставленных целей и задач.

Соответственно, можно выделить основные составляющие этого 
механизма:

нормативно-правовое обеспечение;
организационно-структурное обеспечение;
координация и организация научных исследований;
продолжение изучения языков в образовательной системе;
национально-языковая среда семьи;
институт общественного мнения;
ресурсное обеспечение.
В настоящее время эти составляющие действуют с разной сте-

пенью эффективности в силу их собственной готовности и адекват-



570

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

ности целям и задачам Программы. Их работоспособность, в первую 
очередь, зависит от форм организационного обеспечения.

3.1. Нормативно-правовое обеспечение

Нормативно-правовое обеспечение Программы подразумевает:
создание эффективной системы юридической защиты языков, 

включающей гарантии национально-языковых прав ее граждан;
разработка правовых норм функционирования языков в сфере 

деятельности воспитательных и образовательных учреждений, 
имеющих государственную аккредитацию, включая разработку 
соответствующих соглашений с федеральными органами общего 
и профессионального образования;

формирование целостной среды функционирования и взаимо-
действия языков в Республике Татарстан;

завершение оформления правового режима функционирования 
татарского и русского языков в качестве государственных языков 
Республики Татарстан, составной частью которого станут государс-
твенные языковые квалификационные минимумы;

разработка положения о надбавках к зарплате работникам за 
практическое применение в работе двух государственных языков 
Республики Татарстан.

3.2. Организационно-структурное обеспечение

Совершенствование организационно-структурного обеспечения 
реализации Программы заключается в создании соответствующей 
целостной инфраструктуры, которая позволит, во-первых, скоор-
динировать и оптимизировать работу исполнителей Программы 
и, во-вторых, усилить научную и экспертно-аналитическую базу 
реализации Программы в целях повышения ее эффективности.

Для организационно-структурного обеспечения Программы 
необходимо:

активизировать работу существующих институтов, сформиро-
вать специальные научные группы информационно-аналитического 
и экспертно-прогнозирующего характера по национально-языко-
вым проблемам;

создать общественные советы и объединения по вопросам, опре-
деляющим развитие и сохранение языков в Республике Татарстан.

3.3. Координация и организация научных исследований

В Республике Татарстан сложилась развитая сеть научных и 
научно-образовательных учреждений республиканского и феде-
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рального уровня, изучающих языки (Институт языка, литерату-
ры и искусства им. Г. Ибрагимова Академии наук Республики 
Татарстан, лингвистические кафедры учреждений высшего про-
фессионального образования и др.), которые представляют собой 
научное сообщество, способное выполнить лингвистические задачи 
разного уровня. В то же время выполнение задач данной Программы 
предполагает обязательную координацию и организацию научных 
исследований, и для этого, в первую очередь, необходимо:

организовать научные исследования в области не только собс-
твенно лингвистики, но и национально-языковых проблем в усло-
виях полиэтнического общества в целом и функционирования двух 
государственных языков, в частности;

разработать программы приоритетных фундаментальных и 
прикладных исследований в области татарского языка, а также 
русского языка в контексте его взаимодействия с татарским язы-
ком и культурой;

создать гибкую систему координации и организации научных 
исследований путем целенаправленного аккумулирования научных 
сил для решения наиболее перспективных и насущных научных 
задач;

обеспечить научную преемственность путем повышения профес-
сиональной квалификации молодых исследовательских кадров.

Задачи Программы потребуют объединения усилий академичес-
кой и вузовской науки в области языков, новых организационных 
форм их взаимодействия и как результат – активного выхода на 
темы, экспертной оценки и исследования актуальных и востребо-
ванных обществом вопросов, имеющих принципиальное значение 
в области языкового строительства.

3.4. Система образования

Одной из наиболее разработанных и проверенных составляю-
щих механизма реализации Программы является система общего 
образования республики, имеющая разветвленную инфраструкту-
ру. Системы среднего и высшего профессионального образования в 
настоящее время ограничиваются координацией на уровне обще-
ственных советов руководителей учебных заведений. Укрепление 
и усовершенствование данной составляющей, вывод ее на новый 
уровень предполагают:

обеспечение изучения государственных языков в общеобразо-
вательных учреждениях республики;
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обеспечение преемственности в преподавании татарского язы-
ка в дошкольных учреждениях, а также в учреждениях общего и 
профессионального образования;

продолжение работы по расширению сети учебно-воспита-
тельных учреждений, в которых воспитание и обучение ведутся 
на родном языке, и созданию классов с углубленным изучением 
татарского или (и) русского языков;

дальнейшую разработку и внедрение типовых учебных моделей 
национально-региональных компонентов государственных образо-
вательных стандартов дошкольного, общего, начального, среднего 
и высшего профессионального образования;

ориентацию на формирование двуязычия в системе среднего и 
высшего профессионального образования, что даст возможность 
подготовки специалистов высокой степени языковой адаптации 
и конкурентоспособности на рынке профессиональной деятель-
ности;

разработку и внедрение школьного курса татарского языка как 
родного с акцентом на расширение коммуникативной компетенции 
учащихся и глубокое усвоение литературных норм татарского 
языка;

качественное обновление содержания и методов преподавания 
татарского языка как неродного, укрепление учебно-методической 
и учебно-материальной базы преподавания татарского языка как 
государственного языка Республики Татарстан;

совершенствование системы подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации преподавателей татарского языка для 
Республики Татарстан;

улучшение качества преподавания русского языка в средней и 
высшей школе;

совершенствование работы по подготовке и изданию учебников 
русского языка для татарских школ, адаптированных к социально-
культурным условиям республики;

координацию системы и содержания обучения государственным 
языкам Республики Татарстан;

содействие (совместно с соответствующими ведомствами субъ-
ектов Российской Федерации) обновлению содержания и методов 
обучения в учебных заведениях, где преподавание ведется на язы-
ках представителей других народов, проживающих в Республике 
Татарстан;
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укрепление учебно-материальной базы преподавания языков 
представителей народов, компактно проживающих в Республике 
Татарстан;

укрепление учебно-методической и учебно-материальной базы 
преподавания татарского языка за пределами Республики Татар-
стан;

совершенствование системы подготовки и повышения ква-
лификации преподавательских кадров для учебных заведений с 
татарским языком обучения за пределами республики;

создание сети бесплатных курсов обучения государственным 
языкам Республики Татарстан не владеющих ими граждан.

Общими для всей системы образования республики в области 
изучения языков должны стать создание учебных программ нового 
поколения, разработка, поиск новых современных методов препо-
давания, оригинального иллюстративного материала и наглядных 
пособий, включая аудиовизуальные средства.

3.5. Национально-языковая среда семьи

Семья является ведущим институтом сохранения и развития 
родного языка. Но этот социальный институт работает на конс-
труктивное решение национально-языковых проблем только в той 
мере, в какой семья оказывается охваченной образовательными 
структурами. На современном этапе необходимо изучить и под-
готовить предложения по усилению роли семьи, сформулировать 
принципы национально-языкового воспитания в семье, определить 
ответственных и координирующих инстанций, которые сделали 
бы институт семьи одним из основных составляющих механизма 
реализации целей и задач Программы.

3.6. Институт общественного мнения

Языковое регулирование через формирование общественного 
мнения должно играть важную роль в обеспечении результатив-
ности Программы.

Усиление данной составляющей предполагает:
регулярное изучение общественного мнения;
усиление языковой подготовки журналистов с точки зрения 

их знаний о роли языка в жизни человека и межъязыковых про-
цессах в многонациональных регионах, в частности в Республике 
Татарстан;

совершенствование практики договорного целевого финанси-
рования средств массовой информации, наиболее активно рабо-
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тающих в указанной сфере, материальное стимулирование через 
систему конкурсов и грантов;

организацию целевого обучения руководителей средств массо-
вой информации и журналистов.

3.7. Ресурсное обеспечение

Главным финансовым источником реализации Программы 
является бюджет Республики Татарстан.

Кроме этого, необходимо:

заключить соглашения между органами государственной 
власти Республики Татарстан и органами государственной власти 
Российской Федерации в области финансирования и ресурсного 
обеспечения программ сохранения и защиты языков, включая 
государственные языки субъектов Российской Федерации и языки 
народов, компактно проживающих в различных регионах Россий-
ской Федерации;

использовать возможности негосударственной финансовой и 
материальной поддержки развития языков для расширения мате-
риальной, информационно-технологической и научной базы раз-
вития языков народов Республики Татарстан и татарского языка 
за пределами республики.

4. Организация контроля реализации программы 
и оценки эффективности программных мероприятий

Контроль за исполнением Программы осуществляется Кабине-
том Министров Республики Татарстан – государственным заказчи-
ком Программы, соответствующими исполнительными органами 
государственной власти Республики Татарстан, которые ежегодно 
уточняют целевые показатели и затраты на программные мероп-
риятия, механизм реализации Программы, исполнителей, а также 
имеют право запрашивать у министерств, госкомитета, ведомств, 
организаций и учреждений, ответственных за выполнение програм-
мных мероприятий, представление отчета о ходе их исполнения.

Ежегодно до 1 февраля все исполнители программных мероп-
риятий представляют в Кабинет Министров Республики Татарстан 
обобщенную информацию о ходе работ и эффективности использо-
вания финансовых средств.

Для формирования системы своевременной оценки эффек-
тивности результатов выполнения программных мероприятий 
необходимо:
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регулярно проводить опрос общественного мнения в разных 
формах и в разных районах республики;

проводить ежегодную встречу руководителей исполнительных 
структур Программы с учеными-лингвистами, учителями-словес-
никами в разных городах нашей республики и с представителями 
общественных организаций;

в целях установления обратной связи с населением республи-
ки разработать и реализовать программу освещения в средствах 
массовой информации проблем развития и функционирования 
государственных языков Республики Татарстан.

5. Структура программных мероприятий

1. Организационные меры по реализации Программы:
1.1. Нормативно-правовое обеспечение.
1.2. Организационно-структурное обеспечение.
1.3. Научные исследования.
2. Функционирование татарского и русского языков в Респуб-

лике Татарстан:
2.1. Делопроизводство.
2.2. Визуальная и аудиоинформация.
2.3. Потребительский рынок.
2.4. Информационные технологии. Технические средства.
2.5. Учебно-воспитательная сфера.
2.6. Изучение государственных языков взрослым населением.
2.7. Формирование общественного мнения, повышение обще-

ственного статуса государственных языков.
3. Сохранение и развитие языков представителей других наро-

дов, проживающих в Республике Татарстан.
4. Сохранение и развитие татарского языка за пределами Рес-

публики Татарстан.
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Комплексная целевая программа Астраханской области 

«О работе с соотечественниками за рубежом 

на 2010–2015 годы»

Постановление Правительства Астраханской области 

«О концепции комплексной целевой программы 

«О работе с соотечественниками за рубежом на 2010–2015 годы» 

от 07 октября 2008 г. № 515-П

В соответствии с Законом Астраханской области от 29 октября 
2004 г. № 54/2004-ОЗ «О территориальном прогнозировании и 
целевых программах Астраханской области» и постановлением 
Правительства Астраханской области от 22 июня 2007 г. № 227-П 
«О порядке разработки и реализации комплексных и отраслевых 
целевых программ на территории Астраханской области», а также 
в целях создания эффективной системы взаимодействия государст-
венных, общественных структур и хозяйствующих субъектов Аст-
раханской области с российской диаспорой дальнего и ближнего 
зарубежья на основе взаимных интересов сторон, 

Правительство Астраханской области постановляет:
1. Одобрить и утвердить прилагаемую концепцию комплексной 

целевой программы «О работе с соотечественниками за рубежом на 
2010–2015 годы».

2. Определить государственным заказчиком комплексной це-
левой программы «О работе с соотечественниками за рубежом на 
2010–2015 годы» министерство международного сотрудничества 
Астраханской области.

3. Министерству международного сотрудничества Астраханской 
области (А.Н. Кабикеев) разработать комплексную целевую про-
грамму «О работе с соотечественниками за рубежом на 2010–2015 
годы» и внести ее на одобрение в Правительство Астраханской 
области в установленном порядке в срок до 1 ноября 2008 г.

4. Агентству по печати и информационным коммуникациям 
Астраханской области (М.А. Зайцева) опубликовать настоящее 
постановление в средствах массовой информации.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Губернатор Астраханской области
А.А. ЖИЛКИН
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Концепция комплексной целевой программы

«О работе с соотечественниками за рубежом на 2010–2015 годы»

(Утверждена постановлением 
Правительства Астраханской области 

от 07 октября 2008 г. № 515-П)

1. Обоснование проблемы и целесообразности ее решения 
программно-целевым методом

Положение русскоязычного населения в ряде стран ближнего 
зарубежья остается фактором, существенно осложняющим раз-
витие отношений России с данными государствами. Российские 
соотечественники в странах СНГ и Балтии испытывают трудности в 
реализации своих гражданских прав, не всегда имеют возможность 
влиять на принятие решений, касающихся положения российской 
диаспоры. Существенно ограничены для представителей нетитуль-
ных национальностей (большинство из которых составляют русские 
и «русскоязычные») права на труд и на занятие должностей в госу-
дарственных структурах, получение образования и информации на 
родном языке, на сохранение этнокультурной самобытности.

За последние годы в диаспоре нового зарубежья произошли 
качественные изменения. Сформировалась социально адаптиро-
ванная к новым реалиям часть российской диаспоры, желающая 
сохранить духовные и культурные связи с Россией. При органи-
зации системного взаимодействия с социально адаптированной 
частью российской диаспоры, заинтересованной в экономическом, 
культурном, информационном сотрудничестве с организациями и 
предприятиями регионов Российской Федерации, создается мощ-
ный инструмент реализации российских интересов, и, кроме того, 
появляются внутренние условия для финансовой, социальной и 
политической поддержки остальных слоев диаспоры.

Внутри российской диаспоры можно вычленить разные соци-
альные слои и группы. Соответственно, одной из основных задач 
становится формирование механизмов и моделей взаимодействия 
между различными группами, составляющими основу российской 
диаспоры, поиск объединяющей их идеи. 

Основные группы, способные обеспечить сохранение и развитие 
российской диаспоры: 

– интеллектуальные круги диаспоры, творцы и хранители ду-
ховного наследия; 
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– деловые круги диаспоры, обеспечивающие экономическую 
основу выживания; 

– общественно-политические круги, создающие политико-пра-
вовые условия для сохранения диаспоры и нормального функцио-
нирования ее институтов; 

– молодежь, способная обеспечить будущее российской диас-
поры. 

Демократические преобразования последних лет создали в 
нашей стране условия для отношений взаимопонимания и сотруд-
ничества с соотечественниками за рубежом. Вопросы защиты прав 
и законных интересов наших соотечественников за рубежом воз-
ведены в разряд ключевых внешнеполитических задач и названы 
национальным приоритетом России.

Соотечественники – это колоссальный резерв для нашей Роди-
ны. Резерв ее международного влияния, ее позитивного имиджа 
в мире. Это мощнейший резерв сохранения и развития русской 
культуры, «русской цивилизованности». Протягивая руку помощи 
соотечественникам, помогая им встать на ноги и занять достойное 
место в общественной жизни других государств, мы неизбежно 
вовлекаем их в социально-экономическую жизнь России, что спо-
собствует повышению внешнеполитического влияния и авторитета 
нашего государства, укреплению международной стабильности 
и безопасности, углублению взаимовыгодного сотрудничества с 
зарубежными странами, обеспечению национальных интересов 
Российской Федерации.

Экономическая, социальная, да и демографическая ситуации в 
России требуют полновесного использования ресурсов диаспоры, ее 
привлечения к решению задач развития всей России и регионов в 
частности. В этих условиях взаимодействие с соотечественниками 
становится важной частью работы субъектов Российской Федера-
ции за рубежом.

В целях реализации государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников за рубежом распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 02 октября 2006 г. 
№ 1370-р утверждена Программа работы с соотечественниками за 
рубежом на 2006–2008 годы, в которой регионам России отведена 
немаловажная роль. 

Следующим этапом проведения государственной политики 
Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом 
является разработка и реализация субъектами Российской Федера-
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ции региональных программ взаимодействия с соотечественниками 
за рубежом на основе федеральной Программы. 

При разработке программы должны быть учтены экономичес-
кие, социальные, культурные и иные приоритеты и возможности 
регионов, их хозяйствующих субъектов, образовательных, культур-
ных, научно-исследовательских, общественных и информационных 
организаций, которые позволят эффективно взаимодействовать с 
российской диаспорой за рубежом.

В своей деятельности по поддержке соотечественников за рубе-
жом субъекты Российской Федерации также призваны использо-
вать потенциал соответствующих международных организаций, 
законно и легально функционирующих в странах проживания 
российских соотечественников. Прежде всего – это Международный 
совет российских соотечественников и Международная ассоциация 
молодежных организаций российских соотечественников, а также 
Международное педагогическое общество.

Исходя из анализа мероприятий федеральной Программы рабо-
ты с соотечественниками за рубежом на 2006–2008 годы, решение 
этой задачи возможно лишь при подготовке комплексной програм-
мы, направленной на содействие деятельности российских диаспор 
за рубежом по расширению культурного, научного и делового 
сотрудничества с Астраханской областью, развитие и распростра-
нение за рубежом русской культуры и русского языка.

2. Предложения по целям и задачам программы, показателям, 
позволяющим оценить ход реализации программы

Целью программы является создание эффективного механизма 
взаимодействия Астраханской области в рамках государственной 
политики Российской Федерации с российской диаспорой в инте-
ресах защиты прав и свобод соотечественников, проживающих за 
рубежом, по обеспечению их законных интересов и сохранению 
этнокультурной самобытности, а также активизации их роли в 
расширении сотрудничества Астраханской области с зарубежными 
государствами.

Достижение основной цели программы предполагает решение 
ряда приоритетных задач: 

– содействие всестороннему участию общественных, образо-
вательных, культурных, научных, деловых и иных объединений 
соотечественников за рубежом и их представителей в осуществле-
нии проектов Правительства Астраханской области по поддержке 
соотечественников за рубежом; 
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– развитие образовательных, культурных и научных связей 
и контактов с соотечественниками за рубежом, содействие сохра-
нению русской языковой и культурной среды в русскоязычных 
диаспорах соотечественников; 

– поддержка молодежи российской диаспоры за рубежом; 
– поддержка тех категорий соотечественников за рубежом, 

которые нуждаются в защите и покровительстве;
– развитие взаимовыгодного экономического сотрудничества 

Астраханской области с соотечественниками за рубежом;
– создание системы информационного взаимодействия с сооте-

чественниками за рубежом.
Оценка эффективности реализации программы будет прово-

диться ежегодно по следующим показателям:
– количество филиалов образовательных учреждений Астра-

ханской области, открытых за рубежом;
– доля зарубежных образовательных учреждений с обучением 

на русском языке, обеспеченных различной литературой, а также 
аудио- и видеоматериалами, от числа подавших заявки зарубежных 
образовательных учреждений;

– количество соотечественников, принявших участие в фести-
валях, конкурсах, олимпиадах, форумах, конференциях;

– доля соотечественников, принявших участие в обмене груп-
пами педагогов и учащихся в рамках партнерских связей между 
образовательными учреждениями Астраханской области и зару-
бежных стран;

– количество соотечественников, поддерживающих контакты с 
библиотеками и учреждениями культуры Астраханской области;

– количество семинаров, конференций, встреч, направленных 
на развитие образовательных, культурных, научных контактов и 
связей с соотечественниками;

– количество издательских проектов, Интернет-сайтов, обеспе-
чивающих предоставление информации соотечественникам;

– удельный вес соотечественников, проживающих за рубежом, 
которым оказана экстренная медицинская помощь в государствен-
ных учреждениях здравоохранения Астраханской области, от числа 
подлежащих экстренной медицинской помощи;

– удельный вес соотечественников, проживающих за рубежом, 
являющихся ветеранами, инвалидами и малоимущими, госпита-
лизированных в государственные учреждения здравоохранения 
Астраханской области, от числа подлежащих госпитализации;
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– удельный вес соотечественников, проживающих за рубежом, 
являющихся ветеранами, инвалидами и малоимущими, которым 
оказана амбулаторно-поликлиническая помощь в государственных 
учреждениях здравоохранения Астраханской области, от числа 
подлежащих амбулаторно-поликлинической помощи;

– количество взрослых инвалидов, прошедших курс реабили-
тации в реабилитационных центрах Астраханской области;

– количество детей – инвалидов с сопровождающими, прошед-
ших курс реабилитации по путевкам «Мать и дитя» в реабилита-
ционных центрах Астраханской области;

– количество соотечественников – туристов, посетивших Аст-
раханскую область;

– количество соотечественников, принявших участие в про-
грамме по обмену туристическими группами школьников в кани-
кулярное время;

– рост количества деловых контактов, ответных визитов, за-
просов, обменов информацией между органами государственной 
власти, предприятиями, организациями Астраханской области и 
соотечественниками за рубежом.

3. Предлагаемый срок реализации программы

Срок реализации программы – 2010–2015 годы.

4. Предложения по объемам и источникам финансирования 
программы

Финансирование мероприятий программы предусматривается 
за счет областного бюджета и средств внебюджетных источников.

Затраты на реализацию программы составляют 87991,54 тыс. 
рублей. Из них средства областного бюджета – 76991,54 тыс. руб-
лей, средства внебюджетных источников – 11000,0 тыс. рублей.

5. Предложения по основным направлениям финансирования, 
срокам и этапам реализации программы

Финансирование мероприятий программы будет осуществлять-
ся по пяти направлениям:

– развитие образовательных связей с соотечественниками за 
рубежом; 

– расширение культурных и интеллектуальных связей с сооте-
чественниками за рубежом;

– развитие и укрепление социально-экономического сотрудни-
чества с российской диаспорой за рубежом;
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– активизация сотрудничества с молодыми соотечественниками 
за рубежом;

– информационное обеспечение соотечественников за рубе-
жом.

Уточнение показателей и затрат на программные мероприятия 
с учетом выделяемых на реализацию программы средств произво-
дится ежегодно.

6. Предложения по механизмам формирования мероприятий 
программы

Для обеспечения системного подхода к решению поставленных 
задач разрабатывается комплекс программных мероприятий по 
следующим направлениям:

– содействие созданию филиалов образовательных учреждений 
Астраханской области за рубежом;

– оказание помощи в обеспечении образовательных учреждений 
с обучением на русском языке в зарубежных странах учебной, ме-
тодической, художественной и справочной литературой;

– проведение открытых международных олимпиад школьников 
по русскому языку среди учащихся школ с обучением на русском 
языке из зарубежных стран; 

– проведение совместных форумов школ, лицеев и гимназий по 
обмену опытом работы с одаренными детьми;

– организация обменов группами педагогов и учащихся в рам-
ках партнерских связей между образовательными учреждениями 
Астраханской области и зарубежных стран;

– проведение международных фестивалей, конференций, семи-
наров, выставок с участием соотечественников за рубежом;

– обмен туристическими группами школьников в каникулярное 
время; 

– презентации книг авторов – соотечественников, бывших аст-
раханцев, проживающих за рубежом;

– книгообмен с авторами – соотечественниками, проживаю-
щими за рубежом, пополнение фонда областного государственного 
учреждения культуры «Астраханская областная научная библио-
тека им. Н.К. Крупской» книгами авторов – соотечественников, 
проживающих за рубежом;

 организация встреч с творческой интеллигенцией, бывшими 
астраханцами, проживающими за рубежом;

– проведение гуманитарных акций;
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– оказание методической помощи соотечественникам, про-
живающим за рубежом, по организации просветительской, куль-
турно-досуговой деятельности, развитию народного творчества, 
пополнению музыкального фонда;

– создание издательских проектов;
– привлечение соотечественников и их организаций к прове-

дению в зарубежных государствах Дней Астраханской области, 
тематических выставок, презентаций, конференций и иных ме-
роприятий;

– проведение в г. Астрахани международных молодежных 
спортивных фестивалей соотечественников, проживающих в при-
каспийских государствах;

– проведение в г. Астрахани международных творческих фес-
тивалей молодых соотечественников из прикаспийских стран;

– организация участия команд КВН прикаспийских государств 
в межрегиональной лиге Международного союза КВН из прикас-
пийских государств в г. Астрахани;

– участие представителей астраханских региональных отделе-
ний молодежных организаций в мероприятиях Международной 
ассоциации молодежных организаций российских соотечествен-
ников (МАМОРС);

– создание банка данных (информационного портала в Интер-
нете) о сотрудничестве с молодыми соотечественниками в странах 
СНГ и Балтии.

– оказание медицинской помощи в государственных учрежде-
ниях здравоохранения Астраханской области;

– организация в Астраханской области реабилитационной ме-
дицинской помощи и специализированной санаторно-курортной 
помощи соотечественникам, нуждающимся в восстановительном 
лечении;

– оказание содействия привлечению бизнес структур соотечес-
твенников из Республики Казахстан к сотрудничеству с хозяйству-
ющими субъектами Астраханской области;

– популяризация в государствах проживания соотечественников 
туристических программ для посещения Астраханской области;

– создание банка данных о сотрудничестве с молодыми сооте-
чественниками в странах СНГ и Балтии;

– организация страницы соотечественников на сайте областного 
государственного учреждения культуры «Астраханская областная 
научная библиотека им. Н.К. Крупской»;
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– установка спутникового оборудования для восстановления 
творческих и деловых контактов с соотечественниками за рубежом 
в рамках проекта «Культура Comsat»;

– размещение специальной рубрики «Астраханцы – сооте-
чественникам за рубежом» на сайте областного государственного 
учреждения культуры «Астраханский областной методический 
центр народной культуры»;

– организация страницы «Родные пенаты» на сайте областного 
государственного учреждения культуры «Астраханская государс-
твенная картинная галерея им. П.М. Догадина»; 

– создание центра информации, реабилитации и досуга ин-
валидов по зрению (ЦИРИДИ), предусматривающего свободный 
доступ инвалидов по зрению в Интернет, открытие Интернет-сайта 
областного государственного учреждения культуры «Астраханская 
областная библиотека для слепых», создание электронных баз 
данных, позволяющих осуществлять сотрудничество с соотечест-
венниками за рубежом.

– организационно-массовое обеспечение программных мероп-
риятий;

– информационное обеспечение программных мероприятий.

7. Предложения по государственным заказчикам 
и разработчикам программы и организации управления 

реализацией программы

Государственным заказчиком программы является министерс-
тво международного сотрудничества Астраханской области.

Разработчиками и исполнителями программы являются агентс-
тво по делам молодежи Астраханской области, агентство по туризму 
Астраханской области, агентство по физической культуре и спорту 
Астраханской области, министерство здравоохранения Астра-
ханской области, министерство культуры Астраханской области, 
министерство международного сотрудничества Астраханской об-
ласти, министерство образования и науки Астраханской области, 
министерство социального развития и труда Астраханской области, 
министерство экономического развития Астраханской области.

Государственный заказчик программы совместно с исполните-
лями программы с учетом выделяемых на реализацию финансовых 
средств ежегодно уточняют целевые индикаторы и показатели, 
затраты по мероприятиям программы, механизм реализации про-
граммы и состав исполнителей.
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В ходе реализации программы министерство международного 
сотрудничества Астраханской области:

– осуществляет руководство и текущее управление реализацией 
программы;

– обеспечивает координацию деятельности разработчиков и 
исполнителей программы;

– разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные 
правовые акты, необходимые для реализации программы;

– подготавливает ежегодно в установленном порядке предложе-
ния по уточнению перечня мероприятий программы на очередной 
финансовый год;

– уточняет механизм реализации программы и затраты по ме-
роприятиям программы.

Исполнители программы осуществляют в установленном по-
рядке меры по выполнению мероприятий программы.

Министерство международного сотрудничества Астраханской 
области осуществляет подготовку и представление в министерство 
экономического развития Астраханской области отчетов о ходе ре-
ализации программы и эффективности использования бюджетных 
ассигнований в установленном порядке.

Долгосрочная целевая программа работы 

с соотечественниками за рубежом Краснодарского края 

на 2011–2013 годы

Постановление главы администрации (губернатора) 

Краснодарского края 

от 22 апреля 2010 г. № 297 

«Об утверждении долгосрочной краевой целевой программы 

работы с соотечественниками за рубежом на 2011–2013 годы»

(с изменениями от 7 апреля, 12 августа 2011 г.)

В соответствии с Федеральным законом от 24 мая 1999 г. 
№ 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в 
отношении соотечественников за рубежом», Федеральным законом 
от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», со 
статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом 
Краснодарского края от 26 ноября 2003 г. № 627-КЗ «О взаимодейс-
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твии органов государственной власти Краснодарского края и обще-
ственных объединений» и постановлением главы администрации 
Краснодарского края от 3 сентября 2007 г. № 763 «Об утверждении 
порядка разработки и реализации долгосрочных краевых целевых 
программ» постановляю:

1. Утвердить долгосрочную краевую целевую программу работы 
с соотечественниками за рубежом на 2011 – 2013 годы (прилага-
ется).

2. Департаменту по делам СМИ, печати, телерадиовещания и 
средств массовых коммуникаций Краснодарского края (Касьянов) 
опубликовать настоящее постановление в краевых средствах мас-
совой информации.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возло-
жить на заместителя главы администрации (губернатора) Красно-
дарского края М.К. Ахеджака.

4. Настоящее постановление вступает в силу по истечении 10 
дней после дня его официального опубликования.

Глава администрации (губернатор) 
Краснодарского края

А.Н. ТКАЧЕВ

Долгосрочная краевая целевая программа работы 

с соотечественниками за рубежом на 2011–2013 годы

(Утверждена постановлением 
главы администрации Краснодарского края 

от 22 апреля 2010 г. № 297. 
С изменениями от 7 апреля, 12 августа 2011 г.)

Паспорт долгосрочной краевой целевой программы работы 

с соотечественниками за рубежом на 2011–2013 годы

Наименование 
программы

долгосрочная краевая целевая программа 
работы с соотечественниками за рубежом на 
2011–2013 годы (далее – Программа)

Основание для 
разработки 
Программы

решение краевого совета по региональным 
проектам и программам при главе 
администрации (губернаторе) Краснодарского 
края от 4 августа 2009 г. № 33
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Заказчик Программы администрация Краснодарского края

Разработчик 
Программы

администрация Краснодарского края 
(управление по взаимодействию с 
общественными объединениями, 
религиозными организациями и мониторингу 
миграционных процессов администрации 
Краснодарского края)

Координатор 
Программы

администрация Краснодарского края 
(управление по взаимодействию с 
общественными объединениями, 
религиозными организациями и мониторингу 
миграционных процессов администрации 
Краснодарского края)

Государственные 
заказчики и 
исполнители 
мероприятий 
Программы

администрация Краснодарского края 
(управление по взаимодействию с 
общественными объединениями, 
религиозными организациями и мониторингу 
миграционных процессов администрации 
Краснодарского края)
департамент образования и науки 
Краснодарского края
департамент культуры Краснодарского края
департамент молодежной политики 
Краснодарского края
государственные бюджетные и автономные 
учреждения Краснодарского края – 
получатели субсидий

Цели и задачи 
Программы

оказание государственной поддержки и 
помощи соотечественникам
создание условий для обеспечения поддержки 
и укрепления партнерских отношений с 
общественными организациями, которые 
работают с соотечественниками за рубежом
содействие общественным организациям 
в оказании поддержки и помощи 
соотечественникам
развитие образовательных, культурных 
связей с соотечественниками
содействие сохранению русской языковой 
и культурной среды в русскоязычных 
диаспорах соотечественников
содействие организациям и объединениям 
соотечественников в самоорганизации 
диаспоры, в консолидации организаций 
соотечественников
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Срок реализации 
Программы

2011–2013 годы

Объемы и источники 
финансирования 
Программы

объем финансирования Программы из средств 
краевого бюджета составляет 9558,0 тыс. 
рублей, из них на:
2011 год – 3000,0 тыс. рублей
2012 год – 3558,0 тыс. рублей
2013 год – 3000,0 тыс. рублей
финансирование Программы осуществляется 
из средств краевого бюджета

Контроль за 
выполнением 
Программы

контроль за выполнением Программы 
осуществляют администрация 
Краснодарского края и Законодательное 
Собрание Краснодарского края

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами

В основе Программы организация работы с соотечественника-
ми за рубежом, в проведении которой придается особое значение 
сотрудничеству с российской диаспорой как с важнейшим демог-
рафическим, интеллектуальным и социокультурным ресурсом 
России, способным стать весомым фактором проведения российской 
внешней политики, развития экономических связей с зарубежными 
странами за счет привлечения потенциала диаспоры.

Правовую основу действий Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации по поддержке соотечественников составля-
ют общепризнанные принципы и нормы международного права и 
международные договоры Российской Федерации, Конституция 
Российской Федерации, федеральные законы и другие нормативные 
правовые акты Российской Федерации, законы и иные норматив-
ные правовые акты субъектов Российской Федерации.

Реализация мероприятий по поддержке соотечественников в 
конкретных зарубежных государствах осуществляется в рамках 
национального законодательства этих государств и с учетом обще-
принятой мировой практики.

Соотечественники за рубежом составляют круг лиц, постоянно 
проживающих за пределами России. В их числе граждане Российс-
кой Федерации, а также лица без указанного гражданства и иност-
ранные граждане, связанные с Россией историческими, этниче-
скими, культурными и духовными узами, стремящиеся сохранить 
свою культурную самобытность и испытывающие потребность в 
поддержании связей с исторической Родиной.
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Краснодарский край имеет государственную сухопутную границу 
с Республикой Абхазией, государственную границу с Украиной по 
акватории Азовского и Черного морей и крепкие устоявшиеся добро-
соседские отношения с независимой Республикой Южная Осетия.

Принимая во внимание географическое положение и сложив-
шиеся традиции приграничного и добрососедского сотрудничества 
возникает необходимость проведения работы с соотечественниками, 
проживающими в Автономной Республике Крым Украины, в неза-
висимой Республике Абхазия, в Республике Южная Осетия.

Вместе с тем нередко в адрес администрации Краснодарского 
края поступают обращения соотечественников, проживающих в 
странах, где в годы Великой Отечественной войны 1941–1945 годов 
шли ожесточенные бои. Соотечественники выражают пожелания и 
просят поддержать их инициативы, направленные на сохранение 
памяти о подвигах советских солдат и офицеров, в том числе кубан-
цев, на территории этих стран. Так, в августе 2004 года в поддержку 
инициативы славянской правозащитной организации соотечествен-
ников «Вече» при участии делегации ветеранов от Краснодарского 
края состоялось открытие мемориального комплекса «Шерпенский 
плацдарм» близ села Спея Григориопольского района Республики 
Молдова, где захоронен уроженец Кубани, Герой Советского Союза 
Сергей Васильевич Целых.

Наиболее тесное сотрудничество в области внешнеэкономичес-
ких связей Краснодарским краем осуществляется с приграничным, 
теперь независимым государством Республика Абхазия и Автоном-
ной Республикой Крым. Создана комиссия по реализации государс-
твенной политики в отношении соотечественников, проживающих 
за рубежом. Развивается сотрудничество между общественными 
объединениями края и указанных государств, прежде всего по ли-
нии казачества, ветеранских организаций, учреждений культуры, 
средств массовой информации, образования и спорта.

Поддержка соотечественников за рубежом предполагает ис-
пользование всего имеющегося арсенала механизмов, средств и 
методов политико-дипломатического, экономического, культурно-
го, гуманитарного и информационного характера с целью обеспе-
чения национальных интересов Российской Федерации и развития 
Краснодарского края.

Внутри российской диаспоры можно вычленить разные социальные 
слои и группы. Поэтому одной из основных задач Программы является 
формирование механизмов и моделей взаимодействия общественности 
Краснодарского края с различными группами, составляющими основу 
российской диаспоры, среди которых можно выделить:
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интеллектуальные круги диаспоры, хранителей духовного наследия;
деловые круги диаспоры, обеспечивающие экономическую 

основу выживания;
общественно-политические круги, создающие политико-пра-

вовые условия для сохранения диаспоры и нормального функцио-
нирования ее институтов;

молодежь, способная обеспечить будущее российской диаспоры.
Таким образом, мероприятия Программы составлены с учетом 

интересов и потребностей в реализации сотрудничества различных 
групп и кругов российской диаспоры: гражданское просвещение, 
культура и искусство, молодежные и профессиональные обмены, 
международные форумы и другое. Все эти мероприятия в сово-
купности будут содействовать сохранению традиций и духовного 
наследия в среде соотечественников, проживающих за рубежом.

Вместе с тем ущемление прав русскоязычного населения в ряде 
стран зарубежья остается фактором, требующим особого внимания 
со стороны России при выстраивании взаимоотношений с данны-
ми государствами. Российские соотечественники испытывают 
трудности в реализации своих гражданских прав, отстранены от 
возможности влиять на принятие решений, касающихся положе-
ния российской диаспоры. Существенно ограничены для предста-
вителей нетитульных национальностей права на труд и на занятие 
должностей в государственных органах, получение образования 
и информации на родном языке, на сохранение этнокультурной 
самобытности. Программой предлагается поддержать и оказать 
содействие русской диаспоре в работе по защите прав и свобод со-
отечественников, проживающих за рубежом.

Важным звеном во взаимоотношениях между странами явля-
ется народная дипломатия. Сегодня Краснодарский край особенно 
активно развивает приграничное сотрудничество между обществен-
ными объединениями граждан Российской Федерации и сопре-
дельных государств. В структуре совета при главе администрации 
(губернаторе) Краснодарского края по содействию развитию инсти-
тутов гражданского общества и правам человека создана комиссия 
по международному сотрудничеству и гражданской дипломатии.

Активное взаимодействие с общественными организациями 
соотечественников, проживающих в независимой Республике Абха-
зия, ведется некоммерческими организациями казаков и ветеранов. 
Проходят постоянные обмены делегациями из числа активистов 
общественных организаций для участия в форумах, семинарах, 
«круглых столах», праздниках и других мероприятиях. В при-
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сутствии делегации кубанцев, состоящей из почти тысячи казаков 
и ветеранов, подписан Договор о дружбе и сотрудничестве между 
ветеранскими организациями края и Республики Абхазия, вручены 
казачьи знамя и грамота атаману Сухумского особого казачьего отде-
ла Черноморского округа Кубанского казачьего войска. Ветеранами 
края организована информационная поддержка русской диаспоры 
печатными изданиями краевых средств массовой информации.

Деятельность этого качественно нового общественного инсти-
тута – института народной дипломатии – может занять достойное 
место в реализации мероприятий Программы.

Совокупность стратегических инициатив края до 2020 года при-
звана способствовать формированию инфраструктуры культурного, 
экономического и политического влияния России в Кавказском и 
Черноморском регионах, созданию в этих регионах механизмов 
поддержания стабильности и обеспечения безопасности. Программа 
будет являться продолжением многолетней работы, осуществля-
емой органами государственной власти Краснодарского края во 
взаимодействии с российской диаспорой, поддержкой в достиже-
нии стратегических целей края с учетом акцентов, расставленных 
Правительством Российской Федерации.

2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы

Основной целью Программы является оказание государствен-
ной поддержки и помощи соотечественникам за рубежом.

Для достижения этой цели предусматривается решение следу-
ющих задач:

создание условий для обеспечения поддержки и укрепления 
партнерских отношений с общественными организациями, которые 
работают с соотечественниками за рубежом;

содействие общественным организациям в оказании поддержки 
и помощи соотечественникам;

развитие образовательных, культурных связей с соотечествен-
никами;

содействие сохранению русской языковой и культурной среды 
в русскоязычных диаспорах соотечественников;

содействие организациям и объединениям соотечественников 
в самоорганизации диаспоры, в консолидации организаций сооте-
чественников.

При необходимости возможна корректировка мероприятий Про-
граммы в 2011–2013 годах в зависимости от анализа эффективности 
их осуществления в предыдущем году и постановки новых задач.
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3. Перечень мероприятий Программы

№ 
п/п

Наименование 
мероприятия

Объем 
финансирования 

из краевого бюджета 
(тыс. руб.)

Госзаказчик, 
получатель 
субсидий, 

ответственный 
за выполнение 
мероприятия

2011 
г.

2012 
г.

2013 
г.

1 2 3 4 5 6

1. Содействие консолидации организаций соотечественников, 
проведению ими скоординированных международных акций, 

форумов, фестивалей

1.1. Предоставление гран-
тов администрации 
Краснодарского края 
для поддержки об-
щественно полезных 
программ обществен-
ных объединений, 
предусматривающих 
развитие координи-
рующих структур, в 
том числе:

администрация 
Краснодарского 
края (управ-
ление по взаи-
модействию с 
общественными 
объединениями, 
религиозными 
организациями 
и мониторингу 
миграцион-
ных процессов 
администрации 
Краснодар-
ского края), 
общественное 
объединение 
– получатель 
субсидии

1.1.1. проведение темати-
ческих конференций 
организаций сооте-
чественников

180,0 180,0 180,0

1.1.2. проведение мероп-
риятий по оказанию 
содействия работе 
Координационного 
совета российских 
соотечественников, 
обеспечение эффек-
тивного сотрудничес-
тва краевых обще-
ственных и религи-
озных объединений 
с Координационным 
советом российских 
соотечественников

30,0 30,0 30,0
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1 2 3 4 5 6

1.1.3. проведение в госу-
дарствах прожива-
ния соотечествен-
ников «круглых 
столов», заседаний 
координационных 
советов организаций 
соотечественников

80,0 80,0 80,0

1.2. Предоставление гран-
тов администрации 
Краснодарского края 
для поддержки об-
щественно полезных 
программ обществен-
ных объединений, 
предусматривающих 
оказание поддержки 
в проведении комп-
лексных скоордини-
рованных мероприя-
тий организациями 
соотечественников, в 
том числе:
посвященных Дню 
России
международной 
акции «Георгиевская 
лента», форумов, 
выставок и других 
мероприятий, посвя-
щенных Дню Победы 
и дню освобождения 
Краснодарского края 
от немецко-фашист-
ских захватчиков
форумов и фестива-
лей, посвященных 
Дню народного 
единства

200,0 200,0 200,0 администрация 
Краснодарского 
края (управ-
ление по взаи-
модействию с 
общественными 
объединениями, 
религиозными 
организациями 
и мониторингу 
миграцион-
ных процессов 
администрации 
Краснодар-
ского края), 
общественное 
объединение 
– получатель 
субсидии

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6

2. Развитие образовательных, культурных и научных связей 
с соотечественниками, содействие сохранению русской языковой 

и культурной среды в русскоязычных диаспорах соотечественников

2.1. Организация и про-
ведение дистанцион-
ных курсов повыше-
ния квалификации 
и переподготовки 
кадров для образо-
вательных учрежде-
ний с обучением на 
русском языке

181,0 181,0 181,0 государствен-
ные бюджетные 
и автономные 
учреждения 
– получате-
ли субсидий, 
департамент 
образования и 
науки Красно-
дарского края 
– ответственный 
за выполнение 
мероприятия

2.2. Организация и 
проведение заочных 
профессиональных 
конкурсов педагогов 
и предметных олим-
пиад учащихся школ 
с русским языком 
обучения из иност-
ранных государств

160,0 160,0 160,0 государствен-
ные бюджетные 
и автономные 
учреждения 
– получате-
ли субсидий, 
департамент 
образования и 
науки Красно-
дарского края 
– ответственный 
за выполнение 
мероприятия

2.3. Оказание помощи 
театрам, професси-
ональным и самоде-
ятельным творчес-
ким коллективам и 
театрам-студиям, 
действующим за 
рубежом и пропаган-
дирующим россий-
скую культуру, в 
проведении гастро-
лей в Краснодарском 
крае, творческих 
семинаров, встреч и 
мастер-классов для 
творческих деятелей-
соотечественников за 
рубежом

220,0 220,0 220,0 государствен-
ные бюджетные 
и автономные 
учреждения 
– получате-
ли субсидий, 
департамент 
культуры Крас-
нодарского края 
– ответственный 
за выполнение 
мероприятия

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6

2.4. Оказание помощи в 
проведении в Крас-
нодарском крае и за 
рубежом фестивалей, 
концертов, художес-
твенных выставок, 
ярмарок, конкурсов 
русским драматичес-
ким театрам, фоль-
клорным, детским и 
другим творческим 
коллективам со-
отечественников за 
рубежом

220,0 220,0 220,0 государствен-
ные бюджетные 
и автономные 
учреждения 
– получате-
ли субсидий, 
департамент 
культуры Крас-
нодарского края 
– ответственный 
за выполнение 
мероприятия

2.5. Предоставление гран-
тов администрации 
Краснодарского края 
для поддержки об-
щественно полезных 
программ обществен-
ных объединений, 
предусматривающих 
оказание помощи ор-
ганизациям соотечес-
твенников в работе по 
обустройству захо-
ронений советских и 
российских воинов за 
рубежом

110,0 110,0 110,0 администрация 
Краснодарского 
края (управ-
ление по взаи-
модействию с 
общественными 
объединениями, 
религиозными 
организациями 
и мониторингу 
миграцион-
ных процессов 
администрации 
Краснодар-
ского края), 
общественное 
объединение 
– получатель 
субсидии

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6

2.6. Предоставление гран-
тов администрации 
Краснодарского края 
для поддержки об-
щественно полезных 
программ обществен-
ных объединений, 
предусматривающих 
оказание помощи 
соотечественникам 
в проведении за 
рубежом мероприя-
тий, посвященных 
памятным датам 
российской истории, 
юбилейным датам, 
поддержке языков, 
культуры и нацио-
нальных традиций 
народов России, в 
том числе обеспече-
ние в порядке куль-
турного и образо-
вательного обмена 
учебной, методичес-
кой, художественной 
литературой, пери-
одическими издани-
ями, электронными 
аудио- и видеомате-
риалами

800,0 800,0 800,0 администрация 
Краснодарского 
края (управ-
ление по взаи-
модействию с 
общественными 
объединениями, 
религиозными 
организациями 
и мониторингу 
миграцион-
ных процессов 
администрации 
Краснодар-
ского края), 
общественное 
объединение 
– получатель 
субсидии

Продолжение таблицы
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1 2 3 4 5 6

2.7 Предоставление гран-
тов администрации 
Краснодарского края 
для поддержки об-
щественно полезных 
программ обществен-
ных объединений, 
предусматривающих 
сохранение и защиту 
за рубежом традици-
онного образа жизни 
соотечественников

558,0 администрация 
Краснодарского 
края (управ-
ление по взаи-
модействию с 
общественными 
объединениями, 
религиозными 
организациями 
и мониторингу 
миграцион-
ных процессов 
администрации 
Краснодар-
ского края), 
общественное 
объединение 
– получатель 
субсидии

3. Меры по поддержке молодежи российской диаспоры

3.1. Привлечение моло-
дых соотечествен-
ников к обучению 
в образовательных 
учреждениях, распо-
ложенных на терри-
тории Краснодарс-
кого края, включая 
создание условий 
для осуществления 
образовательного 
процесса с использо-
ванием дистанцион-
ных образовательных 
технологий

139,0 139,0 139,0 государствен-
ные бюджетные 
и автономные 
учреждения 
– получате-
ли субсидий, 
департамент 
образования и 
науки Красно-
дарского края 
– ответственный 
за выполнение 
мероприятия

Продолжение таблицы
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Окончание таблицы

1 2 3 4 5 6

3.2. Оказание помощи 
молодежным органи-
зациям соотечествен-
ников по проведению 
в Краснодарском 
крае и за рубежом 
фестивалей, твор-
ческих конкурсов, 
выставок, спортив-
ных соревнований 
соотечественников

100,0 100,0 100,0 департамент 
молодежной по-
литики Красно-
дарского края

3.3. Организация и про-
ведение для молодых 
соотечественни-
ков – победителей 
конкурсов на знание 
истории и культуры 
России учебно-обра-
зовательных экскур-
сионных поездок по 
историческим местам 
Краснодарского края

110,0 110,0 110,0 департамент 
молодежной по-
литики Красно-
дарского края

4. Защита прав и свобод соотечественников.
Поддержка социально не защищенных слоев соотечественников

Предоставление гран-
тов администрации 
Краснодарского края 
для поддержки об-
щественно полезных 
программ обществен-
ных объединений 
предусматривающих 
оказание юридичес-
кой и гуманитарной 
помощи соотечест-
венникам

470,0 470,0 470,0 администрация 
Краснодарского 
края (управ-
ление по взаи-
модействию с 
общественными 
объединениями, 
религиозными 
организациями 
и мониторингу 
миграцион-
ных процессов 
администрации 
Краснодар-
ского края), 
общественная 
организация 
– получатель 
субсидии

Итого по Программе 3000,0 3558,0 3000,0
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 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Реализация Программы предусматривается за счет средств 
краевого бюджета.

Объем финансирования Программы из краевого бюджета соста-
вит 9558,0 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 3000,0 тыс. рублей;
в 2012 году – 3558,0 тыс. рублей;
в 2013 году – 3000,0 тыс. рублей.
Объемы и источники финансирования по каждому из разделов 

мероприятий Программы представлены в таблице:

Раздел перечня 
мероприятий 
Программы

Объем финансирования 
по разделу, тыс. руб.

Источник 
финансирования

2011 
год

2012
 год

2013 
год

Раздел 1 490,0 490,0 490,0 краевой бюджет

Раздел 2 1691,0 2249,0 1691,0 краевой бюджет

Раздел 3 349,0 349,0 349,0 краевой бюджет

Раздел 4 470,0 470,0 470,0 краевой бюджет

Всего 
по Программе

3000,0 3558,0 3000,0 краевой бюджет

5. Оценка социально-экономической эффективности реализации 
Программы

Ожидаемая эффективность и результативность мероприятий 
Программы будут оцениваться исходя из полноты и своевремен-
ности реализации комплекса мероприятий.

Кроме того, оценка результатов реализации Программы будет 
осуществляться на основании системы измерителей, в состав кото-
рой входят предполагаемые плановые статистические показатели 
до 2013 года:
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 Опыт реализации подобных программ, предварительные расче-
ты и прогноз результатов проведения программных мероприятий 
дает возможность предположить, что реализация мероприятий 
Программы позволит:

поддержать проведение совместных мероприятий краевых 
некоммерческих и общественных организаций, объединений 
соотечественников за рубежом, направленных на добрососедское 
сотрудничество;

укрепить связи Краснодарского края с соотечественниками за 
рубежом;

оказать поддержку социально не защищенным и наиболее 
нуждающимся категориям соотечественников за рубежом, а также 
оказавшимся в экстремальных, трудных ситуациях;

поддерживать соотечественников за рубежом с целью сохране-
ния и развития их культурного наследия и языка, являющихся не-
отъемлемыми элементами самобытности, в получении ими равного 
доступа к образованию на всех уровнях и на родных языках;

придать системный и целенаправленный характер отношениям 
некоммерческих и общественных организаций Краснодарского 
края с некоммерческими организациями соотечественников, про-
живающих на территориях сопредельных с Краснодарским краем 
государств.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать:
дальнейшей консолидации соотечественников;
совершенствованию механизма поддержки и сотрудничества 

с соотечественниками при участии негосударственных некоммер-
ческих организаций;

реализации прав и свобод соотечественников на территории их 
проживания;

созданию благоприятного имиджа Краснодарского края, а 
также стабильности социальных и межнациональных отношений 
в крае и приграничных к нему территориях.

6. Критерии выполнения Программы

Индикатором (качественным показателем) оценки ожидаемых 
результатов по годам является ежегодное фактическое выполнение 
всех запланированных в Программе мероприятий по различным 
направлениям, в том числе:

оказание правовой помощи соотечественникам в защите их прав 
в странах проживания;
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поддержка общественных организаций и объединений россий-
ской диаспоры при осуществлении ими культурных, образователь-
ных, информационных и экономических программ и проектов;

поддержка русского языка и образования, в том числе помощь 
в обеспечении общественных организаций соотечественников и 
культурных центров за рубежом учебной, художественной лите-
ратурой, аудио-, видеоматериалами;

проведение Дней культуры региона в местах компактного 
проживания соотечественников, поддержка театров, творческих 
коллективов и театров-студий, действующих за рубежом и пропа-
гандирующих российскую культуру;

содействие проведению в крае гастролей фольклорных, детских 
и других творческих коллективов соотечественников, художест-
венных выставок, конкурсов с участием соотечественников, про-
живающих за рубежом;

содействие проведению в России молодежных форумов, твор-
ческих фестивалей, спортивных состязаний с участием соотечест-
венников, проживающих за рубежом;

приглашение соотечественников для участия в краевых мероп-
риятиях, посвященных памятным датам российской истории, в 
культурных и спортивных мероприятиях;

оказание содействия в организации дистанционных курсов 
повышения квалификации и переподготовки работников образо-
вания, осуществляющих за рубежом обучение на русском и других 
языках;

поддержка социально не защищенных слоев российских сооте-
чественников: ветеранов, инвалидов, малоимущих;

проведение ежегодных встреч (форумов, конференций) со-
отечественников для рассмотрения вопросов их экономического, 
научно-технического и культурного сотрудничества;

иные направления, предусмотренные Программой.
Ежегодное выполнение всех программных мероприятий в срок 

и на высоком уровне обеспечит достижение целей Программы.
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 Кроме того, критерием выполнения Программы также будет 
являться показатель освоения объема ее финансирования.

7. Механизм реализации Программы

Текущее управление Программой осуществляет координатор 
Программы.

Координатор Программы в процессе реализации Программы:
организует координацию деятельности государственных заказ-

чиков и исполнителей мероприятий Программы;
организует нормативно-правовое и методическое обеспечение 

реализации Программы;
осуществляет подготовку предложений по объемам и источни-

кам средств реализации Программы на основании предложений 
государственных заказчиков Программы;

организует информационную и разъяснительную работу, на-
правленную на освещение целей и задач Программы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации Программы;
осуществляет мониторинг и анализ отчетов государственных 

заказчиков, ответственных за реализацию соответствующих ме-
роприятий Программы;

осуществляет оценку социально-экономической эффективнос-
ти, а также оценку целевых индикаторов и показателей реализации 
Программы в целом;

осуществляет контроль за ходом реализации Программы в 
целом.

Текущий контроль, анализ выполнения и оценку эффектив-
ности реализации Программы в соответствии с установленным по-
рядком осуществляет управление экономики и целевых программ 
Краснодарского края.

По результатам выполнения Программы координатор Програм-
мы представляет главе администрации (губернатору) Краснодарско-
го края доклад о результатах выполнения Программы за истекший 
год и весь период реализации Программы, включая оценку дости-
жения утвержденных целевых индикаторов и показателей.

Механизм реализации Программы предполагает закупку 
товаров, работ, услуг для государственных нужд за счет средств 
краевого бюджета в соответствии с Федеральным законом от 21 
июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд», предоставление субсидий государственным 
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бюджетным и автономным учреждениям Краснодарского края, 
а также предоставление грантов администрации Краснодарского 
края для поддержки общественно полезных программ обществен-
ных объединений.

Объем предоставляемой общественному объединению субсидии 
определяется конкурсной комиссией исходя из совокупности сле-
дующих показателей:

актуальности проблемы, на решение которой направлена про-
грамма;

масштабности и комплексности программы;
конкретности и эффективности ожидаемых результатов про-

граммы;
обоснованности запрашиваемых объемов финансирования.
Предоставление субсидий общественным объединениям в 

рамках настоящей Программы осуществляется в соответствии с 
постановлением главы администрации Краснодарского края от 5 
марта 2003 г. № 220 «О грантах администрации Краснодарского 
края для поддержки общественно полезных программ обществен-
ных объединений».

Предоставление субсидий из краевого бюджета государствен-
ным бюджетным и автономным учреждениям Краснодарского 
края, в отношении которых функции и полномочия учредителя 
выполняют департамент культуры Краснодарского края или депар-
тамент образования и науки Краснодарского края – ответственные 
за выполнение мероприятий Программы (далее – Учреждение и 
Учредитель соответственно), осуществляется в соответствии с абза-
цем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в целях реализации мероприятий Программы.

Объем предоставляемой Учреждению субсидии определяется 
Учредителем исходя из совокупности следующих показателей:

предположительного количества участников мероприятия;
социальной значимости мероприятия; места проведения ме-

роприятия;
расходов на реализацию соответствующего мероприятия Про-

граммы в текущем году исходя из стоимости товаров и услуг.
Распределение средств между Учреждениями осуществляется 

Учредителем в пределах бюджетных ассигнований, предусмотрен-
ных на соответствующий финансовый год.
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Перечисление субсидий Учреждениям осуществляется в ус-
тановленном порядке – на лицевые счета Учреждений, открытые 
в Управлении Федерального казначейства по Краснодарскому краю, 
департаменте по финансам, бюджету и контролю Краснодарского 
края или в кредитных организациях.

Предоставление субсидий Учреждениям осуществляется на 
основании договоров, заключенных между Учредителем и Учреж-
дением сроком на очередной финансовый год.

В договоре на предоставление субсидии должны быть опреде-
лены:

размер, сроки, цели и условия предоставления субсидии;
способы контроля за использованием средств субсидии и меры 

ответственности за нарушение условий ее предоставления;
сроки и порядок представления отчетности о результатах ис-

пользования субсидии.
Учреждения представляют Учредителю отчеты об использова-

нии субсидий в сроки, предусмотренные в договорах, по формам, 
установленным Учредителем.

Получатель субсидий несет ответственность за использование 
субсидий на проведение мероприятий Программы в соответствии 
с условиями, предусмотренными договором.

В случае невыполнения и (или) нарушения условий предостав-
ления субсидий перечисление субсидий по решению Учредителя 
приостанавливается до устранения нарушений.

Субсидия, использованная не по целевому назначению, подле-
жит взысканию в доход краевого бюджета в установленном зако-
нодательством Российской Федерации порядке.

Контроль за целевым использованием субсидий Учреждением 
осуществляют Учредитель и иные уполномоченные органы Крас-
нодарского края.

Начальник управления по взаимодействию
с общественными объединениями, религиозными

организациями и мониторингу миграционных
процессов администрации Краснодарского края 

С.В. МЫШАК



626

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

Областная целевая программа 

«О реализации на территории Курской области 

государственной политики Российской Федерации 

в отношении соотечественников, проживающих за рубежом, 

на 2011–2013 годы»

Постановление Администрации Курской области

Об утверждении областной целевой программы 

«О реализации на территории Курской области 

государственной политики Российской Федерации 

в отношении соотечественников, проживающих за рубежом 

на 2011–2013 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации Администрация Курской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемую областную целевую программу 
«О реализации на территории Курской области государственной 
политики Российской Федерации в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом на 2011–2013 годы».

2. Постановление вступает в силу с 1 января 2011 года.

Губернатор Курской области
А.Н. МИХАЙЛОВ

Областная целевая программа

«О реализации на территории Курской области 

государственной политики Российской Федерации 

в отношении соотечественников, проживающих за рубежом, 

на 2011–2013 годы»

(Утверждена постановлением Администрации 
Курской области от 12 октября 2010 г. № 472-па)
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Паспорт

областной целевой программы «О реализации на территории 

Курской области государственной политики Российской Федерации 

в отношении соотечественников, проживающих за рубежом,

на 2011–2013 годы»

Наименование 
программы

областная целевая программа «О реализации на 
территории Курской области государственной 
политики Российской Федерации в отношении 
соотечественников, проживающих за рубежом, 
на 2011–2013 годы» (далее – Программа)

Основание для
разработки 
Программы

распоряжение Правительства Курской 
области от 28 сентября 2010 г. № 453-рп «Об 
утверждении Концепции областной целевой 
программы «О реализации на территории 
Курской области государственной политики 
Российской Федерации в отношении 
соотечественников, проживающих за рубежом, 
на 2011–2013 годы»

Государственный
заказчик-
координатор
Программы

Администрация Курской области

Государственные
заказчики 
Программы

Комитет по физической культуре и спорту 
Курской области
Комитет по делам молодежи и туризму Курской 
области
Комитет по культуре Курской области
Комитет информации и печати Курской области

Исполнитель-
координатор 
Программы

Комитет Администрации Курской области по 
развитию внешних связей

Разработчики
Программы

Комитет Администрации Курской области по 
развитию внешних связей
Комитет по делам молодежи и туризму Курской 
области
Комитет по культуре Курской области
Комитет по физической культуре и спорту 
Курской области
Комитет информации и печати Курской области
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Цели и задачи
Программы

целями Программы являются:
изучение культурного наследия 
соотечественников;
сохранение и пропаганда российского 
культурного наследия среди соотечественников, 
проживающих за рубежом, усиление 
культурного присутствия России в зарубежных 
государствах;
поддержка русского языка и образования;
международное сотрудничество в области 
государственной молодежной политики.
Для реализации целей Программы необходимо 
решение следующих задач:
содействие консолидации организаций 
соотечественников в сохранении культурного 
наследия и проведении международных 
культурно-массовых мероприятий;
развитие информационного сотрудничества с 
зарубежными соотечественниками;
популяризация и сохранение 
соотечественниками русского языка за 
рубежом;
организация обучения соотечественников 
в образовательных учреждениях Курской 
области;
разработка новых форм молодежного 
сотрудничества, создание условий для 
поддержки и развития талантливой молодежи

Целевые 
индикаторы 
и показатели 
Программы

количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в 
международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью сохранения 
русского культурного наследия среди 
соотечественников, проживающих за рубежом;
количество рубрик «Соотечественники за 
рубежом» и «Сотрудничество» с информацией 
о связях с соотечественниками в районных 
газетах;
количество культурных и исторических 
изданий, переданных в фонды библиотек 
и музеев стран СНГ для развития 
информационного сотрудничества с 
соотечественниками, проживающими за 
рубежом;
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количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в 
международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью сохранения 
соотечественниками русского языка за 
рубежом;
количество культурных и исторических 
изданий, переданных в фонды библиотек и 
музеев стран СНГ с целью популяризации 
и сохранения соотечественниками русского 
языка за рубежом;
количество учебной и научной литературы, 
выпущенной для соотечественников, 
проживающих за рубежом, с целью 
популяризации и сохранения 
соотечественниками русского языка;
количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в 
международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью создания 
условий для поддержки и развития 
талантливой молодежи

Сроки и этапы
реализации 
Программы

реализацию Программы предполагается 
осуществить в один этап в течение 
2011–2013 годов

Перечень основных
мероприятий 
Программы

проведение мероприятий (фестивалей, 
форумов, конференций и т.д.) для 
соотечественников, проживающих на 
территории Харьковской области, совместно 
с Русским информационно-культурным и 
деловым центром в городе Харькове (Украина), 
созданным Русским национально-культурным 
обществом Харьковской области;
проведение Международной научно-
практической конференции по сохранению и 
развитию традиционной культуры «Истоки» на 
территории Курской области;
участие делегации Беловского района Курской 
области в праздновании Дня освобождения п. 
Краснополье Сумской области Украины;
обменные концерты художественной 
самодеятельности в Беловском районе Курской 
области и Краснопольском районе Сумской 
области Украины;



630

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

совместное празднование Дня работников 
сельского хозяйства и перерабатывающей 
промышленности представителями Беловского 
района Курской области и Краснопольского 
района Сумской области Украины;
проведение Международного фестиваля 
содружества российских соотечественников 
зарубежья «Душа остается в России» на 
территории Курской области;
проведение экскурсий по местам культурного 
и исторического наследия (Беловский район 
Курской области) для соотечественников, 
проживающих за рубежом;
приглашение соотечественников, 
проживающих за рубежом, для участия в 
культурных фестивалях и профессиональных 
праздниках в Суджанском районе Курской 
области;
приглашение соотечественников, 
проживающих за рубежом, для участия в 
крестных ходах на территории Курской и 
Сумской областей;
проведение выставки «Курский край 
соловьиный» из фондов Курского областного 
краеведческого музея в г. Сумы (Украина) 
с приглашением соотечественников, 
проживающих за рубежом;
международный турнир по хоккею с шайбой, 
посвященный «Дню России», на призы 
Губернатора Курской области с приглашением 
соотечественников, проживающих за рубежом;
международный турнир по баскетболу среди 
женских команд «Кубок Губернатора Курской 
области», посвященный «Дню примирения и 
согласия» с приглашением соотечественников, 
проживающих за рубежом;
введение в газете «Суджанские вести» 
Суджанского района Курской области 
рубрик «Соотечественники за рубежом» и 
«Сотрудничество» с информацией о связях с 
соотечественниками, известных земляках и 
жизни района;
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освещение в государственных СМИ хода 
выполнения областной целевой программы 
«О реализации на территории Курской области 
государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом на 2011–2013 годы»;
издание и направление научно-популярной 
книги «Курский край в гражданской войне 
1917–1920 гг.» в библиотеки областных 
и районных музеев регионов Украины и 
Республики Беларусь;
содействие в получении соотечественниками 
образования в образовательных учреждениях, 
находящихся в ведении Курской области;
проведение на территории Курской области 
научно-практических семинаров по вопросам 
развития образования;
издание учебной и научной литературы 
для соотечественников (научные сборники, 
вестники, научные записки, рефератные 
издания, учебники и т.д.);
направление культурных и исторических 
изданий для пополнения библиотечных фондов 
региональных библиотек зарубежных стран;
организация и проведение Фестиваля 
– конкурса национальных литератур 
(виртуальный) «Книги строят мосты»;
международный молодежный конгресс, 
проводимый за пределами Курской области;
проведение совместных молодежных 
патриотических мероприятий в Беловском 
районе Курской области и Краснопольском 
районе Сумской области Украины

Исполнители
мероприятий 
Программы

Комитет Администрации Курской области по 
развитию внешних связей
Комитет по делам молодежи и туризму Курской 
области
Комитет по культуре Курской области
Комитет по физической культуре и спорту 
Курской области
Комитет информации и печати Курской области
Комитет образования и науки Курской области
администрации приглашенных районов 
Курской области (по согласованию)
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областные государственные учреждения 
культуры, образования, физической культуры 
и спорта (по согласованию)
АУКО СК «Арена» (по согласованию)
Спортивная федерация хоккея и фигурного 
катания (по согласованию)
БК «Динамо» (по согласованию)

Объемы и источники
финансирования
Программы

финансирование Программы осуществляется за 
счет средств областного и местных бюджетов, 
внебюджетных источников
Прогнозируемый общий объем финансирования 
Программы составляет 7557,2 тыс. рублей, в 
том числе:
из областного бюджета – 6257,76 тыс. рублей, 
из местных бюджетов – 737,0 тыс. рублей,
из внебюджетных источников – 562,44 тыс. 
рублей;
в том числе:
2011 год – 1963,4 тыс.рублей, в том числе:
из областного бюджета – 1520,92 тыс. рублей, 
из местных бюджетов – 255,0 тыс. рублей, 
из внебюджетных источников – 187,48 тыс. 
рублей,
2012 год – 2525,4 тыс. рублей, в том числе:
из областного бюджета – 2105,92 тыс. рублей, 
из местных бюджетов – 232,0 тыс. рублей, 
из внебюджетных источников – 187,48 тыс. 
рублей,
2013 год – 3068,4 тыс. рублей, в том числе:
из областного бюджета – 2630,92 тыс. рублей, 
из местных бюджетов – 250,0 тыс. рублей,
из внебюджетных источников – 187,48 тыс. 
рублей.

Система 
организации
контроля за
исполнением 
Программы

общий контроль за реализацией Программы 
осуществляется Губернатором Курской области, 
Правительством Курской области. Управление 
и текущий контроль за ходом реализации 
Программы осуществляется исполнителем-
координатором Программы – комитетом 
Администрации Курской области по развитию 
внешних связей
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Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
Программы 
и показатели 
эффективности 
реализации 
Программы

налаживание и укрепление связей Курской 
области с соотечественниками за рубежом;
сохранение русского языка и русской 
культуры;
сохранение и развитие культурного наследия;
расширение взаимовыгодных хозяйственных 
связей;
привлечение экономического, творческого и 
духовного потенциала соотечественников за 
рубежом для укрепления экономического и 
культурного сотрудничества Курской области с 
зарубежными партнерами;
придание системного целенаправленного 
характера отношениям курского региона с 
российской диаспорой за рубежом;
формирование положительного имиджа 
Курской области за рубежом.
В результате реализации мероприятий 
Программы будет увеличено:
количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в 
международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью сохранения 
русского культурного наследия среди 
соотечественников, проживающих за рубежом, 
на 4610 человек,
количество рубрик «Соотечественники за 
рубежом» и «Сотрудничество» с информацией 
о связях с соотечественниками в районных 
газетах на 10 рубрик,
количество культурных и исторических 
изданий, переданных в фонды библиотек 
и музеев стран СНГ для развития 
информационного сотрудничества с 
соотечественниками, проживающими за 
рубежом, на 2000 изданий,
количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в 
международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью сохранения 
соотечественниками русского языка за рубежом 
на 360 человек,



634

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

количество культурных и исторических 
изданий, переданных в фонды библиотек и 
музеев стран СНГ с целью популяризации 
и сохранения соотечественниками русского 
языка за рубежом на 1200 изданий,
количество учебной и научной литературы, 
выпущенной для соотечественников, 
проживающих за рубежом, с целью 
популяризации и сохранения 
соотечественниками русского языка на 60 
единиц,
количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в 
международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью создания 
условий для поддержки и развития 
талантливой молодежи на 210 человек

I. Характеристика проблемы, 
на решение которой направлена Программа

В результате распада СССР в 1991 году и образования новых 
независимых государств миллионы соотечественников, имеющих 
российские корни, оказались отделенными от Российской Федера-
ции государственными границами.

Почти во всех новых государствах наши соотечественники 
столкнулись с социально-экономическими проблемами, прямой 
или косвенной дискриминацией, сокращением сферы применения 
их родного русского языка, уменьшением информационных и об-
разовательных возможностей.

В некоторых государствах идет демонтаж системы образова-
ния на русском языке. Русские театры, библиотеки, культурные 
центры испытывают сегодня трудности, в том числе финансового 
и кадрового характера. Положение русскоязычного населения в 
этих странах, особенно в странах ближнего зарубежья, остается 
фактором, затрудняющим развитие отношений с данными госу-
дарствами.

Возрождение России как великой державы, имеющей жизнен-
ные интересы практически во всех уголках земного шара, проявля-
ется не только в поступательном укреплении ее государственности, 
усилении воздействия на важнейших направлениях мировых дел, 
росте экономического веса и влияния в международном сообществе. 
Последнее десятилетие показало, что забота о соотечественниках 
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действительно стала одним из приоритетов в ее международной 
деятельности.

Сегодня Россия – динамично развивающая страна. Процесс 
возрождения Россией своих позиций имеет последовательный ха-
рактер, что способствует восстановлению самоуважения россиян. 
Демократические преобразования в нашей стране создали условия 
для развития сотрудничества с соотечественниками, проживаю-
щими за рубежом.

В результате целенаправленных усилий российского государс-
тва контуры того, что мы уже привычно называем «зарубежным 
русским миром», начинают становиться более четкими. Да и жизнь 
внутри этого мира постепенно приобретает некоторые специфичес-
кие черты, указывающие на возрастающее органичное единство 
разбросанных по странам и континентам людей, независимо от их 
этнического происхождения, религиозных убеждений, политичес-
ких и мировоззренческих взглядов. То есть в полном соответствии 
с Россией сегодняшней.

Приоритетом государственной политики Российской Федера-
ции в отношении соотечественников за рубежом является оказание 
всестороннего содействия полноценной реализации и адекватному 
обеспечению их прав и свобод, а также других законных интересов 
на основе соблюдения норм международного права, сохранение и 
развитие всесторонних связей Российской Федерации с соотечест-
венниками, а также их организациями.

Значительные события произошли в последнее время в сфере 
поддержки российских соотечественников за рубежом, прежде 
всего на федеральном уровне: действует Программа работы с со-
отечественниками за рубежом на 2009–2011 годы, утвержденная 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 
2008 г. № 1646-р. Указанным распоряжением органам исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано 
руководствоваться в своей работе данной Программой. Подписание 
Акта о каноническом общении между Российской Православной 
Церковью и Зарубежной Русской Православной Церковью открыло 
новые горизонты и возможности для развития сотрудничества не 
только в экономической, но и в культурной, духовной сферах.

Учитывая важность и актуальность тематики, в Курской об-
ласти предполагается осуществлять работу по поддержке сооте-
чественников, проживающих за рубежом, в рамках заключенных 
соглашений о торгово-экономическом, научно-техническом и 
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культурном сотрудничестве с Республикой Беларусь, Молдовой и 
Украиной.

С 2009 года реализуется областная целевая программа по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

Областная целевая программа «О реализации на территории 
Курской области государственной политики Российской Федера-
ции в отношении соотечественников, проживающих за рубежом, 
на 2011–2013 годы» направлена на установление и развитие эко-
номических, культурных и интеллектуальных связей с соотечест-
венниками, проживающими за рубежом.

В основу Программы заложен подход к российской диаспоре 
как важнейшему интеллектуальному и социокультурному ресурсу 
России, способному стать весомым фактором проведения российс-
кой внешней политики.

II. Основные цели и задачи Программы, сроки ее реализации, 
целевые индикаторы и показатели, 

характеризующие эффективность реализации Программы

Целями Программы являются изучение культурного насле-
дия соотечественников, сохранение и пропаганда российского 
культурного наследия среди соотечественников, проживающих за 
рубежом, усиление культурного присутствия России в зарубежных 
государствах, поддержка русского языка и образования, между-
народное сотрудничество в области государственной молодежной 
политики.

Достижение поставленных целей Программы предусматрива-
ется решением следующих задач:

содействие консолидации организаций соотечественников в 
сохранении культурного наследия и проведении международных 
культурно-массовых мероприятий;

развитие информационного сотрудничества с зарубежными 
соотечественниками;

популяризация и сохранение соотечественниками русского 
языка за рубежом;

организация обучения соотечественников в образовательных 
учреждениях Курской области;

разработка новых форм молодежного сотрудничества, создание 
условий для поддержки и развития талантливой молодежи.

Программа будет реализовываться в один этап в период с 2011 
по 2013 годы.
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Целевыми индикаторами и показателями Программы, харак-
теризующими эффективность реализации программных мероп-
риятий, являются количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в международных праздниках и 
культурно-массовых мероприятиях с целью сохранения русского 
культурного наследия среди соотечественников, проживающих 
за рубежом; количество рубрик «Соотечественники за рубежом» и 
«Сотрудничество» с информацией о связях с соотечественниками в 
районных газетах; количество культурных и исторических изданий, 
переданных в фонды библиотек и музеев стран СНГ для развития 
информационного сотрудничества с соотечественниками, прожива-
ющими за рубежом; количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в международных праздниках и 
культурно-массовых мероприятиях с целью сохранения соотечес-
твенниками русского языка за рубежом; количество культурных 
и исторических изданий, переданных в фонды библиотек и музеев 
стран СНГ с целью популяризации и сохранения соотечественни-
ками русского языка за рубежом; количество учебной и научной 
литературы, выпущенной для соотечественников, проживающих за 
рубежом, с целью популяризации и сохранения соотечественника-
ми русского языка; количество соотечественников, проживающих 
за рубежом, принявших участие в международных праздниках и 
культурно-массовых мероприятиях с целью создания условий для 
поддержки и развития талантливой молодежи.

Прогнозируемые значения целевых индикаторов и показателей 
представлены в приложении № 1 к настоящей Программе, в целом 
за период реализации Программы с разбивкой по годам.

III. Перечень программных мероприятий, 
сроки их реализации и объемы финансирования

Предусматривается осуществление следующих мероприятий:
проведение мероприятий (фестивалей, форумов, конференций и 

т.д.) для соотечественников, проживающих на территории Харьков-
ской области, совместно с Русским информационно-культурным и 
деловым центром в городе Харькове (Украина), созданным Русским 
национально-культурным обществом Харьковской области;

проведение Международной научно-практической конференции 
по сохранению и развитию традиционной культуры «Истоки» на 
территории Курской области;

участие делегации Беловского района Курской области в праздно-
вании Дня освобождения п. Краснополье Сумской области Украины;
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обменные концерты художественной самодеятельности в Белов-
ском районе Курской области и Краснопольском районе Сумской 
области Украины;

совместное празднование Дня работников сельского хозяйства 
и перерабатывающей промышленности представителями Беловс-
кого района Курской области и Краснопольского района Сумской 
области Украины;

проведение Международного фестиваля содружества россий-
ских соотечественников зарубежья «Душа остается в России» на 
территории Курской области;

проведение экскурсий по местам культурного и исторического 
наследия (Беловский район Курской области) для соотечественни-
ков, проживающих за рубежом;

приглашение соотечественников, проживающих за рубежом, 
для участия в культурных фестивалях и профессиональных праз-
дниках в Суджанском районе Курской области;

приглашение соотечественников, проживающих за рубежом, 
для участия в крестных ходах на территории Курской и Сумской 
областей;

проведение выставки «Курский край соловьиный» из фондов 
Курского областного краеведческого музея в г. Сумы (Украина) с 
приглашением соотечественников, проживающих за рубежом;

международный турнир по хоккею с шайбой, посвященный 
«Дню России», на призы Губернатора Курской области с пригла-
шением соотечественников, проживающих за рубежом;

международный турнир по баскетболу среди женских команд 
«Кубок Губернатора Курской области», посвященный «Дню при-
мирения и согласия» с приглашением соотечественников, прожи-
вающих за рубежом;

издание и рассылка путеводителя по коллекции Курской государс-
твенной картинной галереи им. А.А. Дейнеки в музеи стран СНГ;

размещение на сайте Администрации районов Курской области 
актуальной информации о работе, проводимой в районе по подде-
ржке соотечественников, проживающих за рубежом;

введение в газете «Родные просторы» Глушковского района 
Курской области рубрик «Соотечественники за рубежом» и «Со-
трудничество» с информацией о связях с соотечественниками, 
известных земляках и жизни района;

введение в газете «Районные будни» Рыльского района Курской 
области рубрик «Соотечественники за рубежом» и «Сотрудничест-
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во» с информацией о связях с соотечественниками, известных 
земляках и жизни района;

введение в газете «Районные новости» Хомутовского района 
Курской области рубрик «Соотечественники за рубежом» и «Со-
трудничество» с информацией о связях с соотечественниками, 
известных земляках и жизни района;

введение в газете «Голос района» Кореневского района Курской 
области рубрик «Соотечественники за рубежом» и «Сотрудничес-
тво» с информацией о связях с соотечественниками, известных 
земляках и жизни района;

введение в газете «Суджанские вести» Суджанского района 
Курской области рубрик «Соотечественники за рубежом» и «Со-
трудничество» с информацией о связях с соотечественниками, 
известных земляках и жизни района;

освещение в государственных СМИ хода выполнения областной 
целевой программы «О реализации на территории Курской области 
государственной политики Российской Федерации в отношении со-
отечественников, проживающих за рубежом, на 2011–2013 годы»;

издание и направление научно-популярной книги «Курский 
край в гражданской войне 1917–1920 гг.» в библиотеки областных 
и районных музеев регионов Украины и Республики Беларусь;

содействие в получении соотечественниками образования в 
образовательных учреждениях, находящихся в ведении Курской 
области;

проведение на территории Курской области научно-практичес-
ких семинаров по вопросам развития образования;

издание учебной и научной литературы для соотечественников 
(научные сборники, вестники, научные записки, рефератные изда-
ния, учебники и т.д.);

направление культурных и исторических изданий для пополнения 
библиотечных фондов региональных библиотек зарубежных стран;

организация и проведение Фестиваля – конкурса национальных 
литератур (виртуальный) «Книги строят мосты»;

международный молодежный конгресс, проводимый за преде-
лами Курской области;

проведение совместных молодежных патриотических мероп-
риятий в Беловском районе Курской области и Краснопольском 
районе Сумской области Украины.

Перечень программных мероприятий со сроками их реализации 
и объемами финансирования, а также информация о необходимых 
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для реализации каждого мероприятиях ресурсах, сроках их реали-
зации приведены в приложении № 2 к настоящей Программе.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Основными источниками финансирования Программы явля-
ются областной и местный бюджеты. Учитывая комплексный ха-
рактер Программы, к финансированию мероприятий будут привле-
чены внебюджетные средства в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Прогнозируемый общий объем финансирования Программы 
составляет 7557,2 тыс. рублей, в том числе:

из областного бюджета – 6257,76 тыс. рублей,
из местного бюджета – 737,0 тыс. рублей,
из внебюджетных источников – 562,44 тыс. рублей;
в том числе:
2011 год – 1963,4 тыс.рублей, в том числе:
из областного бюджета – 1520,92 тыс. рублей,
из местного бюджета – 255,0 тыс. рублей,
из внебюджетных источников – 187,48 тыс. рублей,
2012 год – 2525,4 тыс. рублей, в том числе:
из областного бюджета – 2105,92 тыс. рублей,
из местного бюджета – 232,0 тыс. рублей,
из внебюджетных источников – 187,48 тыс. рублей,
2013 год – 3068,4 тыс. рублей, в том числе:
из областного бюджета – 2630,92 тыс. рублей,
из местного бюджета – 250,0 тыс. рублей,
из внебюджетных источников – 187,48 тыс. рублей.
Объемы финансирования мероприятий Программы будут уточ-

няться ежегодно.
Ресурсное обеспечение для реализации областной Программы, 

а также сроки и источники финансирования программных мероп-
риятий по годам и в целом за весь период реализации приведено в 
приложении № 3 к настоящей Программе.

V. Механизм реализации Программы, включающий в себя 
механизм управления Программой и механизм взаимодействия 

государственных заказчиков

С учетом реализации системы программных мероприятий госу-
дарственный заказчик-координатор Программы уточняет объемы 
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необходимых средств для их финансирования в очередном году 
и представляет эти сведения с обоснованием в комитет финансов 
Курской области для формирования бюджетной заявки.

Координацию деятельности по реализации Программы осу-
ществляет комитет Администрации Курской области по развитию 
внешних связей.

Комитет Администрации Курской области по развитию вне-
шних связей в случае необходимости вносит предложения по 
уточнению и корректировке программных мероприятий, сроков их 
исполнения, а также по распределению и перераспределению фи-
нансовых средств, предоставлению исполнителями государствен-
ным заказчикам дополнительной информации о ходе выполнения 
программных мероприятий.

Механизм реализации мероприятия «Проведение мероприятий 
(фестивалей, форумов, конференций и т.д.) для соотечественников, 
проживающих на территории Харьковской области, совместно с 
Русским информационно-культурным и деловым центром в городе 
Харькове (Украина), созданным Русским национально-культурным 
обществом Харьковской области», исполнителем которого явля-
ется Администрация Курской области (комитет Администрации 
Курской области по развитию внешних связей), предусматривает 
проведение указанных мероприятий путем перечисления денежных 
средств в российских рублях на счет Русского национально-куль-
турного общества Харьковской области, открытый в ОАО «СО-
БИНБАНК» (г.Харьков), к/с в ОПЕРУ ГУ ЦБ РФ. Перечисление 
денежных средств будет осуществляться на основании договора, 
ежегодно заключаемого Администрацией Курской области и Рус-
ским национально-культурным обществом Харьковской области.

VI. Оценка социально-экономической эффективности 
Программы

Экономическая эффективность, результативность и социально-
экономические последствия реализации Программы в основном 
зависят от степени достижения целевых показателей, представ-
ленных в приложении № 1 к настоящей Программе.

Предложенные Программой мероприятия по поддержке сооте-
чественников за рубежом позволят достичь следующих положи-
тельных социально-экономических результатов:

налаживание и укрепление связей Курской области с соотечест-
венниками за рубежом;
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сохранение русского языка и русской культуры;
сохранение и развитие культурного наследия;
расширение взаимовыгодных хозяйственных связей;
привлечение экономического, творческого и духовного потенци-

ала соотечественников за рубежом для укрепления экономического 
и культурного сотрудничества Курской области с зарубежными 
партнерами;

придание системного целенаправленного характера отношени-
ям курского региона с российской диаспорой за рубежом;

формирование положительного имиджа Курской области за 
рубежом.

В результате реализации мероприятий Программы будет уве-
личено:

количество соотечественников, проживающих за рубежом, 
принявших участие в международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью сохранения русского культурного 
наследия среди соотечественников, проживающих за рубежом, на 
4610 человек,

количество рубрик «Соотечественники за рубежом» и «Сотруд-
ничество» с информацией о связях с соотечественниками в район-
ных газетах на 10 рубрик,

количество культурных и исторических изданий, переданных 
в фонды библиотек и музеев стран СНГ для развития информаци-
онного сотрудничества с соотечественниками, проживающими за 
рубежом, на 2000 изданий,

количество соотечественников, проживающих за рубежом, 
принявших участие в международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью сохранения соотечественниками 
русского языка за рубежом на 360 человек,

количество культурных и исторических изданий, переданных 
в фонды библиотек и музеев стран СНГ с целью популяризации и 
сохранения соотечественниками русского языка за рубежом, на 
1200 изданий,

количество учебной и научной литературы, выпущенной для со-
отечественников, проживающих за рубежом, с целью популяризации 
и сохранения соотечественниками русского языка на 60 единиц,

количество соотечественников, проживающих за рубежом, 
принявших участие в международных праздниках и культурно-
массовых мероприятиях с целью создания условий для поддержки 
и развития талантливой молодежи на 210 человек.
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Программа позволит на основе имеющегося опыта, а также 
опыта других субъектов Российской Федерации, использования 
результатов аналитических исследований скорректировать приори-
теты и наметить новые направления в работе с соотечественниками 
за рубежом.

Методика оценки эффективности реализации Программы при-
ведена в приложении № 4 к настоящей Программе.

VII. Контроль за ходом реализации Программы

Общий контроль за реализацией Программы осуществляется 
Губернатором Курской области, Правительством Курской области. 
Управление и текущий контроль за ходом реализации Программы осу-
ществляется исполнителем-координатором Программы – комитетом 
Администрации Курской области по развитию внешних связей.

Исполнители мероприятий Программы несут ответственность 
за их качественное и своевременное выполнение, рациональное 
использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на 
реализацию Программы.

Исполнители мероприятий – органы государственной власти 
Курской области, указанные в графе «Исполнитель», могут созда-
вать на паритетной основе межведомственные комиссии (группы), 
работу которых они организуют.

Ежеквартально, до 1 числа месяца, следующего за отчетным 
кварталом, исполнители Программы представляют в комитет Ад-
министрации Курской области по развитию внешних связей обоб-
щенную информацию о выполнении программных мероприятий и 
достигнутых результатах.

Комитет Администрации Курской области по развитию вне-
шних связей предоставляет:

ежеквартально до 8-го числа месяца, следующего за отчетным 
кварталом, в комитет по экономике и развитию Курской области спра-
вочную и аналитическую информацию о реализации Программы;

ежегодно в срок до 1 марта Губернатору Курской области, в Пра-
вительство Курской области, комитет финансов Курской области и 
комитет по экономике и развитию Курской области информацию о 
ходе реализации Программы за отчетный период, включая оценку 
эффективности реализации Программы, произведенную в соответс-
твии с методикой, установленной настоящей Программой.

При завершении срока реализации Программы исполнитель-ко-
ординатор Программы готовит и до 1 марта представляет Губерна-
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тору Курской области, в Правительство Курской области, комитет 
финансов Курской области и комитет по экономике и развитию 
Курской области доклад о выполнении Программы с оценкой эф-
фективности реализации Программы и эффективности использо-
вания финансовых средств за весь период ее реализации.

 
Приложение № 1

Прогнозируемые значения целевых индикаторов 

и показателей областной целевой программы

«О реализации на территории Курской области государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом, на 2011–2013 годы»

(тыс.руб.)

№ 
п/п

Наименование 
индикаторов 

и показателей целей 
и задач Программы

Е
ди

н
и

ц
а 

и
зм

ер
ен

и
я

Значения индикаторов 
и показателей Программы

2010 
год

2011 
год

2012 
год

2013 
год

З
а 

п
ер

и
од

 
р

еа
л

и
за

ц
и

и
 

П
р

ог
р

ам
м

ы
1 2 3 4 5 6 7 8

Цель I. Изучение культурного наследия соотечественников. Сохранение и 
пропаганда российского культурного наследия среди соотечественников, 
проживающих за рубежом, усиление культурного присутствия России в 

зарубежных государствах

Задача 1. Содействие консолидации организаций соотечественников 
в сохранении культурного наследия и проведении международных 

культурно–массовых мероприятий

1. Количество соотечест-
венников, проживающих 
за рубежом, принявших 
участие в международных 
праздниках и культурно–
массовых мероприятиях с 
целью сохранения русского 
культурного наследия среди 
соотечественников, прожи-
вающих за рубежом

ч
ел

ов
ек

– 1200 1415 1995 4610
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1 2 3 4 5 6 7 8

 
Задача 2. Развитие информационного сотрудничества 

с зарубежными соотечественниками

2. Количество рубрик «Сооте-
чественники за рубежом» и 
«Сотрудничество» с инфор-
мацией о связях с соотечес-
твенниками в районных 
газетах

ед
и

н
и

ц

– 10 10 10 10

3. Количество культурных и 
исторических изданий, пе-
реданных в фонды библио-
тек и музеев стран СНГ, для 
развития информационного 
сотрудничества с соотечест-
венниками, проживающи-
ми за рубежом

эк
зе

м
п

л
я

р

– – – 2000 2000

Цель II. Поддержка русского языка и образования

Задача 1. Популяризация и сохранение соотечественниками русского языка 
за рубежом, организация обучения соотечественников в образовательных 

учреждениях Курской области

4. Количество соотечест-
венников, проживающих 
за рубежом, принявших 
участие в международных 
праздниках и культурно–
массовых мероприятиях с 
целью сохранения соотечес-
твенниками русского языка 
за рубежом

ч
ел

ов
ек

– 120 120 120 360

5. Количество культурных 
и исторических изданий, 
переданных в фонды биб-
лиотек и музеев стран СНГ 
с целью популяризации и 
сохранения соотечествен-
никами русского языка за 
рубежом

эк
зе

м
п

л
я

р

– 400 400 400 1200

6. Количество учебной и науч-
ной литературы, выпущен-
ной для соотечественников, 
проживающих за рубежом, 
с целью популяризации и 
сохранения соотечественни-
ками русского языка

эк
зе

м
п

л
я

р

– 20 20 20 60

Продолжение таблицы
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Продолжение таблицы

1 2 3 4 5 6 7 8

Цель III. Международное сотрудничество в области государственной 
молодежной политики

Задача 1. Разработка новых форм молодежного сотрудничества, создание 
условий для поддержки и развития талантливой молодежи

7. Количество соотечест-
венников, проживающих 
за рубежом, принявших 
участие в международных 
праздниках и культур-
но–массовых мероприятиях 
с целью создания условий 
для поддержки и развития 
талантливой молодежи

ч
ел

ов
ек

– 70 70 70 210
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Приложение № 3

Ресурсное обеспечение областной целевой программы

«О реализации на территории Курской области государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом, на 2011–2013 годы» 

по источникам, направлениям расходов и государственным заказчикам

(тыс.руб.)

Источники 
финансирования, 

направление 
расходов

В
се

го
 з

а 
п

ер
и

од
 

р
еа

л
и

за
ц

и
и

 
П

р
ог

р
ам

м
ы

в том числе 
по годам:

2011 г. 2012 г. 2013 г.

1 2 3 4 5

Всего: 7557,2 1963,4 2525,4 3068,4

в том числе:

областной бюджет 6257,76 1520,92 2105,92 2630,92

местные бюджеты 737,0 255,0 232,0 250,0

внебюджетные 
средства

562,44 187,48 187,48 187,48

Из общего объема:
прочие расходы

7557,2 1963,4 2525,4 3068,4

в том числе: 

областной бюджет 6257,76 1520,92 2105,92 2630,92

местные бюджеты 737,0 255,0 232,0 250,0

 внебюджетные 
средства

562,44 187,48 187,48 187,48

областной бюджет 6257,76 1520,92 2105,92 2630,92

из них:

Администрация Кур-
ской области
(комитет Админис-
трации Курской 
области по развитию 
внешних связей) 

1042,0 154,0 734,0 154,0
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Государственная символика Российской Федерации

1 2 3 4 5

Комитет информации 
и печати Курской 
области 

300,0 100,0 100,0 100,0

Комитет по делам 
молодежи и туризму 
Курской области
 

1900,0 700,0 500,0 700,0

Комитет по культуре 
Курской области

1780,0 155,0 360,0 1265,0

Комитет по 
физической
культуре и спорту 
Курской
области

1235,76 411,92 411,92 411,92

 

Приложение № 4

Методика оценки эффективности реализации 

областной целевой программы 

«О реализации на территории Курской области государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом, на 2011–2013 годы»

(по итогам ее исполнения за отчетный период1)

1. Оценка эффективности реализации Программы (далее – оцен-
ка) осуществляется государственным заказчиком-координатором 
областной целевой программы «О реализации на территории Кур-
ской области государственной политики Российской Федерации 
в отношении соотечественников, проживающих за рубежом, на 
2011–2013 годы» по итогам ее исполнения за отчетный период.

2. Источником информации для оценки эффективности реа-
лизации Программы является комитет Администрации Курской 
области по развитию внешних связей.

Окончание таблицы

1 Отчетный финансовый год и в целом за период реализации Программы.
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3. Оценка осуществляется по следующим критериям:
3.1. Степень достижения за отчетный период запланированных 

значений целевых индикаторов и показателей.
Оценка достижения запланированных результатов по каждому 

расчетному и базовому показателям за отчетный период измеряется 
на основании процентного сопоставления фактически достигнутых 
значений целевых индикаторов за отчетный период с их плановыми 
значениями за отчетный период по следующей формуле:

        Ф x100%
И = --------------,

   П

где:
И – оценка достижения запланированных результатов;
Ф – фактически достигнутые значения целевых индикаторов;
П – плановые значения.
Фактически значения целевых индикаторов за отчетный пери-

од определяются путем мониторинга, включающего в себя сбор и 
анализ информации о выполнении показателей.

Методы сбора информации, определение частоты и график сбора 
информации, определение технологии обработки и анализа получа-
емой информации определяются в техническом задании на проведе-
ние мониторинга по каждому расчетному и базовому показателям.

3.2. Уровень финансирования за отчетный период мероприятий 
Программы от запланированных объемов.

Оценка уровня финансирования по каждому мероприятию за 
отчетный период измеряется на основании процентного сопоставле-
ния фактического финансирования за отчетный период с объемами, 
предусмотренными Программой на соответствующий период, по 
следующей формуле:

          Фф x 100%
Фи = ---------------,

    Фп

где:
Фи – оценка уровня финансирования мероприятий,
Фф – фактический уровень финансирования мероприятий,
Фп – объем финансирования мероприятия, предусматриваемый 

Программой.
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3.3. Степень выполнения мероприятий Программы.
Степень выполнения мероприятий Программы измеряется 

на основании процентного сопоставления количества запланиро-
ванных мероприятий Программы и фактически выполненных по 
следующей формуле:

     Мф x 100%
Ми = ----------------,

  Мп

где:
Ми – степень выполнения мероприятий Программы;
Мф – количество мероприятий Программы, фактически реали-

зованных за отчетный период;
Мп – количество мероприятий Программы, запланированных 

на отчетный период.
4. На основе проведенной оценки эффективности реализации 

Программы могут быть сделаны следующие выводы:
эффективность реализации Программы снизилась;
эффективность реализации Программы находится на прежнем 

уровне;
эффективность реализации Программы повысилась.
5. Информация об оценке эффективности реализации Про-

граммы за отчетный финансовый год и в целом за весь период ре-
ализации Программы представляется комитетом Администрации 
Курской области по развитию внешних связей Губернатору Курской 
области, в Правительство Курской области, комитет финансов Кур-
ской области и комитет по экономике и развитию Курской области 
ежегодно в срок до 1 марта.
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РАЗДЕЛ V. 

Поддержка процессов консолидации 

российских соотечественников, проживающих 

за рубежом, и сохранение российского 

этнокультурного пространства

Документы

 региональных конференций соотечественников, 

круглых столов и иных форумов, состоявшихся в 2012 году

Резолюция 

региональной конференции российских соотечественников, 

проживающих в странах ближнего зарубежья

(12–13 мая 2012 года в г. Ялта (Крым, Украина)

Участники конференции, обсудив положение российских сооте-
чественников, а также опыт работы их общественных объединений 
в государствах ближнего зарубежья

– Констатируют, что создание системы координационных сове-
тов организаций соотечественников – от Всемирного до страновых, 
– стало знаковым в деле консолидации организаций российских 
соотечественников и заложило основы для создания всемирного 
движения российских соотечественников.
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Движению соотечественников важно развиваться, вовлекая в 
него новые организации и активистов, в первую очередь из среды 
молодежи, преданной ценностям Русского мира.

Дальнейшее развитие системы координационных советов ор-
ганизаций российских соотечественников как организационной 
структуры, требует существенного повышения их авторитета, 
наполнения деятельности структур идеями, инициативами, про-
ектами и ресурсными возможностями.

– Рекомендуют страновым советам внести предложения по повы-
шению эффективности деятельности координационных советов, ре-
гиональных и страновых конференций и направить их председателю 
Всемирного координационного совета российских соотечественников 
А.В. Лобанову (svetoch-almaty@mail.ru) до 20 июня с.г.

– Считают важным, чтобы при оказании поддержки Россией 
программам и проектам зарубежных соотечественников учитыва-
лось мнение страновых координационных советов.

– Всемерно поддерживают развитие интеграционных процессов 
на постсоветском пространстве.

– Приветствуют принятие Указа Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2012 г. «О мерах по реализации внешнеполити-
ческого курса Российской Федерации», в т.ч. в части увеличения 
бюджетных ассигнований на соответствующие проекты по линии 
Правительственной комиссии по делам соотечественников за 
рубежом и Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, 
проживающих за рубежом, укрепления сети российских центров 
науки и культуры.

– Рекомендуют Россотрудничеству и Минобрнауки России 
ускорить разработку Концепции «Русская школа за рубежом». 
Принять соответствующие программы, предусмотрев в них подде-
ржку дошкольного воспитания на русском языке и максимально 
учитывающие потребности русской школы в странах постсоветс-
кого пространства.

– Рекомендуют Россотрудничеству активнее разрабатывать и 
внедрять интерактивные, электронные, мультимедийные учебни-
ки, виртуальные среды и виртуальные миры дошкольного, школь-
ного, высшего и иных видов обучения на русском языке, используя 
перспективные наработки российских программистов.

Обращаются к руководству Россотрудничества с предложением 
провести рабочее совещание с представителями русскоязычного 
образования из стран ближнего зарубежья для учета их специфи-
ческих интересов.
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– Предлагают Россотрудничеству проработать возможности от-
крытия филиалов российских центров науки и культуры в городах 
со значительной численностью российских соотечественников в 
странах постсоветского пространства.

– Рекомендуют Правительственной комиссии по делам сооте-
чественников за рубежом расширить программы для молодежи: 
«Школа молодого лидера», «Здравствуй, Россия!».

– Рекомендуют МИД России в рамках развития диалога с зару-
бежным Русским миром уделять особое внимание трем направле-
ниям: поддержка дальнейшей консолидации соотечественников, 
в т.ч. обеспечение жизнедеятельности координационных советов, 
поддержка русскоязычных СМИ, вовлечение в работу русскоязыч-
ной молодежи.

– Предлагают Правительству Москвы проинформировать стра-
новые координационные советы о новых механизмах финансового 
взаимодействия с организациями российских соотечественников 
за рубежом.

Подчеркивают особую важность реализации таких традицион-
ных проектов, как Международный фестиваль «Русская песня» и 
Спортивный юношеский фестиваль соотечественников зарубежья, 
а также экономический форум, обсудив на нем возможности под-
держки малого и среднего бизнеса российских соотечественников 
зарубежья, предусматривающей бизнес-обучение, помощь в подго-
товке бизнес-планов, бизнес-консультирование и льготное креди-
тование малого и среднего бизнеса российских соотечественников 
в странах их проживания.

– Обращаются к главам субъектов Российской Федерации с 
просьбой активизировать региональные программы поддержки 
российских соотечественников и усилить взаимодействие регионов 
Российской Федерации со страновыми координационными совета-
ми российских соотечественников.

– Обращаются к Росмолодежи с предложением активизировать 
работу по привлечению молодых соотечественников из стран ближ-
него зарубежья к реализации своих программ и проектов.

– Приветствуют начало работы Фонда поддержки и защиты 
прав соотечественников, проживающих за рубежом, рекомендуют 
страновым координационным советам активно налаживать взаи-
модействие с Фондом.

Рекомендуют Фонду сделать приоритетной в своей деятельности 
защиту групповых гуманитарных прав соотечественников (право 
на родной язык, образование на родном языке и т.п.).
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Предлагают Фонду организовать во второй половине 2013 г. 
тематическую конференцию соотечественников на постсоветском 
пространстве по теме «Правовое обеспечение и практический опыт 
защиты прав, свобод и интересов российских соотечественников, 
проживающих за рубежом».

– Поддерживают совершенствование и развитие Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом. Рекомендуют продолжить активное информационное 
сопровождение Госпрограммы.

– Приветствуют возможность получения российского гражданс-
тва в упрощенном порядке при участии в Госпрограмме по переселе-
нию. Выражают пожелание о получении российского гражданства 
в упрощенном порядке для соотечественников, вносящих особый 
вклад в укрепление позиций русского языка и культуры в стране 
проживания, для детей от смешанных браков при подаче заявления 
родителя – гражданина Российской Федерации.

– Поддерживают предложение радиовещательной компании 
«Голос России» активнее использовать ее социальную сеть. Призы-
вают СМИ Российской Федерации и Всемирный конгресс русско-
язычных вещателей более активно освещать мероприятия российс-
ких соотечественников, проводимые ими в странах проживания, а 
также осуществлять информационную и PR-поддержку организа-
ций российских соотечественников, страновых координационных 
советов и Всемирного совета российских соотечественников.

Конференции постановила:
– Избрать от соотечественников, проживающих в странах За-

кавказья и Средней Азии, во Всемирный координационный совет 
российских соотечественников В.К. Сварчука (Грузия), С.В. Епи-
фанцева (Киргизия), М.Г. Петрушкова (Таджикистан).

– Провести следующую региональную конференцию осенью 
2013 года.

В качестве страны проведения предложить Казахстан.
Участники конференции выражают признательность Государс-

твенной Думе Российской Федерации, МИД России, Россотруд-
ничеству, ФМС России, Фонду поддержки и защиты прав сооте-
чественников, проживающих за рубежом, фонду «Русский мир», 
Правительству Москвы за активное и заинтересованное участие их 
представителей в работе форума.
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Резолюция VI региональной конференции российских 

соотечественников, проживающих в Европе

(27–28 апреля 2012 года в г. Блед, Словения)

Участники VI региональной конференции соотечественников 
стран Европы, обсудив итоги работы страновых координацион-
ных советов за прошедший год, актуальные задачи общественных 
объединений российских соотечественников по консолидации 
российских общин региона, сохранению российского этнокультур-
ного пространства, укреплению связей с исторической Родиной, 
считают важным:

1. Усилить и продолжить работу по консолидации российской 
общины региона и совершенствованию деятельности страновых 
координационных советов, поддержать идею создания рабочих 
групп по основным направлениям деятельности КС Европы.

2. Отметить создание координационного совета российских со-
отечественников во Франции, работу по подготовке к проведению 
конференции российских соотечественников в Дании.

3. Приветствовать начало работы Фонда Поддержки Правовой 
Защиты Соотечественников, рекомендовать страновым коор-
динационным советам разработать механизм взаимодействия с 
Фондом.

4. Предложить Координационным Советам стран, входящих 
в Евросоюз, до конца мая 2012 обсудить возможность участия в 
процедуре признания статуса русского языка.

5. Просить Россотрудничество, Министерство Образования и 
Науки Российской Федерации ускорить разработку Концепции 
русской школы за рубежом, с учетом мнений координационных 
советов стран Евросоюза.
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Рекомендовать провести рабочее совещание с представителями 
образовательных учреждений зарубежья по обозначенной теме.

6. Поручить руководителям европейских координационных 
советов обсудить предложения по смысловому содержанию Все-
мирного Конгресса Соотечественников, с учетом состоявшейся на 
конференции дискуссии и направить свои сформулированные идеи 
в письменном виде руководителям рабочих групп. 

7. Просить Правительство Москвы определить более эффек-
тивные механизмы оказания помощи и финансовой поддержки 
организациям российских соотечественников за рубежом с целью 
максимально возможного учета их обращений и соответствующих 
ходатайств Российских Посольств.

8. Просить правительственную комиссию МИД России продол-
жить и развить работу по реализации программам для молодежи: 
«Школа молодого лидера», «Здравствуй, Россия», Волонтерское 
движение и других инициатив по проведению крупных молодеж-
ных мероприятий и акций. 

Обратиться к «Росмолодежи» с предложением активизировать 
работу по привлечению молодых соотечественников Европы к реа-
лизации своих программ и проектов.

9. Продолжить работу по противодействию фальсификации 
истории и пересмотру итогов Великой Отечественной Войны, со-
действовать сохранению и содержанию в надлежавшем виде исто-
рических памятников и захоронений соотечественников. 

10. Рекомендовать вновь созданным рабочим группам разрабо-
тать регламент работы и механизм реализации обозначенных идей 
конференции по каждому заявленному направлению.

11. Избрать от соотечественников, проживающих в странах Ев-
ропы, во Всемирный координационный совет российских соотечес-
твенников М.А. Дадикозян (Болгария), С.В. Бодиштяну (Мальта), 
Е. А. Мелещенко (Словения).

12. Провести следующую региональную конференцию весной 
2013 года. В качестве страны проведения определить Венгрию.

Участники конференции выражают признательность Государс-
твенной Думе Российской Федерации, МИД России, Россотрудни-
честву, фонду «Русский мир», Правительствам Москвы и Санкт-
Петербурга, Фонд Поддержки и защиты прав соотечественников за 
активное и заинтересованное участие их представителей в Шестом 
региональном форуме.
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Резолюция 

региональной конференции российских соотечественников, 

проживающих в Латвии, Литве, Эстонии

(9–10 июня 2012 года в г. Таллин, Эстония)

«Делегаты конференции отмечают наличие в Латвии, Литве 
и Эстонии серьезных проблем в положении русского и русско-
язычного населения, в возможностях реализации законных прав 
российских соотечественников в сферах образования, культуры и 
политической жизни.

Несмотря на декларируемую приверженность международным 
правовым нормам в защите национальных меньшинств, на практике 
власти Прибалтийских государств их не соблюдают. По-прежнему 
сотни тысяч жителей Латвии и Эстонии лишены гражданских прав. 
Во всех странах сужается сфера использования русского языка. 
Стремительно сокращается система образования на русском языке. 
В государствах Прибалтики игнорируется или фальсифицируется 
вклад русского населения в историю и культуру Латвии, Литвы и 
Эстонии. Власти не слышат требований русского населения, игно-
рируют их, вместо конструктивного диалога выражают сомнения в 
лояльности русскоязычных жителей. Все это ставит под сомнения 
действительное соблюдение прав человека и национальных мень-
шинств, приверженность демократическим европейским ценностям, 
декларируемых правительствами Латвии, Литвы и Эстонии.

Делегаты конференции подтверждают свое единство в стремле-
нии сохранять свою национальную идентичность, язык, культуру, 
духовные и исторические ценности, культурное наследие, функци-
онирование на русском языке образовательных и воспитательных 
учреждений всех ступеней, информационно-культурного про-
странства, права пользования родным языком в местах проживания 
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значительной части русскоязычного населения, права иметь своих 
представителей в органах власти всех уровней.

Делегаты конференции выражают свое желание видеть зна-
чительное улучшение всесторонних отношений Прибалтийских 
государств и России, отражающее не только умонастроение рос-
сийских соотечественников и русской общины, но и значительной 
части населения наших стран.

Делегаты конференции считают необходимым и важным:
– всемерно поощрять и поддерживать деятельность обществен-

ных организаций соотечественников в странах Прибалтики по 
сохранению и развитию национально-культурных традиций. Для 
формирования позитивного и привлекательного имиджа русской 
культуры опираться на профессиональный опыт специалистов 
– деятелей русской культуры.

– целенаправленно использовать образовательные учреждения, 
русскоязычные средства массовой информации, ресурсы Интернета, 
культурные мероприятия, традиционные праздники для сплочения 
и консолидации русской общины, активизации гражданской пози-
ции русского населения, вовлечения его в активную общественную 
жизнь. Оказывать поддержку учреждениям неформального образо-
вания. Активнее привлекать к работе в общественных организациях 
соотечественников молодежь диаспоры. Укреплять взаимодействие 
и сотрудничество общественных организаций соотечественников с 
приходами Русской Православной Церкви и древлеправославной 
Церкви, оказывать им помощь и, одновременно, опираться на име-
ющийся у них опыт просветительской и культурно-образователь-
ной деятельности. Всемерно поддерживать и сохранять институт 
традиционной семьи. Способствовать созданию семейных центров, 
в том числе по оказанию психологической помощи семье. В этой 
сфере сотрудничать с религиозными организациями.

– Расширение культурных контактов и сотрудничества между 
Россией и Прибалтийскими странами, систематическое проведение 
некоммерческих гастролей и выступлений в Латвии, Литве и Эсто-
нии российских театров, музыкантов, исполнителей, организацию 
художественных экспозиций и выставок, мастер-классов и «круг-
лых столов» по обмену опытом деятельности в сфере культуры. 
Расширение обменов творческими достижениями русских общин 
Прибалтийских стран между собой.

– Использовать юбилейные годовщины и памятные даты рус-
ской истории для сплочения общественных организаций соотечест-
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венников, активизации культурно – просветительской работы среди 
подрастающего поколения, демонстрации роли России и русской 
культуры в истории Прибалтики, Европы и всего человечества.

– В целях повышения эффективности регионального сотрудничес-
тва российских соотечественников Прибалтики и совершенствования 
информационной площадки, инициировать издание на базе журнала 
«Балтийский мир» двух ежегодных приложений: «Балтийский мир: 
Образование», «Балтийский мир: Культура» и «Балтийский мир: Ис-
тория», увеличив общий тираж издания до 4000 экземпляров.

– Присоединиться к осуществлению Европейской гражданской 
инициативы по приданию русскому языку статуса рабочего языка 
Европейского Союза. Одновременно необходимо добиваться закреп-
ления статуса русского языка как носителя культурного наследия 
и языка общения Латвии, Литвы и Эстонии, особенно – в районах 
компактного проживания значительной части русского и русско-
язычного населения.

– Организациям российских соотечественников Литвы и Эсто-
нии оказать информационную поддержку акции по сбору подписей 
в Латвии за проведение референдума по вопросу ликвидации мас-
сового безгражданства.

– Противостоять растущей в Прибалтийских странах угрозе не-
онацизма и радикального национализма. В целях предотвращения 
распространения этой идеологии и практики шире использовать 
международный опыт правозащитных организаций, возможности 
Международного союза российских соотечественников и других 
общественных структур.

Делегаты конференции:
– Приветствуют положения Указа Президента Российской Феде-

рации от 7 мая 2012 г. «О мерах по реализации внешнеполитического 
курса Российской Федерации» о дальнейшем совершенствовании 
работы по поддержке соотечественников, увеличении бюджетных 
ассигнований на соответствующие проекты по линии Правительс-
твенной комиссии по делам соотечественников за рубежом и Фонда 
поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих за 
рубежом, укреплении сети российских центров науки и культуры.

– Обращаются к Правительству Российской Федерации с 
просьбой о более эффективной поддержке соотечественников в 
Прибалтике в вопросах, затрагивающих жизненно важные права, 
интересы и потребности диаспоры: в частности, о необходимости 
заключения межгосударственных договоров о сотрудничестве в 
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сфере образования и культуры, предусматривающих энергичную 
защиту русского образовательного и культурного пространства.

– Обращаются к Министерству образования и науки России и Фе-
деральному Агентству «Россотрудничество» с просьбой завершить 
разработку Концепции «Русская школа за рубежом» и принять 
действенные меры по реализации соответствующей программы, 
предусмотрев в ней поддержку дошкольного воспитания на русском 
языке и максимально учитывающей потребности русской школы 
в странах Прибалтики. Разработать правовые нормы и механизмы 
финансирования учреждений неформального образования.

– Обращаются к Правительственной комиссии по делам со-
отечественников за рубежом, Министерству образования и науки 
России, Федеральному Агентству «Россотрудничество», к потен-
циально заинтересованным вузам России с просьбой рассмотреть 
вопрос о возможности открытия в одной из Прибалтийских стран 
филиала российского университета для удовлетворения потребнос-
ти российских соотечественников в получении высшего образова-
ния на родном языке.

– Считают необходимым срочно подготовить и внести конкрет-
ные предложения по осуществлению деятельности Фонда подде-
ржки и защиты прав соотечественников, проживающих в Прибал-
тийских странах. Рекомендуют Фонду сделать своей приоритетной 
деятельностью защиту групповых гуманитарных интересов и прав 
соотечественников. Предлагают Республиканским координацион-
ным советам соотечественников обобщить имеющийся в странах 
Прибалтики опыт правовой помощи и юридической поддержки 
соотечественников в защите их законных прав. Активнее обращать-
ся в международные правозащитные организации для побуждения 
властей страны к исполнению международных правовых обяза-
тельств по защите национальных меньшинств.

– Считают необходимым совершенствование и развитие Госу-
дарственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, рассматривая сущность Программы как воз-
вращение соотечественников на историческую родину. Призывают 
упростить формальные процедуры переселения в Россию, расширяя 
географию и возможности возвращения соотечественников в Рос-
сию. Учесть возможность возвращения на историческую родину 
соотечественников, не по своей воле оказавшихся за границей. При-
звать субъекты Российской Федерации к участию в государственной 
программе переселения. Облегчать возможности профессиональной 
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самореализации в России молодых соотечественников, получивших 
образование в ВУЗах Российской Федерации.

– Выражают пожелание об упрощении процедур визового ре-
жима для въезда в Россию соотечественников, об облегчении по-
лучения долговременных многократных виз соотечественниками, 
в том числе детьми и молодежью.

– Выражают пожелание о расширении возможностей получении 
российского гражданства в упрощенном порядке для соотечест-
венников, вносящих особый вклад в укрепление позиций русского 
языка и культуры в стране проживания.

– Выражают пожелание восстановить количественное предста-
вительство на Региональной конференции от Латвии, Эстонии и 
Литвы, существовавшее в 2007–2011 гг.

– Избрать в порядке очередной ротации во Всемирный коорди-
национный совет российских соотечественников В.И. Гущина от 
Латвии. Подтвердить полномочия во Всемирном координационном 
совета А.В. Фомина от Литвы.

– Провести следующую региональную конференцию в Таллине 
осенью 2013 года».

Резолюция 

V региональной конференции российских соотечественников, 

проживающих в странах Америки

(9–10 сентября 2011 года, г. Лима, Перу)

Мы, участники 5-й Региональной Конференции организаций 
российских соотечественников, проживающих в 18-ти странах 
Латинской и Северной Америки – представители русских общин и 
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страновых Координационных Советов (КС) на американском кон-
тиненте, состоявшейся в г.Лима, Перу, основываясь на резолюциях 
предыдущих региональных конференций в Бразилии, Аргентине, 
Мексике, Нью-Йорке, а также руководствуясь решениями Всемир-
ного Конгресса соотечественников 2009 года в Москве и ежегодных 
международных конференций, основной целью которых являются 
консолидационные процессы и укрепление российских диаспор в 
регионе и всемерному развитию их связей с Отчизной, а так же в 
целях координации действий и обмена опытом между общественны-
ми организациями соотечественников в западном полушарии, рас-
ширения этнокультурного российского пространства, сохранения 
русского языка, считаем необходимым сформулировать основные 
цели и ближайшие задачи и принять к исполнению следующее:

 – признать успешной работу страновых Координационных 
Советов (КС) и других организаций российских соотечественников 
за прошедший отчетный период по сохранению исторической и 
культурной самобытности, русского языка, укреплению единства 
и сплоченности русских общин в странах Латинской и Северной 
Америки;

 – поддержать и одобрить создание Фонда по Поддержке и 
защите прав соотечественников за рубежом. Довести до сведения 
КС, страновых организаций соотечественников, местных органов 
власти содержание данного Указа.

 – страновым организациям оказывать поддержку на местах в 
работе Правительственной комиссии по делам соотечественников 
(ПКДСР), Россотрудничества, «Московского Дома соотечествен-
ника» при Правительстве Москвы, Фонда «Русский мир» в осу-
ществлении различных мероприятий и программ по пропаганде и 
распространению национальной культуры и русского языка;

 – рассматривать в качестве одной из ключевых задач нашей 
деятельности содействие созданию в регионе устойчивой и эф-
фективной структуры действующих русских общин и других 
добровольных общественных организаций соотечественников. 
Способствовать также созданию новых патриотических структур 
и образований, призванных расширять масштабы «русского мира» 
в Латинской и Северной Америке.

 – рекомендовать страновым КС усилить работу на местах по объ-
единению российских соотечественников всех трех волн эмиграции 
(Царская Россия, советский период после революции и современная 
«постперестроечная» эмиграция);
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 – всячески способствовать всестороннему взаимодействию и 
общению между собой страновых организаций соотечественников 
региона (организация различных фестивалей, конкурсов, олимпи-
ад, обмен гастролей русских театров и так далее);

 – в меру возможностей содействовать продвижению российско-
го бизнеса в странах региона и способствовать привлечению успеш-
ных национальных бизнесменов в Россию, а также, проведению в 
странах проживания конференций и семинаров по развитию новых 
технологий и бизнес проектов.

 – заботясь о будущем движения соотечественников, обеспе-
чении преемственности, привлекать к работе молодежь, способс-
твовать развитию и консолидации молодежных организаций, 
рекомендовать страновым КС вводить в состав КС представителей 
молодежных организаций.

С целью реализации вышеизложенного, 5-ая Региональная 
конференция организаций российских соотечественников в странах 
Латинской и Северной Америки постановляет: 

Подтвердить продление полномочий в качестве регионального 
представителя организаций стран Латинской Америки и Канады 
во Всемирном Координационном Совете (ВКСРС) председателя КСС 
в Мексике С.В. Килякова 

Страновым КС выйти с инициативами проведения в странах 
пребывания торжественных мероприятий по случаю празднования 
года Ломоносова.

С целью совершенствования координации действий между стра-
новыми структурами соотечественников поддержать инициативу 
Председателя КС США И.А. Бабошкина, и рекомендовать организа-
циям соотечественников, размещать информационные материалы 
на сайте «Соотечественники в Америке» и в журнале «Соотечест-
венники в Америке». Ходатайствовать перед Посольствами стран 
Латинской Америки, США и Канады, финансировать подписку на 
этот журнал. Ответственным назначить И.А. Бабошкина.

Просить ДРС рассмотреть возможность о выделении средств на 
участие молодежного русского театра МД «Славянка» (10 человек), 
в качестве представителя Латиноамериканского региона, на теат-
ральном Фестивале в США, декабрь 2011 года. Ответственными 
назначить И.А. Бабошкина и М.Богословскую 

Выразить благодарность руководству Приморского Края, за 
успешную реализацию отличную государственной программы по 
добровольному переселению соотечественников, в отношении ста-
роверов, выходцев из Боливии.
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С учетом успешного опыта Мексики, Чили, Уругвая и Параг-
вая, продолжить, в латиноамериканском регионе, работу по вы-
пуску книг о выдающихся соотечественниках из серии «Русские в 
.......» в формате: – историческая часть о первых волнах «старой» 
эмиграции: из царской России и во время революции; – о «новой» 
постсоветской волне эмиграции; – современная деятельность Коор-
динационных Советов и других общественных организаций русских 
общин в странах пребывания. Рекомендовать активизировать рабо-
ту по выпуску книг страновым КСС Аргентины, Бразилии, Перу и 
Канады. Организациям соотечественников в странах Центральной 
Америки (Панама, Коста Рика, Никарагуа и Гватемала) выйти 
с предложением и начать работу по подготовке и выпуску книги 
«Русские в Центральной Америке». Координационным Советам 
стран Боливарианской группы (Венесуэла, Колумбия, Эквадор и 
Боливия) выйти с таким же предложением по подготовке и выпуску 
книги с условным названием «Русские в Америке Симона Болива-
ра». Председателям КС назначить ответственных за выполнение.

Просить МИД России и Россотрудничество своевременно инфор-
мировать страновые Координационные Советы региона через свои 
дипмиссии и представительства в странах пребывания о ежегодно 
выделяемых средствах по сметам для работы с соотечественниками. 
Страновым КС активно взаимодействовать с указанными госуч-
реждениями в странах пребывания по эффективному использова-
нию выделяемых Государством средств при обеспечении четкой 
финансовой отчетности. Принимать участие совместно с данными 
госорганзациями в планировании мероприятий на местах, взаимо-
действуя при составлении заявки посольства на соответствующее 
финансирование работы с соотечественниками на каждый следу-
ющий отчетный год.

В условиях ускорившегося процесса ассимиляции русского на-
ционального меньшинства в странах проживания, в первую очередь 
молодого поколения, активизировать работу по более динамичному 
вовлечению молодежи в деятельность организаций соотечественни-
ков региона, используя разнообразные формы и учитывая современ-
ные интересы нового поколения соотечественников. Рекомендовать 
страновым КС ускорить проведение воспитательно-образователь-
ных программ на русском языке среди молодых соотечественников 
(особенно среди детей и подростков), ходатайствовать перед ДРС 
МИД России, Фондом Русский Мир, рассмотреть возможность 
выделения средств, для организации и проведения ежегодного 
творческого Фестиваля, для соотечественников, проживающих в 
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Америке. Место проведения этого Фестиваля в 2012 году, предла-
гается Чили. Ответственным назначить М. Рябову 

Обратиться в ПКДСР с ходатайством перед Правительством РФ 
о срочном рассмотрении и необходимости соответствующего поло-
жительного решения проблемы признания официальных дипломов 
о среднем и высшем образовании между странами американского 
континента и Российской Федерацией.

Обратиться к ПКДСР и руководству Россотрудничества с убе-
дительной просьбой ускорить рассмотрение вопроса и принятия 
окончательного решения, открытия «Российских центров науки 
и культуры» в Нью-Йорке (США) и Торонто (Канада), а также 
«Российского центра культуры и науки» в Мехико (Мексика) и 
Сан-Пауло (Бразилия). Соответствующим страновым КС направить 
обоснования данных ходатайств.

Учитывая высказанное на конференции мнение руководителя 
Департамента по работе с соотечественниками по увеличению 
квоты на региональные и всемирные конференции на 3–4 места, 
просить Департамент по работе с соотечественниками увеличить 
квоту мест для делегатов Аргентины, Бразилии и Кубы. Увеличение 
проводится в связи с необходимостью включения в состав делегаций 
представителей молодежных организаций.

Поручить региональному представителю организаций стран 
Латинской Америки и Канады С.В. Килякову навести справки о 
факте существования групп дружбы со странами Латинской Аме-
рики в Государственной Думе России.

Выразить протест Правительствам Прибалтийских стран в связи с 
нарушением этнокультурных прав российских соотечественников.

Страновым КС региона своевременно направлять решения 
страновых конференций региональному представителю от стран 
Латинской Америки и Канады во Всемирном Координационном 
Совете (ВКС) для дальнейшего обобщения и представления подня-
тых вопросов в вышестоящем органе.

Обратиться в Фонд Русский Мир с просьбой о выдаче сертифи-
катов «Об окончании курсов русского языка» по программе «Про-
фессор Русского Мира».

Пригласить принять участие в работе 6-й Региональной конфе-
ренции представителей Центрального Аппарата, Правительства 
Москвы, Россотрудничества, Фонда Русский Мир, представителя 
руководства Департамента Консульской службы МИД России.

Выразить благодарность Фонду Русский Мир за активную работу по 
открытию Кабинетов Русского языка в странах Латинской Америки.
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В связи с 200-летием празднования Форта-Росс, просить Пра-
вительство России, объявить 2012 год годом Дружбы России и 
Америки.

Выразить поддержку работе соотечественников из Украины по 
узакониванию русского языка, как регионального.

Ходатайствовать перед Минобрнауки об оплате авиабилетов 
для студентов из стран дальнего зарубежья, в первую очередь детей 
соотечественников, по выделенным квотам на учебу в Россию.

Обратиться с ходатайством в Институт им. А.С.Пушкина с про-
сьбой о разработке, издании и предоставлении в страны Латинской 
Америки методических материалов и литературы по русскому 
языку для испаноговорящих.

Выразить благодарность оргкомитету и руководству посольства 
России в Перу за успешное проведение и высокий уровень органи-
зации 5-й Региональной конференции соотечественников в Перу. 

Предложить местом проведения 6-й ежегодной Региональной 
Конференции соотечественников в странах Америки во II квартале 
2011 года следующие страны: Канада и Куба.

Резолюция 

VI региональной конференции российских соотечественников, 

проживающих в странах Африки и Ближнего Востока

(15–16 мая 2012 года, в г. Бейрут, Ливан)

Мы, участники шестой региональной конференции российских 
соотечественников; обсудив итоги работы организаций соотечест-
венников за прошедший год, актуальные задачи по их консоли-
дации, сохранению российского этнокультурного пространства и 
укреплению связей общин с Россией, считаем важным:
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1. Продолжить работу по консолидации российской общины 
региона. 

Создать из числа руководителей организаций соотечественни-
ков рабочие группы по основным направлениям деятельности. 

2. Приветствовать начало работы Фонда поддержки и защиты 
прав соотечественников, проживающих за рубежом. 

Рекомендовать страновым координационным советам, органи-
зациям соотечественников разработать механизм взаимодействия 
с Фондом. 

3. Просить Россотрудничество и Минобрнауки России ускорить 
разработку Концепции русской школы за рубежом с учетом пред-
ложений организаций соотечественников. 

Рекомендовать провести рабочее совещание с представителями 
образовательных учреждений зарубежья по данной теме. 

4. Поручить страновым координационным советам, организаци-
ям соотечественников обсудить на своих заседаниях предложения 
по наполнению Всемирного конгресса соотечественников с учетом 
мнений, прозвучавших на конференции, и направить их руково-
дителям рабочих групп до конца июня с.г.

5. Отметить активную работу молодежных организаций ряда 
стран региона. Поддержать предложение о проведении Первой 
региональной конференции молодежных организаций в 2013 году 
в Иордании. 

Просить Правительственную комиссию по делам соотечествен-
ников за рубежом увеличить квоты представительства региона на 
международных молодежных мероприятиях. 

6. Продолжить работу по совершенствованию регионального 
сайта организаций российских соотечественников, интеграции 
его с Интернет-порталом «Русский век» и другими Интернет-сер-
висами. 

7. Просить продолжить работу по открытию в регионе россий-
ских центров науки и культуры, а также Русских центров и «Ка-
бинетов Русского мира» фонда «Русский мир». 

8. Отметить важность продолжения работы по совершенствова-
нию российского законодательства, в отношении соотечественни-
ков, в частности, Федерального закона «О гражданстве Российской 
Федерации». 

9. Выразить поддержку реализуемой Российской Федерацией 
политике по оказанию содействия добровольному переселению в 
Россию соотечественников, проживающих за рубежом. 
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10. Просить Правительство Москвы предусмотреть участие 
представителей региона в Международном экономическом форуме 
соотечественников. 

11. Делегировать во Всемирный координационный совет рос-
сийских соотечественников С.А.Токарева (ОАЭ) в качестве пред-
ставителя соотечественников, проживающих в странах Африки и 
Ближнего Востока. 

Отметить большой вклад в работу Совета М.В.Воробьевой. 
12. Провести следующую региональную конференцию во втором 

квартале 2013 года. В качестве страны проведения рекомендовать 
рассмотреть ЮАР. 

Участники конференции выражают признательность Государс-
твенной Думе Российской Федерации, МИД России, ФМС России, 
фонду «Русский мир», Московскому дому соотечественника за 
активное и заинтересованное участие их представителей в работе 
форума.

Резолюция 

VI региональной конференции российских соотечественников, 

проживающих в странах АТР

(24–25 мая 2012 года, в г.Токио, Япония)

 Участники региональной конференции, обсудив итоги работы 
страновых координационных советов за прошедший год, а также 
актуальные задачи общественных объединений соотечественни-
ков по консолидации российских общин региона, сохранению 
российского этнокультурного пространства и укреплению связей 
с исторической Родиной, считают важным:
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1. Продолжить работу по консолидации российской общины 
и дальнейшему структурированию организаций российских со-
отечественников, проживающих в АТР, совершенствованию де-
ятельности страновых координационных советов и расширению 
их взаимодействия на региональном уровне, а также содействовать 
их техническому оснащению.

2. Просить заинтересованные органы исполнительной власти 
Российской Федерации рассмотреть возможность распространения 
опыта работы с соотечественниками и на другие страны региона, в 
первую очередь, такие как Вьетнам, Индонезию, Республику Корея, 
Таиланд и Филиппины.

3. Приветствовать начало работы Фонда поддержки и защиты 
прав соотечественников, проживающих за рубежом. Рекомендо-
вать страновым координационным советам разработать механизм 
взаимодействия с Фондом.

4. Положительно оценить работу по открытию в регионе рос-
сийских центров науки и культуры, а также «Русских центров» и 
«Кабинетов русского языка» фонда «Русский мир».

Просить изучить возможность открытия вышеуказанных пред-
ставительств в увязке с деятельностью уже имеющихся в некоторых 
странах региона «Русских домов соотечественников» (например, в 
Австралии) и на совместных площадках.

Отметить важность дальнейшей работы по заключению меж-
правительственных соглашений со странами Азиатско-Тихооке-
анского региона на предмет открытия российских центров науки 
и культуры.

5. Отметить позитивную роль Русской Православной Церкви в 
деле объединения и нравственного воспитания соотечественников, 
проживающих в странах Азиатско-Тихоокеанского региона.

6. Содействовать сохранению имеющихся в регионе историчес-
ких памятников и захоронений соотечественников и их содержанию 
в надлежащем виде.

Отметить положительный опыт взаимодействия организаций 
соотечественников, проживающих в Австралии, Китае и Японии, 
по сохранению памятников русской культуры и русских захоро-
нений.

7. Продолжить работу по распространению правдивой информа-
ции о вкладе России в экономику и культуру стран Азиатско-Тихо-
океанского региона, противодействовать фальсификации истории 
и пересмотру итогов Второй мировой войны.
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8. Отметить наличие новых возможностей консолидации ор-
ганизаций соотечественников, проживающих за рубежом, свя-
занных с современными информационно-коммуникационными 
технологиями. Учесть требования к информации, предъявляемые 
молодыми поколениями (доступность, современные способы по-
дачи). Рекомендовать разработать и реализовать проект единого 
специализированного Интернет-портала для соотечественников, 
предусматривающий активное использование социальных сетей.

9. Просить российские государственные и иные структуры, 
занимающиеся работой с соотечественниками, обеспечить забла-
говременное информирование координационных советов стран ре-
гиона относительно планов и условий проведения соответствующих 
мероприятий и участия в них соотечественников.

10. Предложить соответствующим российским министерствам и 
ведомствам рассмотреть вопрос о максимальном упрощении поряд-
ка оформления и выдачи соотечественникам российских паспортов 
и других документов, включая возможность дистанционного обра-
щения в российские консульские загранучреждения.

11. Просить Россотрудничество и Минобрнауки России уско-
рить разработку Концепции русской школы за рубежом с учетом 
предложений координационных советов. Рекомендовать провести 
рабочее совещание с представителями образовательных учрежде-
ний зарубежья по обозначенной теме.

12. Рекомендовать администрациям субъектов Российской Фе-
дерации использовать возможности страновых координационных 
советов для определения реальных потребностей и возможностей 
русскоязычных общин в конкретных странах при осуществлении 
своей работы в этой области.

Оказать поддержку проведению Московского экономического 
форума соотечественников.

13. Очередную региональную конференцию провести в первом 
полугодии 2013 года. В качестве страны проведения определить 
Сингапур.

14. Проработать вопрос о возможности проведения региональной 
конференции в одном из регионов Сибири и Дальнего Востока.

15. Поддержать деятельность Всемирного координационного 
совета российских соотечественников. Делегировать во Всемир-
ный координационный совет в качестве представителя соотечес-
твенников, проживающих в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 
Е.А. Барман (Индия).
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16. Поручить руководителям страновых координационных 
советов обсудить на своих заседаниях и страновых конференциях 
предложения по смысловому наполнению Всемирного конгресса 
соотечественников с учетом состоявшейся на конференции дис-
куссии и до конца июня 2012 года направить их в письменном виде 
избранному представителю региона во Всемирном координацион-
ном совете и в Департамент по работе с соотечественниками МИД 
России. Участники конференции выражают признательность Госу-
дарственной Думе, МИД России, Россотрудничеству, Правительс-
тву Москвы, фонду «Русский мир» за активное и заинтересованное 
участие их представителей в форуме.

Коммюнике 

«круглого стола» «Русская Православная Церковь 

и соотечественники: опыт соработничества 

в Северной Америке и Океании»

(24–26 августа 2012 года, г. Сан-Франциско, США)

Нынешняя встреча была приурочена к 200-летию Форта-
Росс – первого русского поселения в Калифорнии и 5-летию восста-
новления канонического единства внутри Русской Православной 
Церкви.

Епископат, духовенство, дипломаты и представители обще-
ственных организаций соотечественников из Австралии, Канады, 
Мексики, Новой Зеландии, Соединенных Штатов Америки сфор-
мулировали общие цели и задачи в деле поддержки русскоязычной 
диаспоры в регионе Северной Америки и Океании.

Отметив хороший уровень взаимодействия церковных учрежде-
ний Московского Патриархата с российскими дипломатическими 
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представительствами, участники круглого стола признали необхо-
димость поддержки со стороны Российского государства культур-
но-просветительской деятельности епархий и ставропигиальных 
приходов в целях сохранения духовной и культурной идентичности 
на индивидуальном, семейном и общественном уровне. Среди вос-
требованных направлений соработничества всех заинтересованных 
сторон были упомянуты: развитие церковных молодежных орга-
низаций, комплектование приходских и общинных библиотек и 
медиатек, как произведениями русских классиков, так и духовной 
литературой; открытие новых Интернет-ресурсов епархий, прихо-
дов и общин, в том числе для миссионерской, катехизаторской и 
духовно-попечительской деятельности.

Выступавшие заявили о важности укрепления межепархиаль-
ных и межприходских связей, содействующих обмену опытом по 
самому широкому спектру жизнедеятельности соотечественников, 
в том числе для полноценной их интеграции в новую социокуль-
турную среду, а также отметили целесообразность развития регу-
лярных контактов с региональными и муниципальными властями 
стран пребывания в интересах строительства храмов и воскресных 
школ, поддержания на достойном уровне кладбищ и мест компак-
тного захоронения соотечественников.

Участники встречи отметили существующие проблемы и труд-
ности в вопросах оформления гражданства России соотечественни-
ками – выходцами из Советского Союза и потомками различных 
волн эмиграции. В связи с этим было признано необходимым со-
действовать инициативе внесения соответствующих изменений в 
законодательство Российской Федерации.

Участники заседания обратили внимание на необходимость 
совместной работы дипломатических представительств России, 
приходов Русской Церкви и организаций соотечественников с моло-
дежью, в том числе развития практики организации православных 
молодежных лагерей.

Докладчики в ходе работы круглого стола призвали всех со-
отечественников в Северной Америке и Океании, интегрируясь к 
местным условиям страны проживания, хранить свою духовную, 
языковую и культурную самобытность, чему, по единодушному 
мнению собравшихся, будут способствовать:

• дальнейшее укрепление и развитие соработничества загра-
нучреждений Московского Патриархата и дипломатических пред-
ставительств России за рубежом;
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• взаимодействие Русской Церкви и Российского государства 
в деле подготовки педагогических кадров для преподавания основ 
православной культуры и катехизации в условиях диаспоры, под-
держания воскресных церковно-приходских школ;

• создание фондов церковно-общественного вспомоществования 
на организацию и проведение похорон соотечественников;

• организация паломнических поездок для соотечественников 
по святым местам на территории стран канонической юрисдикции 
Московского Патриархата;

• создание электронного ресурса, посвященного взаимодейс-
твию Церкви и соотечественников;

• установление побратимских отношений между православ-
ными приходами в Австралии, Канаде, Мексике, Новой Зеландии 
и Соединенных Штатах Америки с одной стороны, и приходами 
России, Украины, Белоруссии и Молдовы, а также других стран 
исторической Руси.

Информация 

о II Европейском русском молодежном форуме

(22–23 апреля 2012 года, г. Брюссель, Бельгия)

Форум прошел в Европейском Парламенте при поддержке де-
путата ЕП Татьяны Жданок Представители русских общественных 
организаций из большинства стран Европейского Союза, Норвегии, 
Белоруссии и Швейцарии, а также российские дипломаты и руково-
дители учреждений, ответственных за работу с диаспорой, обсудили 
состояние отношений ЕС и России. Нынешний Форум был посвящен 
оценке влияния прошедших недавно в РФ парламентских и прези-
дентских выборов на общественное сознание европейских стран.
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Участники Форума отметили недостаточные усилия российских 
учреждений, в том числе государственных СМИ, в распространении 
разносторонней информации о России в русскоязычном сообществе 
Европы. Имиджу России в большом мире и отношению к русско-
му народу пошло бы на пользу сочетание отражения проблем и 
достижений российского общества, а также трансляция программ 
о жизни простых россиян и русских людей за границами РФ. Чес-
тный разговор о сложных общественных процессах, о современной 
русской культуре и человеческих судьбах способен разрушить скла-
дывавшиеся веками негативные стереотипы в отношении России.

Участники Форума призвали российские новостные агентства 
и редакции влиятельных СМИ к тесному взаимодействию с орга-
низациями российских соотечественников в странах ЕС.

Организатором форума стал Европейский альянс русскоязыч-
ной молодежи, объединяющий лидеров молодежных организаций, 
молодых ученых, предпринимателей и общественных деятелей 
стран ЕС и Европейской экономической зоны.

Всемирный координационный совет 

российских соотечественников, проживающих за рубежом

Положение 

о Всемирном координационном совете 

российских соотечественников, проживающих за рубежом

(Утверждено на Всемирном конгрессе 
российских соотечественников, проживающих за рубежом 

(Москва, 1–2 декабря 2009 года)

1. Всемирный координационный совет российских соотечест-
венников, проживающих за рубежом (ВКС), является представи-
тельным органом Всемирного конгресса соотечественников.
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2. Всемирный координационный совет координирует деятель-
ность страновых и международных объединений соотечественни-
ков и обеспечивает в период между всемирными конгрессами и 
конференциями представительство соотечественников в органах 
государственной власти Российской Федерации.

ВКС осуществляет регулярный диалог с Правительственной 
комиссией по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР), фе-
деральными и региональными органами государственной власти 
Российской Федерации, традиционными конфессиями, неком-
мерческими организациями России и зарубежья. ВКС содействует 
консолидации и защите интересов зарубежной российской общины 
и укреплению взаимной поддержки.

ВКС действует на основании положения, утвержденного Все-
мирным конгрессом соотечественников.

3. В состав Всемирного координационного совета (до 25 человек) 
входят представители от наиболее крупных страновых и регио-
нальных диаспор российских соотечественников, избираемые на 
страновых и региональных конференциях. На этих конференциях 
производится подтверждение или ротация данных членов ВКС.

Наряду с ними ВКС может включать в свой состав руково-
дителей ведущих международных организаций и объединений 
соотечественников, представителей зарубежных диаспор народов 
Российской Федерации, традиционных конфессий, а также, в 
личном качестве, отдельных выдающихся соотечественников. 
Они ежегодно подтверждаются или переизбираются решением 
Всемирного координационного совета на основании предложений 
заинтересованных организаций и структур.

Заседания ВКС проводятся 2–3 раза в год как в России, так и 
в других странах.

4. Члены Всемирного координационного совета избирают Бюро 
Совета (5 человек), в т.ч. Председателя Совета из своего состава. 
Полномочия Бюро ВКС подтверждаются ежегодно на заседании 
ВКС.

В заседаниях ВКС участвуют Председатель ПКДСР или, по его 
поручению, один из членов президиума ПКДСР.

Решения ВКС принимаются простым большинством голосов в 
ходе заседаний либо путем письменного опроса членов Совета. Эти 
решения носят рекомендательный характер.

ВКС может создавать по собственной инициативе рабочие груп-
пы по различным направлениям своей деятельности.
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В период между заседаниями ВКС Председатель и Бюро ВКС 
имеют право выступать от имени ВКС по всем вопросам компетен-
ции Совета.

5. Всемирный координационный совет обобщает и вносит на 
рассмотрение уполномоченных органов государственной власти 
Российской Федерации предложения по вопросам взаимодейс-
твия соотечественников с Россией, поддержки законных прав и 
интересов соотечественников, их консолидации, информацион-
ного обеспечения, укрепления позиций русского, других языков 
и многонациональной культуры народов Российской Федерации, 
морального поощрения и др.

6. Всемирный координационный совет информирует о проводи-
мой им деятельности Всемирный конгресс соотечественников, а в 
период между конгрессами – всемирные, региональные и страновые 
конференции соотечественников.

7. Секретариат ПКДСР оказывает организационную и методи-
ческую поддержку деятельности ВКС. 

Извлечение 

из Федерального закона от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ 

«О государственной политике Российской Федерации в отношении 

соотечественников за рубежом» 

(в редакции Федерального закона 
от 23 июля 2010 г. № 179-ФЗ) 

Статья 26. Представительство интересов соотечественников в 
органах государственной власти Российской Федерации и органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации

1. Высшим представительным органом, обеспечивающим 
взаимодействие соотечественников с органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, является Всемирный конгресс 
соотечественников, который проводится не реже одного раза в три 
года. В период между всемирными конгрессами соотечественников 
могут проводиться всемирные конференции соотечественников.

2. Делегаты Всемирного конгресса соотечественников и всемир-
ных конференций соотечественников избираются общественными 
объединениями соотечественников на конференциях соотечествен-
ников в государствах их проживания.
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3. В период между всемирными конгрессами соотечественников 
и всемирными конференциями соотечественников представительс-
тво интересов соотечественников в органах государственной власти 
Российской Федерации и органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, координацию деятельности координационных 
советов соотечественников в государствах их проживания обеспечивает 
Всемирный координационный совет российских соотечественников, 
который является органом Всемирного конгресса соотечественников.

4. Для координации деятельности общественных объединений 
соотечественников из числа их руководителей избираются коорди-
национные советы. 

5. При органах государственной власти Российской Феде-
рации и органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации могут создаваться представительные общественно-
консультативные органы – советы (комиссии) соотечественников. 
Порядок формирования, задачи и функции советов (комиссий) 
соотечественников устанавливаются органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации по согласованию с уполномочен-
ным федеральным органом исполнительной власти с учетом зако-
нодательства Российской Федерации и законодательства субъектов 
Российской Федерации соответственно.

Состав Всемирного координационного совета 

российских соотечественников, проживающих за рубежом

ЛОБАНОВ Алексей Викторович, 
председатель Всемирного координационного 
совета российских соотечественников, 
директор Православного благотворительного 
общества развития образования 
и культуры в Казахстане «Светоч»

БАБОШКИН Игорь Анатольевич, 
президент медиа-холдинга «Наш дом», 
США
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БАРМАН Елена Анатольевна, 
председатель Делийской ассоциации 
российских соотечественников, 
Индия

БОДИШТЯНУ Снежана Владимировна,
директор Русской школы-пансиона «RBSM» 
на Мальте 

ГУЩИН Виктор Иванович,
директор Балтийского центра исторических 
и социально-политических исследований, 
Латвия

ДАДИКОЗЯН Марина Анатольевна,
председатель федерации 
«Союз соотечественников», 
Болгария

Протоиерей Михаил ДУДКО,
ключарь Кафедрального собора Успения 
Божией Матери в Лондоне, 
Великобритания
Фото Дудко
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ЕПИФАНЦЕВ Станислав Викторович, 
председатель Православного благотворительного 
Владимирского общества, 
Киргизии

ЖДАНОК Татьяна Аркадьевна,
депутат Европарламента, 
председатель Европейского русского альянса, 
Латвия

 
 

КИЛЯКОВ Сергей Викторович,
президент координационного совета 
ассоциаций российских соотечественников 
в Мексике

 
 

КЛИМЕНКО Валерий Иванович, 
председатель Конгресса русских общин 
Республики Молдова

КОЛЕСНИЧЕНКО Вадим Васильевич,
народный депутат Украины, 
председатель движения 
«Русскоязычная Украина»
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КОРДА Иван Михайлович,
председатель белорусского 
общественного объединения «Русь»

 
 
КОШКО Дмитрий Борисович,
председатель координационного совета 
российских соотечественников во Франции, 
президент ассоциации «Франция – Урал»

ЛУКАШЕВ Всеволод Анатольевич,
председатель Русского культурного центра 
в Алма-Ате, Казахстан

МЕЛЕЩЕНКО Евгений Алексеевич,
председатель Международного клуба 
славянских соотечественников «РУСЛО», 
Словения

МУКСИНОВ Рафаэль Искандерович,
заместитель председателя Русского собрания 
Литвы, член Союза общин татар Литвы
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ПЕТРУШКОВ Михаил Георгиевич,
председатель Союза молодых соотечественников 
Республики Таджикистан

РАЙФ Михаил Ефимович,
председатель Всеизраильского объединения 
российских землячеств

СВАРЧУК Валерий Константинович,
президент Союза российских соотечественников
в Грузии «Отчизна»

 
ТОКАРЕВ Сергей Анатольевич,
генеральный секретарь Российского совета 
предпринимателей в Дубае, 
ОАЭ

ФОМИН Андрей Вадимович,
председатель Клайпедского отделения 
Ассоциации учителей русских школ Литвы
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ЦЕКОВ Сергей Павлович,
председатель Постоянной комиссии 
Верховного совета 
Автономной республики Крым по культуре, 
делам молодежи и спорту, 
председатель Русской общины Крыма

ШЕРЕМЕТЕВ Петр Петрович,
председатель президиума 
Международного совета российских 
соотечественников

 
 

ЮРЧЕНКО Лариса Григорьевна,
директор 
Русского культурно-образовательного центра 
«Исток», Германия

Деятельность 

Всемирного координационного совета 

российских соотечественников

1. Всемирный координационный совет российских соотечест-
венников, проживающих за рубежом (ВКС), является представи-
тельным органом Всемирного конгресса соотечественников. 

2. Всемирный координационный совет координирует деятель-
ность страновых и международных объединений соотечественни-
ков и обеспечивает в период между всемирными конгрессами и 
конференциями представительство соотечественников в органах 
государственной власти Российской Федерации. 

ВКС осуществляет регулярный диалог с Правительственной 
комиссией по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР), фе-
деральными и региональными органами государственной власти 
Российской Федерации, традиционными конфессиями, неком-
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мерческими организациями России и зарубежья. ВКС содействует 
консолидации и защите интересов зарубежной российской общины 
и укреплению взаимной поддержки. 

ВКС действует на основании положения, утвержденного Все-
мирным конгрессом соотечественников. 

3. В состав Всемирного координационного совета (до 25 человек) 
входят представители от наиболее крупных страновых и регио-
нальных диаспор российских соотечественников, избираемые на 
страновых и региональных конференциях. На этих конференциях 
производится подтверждение или ротация данных членов ВКС. 

Наряду с ними ВКС может включать в свой состав руково-
дителей ведущих международных организаций и объединений 
соотечественников, представителей зарубежных диаспор народов 
Российской Федерации, традиционных конфессий, а также, в 
личном качестве, отдельных выдающихся соотечественников. 
Они ежегодно подтверждаются или переизбираются решением 
Всемирного координационного совета на основании предложений 
заинтересованных организаций и структур. 

Заседания ВКС проводятся 2–3 раза в год как в России, так и 
в других странах. 

4. Члены Всемирного координационного совета избирают Бюро 
Совета (5 человек), в т.ч. Председателя Совета из своего состава. 
Полномочия Бюро ВКС подтверждаются ежегодно на заседании 
ВКС. 

В заседаниях ВКС участвуют Председатель ПКДСР или, по его 
поручению, один из членов президиума ПКДСР. 

Решения ВКС принимаются простым большинством голосов в 
ходе заседаний либо путем письменного опроса членов Совета. Эти 
решения носят рекомендательный характер. 

ВКС может создавать по собственной инициативе рабочие груп-
пы по различным направлениям своей деятельности. 

В период между заседаниями ВКС Председатель и Бюро ВКС 
имеют право выступать от имени ВКС по всем вопросам компетен-
ции Совета. 

5. Всемирный координационный совет обобщает и вносит на 
рассмотрение уполномоченных органов государственной власти 
Российской Федерации предложения по вопросам взаимодейс-
твия соотечественников с Россией, поддержки законных прав и 
интересов соотечественников, их консолидации, информацион-
ного обеспечения, укрепления позиций русского, других языков 
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и многонациональной культуры народов Российской Федерации, 
морального поощрения и др. 

6. Всемирный координационный совет информирует о проводи-
мой им деятельности Всемирный конгресс соотечественников, а в 
период между конгрессами – всемирные, региональные и страновые 
конференции соотечественников. 

7. Секретариат ПКДСР оказывает организационную и методи-
ческую поддержку деятельности ВКС

Страновые координационные советы 

российских соотечественников

Абхазия

Координационный совет русских общин российских соотечес-
твенников в Абхазии

Дата основания: 19 июля 2012 г. 
Контакты: +940 927 19 94, e-mail: stranichkin_alex@rambler.ru
Руководство: Страничкин Александр Викторович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Австралия

Координационный совет российских соотечественников в 
Австралии

Дата основания: 2008 г. 
Почтовый адрес: PO Box 177, Bargo NSW 2574, Australia
Контакты: +612 468 430 21, факс +612 468 430 14, 
моб.: +614 186 062 92, 
e-mail: scross@tpgi.com.au, 
сайт: www.rarc.com.au 
Руководство: Савицкий Игорь Казимирович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Австрия

Координационный совет российских соотечественников, про-
живающих в Австрии 

Почтовый адрес: Singerstrasse 4/2, 1010 Wien. Редакция «Но-
вого венского журнала»

Контакты: +431 513 07 03, факс: +431 513 07 02, 
+431 664 351 36 09, 
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e-mail: irina.moutchkina@chello.at, 
сайт: www.russianaustria.org 
Руководство: Мучкина Ирина Николаевна (председатель)
Запись: 14.11.2012 г.

Азербайджан

Координационный совет общественных организаций российс-
ких соотечественников Азербайджанской Республики 

Дата создания: 1996 г.
Контакты: +994 50 366 16 09, +994 50 313 90 87, 
e-mail: kaskad99@mail.ru, gulcan@bk.ru 
Руководство: Мерешкин Виктор Васильевич
Запись: 01.11.2012 г.

Албания

Координационный совет российских соотечественников в 
Албании (Общество российских соотечественников в Республике 
Албания)

Дата создания: январь 2007 г.
Почтовый адрес: Albania-Tirane, Rr. Beqir Luga, P.24, sk., ap.l
Контакты: +355 682 074 055, +355 422 506 50, 
e-mail: orsa2006@mail.ru 
Руководство: Карагиози Сюзанна Мурировна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 

Алжир

Координационный совет соотечественников в Алжире (Ассо-
циация российских женщин в Алжире) 

Контакты: +213 668 824 275, факс: +213 215 178 92, 
e-mail: olgakaid@gmail.com
Руководство: Кайдановская Ольга Леонидовна (председатель)
Запись: 14.11.2012 г.

Аргентина

Координационный совет российских соотечественников в 
Аргентине 

Дата основания: 2009 г.
Контакты: +5411 423 914 62, моб.: +5411 156 544 62 36, 
e-mail: valikj@gmail.com, vi.cccra@gmail.com, 
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сайт: http://www.rusosenargentina.com.ar 
Руководство: Еремин Валерий Николаевич (председатель)
Запись: 15.11.2012 г. 

Армения

Координационный совет российских соотечественников в 
Армении 

Дата основания: 1995 г. 
Контакты: +374 94 366 316 (К.Н. Оганесян, председатель обще-

ства «Славянский дом»), 
+374 10 534 121, +374 91 197 297 (А.С. Арутюнян, президент 

Международного центра русской культуры «Гармония») 
Руководство: Председательствуют по принципу ротации раз в 

4 месяца. Оганесян Кристина Никитовна (до конца 2012 г.), Ару-
тюнян Аида Сергеевна (с 01.01. по 01.04.2013 г.)

Запись: 15.11.2012 г. 

Белоруссия

Координационный совет руководителей Белорусских обще-
ственных объединений российских соотечественников 

Дата основания: 6 октября 2007 г.
Почтовый адрес: 220002, г. Минск, ул. Старовиленская, 48
Контакты: +375 29 503 97 61, 
e-mail: i.mihailovich@mail.ru
Руководство: Корда Иван Михайлович (председатель)
Запись: 14.11.2012 г.

Бельгия

Координационный совет соотечественников в Бельгии (Бель-
гийская федерация русскоязычных организаций)

Дата основания: 2006 г.
Почтовый адрес: 30 rue du Sceptre – 1050 Bruxelles – Belgique
Контакты: +322 644 01 46, +32 496 96 75 15, 
e-mail: bfro@googlegroups.com, сайт: www.bfro.be 
Руководство: Коллективное руководство Федерацией осу-

ществляет административный совет, состоящий из 6 человек, из-
бираемых сроком на 2 года. С сентября 2011 г. председатель 
БФРО – Бондарева Элла Георгиевна 

Запись: 01.09.2012 г.
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Болгария

Координационный совет российских соотечественников Бол-
гарии

Дата основания: март 2007 г.
Почтовый адрес: 1113, Болгария, г. София, ул. Никола Мирчев, 

35, офис 117
Контакты: +359 887 906 354,
e-mail: fss-bulgaria@mail.ru, kss-bulgaria@mail.ru 
Руководство: Дадикозян Марина Анатольевна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Боливия

Координационный совет российских соотечественников в 
Боливии 

Контакты: +591 776 12 174, 
e-mail: lubov_lazovskaia@hotmail.com 
Руководство: Лазовская-Киньонес Любовь Владимировна 

(председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 

Бразилия

Координационный совет российских соотечественников в 
Бразилии 

Почтовый адрес: Av. N.S. Copacabana, 647/1111 22.050-901 Rio 
de Janeiro BRAZIL

Контакты: +5521 25 47 85 14, моб.: +5521 96 48 90 65, 
e-mail: sergio@slaviantours.com.br, sergio@russkidom.com
Руководство: Паламарчук Сержио Константинович (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Великобритания

Координационный совет российских соотечественников в Ве-
ликобритании

Дата основания: 2007 г.
Почтовый адрес: 28 Ashchurch park Villas, W12 9SP
Контакты: +44 208 743 87 75, +44 783 021 85 59, 
e-mail: nlobanov@hotmail.com, сайт: http://cometogether.org.uk/ 
Руководство: Шарифи Айна Махачевна (председатель), Лоба-

нов-Ростовский Никита Дмитриевич (почетный председатель).
Запись: 15.11.2012 г.
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Венгрия

Координационный совет российских соотечественников в 
Венгрии 

Почтовый адрес: 7030 Paks, Kаpolna ut 29 Венгрия
Контакты: +36 755 050 72, факс: +36 755 081 39, 
моб.: +36 209 353 580, 
e-mail: kernt@npp.hu, 
сайт: http://russkie.hu/ 
Руководство: Керн Татьяна Николаевна (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Венесуэла

Координационный совет российских соотечественников в 
Венесуэле

Контакты: +58 416 525 78 43, +58 412 715 69 40, 
e-mail: lvera@mail.ru, consejorusovenezuela@gmail.com 
Руководство: Лядских Вера Викторовна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Германия

Общегерманский координационный совет российских сооте-
чественников 

Почтовый адрес: Baumweg 10, 60316 Frankfurt am Main, 
Hessen

Контакты: тел.: +4969 436 57 48, факс: +4969 430 584 13, 
моб.: +49 177 538 98 03, 
e-mail: istok-e.v@gmx.de , 
сайт: http://www.russkoepole.de/ 
Руководство: Юрченко Лариса Григорьевна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Греция

Координационный совет российских соотечественников в 
Греции 

Контакты: +30 210 698 11 27, + 30 697 198 55 84, 
+30 210 672 28 02, 
e-mail: hrcc@otenet.gr, сайт: http://ksrs-greece.gr 
Руководство: Кондратова Елена (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.
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Грузия

Координационный совет российских соотечественников в 
Грузии

Дата основания: 2001 г.
Почтовый адрес: 1092 Грузия, г. Тбилиси, ул. 4-я Гогашенская, 25
Контакты: +995 577 43 21 85, +995 32 261 38 86, 
e-mail: valerij-svarchuk@yandex.ru 
Руководство: Сварчук Валерий Константинович (председа-

тель)
Запись: 01.11.2012 г.

Дания

Координационный совет российских соотечественников в 
Дании 

Дата основания: 17 мая 2012 г. 
Руководство: коллективная форма правления. 
«Русский дом», председатель Лихачев Валерий, 
тел. +45 297 021 27, 
e-mail: russiskhus@gmail.com, 
сайт: www.russiskhus.dk
«Русское общество в Дании», председатель О. Контогеоргис, 
тел. +45 516 18724, 
e-mail: olkonto@gmail.com, 
сайт: www.russam.dk
«Солнце Севера», председатель Борозенец Максим, 
тел. +45 289 395 13, 
e-mail: mb@nordsolen.dk 
«Датско-русский дом в Ютландии», председатель Якушева-

Серенсен Татьяна, тел. +45 403 131 69, e-mail: stil@live.dk, сайт: 
www.drhus.dk и др. 

Запись: 15.11.2012 г.

Египет

Координационный совет соотечественников в Арабской Рес-
публике Египет

Дата основания: март 2007 г. 
Почтовый адрес: Арабская Республика Египет, г. Каир, ул. 

Тахрир (район Докки), д. 127
Контакты: +20 100 855 58 54, 
e-mail: ludmilasalama@yahoo.com, 
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сайт: www.rusegypt.net
Руководство: Салама Людмила Трифоновна (председатель)
Запись: 14.11.2012 г. 

Замбия

Координационный совет российских соотечественников в Замбии 
(Ассоциация друзей России и стран СНГ в Республике Замбии)

Контакты: +260 211 292 468, 
моб.: +260 966 734 817, +260 976 859 768, 
e-mail: man-al@rambler.ru
Руководство: Мананков Алексей Константинович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Израиль

Координационный совет российских соотечественников в Из-
раиле (Всеизральское объединение российских землячеств) 

Дата основания: январь 2002 г.
Почтовый адрес: Izrael, Levontin, 30/12, 75316 Rishon Le Zion
Контакты: +972 395 470 83, факс: +972 395 471 30, 
+972 506 922 646, 
e-mail: michaelr@rishonlezion.muni.il, 
сайт: http://www.vorz-il.com/ 
Руководство: Райф Михаил Ефимович (председатель)
Запись: 16.11.2012 г.

Индия

Координационный совет российских соотечественников в 
Индии

Дата основания: 31 августа 2011 г. 
Почтовый адрес: 24, Ferozeshah road, New Delhi-01, India 
Контакты: +9111 233 291 00, +9111 237 377 86, 
e-mail: elveen2000@mail.ru 
Руководство: Барман Елена Анатольевна (председатель)
Запись: 14.11.2012 г.

Иордания

Координационный совет организаций российских соотечест-
венников Иордании

Дата основания: 22 сентября 2011 г. 
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Контакты: +962 798 894 899, 
e-mail: dr.b.musleh@gmail.com, dr.russia@hotmail.com 
Руководство: Муслех Басим (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Ирландия

Координационный совет российских соотечественников в 
Ирландии

Почтовый адрес: 55 O’Connell Street Lower, Dublin, D1, 
Ireland

Контакты: +353 879 034 587, 
e-mail: gazeta@eircom.net, gazeta@russianireland.com, 
сайт: http://www.russianireland.com/ (редакция «Нашей Газеты»)
Руководство: Тарутин Сергей Юрьевич (председатель)
Запись: 14.11.2012 г. 

Исландия

Координационный совет русскоговорящих соотечественников 
в Исландии (Общество русскоговорящих соотечественников в Ис-
ландии «Землячество») 

Дата основания: 12 октября 2007 г. 
Контакты: +354 690 91 30, +354 895 85 15, 
e-mail: oxana@grund.is, tamara.Iceland@gmail.com 
Руководство: Тер-Мартиросова Оксана (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Испания

Координационный совет российских соотечественников в 
Испании

Дата основания: 31 марта 2007 г. 
Контакты: +34 646 617 716, +34 605 483 958, +34 950 319 979, 
e-mail: centroruso@centroruso.es, marina_borzenkova@yahoo.es, 
сайт: http://ks-spain.org/ 
Руководство: Гусев Владимир Алексеевич (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Италия

Координационный совет российских соотечественников Италии 
Дата основания: 4 декабря 2007 г.
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Почтовый адрес: Via Silvio Pellico, 8 20121 Milano
Контакты: +39 028 699 52 40, факс: +39 028 699 67 38, 
+39 331 657 86 46,
e-mail: tatianatchouvileva@alice.it, ksarsi@mail.ru, 
сайт: http://www.ksarsi.org
Руководство: Чувилева Татьяна (президент)
Запись: 14.11.2012 г.

Кабо-Верде

Координационный совет российских соотечественников в Кабо-
Верде (Ассоциация российских соотечественников «Катюша»)

Дата основания: 1997 г.
Почтовый адрес: Кабо-Верде, Прая, Палмарежу 
Контакты: +238 262 94 70, моб. +238 992 02 71, 
e-mail: danfer@cvtelecom.cv 
Руководство: Данташ Феррейра Оксана Владимировна (пред-

седатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Казахстан

Координационный совет российских соотечественников Рес-
публики Казахстан

Дата основания: июнь 2007 г.
Почтовый адрес: 050012, Республика Казахстан, г. Алматы, ул. 

Байтурсынова, 85, Литер Г, оф. 1
Контакты: +727 292 40 61, моб.: +7 777 216 25 20, 
e-mail: svetoch-almaty@mail.ru 
Руководство: Лобанов Алексей Викторович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Камерун

Координационный совет российских соотечественников (Ассо-
циация российских соотечественников в Камеруне)

Дата основания: 1 декабря 2011 г. 
Почтовый адрес: Республика Камерун, г. Дуала, п/я 5518
Контакты: +237 334 753 10, 
e-mail: acrc-dla@yahoo.com 
Руководство: Чуиссанг Ирина Леонидовна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 



712

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

Канада

Координационный совет российских соотечественников Ка-
нады

Контакты: +1 416 736 49 40, +1 647 783 68 09, 
e-mail: elena.klin@gmail.com, www.russiancanadians.ca
Руководство: Клинаева Елена (председатель)
Запись: 14.11.2012 г. 

Кипр 
Координационный совет российских соотечественников Кипра
Почтовый адрес: Alasias, 16, P.O.Box. 24561 1301 Nicosia, 

Cyprus
Контакты: +357 227 616 07, факс: +357 227 655 27, 
e-mail: roscent@cytanet.com.cy 
Руководство: Коллективная форма правления. Исполнитель-

ный секретарь: Рогалев Алексей Николаевич
Запись: 14.11.2012 г. 

Киргизия

Координационный совет организаций российских соотечест-
венников в Киргизии

Дата основания: август 2007 г.
Почтовый адрес: 720019, Киргизская Республика, г. Бишкек, 

бульвар Эркиндик, 2/1, Российский центр науки и культуры в 
Бишкеке

Контакты: +996 312 300 512, +996 312 300 543, 
факс: +996 312 300 531; +996 312 623 755, +996 312 623 760, 

моб.: +996 312 555 579 708, 
e-mail: ksrsk@mail.ru, ksrsk@yandex.ru, aleks.step@mail.ru, 
сайт: http://korsovet.kg 
Руководство: Степанюк Александр Владимирович (председа-

тель)
Запись: 01.09.2012 г. 

Китай

Координационный совет соотечественников в Китае 
Дата основания: 18 мая 2007 г.
Почтовый адрес: 200002, Shanghai, Yan’an Dong Lu, 100 hao, 

1006 shi (Lianyi Dasha)
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Контакты: +8621 632 939 23, 
e-mail: info@russianchina.org, 
сайт: http://www.russianchina.org
Руководство: Дроздов Михаил Владиславович (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Колумбия

Координационный совет российских соотечественников в Ко-
лумбии (Ассоциация российских соотечественников в Колумбии) 

Контакты: +571 344 75 67, +57 300 210 41 23, 
e-mail: rusosencolombia@gmail.com, valentinakozlova@yahoo.com 
Руководство: Козлова Валентина Ивановна (председатель)
Запись: 09.11.2012 г.

Конго

Координационный совет российских соотечественников в Рес-
публике Конго 

Контакты: в стране действуют две организации соотечествен-
ников.

Ассоциация «Амикаль», г. Браззавиль, ул. Амикаль Кабрал, 
д. 26, п/я 2021. 

Тел.: +242 066 682 659. 
Председатель: Динга Светлана Петровна.
Ассоциация «Союзник», г. Пуэнт-Нуар, ул. Мои Телли, п/я 

5363. 
Тел.: +242 066 291 115, +242 050 055 60, 
e-mail: soyuznik.cg@gmail.com, ampat_tamara@yahoo.fr, 

duc5363@hotmailcom. 
Председатель: Лавренова Тамара Федоровна. 
Запись: 20.11.2012 г. 

Коста-Рика

Координационный совет организаций российских соотечест-
венников в Республике Коста-Рика

Контакты: +506 225 426 18, +506 883 530 18, 
e-mail: rossiyatropical@gmail.com 
Руководство: Хржановская Марта Юрьевна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.
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Кот-д’Ивуар 

Координационный совет российских соотечественников в Кот-
д’Ивуаре 

Контакты: +225 02 38 05 67, +225 22 47 43 01, 
+225 05 70 58 26, +225 22 43 44 15, 
e-mail: tamara_aye2005@yahoo.fr, vlada_kouame@yahoo.fr
Руководство: Айе Тамара Васильевна (председатель)
Запись: 20.11.2012 г. 

Куба

Координационный совет российских соотечественников на 
Кубе 

Дата основания: 2007 г.
Контакты: +537 765 79 85, +535 334 25 62, 
e-mail: ruslanreyes@gmail.com 
Руководство: Рейес Руслан Альфонсович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Латвия

Координационный совет организаций российских соотечест-
венников в Латвии

Почтовый адрес: Латвия, г. Елгава, ул. Петера, 11 – 5, LV-
3001

Контакты: +371 296 131 93, 
e-mail: viktor.gushchin@gmail.com 
Руководство: Гущин Виктор Иванович (координатор)
Запись: 01.09.2012 г.

Ливан

Координационный совет организаций российских соотечест-
венников Ливана

Дата основания: май 2011 г. 
Почтовый адрес: г. Бейрут, ул. Рашида Караме, Российский 

центр науки и культуры 
Контакты: +961 179 02 12, факс: +961 170 02 14, моб.: +961 

716 712 75, 
e-mail: clubrodina@mail.ru, 
сайт: www.renklebanon.com 
Руководство: Сафа Светлана Дмитриевна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.
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Литва

Республиканский совет российских соотечественников Литвы
Дата основания: 8 октября 2009 г.
Контакты: +370 685 487 95, +370 463 241 24, 
e-mail: fomin@takas.lt 
Руководство: Фомин Андрей Вадимович (председатель)
Запись: 12.11.2012 г.

Люксембург

Координационный совет российских соотечественников в Люк-
сембурге («Русский клуб Люксембурга»)

Почтовый адрес: 32, rue Goethe – 5, rue C.M. Spoo L-2546 
Luxembourg

Контакты: +352 621 195 828, +352 621 168 969, 
e-mail: info@russki.lu, seva@pt.lu 
Руководство: Ямпольский Всеволод Борисович (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Мадагаскар

Координационный совет российских соотечественников в Рес-
публике Мадагаскар и Союзе Коморских островов

Дата основания: 2007 г.
Почтовый адрес: B.P.158, Aеroport Ivato, Antananarivo, 

Madagascar
Контакты: +261 320 791 166, +261 020 24 511 74, 
e-mail: associationMARS@yandex.ru, maria_vorobieva@rambler.ru
Руководство: Воробьева Мария Владимировна (председатель)
Запись: 14.11.2012 г. 

Македония

Координационный совет российских соотечественников в Рес-
публике Македонии 

Контакты: +389 231 718 21, +389 784 818 35, 
+389 702 252 263, 
e-mail: elenasiljanoska@yahoo.com, 
сайт: http://www.rusmak.org.mk 
Руководство: Силяноская Елена Игоревна (председатель)
Запись: 15.11.2012 г. 
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Мальта

Координационный совет российских соотечественников на 
Мальте 

Дата основания: 29 сентября 2007 г.
Почтовый адрес: CBRCM, 45, Triq il-Gifen,Bugibba, Malta SPB 

3032
Контакты: +356 21 58 44 48, факс: +356 21 58 44 47, 
+356 99 40 81 19, 
e-mail: info@rbsm.ru, admin@russian-malta.com, 
сайт: www.russian-malta.com 
Руководство: Бодиштяну Снежана Владимировна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Марокко

Координационный совет российских соотечественников в 
Марокко

Дата основания: 6 апреля 2007 г. 
Почтовый адрес: 12, av. ANNASR, Rabat, Maroc 
Контакты: +212 662 03 34 90, 
e-mail: vla1071@yandex.ru 
Руководство: Заварзин Владимир Викторович (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Мексика

Координационный совет российских соотечественников (Ассо-
циация российский соотечественников в Мексике «СОРУМЕКС»)

Почтовый адрес: Londres 251 – 2 Col. Juarez, C. P. 06600, Del. 
Cuauhtemoc Mexico, D.F.

Контакты: +52 55 520 804 61, +52 55 520 857 52, 
+52 55 520 812 78, факс: +52 55 520 879 71, 
e-mail: skiliakov@russian.com.mx , skiliakov@gmail.com
Руководство: Киляков Сергей Викторович (президент)
Запись: 01.11.2012 г.

Мозамбик
Координационный совет по делам соотечественников при По-

сольстве России в Мозамбике 
Почтовый адрес: Rua Sao Sebastiao 331, Matola, Mo ambique, 

Zip Code 1114
Контакты: +258 217 216 10, 
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e-mail: andrei_moz@mail.ru
Руководство: Юдин Андрей Владимирович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Молдавия

Координационный совет российских соотечественников в 
Молдавии

Дата основания: 2000 г.
Почтовый адрес: Молдавия, г. Кишинев, MD 2028
Контакты: +373 795 077 15, 
e-mail: rde_md@mail.ru 
Руководство: Донцов Петр Артемович (председатель)
Запись: 14.11.2012 г. 

Монголия

Координационный совет российских соотечественников в 
Монголии

Почтовый адрес: П/я 287, п/о 51, г. Улан-Батор, Монголия
Контакты: +976 992 323 67, +976 998 790 83, 
e-mail: kazantseva_elena@list.ru, neweraelena_k@list.ru 
Руководство: Казанцева Елена Николаевна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Непал

Координационный совет российских соотечественников в Не-
пале (Ассоциация российских соотечественников «Ивушка»)

Дата основания: 1988 г.
Почтовый адрес: Dr. Alla Sharma, G.P.O. 8975, EPC. 5683, 

Kathmandu, Nepal
Контакты: +977 985 107 64 05, +977 984 147 52 93, 
e-mail: allasharma52@yahoo.com
Руководство: Шарма Алла Николаевна (президент)
Запись: 06.11.2012 г.

Нигерия

Координационный совет российских соотечественников в 
Нигерии (Комитет Ассоциации российских соотечественников в 
Нигерии)

Контакты: +234 802 883 74 24, 
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e-mail: russdomnig@gmail.com
Руководство: Игори Светлана Николаевна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Нидерланды

Координационный совет российских соотечественников в 
Нидерландах (Нидерландский совет российских соотечественни-
ков) 

Почтовый адрес: Postbus 8839, 3009 AV Rotterdam
Контакты: +31 624 262 451, 
e-mail: nl.sovet@gmail.com, kvonschmid@gmail.com
Руководство: Кристина фон Шмид (исполнительный секретарь 

Бюро)
Запись: 14.11.2012 г.

Никарагуа

Координационный совет российских соотечественников в 
Никарагуа (организация российских соотечественников «Руса-
ника»)

Дата основания: 7 марта 2008 г. 
Контакты: +505 228 010 32, +505 896 660 20, 
e-mail: secretaria@rusanica.org, 
сайт: www.rusanica.org 
Руководство: Гладко Лидия Николаевна (президент)
Запись: 13.11.2012 г.

Новая Зеландия

Координационный совет российских соотечественников в Но-
вой Зеландии

Дата основания: 15 декабря 2011 г. 
Почтовый адрес: PO Box 91337 Victoria St. West, Auckland 1142, 

New Zealand 
Контакты: +64 902 176 73 97, +64 902 577 46 00, 
моб.: +64 217 673 97, 
е-mail: kssrusnz@mail.com
Руководство: Здоренко Александр Иннокентьевич (председа-

тель)
Запись: 14.11.2012 г.
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Норвегия

Координационный совет российских соотечественников в 
Норвегии 

Дата основания: 29 ноября 2008 г. 
Почтовый адрес: Nordre Toppe 50, 5136 Mjolkeraen, Bergen 

(редакция журнала «Соотечественник»)
Контакты: +47 55 18 35 65, моб.: +47 959 943 13, 
e-mail: info@ksovet.no, tadahle@bkkfiber.no, 
сайт: http://www.ksovet.no/ 
Руководство: Дале Татьяна Викторовна (председатель)
Запись: 14.11.2012 г.

ОАЭ

Координационный совет российских соотечественников в ОАЭ
Почтовый адрес: P.O.Box 40894 Dubai, UAE 
Контакты: +971 56 744 98 99, факс: +9714 229 79 56, 
e-mail: igor.egorov@rbcdubai.org 
Руководство: Егоров Игорь Альбертович (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Панама

Координационный совет российских соотечественников в Па-
наме (Общество русской культуры)

Дата создания: март 2007 г. 
Контакты: +507 661 576 87, 
e-mail: a_n_g29@hotmail.com 
Руководство: Гончарова Анна Николаевна (председатель «Об-

щества русской культуры»)
Запись: 13.11.2012 г. 

Перу

Координационный совет российских соотечественников в Перу 
(Ассоциация соотечественников «С тобой, Россия!»)

Почтовый адрес: Peru, Lima-32, Jorge Castro Harrinson 369
Контакты: +511 263 67 40, 
e-mail: cepmaximgorki@yahoo.es, 
сайт: www.contigorusia.com 
Руководство: Роменец Майя Владимировна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.
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Польша

Координационный совет российских соотечественников в 
Польше

Дата основания: 2007 г. 
Почтовый адрес: 10-116 Olsztyn, ul. Ratuszowa 616, Polska 
Контакты: +48 895 350 216, +48 790 797 871, 
e-mail: artiom_bologov@wp.pl, 
сайт www.mala-rosja.pl 
Руководство: Бологов Артем Сергеевич (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Португалия

Координационный совет российских соотечественников в 
Португалии

Дата основания: 2007 г. 
Почтовый адрес: Rua SAo Lazaro 66, 2 andar, 1100 Lisboa, 

Portugal
Контакты: +351 218 862 878, моб.: +351 960 357 114, 
e-mail: khashiniv@gmail.com, 
сайт: http://www.port-ks.ru 
Руководство: Хашин Игорь Владимирович (исполнительный 

секретарь)
Запись: 01.09.2012 г.

Румыния

Координационный совет российских соотечественников в 
Румынии 

Почтовый адрес: Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania, Str. 
Dr. Ratiu Nr.10, Sector 1, 010916 Bucuresti, Romania 

Контакты: тел./факс: +4021 312 09 94, 
е-mail: office@crlr.ro, 
сайт: http://www.crlr.ro
Руководство: Игнат Мирон Дамьянович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Сенегал

Координационный совет российских соотечественников в 
Сенегале

Контакты: +221 77 442 79 06, 
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e-mail: eledinov@gmail.com 
Руководство: Елединов Сергей Валентинович (председатель)
Запись: 14.11.2011 г.

Сербия

Координационный совет российских соотечественников в 
Сербии

Контакты: +381 60 488 97 19, +381 021 848 876, 
e-mail: luc.serbia@mail.ru, 
сайт: http://sunarodnici.rs/ 
Руководство: Васильева Ирина (председатель)
Запись: 14.11.2012 г. 

Сингапур 
Координационный совет российских соотечественников в Син-

гапуре («Русский клуб в Сингапуре»)
Почтовый адрес: 15 LOR 35 Geyland 05-05 Singapore 387945
Контакты: +65 8121 91 55, +65 902 585 96, 
e-mail: sashablinov@hotmail.com, 
сайт: www.russiansingapore.com 
Руководство: Блинов Александр (президент)
Запись: 01.11.2012 г. 

Сирия

Координационный совет российских соотечественников в 
Сирии 

(временно не работает)
Контакты: e-mail: ks-syria@rambler.ru 
Руководство: Сергеева Нина Николаевна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Словакия

Координационный совет российских соотечественников, про-
живающих в Словакии

Дата основания: май 2007 г. 
Контакты: +421 903 777 641, 
e-mail: alexrandin@gmail.com 
Руководство: Рандин Александр Валентинович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.
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Словения

Координационный совет российских соотечественников в 
Словении 

Дата основания: 24 декабря 2004 г. 
Почтовый адрес: Ciril Metodov trg 1, 1000 Ljubljana, Slovenija 
Контакты: +386 417 765 84, +386 142 72 158, 
e-mail: ks.slovenia@gmail.com 
Руководство: Мелещенко Евгений Алексеевич (председатель)
Запись: 07.11.2012 г.

США

Координационный совет российских соотечественников в 
США

Дата основания: 2006 г.
Почтовый адрес: Nash Dom Inc. P.O.BOX 40532, Staten Island, 

NY 10304 USA 
Контакты: +1 732 917 48 88, факс: +1 800 792 87 19, 
e-mail: ibaboshkin@yahoo.com, info@compatriotsru.com, 
сайт: http://www.compatriotsru.com 
Руководство: Бабошкин Игорь Анатольевич (председатель)
Запись: 14.11.2012 г.

Таджикистан

Координационный совет российских соотечественников Рес-
публики Таджикистан 

Контакты: +992 37 227 39 47, +992 37 226 24 22, 
+992 91 958 47 85, +992 91 922 21 38, 
e-mail: kovtunmb@rambler.ru, srsr@inbox.ru
Руководство: Ковтун Марина Борисовна (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Танзания

Координационный совет российских соотечественников в Тан-
зании (Ассоциация российских соотечественников «Танзанит»)

Контакты: e-mail: ilyeka@yahoo.com
Руководство: Вирэ Ирина Евгеньевна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.
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Тунис 
Координационный совет российских соотечественников в Ту-

нисе (клуб «Жаркий»)
Дата создания: 2002 г. 
Контакты: +216 98 577 003, 
e-mail: natasha2424@hotmail.fr, clubjarky@yandex.ru 
Руководство: Купча Наталья Евгеньевна (президент)
Запись: 01.09.2012 г.

Турция

Координационный совет организаций российских соотечест-
венников Турции

Почтовый адрес: Portakal Cicegi Sokak, 17, ofis 49, Ansera Is 
Merkezi, Aziziye Mahallesi, Cankaya, Ankara, 06550 

Контакты: +90 312 440 68 40, 
e-mail: rusdernek@yahoo.com, 
сайт: www.ksrsturkey.com 
Руководство: Луткова Тюрккан Лариса Анатольевна (предсе-

датель)
Запись: 01.11.2012 г.

Узбекистан

Координационный совет объединений российских соотечест-
венников в Узбекистане

Дата основания: декабрь 2005 г.
Контакты: +998 71 254 84 50
Руководство: Моторнюк Татьяна Васильевна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г.

Украина

Всеукраинский координационный совет организаций россий-
ских соотечественников Украины

Дата основания: июнь 2007 г.
Контакты: +380 50 393 30 55, +380 099 348 88 26, 
+380 44 223 05 43, 
e-mail: kolesnichenko.vadym@rada.gov.ua, 
kolesnichenko@r-u.org.ua 
Руководство: Колесниченко Вадим Васильевич (председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 
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Уругвай

Координационный совет российских соотечественников в 
Уругвае

Контакты: +598 456 922 09, факс: +598 456 920 77
Руководство: Рослик Елена (председатель)
Запись: 01.10.2010 г.

Финляндия

Координационный совет российских соотечественников Фин-
ляндии

Дата основания: 2006 г. 
Контакты: +358 44 364 40 30, +358 50 355 68 75, 
+358 46 811 55 53, +358 44 567 66 56, 
e-mail: kssfinland@mail.ru, kcc.galina.yudinalazarev@mail.ru, 

alliance2002@bk.ru, 
сайт: http://mosaiikki.info/kc/index.php 
Руководство: Юдина-Лазарева Галина (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Франция

Координационный совет российских соотечественников во 
Франции

Дата основания: 17 сентября 2011 г.
Почтовый адрес: 14 rue de Tapissiries, 75017 Paris
Контакты: +33 660 212 186, 
e-mail: france.oural@gmail.com, dimitridekochko@gmail.com, 
сайт: http://conseil-russes-france.org 
Руководство: Кошко Дмитрий Борисович (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.

Хорватия

Координационный совет российских соотечественников в 
Хорватии 

Дата основания: 17 апреля 2008 г.
Почтовый адрес: Gortanova 28, 10110 Zagreb HR
Контакты: моб.:+385 983 582 79, +385 155 068 94, 
e-mail: elenapilic@mail.ru, ipc.croatia@gmail.com, 
сайт: http://www.russiancroatia.com 
Руководство: Пиличева Чорко Елена (председатель)
Запись: 15.11.2012 г.
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Черногория

Координационный совет российских соотечественников в Чер-
ногории (организация соотечественников «Царь Николай»)

Почтовый адрес: Черногория, г. Биело-Поле, ул. Слободана 
Пенезича, б/н

Контакты: +382 50 430 330, +382 50 432 915, 
факс: +382 50 433 705, моб.: +382 67 511 801, 
e-mail: pegaz@t-com.me
Руководство: Локтионов Зоран (председатель)
Запись: 19.11.2012 г. 

Чехия

Координационный совет российских соотечественников в 
Чехии

Дата основания: 14 марта 2008 г. 
Почтовый адрес: Na Zаtorce 14, Praha 6, 160 00
Контакты: +420 776 572 133, 
e-mail: KSRS2010@seznam.cz, 
сайт: www.ksсr.cz 
Руководство: Алборов Олег Дмитриевич (председатель)
Запись: 15.11.2012 г. 

Чили

Координационный совет соотечественников в Чили
Контакты: +569 847 740 34, 
e-mail: marina_riabova@hotmail.com
Руководство: Рябова Марина Васильевна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Швейцария

Координационный совет российских соотечественников в 
Швейцарии

Дата основания: 17 января 2007 г. 
Контакты: +4122 767 46 87, +4176 487 34 92, 
e-mail: ksovet@ksovet.ch, Yuri.Ermoline@cern.ch, 
сайт: http://www.ksovet.ch 
Руководство: Ермолин Юрий Васильевич (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.
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Швеция

Координационный Совет российских соотечественников в 
Швеции

Почтовый адрес: c/o Lioudmila Siegel Bjоrnstigen 10 165 71 
Hаsselby, Sweden

Контакты: +46 737 266 390, факс: +46 889 67 70, 
e-mail: Lioudmila.сiegel@gmail.com 
Руководство: Сигель Людмила Александровна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 

Эквадор

Координационный совет российских соотечественников в 
Эквадоре 

Контакты: +593 224 824 13, моб.: +593 985 474 44, 
e-mail: tan1057@hotmail.com
Руководство: Носова Татьяна Борисовна (председатель)
Запись: 01.09.2012 г.

Эстония

Координационный совет российских соотечественников Эс-
тонии 

Дата основания: 2007 г.
Почтовый адрес: 10117 Estonia, Tallinn, Maneezi 7 -2 
Контакты: +372 564 40 87, 
e-mail: info@rusest.ee, andrei.krasnoglazov@pushkin.ee, 
сайт: www.rusest.ee 
Руководство: Красноглазов Андрей Борисович (координатор)
Запись: 01.09.2012 г.

ЮАР

Координационный совет российских соотечественников в ЮАР 
(Ассоциация российских соотечественников в ЮАР)

Дата основания: 2003 г. 
Почтовый адрес: P.O.Box 3875, Cramerview 2060, Johannesburg, 

South Africa
Контакты: + 2711 469 08 87, +2782 343 15 91, +2772 145 47 33, 
e-mail: roslink@iburst.co.za, roslink@rambler.ru 
Руководство: Пантюхин Олег Викторович (председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 
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Южная Осетия

Координационный совет российских соотечественников в 
Южной Осетии

Дата основания: 2010 г.
Почтовый адрес: Республика Южная Осетия, г. Цхинвал, ул. 

Х. Плиева, д. 29, кв. 39
Контакты: +997 445 18 39, +929 806 17 17, 
e-mail: ross-07@yandex.ru 
Руководство: Тасоева Валентина Николаевна (председатель)
Запись: 01.11.2012 г. 

Япония

Координационный совет российских соотечественников в 
Японии 

Почтовый адрес: 2-12-17 Honkomagome Bunkyo-ku, Tokyo 113-
0021, Japan 

Контакты: +81 339 479 404, +81 339 428 548, 
e-mail: podvorie@sam.hi-ho.ne.jp
Руководство: протоиерей Кацюбан Николай Петрович (пред-

седатель)
Запись: 12.11.2012 г.
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РАЗДЕЛ VI. 

Добровольное переселение соотечественников 

в Российскую Федерацию

Состоявшаяся программа

Стихийность миграционных процессов 90-х годов, надвигаю-
щийся демографический кризис, отток работоспособного населения 
со стратегически важных для России территорий, мощная эмигра-
ция, сокращение общей численности населения, нехватка квалифи-
цированных работников во всех отраслях экономики и социальной 
сфере породили необходимость выработки комплексного подхода к 
миграции соотечественников из-за рубежа. Созрела необходимость 
в создании определенных условий для содействия их добровольному 
переселению в Российскую Федерацию – принятии специальной 
Государственной программы. И такая программа была создана 
– «Государственная программа по оказанию содействия доброволь-
ному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом» (далее Государственная программа), 
утвержденная Указом Президента Российской Федерации № 637 
от 22 июня 2006 года. 

Целями Государственной программы явились – «стимули-
рование и организация процесса добровольного переселения в 
Российскую Федерацию соотечественников на основе повышения 
привлекательности ее субъектов, а также компенсация естествен-
ной убыли населения в стране в целом и в ее отдельных регионах 
за счет привлечения переселенцев на постоянное место жительства 
в Российскую Федерацию».

Государственная программа была рассчитана на шесть лет 
(2006–2012 гг.) и проходила в три этапа. Ее выполнение началось 
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с середины 2007 года. Пилотными в программе стали регионы Вос-
точной Сибири и Дальнего Востока – всего 12 регионов. 

В ходе реализации Государственной программы шла ее модер-
низация. Была создана необходимая нормативно – правовая база 
– более 45 правовых актов федерального уровня и свыше 50 право-
вых актов регионального уровня. 

Темпы реализации Государственной программы с каждым го-
дом нарастали: за 2011 год в Россию переселились более 32 тысяч 
человек, а за 7 месяцев 2012 года переехали 22 тысячи. По расчетам 
специалистов, к концу 2012 года количество соотечественников 
переселившихся в Россию только за год достигнет цифры 50 ты-
сяч. А в целом за все годы действия программы в Россию к началу 
ноября 2012 года программой воспользовалось более 100 тысяч 
человек. Число субъектов Российской Федерации принимающих, 
участие в реализации Государственной программы, выросло до 40. 
Стало очевидным, что Государственная программа востребована, 
но нуждается в доработке.

И не случайно, в преддверии окончания срока действия Госу-
дарственной программы, в целях повышения ее эффективности и 
создания дополнительных условий для обеспечения добровольного 
переселения соотечественников, Президент Российской Федерации 
В.В.Путин 14 сентября 2012 года издал Указ за № 1289 «О реали-
зации Государственной программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федерацию соотечественни-
ков, проживающих за рубежом» (далее – Указ), который утвердил 
новую редакцию Государственной программы. Она вступает в силу 
с 31 декабря 2012 года и будет носить бессрочный характер.

Одновременно были внесены изменения в Положение о поряд-
ке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, 
которые делают более четкой процедуру получения гражданства 
участниками Государственной программы и членами их семей. 

В новой редакции Государственной программы ее принципы, 
цели и задачи остались прежними, но внесены существенные поп-
равки, которые затрагивают организационные моменты и создают 
новые возможности для соотечественников.

В частности, дано определение «членов семьи участника Госу-
дарственной программы», к которым теперь относятся не только 
супруги и родные дети, но и «усыновленные дети или находящиеся 
под опекой (попечительством); дети супруги (супруга) участника 
Государственной программы; родители участника Государственной 
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программы и его супруги (супруга), родные сестры и братья учас-
тника Государственной программы и его супруги (супруга); дети 
родных сестер и братьев участника Государственной программы и 
его супруги (супруга), в том числе усыновленные или находящиеся 
под опекой (попечительством), бабушки, дедушки, внуки». 

Расширено понятие «территория вселения» в части возмож-
ности отнесения к ней всей территории субъекта Российской Фе-
дерации, а не только отдельных районов, как это было определено 
в прежней редакции Государственной программы. 

Вместо существовавших трех типов территорий вселения вво-
дятся два: «Территории заселения» и «Территории приоритетного 
заселения». Перечень последних будет определяться решением 
Правительства Российской Федерации, и для них предусматрива-
ются максимальные преференции. Но независимо от территории 
вселения всем участникам Государственной программы по-прежне-
му компенсируют расходы на оформление визы, переезд и провоз 
личного имущества, в том числе и автомобилей, от места постоян-
ного проживания на территории иностранного государства до места 
постановки на учет по месту пребывания в регионе.

Расширены возможности участников Государственной про-
граммы и членов их семьей при переселении на постоянное место 
жительства в Россию. Теперь соотечественники смогут выбирать 
территорию вселения, не ориентируясь исключительно на сущес-
твующие вакансии.

Соотечественники, ставшие участниками Государственной 
программы, смогут переезжать в Россию не только для работы в 
качестве наемного работника, но и для получения профессиональ-
ного образования, ведения личного подсобного хозяйства, с целью 
заниматься инвестиционной или предпринимательской деятельнос-
тью, в том числе без образования юридического лица и без создания 
новых рабочих мест. 

Участниками Государственной программы смогут стать не 
только отдельные соотечественники, но и группы людей, которые 
хотели бы переселиться компактно и уже на месте искать работу.

Предусмотрен новый порядок работы со свидетельством учас-
тника Государственной программы. Если раньше свидетельство 
участника было бессрочным, то теперь срок его действия ограничен 
тремя годами. Это период, за который семья переселенцев должна 
выехать в Россию. Указаны основания, по которым свидетельство 
может быть аннулировано. Выданные до 1 января 2013 года бессроч-
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ные свидетельства будут действительны до 1 января 2015. При этом 
участники Государственной программы, получившие свидетельства 
старого образца, переехав в Россию, смогут воспользоваться пре-
ференциями, предоставляемыми в соответствии с новой редакцией 
Государственной программы.

В соответствии с Указом конкретные мероприятия по реа-
лизации и финансированию Государственной программы будут 
утверждаться Правительством Российской Федерации на каждый 
трехлетний период.

Хотя Государственная программа 2006–2012 годов не достигла 
в полном объеме запланированных показателей, но, тем не менее, 
за время ее реализации накоплен очень важный государственный 
опыт. Были созданы необходимая нормативно – правовая база, 
разветвленная сеть структурных подразделений Федеральной 
миграционной службы, участвующих в переселении и приеме со-
отечественников, как в самой России, так и за рубежом, отработаны 
межведомственные связи, налаживается система информирования 
и коммуникации.

Государственная программа, теперь уже и в новой редакции, 
является одним из главных направлений реализации активной миг-
рационной политики в Российской Федерации. Впервые в отечес-
твенной практике государственного управления создан механизм 
регулирования добровольного переселения соотечественников, 
который позволяет стимулировать их к переезду в Россию и служит 
обоюдным интересам как переселенцев, так и самой страны. 

Обновленная нормативная база для участников Государствен-
ной программы в соответствии с Указом должна быть подготовлена 
к середине марта 2013 года. Тексты подзаконных актов можно 
найти на сайте ФМС России.

Указ Президента Российской Федерации 

от 14 сентября 2012 г. № 1289 

«О реализации Государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую 

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»

В целях повышения эффективности реализации Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
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за рубежом, и создания дополнительных условий для обеспечения 
добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечествен-
ников, проживающих за рубежом, постановляю:

1. Внести в Государственную программу по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечест-
венников, проживающих за рубежом, утвержденную Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637 «О мерах 
по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2006, № 26, ст. 2820; 
2009, № 11, ст. 1278; № 27, ст. 3341; 2010, № 3, ст. 275), изменения, 
изложив ее в новой редакции (прилагается).

2. Установить, что свидетельства участников Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубе-
жом (далее – Государственная программа), выданные до 1 января 
2013 г., действительны до 1 января 2015 г.

3. Внести в Положение о порядке рассмотрения вопросов граж-
данства Российской Федерации, утвержденное Указом Президента 
Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 1325 «Об утверж-
дении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 46, ст. 4571; 2004, № 1, ст. 16; 2006, № 45, ст. 
4670; 2007, № 31, ст. 4020; 2008, № 29, ст. 3476; 2009, № 34, ст. 
4170; № 43, ст. 5049; 2011, № 43, ст. 6025; 2012, № 23, ст. 2991), 
следующие изменения:

а) абзацы семнадцатый и восемнадцатый пункта 10 признать 
утратившими силу;

б) пункт 13 после слов «частей первой – пятой» дополнить сло-
вами «и седьмой»;

в) пункт 14 дополнить подпунктом «з» следующего содержания:
«з) при приобретении гражданства Российской Федерации на 

основании части седьмой статьи 14 Федерального закона:
разрешение на временное проживание в Российской Федерации 

или вид на жительство;
один из перечисленных в пункте 10 настоящего Положения 

документов об отказе от имеющегося иного гражданства, а при 
необходимости – и квитанцию о заказном почтовом отправлении, 
за исключением случаев, когда отказ от иного гражданства не 
требуется;
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свидетельство участника Государственной программы либо 
копию свидетельства участника Государственной программы, 
если заявитель является членом семьи участника Государственной 
программы.»;

г) пункт 141 признать утратившим силу.
4. Внести в Положение о Межведомственной комиссии по ре-

ализации Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечест-
венников, проживающих за рубежом, утвержденное Указом Прези-
дента Российской Федерации от 1 августа 2006 г. № 814 «Вопросы 
Межведомственной комиссии по реализации Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2006, № 32, ст. 3533; 2008, № 45, ст. 5192; 2009, № 27, ст. 3341), 
следующие изменения:

а) пункт 3 изложить в следующей редакции:
«3. На Комиссию возлагаются следующие функции:
координация в пределах своей компетенции деятельности феде-

ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и организаций по вопро-
сам реализации Государственной программы, принятие решений, 
необходимых для совершенствования этой деятельности;

рассмотрение проектов нормативных правовых актов, необхо-
димых для реализации Государственной программы, и выработка 
соответствующих рекомендаций;

рассмотрение долгосрочных целевых программ, утверждаемых 
субъектом Российской Федерации по согласованию с Правительс-
твом Российской Федерации, направленных на оказание содействия 
приему и обустройству участников Государственной программы и 
членов их семей (далее – региональные программы переселения), 
включая проекты переселения, и подготовка соответствующих 
рекомендаций Правительству Российской Федерации;

рассмотрение обращений субъектов Российской Федерации 
о предоставлении отсрочки разработки региональных программ 
переселения и подготовка соответствующих рекомендаций Пра-
вительству Российской Федерации;

контроль за подготовкой и осуществлением федеральными ор-
ганами исполнительной власти и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации мероприятий по реализации Го-
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сударственной программы, региональных программ переселения, 
анализ результатов этой деятельности и выработка соответствую-
щих рекомендаций;

утверждение ежегодных докладов координатора Государствен-
ной программы о ходе ее реализации;

рассмотрение и утверждение докладов высших должностных 
лиц (руководителей высших исполнительных органов государс-
твенной власти) субъектов Российской Федерации о достигнутых 
значениях показателей для оценки эффективности деятельности 
органов исполнительно власти субъектов Российской Федерации 
за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период 
в части, касающейся реализации Государственной программы, и 
при необходимости внесение Правительства Российской Федерации 
предложений о заслушивании отчетов указанных лиц на заседани-
ях Правительства Российской Федерации;

уточнение программных мероприятий и корректировка по-
казателей и индикаторов Государственной программы с учетом 
складывающейся социально-экономической ситуации и хода реа-
лизации Государственной программы, в том числе дополнительных 
показателей для оценки эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

организация взаимодействия федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления, работодателей 
и общественных объединений при решении задач, связанных с 
реализацией Государственной программы;

заслушивание на своих заседаниях руководителей федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации 
Государственной программы;

обобщение опыта работы по реализации Государственной про-
граммы и утверждение рекомендаций для федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации по повышению эффективности этой работы;

участие в планировании распределения бюджетных ассиг-
нований, выделяемых из федерального бюджета на реализацию 
Государственной программы.»;

б) абзац первый пункта 10 изложить в следующей редакции:
«10. Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, 

но не реже одного раза в полугодие».
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5. Абзацы третий – пятый подпункта «б» и подпункт «д» пун-
кта 4 приложения к Указу Президента Российской Федерации от 
27 июля 2007 г. № 993 «О внесении изменений в некоторые акты 
Президента Российской Федерации по вопросам государственного 
управления в сфере миграционной политики и признании утратив-
шим силу Указа Президента Российской Федерации от 16 декабря 
1993 г. № 2145 «О мерах по введению иммиграционного контроля» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 31, 
ст. 4020) признать утратившими силу.

6. Правительству Российской Федерации в 6-месячный срок 
привести свои акты в соответствие с настоящим Указом.

7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением пункта 1, который вступает в силу 
с 31 декабря 2012 г.

Президент Российской Федерации
В.В. ПУТИН

Государственная программа 

по оказанию содействия добровольному переселению 

в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом

I. Общие положения
1. Государственная программа по оказанию содействия добро-

вольному переселению в Российскую Федерацию соотечественни-
ков, проживающих за рубежом (далее – Государственная програм-
ма), направлена на объединение потенциала соотечественников, 
проживающих за рубежом, с потребностями развития российских 
регионов.

2. Государственной программой дополняется система мер, 
направленных на стабилизацию численности населения Российс-
кой Федерации, в первую очередь на территориях, стратегически 
важных для России.

3. Содействие добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (да-
лее – соотечественники), является одним из направлений решения 
демографической проблемы. Воспитанные в традициях российской 
культуры, владеющие русским языком и не желающие терять связь 
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с Россией соотечественники в наибольшей мере способны к адапта-
ции и скорейшему включению в систему позитивных социальных 
связей принимающего сообщества.

4. В Государственной программе обеспечивается комплексный 
подход к решению вопросов оказания содействия добровольному 
переселению соотечественников в Российскую Федерацию и межот-
раслевой координации, получения возможности осознанного выбо-
ра соотечественниками мест своего будущего проживания, работы, 
обучения с учетом социально-экономического положения субъек-
тов Российской Федерации, объемов государственных гарантий и 
социальной поддержки, которые предоставляются переселенцу в 
зависимости от выбранной территории вселения.

5. Основными принципами оказания содействия доброволь-
ному переселению соотечественников в Российскую Федерацию 
являются:

а) добровольность участия соотечественников в Государственной 
программе;

б) финансовая обеспеченность мероприятий, предусмотренных 
Государственной программой, сочетание безвозвратного и возврат-
ного принципов социально-экономической поддержки участников 
Государственной программы (переселенцев);

в) обеспечение баланса интересов переселенцев, принимающего 
сообщества, Российской Федерации в целом и ее субъектов, органов 
местного самоуправления, а также предпринимателей;

г) приоритет мер социально-экономического стимулирования, 
определяющих рамочные условия и характер переселения, а также 
направленность этого процесса;

д) адресность государственных гарантий и социальной подде-
ржки, обусловленность их предоставления соблюдением участни-
ками Государственной программы условий участия в ней и соци-
ально-экономическими характеристиками субъектов Российской 
Федерации, разрабатывающих региональные программы оказания 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников;

е) взаимосвязь содержания мероприятий, предусмотренных 
Государственной программой, с задачами государственного, со-
циально-экономического, культурного и национального развития 
Российской Федерации в целом и ее субъектов;

ж) доступность информации об условиях участия в Государс-
твенной программе, правах и обязательствах участников Госу-
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дарственной программы, объемах государственных гарантий и 
социальной поддержки, а так же о социально-экономических ха-
рактеристиках территорий, предлагаемых для переселения.

II. Основные понятия
6. В Государственной программе используются следующие 

основные понятия:
а) соотечественник – лицо, определенное Федеральным законом 

от 24 мая 1999 г. №  99-ФЗ «О государственной политике Российской 
Федерации в отношении соотечественников за рубежом»;

б) участник Государственной программы – соотечественник, 
достигший возраста 18 лет, обладающий дееспособностью и со-
ответствующий требованиям, установленным Государственной 
программой. Подтверждением участия соотечественника в Госу-
дарственной программе является свидетельство участника Госу-
дарственной программы установленного Правительством Россий-
ской Федерации образца;

в) член семьи участника Государственной программы – лицо, 
переселяющееся совместно с участником Государственной програм-
мы на постоянное место жительства в Российскую Федерацию. 

К членам семьи участника Государственной программы отно-
сятся:

супруга (супруг);
дети, в том числе усыновленные или находящиеся под опекой 

(попечительством);
дети супруги (супруга) участника Государственной програм-

мы;
родители участника Государственной программы и его супру-

ги (супруга), родные сестры и братья участника Государственной 
программы и его супруги (супруга);

дети родных сестер и братьев участника Государственной про-
граммы и его супруги (супруга), в том числе усыновленные или 
находящиеся под опекой (попечительством), бабушки, дедушки, 
внуки. Совершеннолетний член семьи участника Государственной 
программы, за исключением его супруги (супруга), имеет право 
самостоятельно участвовать в Государственной программе;

г) иностранный гражданин – термин, включающий в себя 
понятие «лицо без гражданства», за исключением случаев, когда 
нормативными правовыми актами для лиц без гражданства ус-
танавливаются специальные правила, отличающиеся от правил, 
установленных для иностранных граждан;
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д) региональная программа переселения – долгосрочная целевая 
программа, утверждаемая субъектом Российской Федерации по 
согласованию с Правительством Российской Федерации, направ-
ленная на оказание содействия приему и обустройству участников 
Государственной программы и членов их семей и осуществляемая 
при государственной поддержке, предоставляемой в рамках Госу-
дарственной программы;

е) проект переселения – подпрограмма региональной програм-
мы переселения. В проекте переселения указываются территории 
вселения, а также дополнительные гарантии и меры, направлен-
ные на обустройство и обеспечение жизнедеятельности участников 
Государственной программы и членов их семей, финансируемые 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, помимо 
предусмотренных в разделе IV Государственной программы;

ж) территория вселения – территория субъекта Российской 
Федерации или ее часть, куда целенаправленно привлекаются учас-
тники Государственной программы в рамках реализации проектов 
переселения;

з) территория приоритетного заселения – стратегически важная 
для Российской Федерации территория вселения. Порядок при-
своения территориям Российской Федерации статуса «территория 
приоритетного заселения», а также их перечень определяются 
Правительством Российской Федерации;

и) подъемные – пособие на обустройство участников Госу-
дарственной программы – денежные выплаты, предоставляемые 
участнику Государственной программы и членам его семьи после 
переезда для обустройства. Порядок выплаты подъемных опреде-
ляется Правительством Российской Федерации.

III. Цели и задачи Государственной программы
7. Целями Государственной программы являются:
а) стимулирование и организация процесса добровольного пе-

реселения соотечественников на постоянное место жительства в 
Российскую Федерацию;

б) содействие социально-экономическому развитию регионов;
в) решение демографических проблем, в первую очередь на 

территориях приоритетного заселения.
8. Для достижения поставленных целей необходимо решение 

следующих задач:
а) создание политических, социально-экономических, органи-

зационных условий, включая обеспечение необходимого информа-
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ционного сопровождения, способствующих переезду соотечествен-
ников в Российскую Федерацию на постоянное место жительства и 
скорейшему их включению в устойчивые позитивные социальные 
связи принимающего сообщества;

б) нормативно-правовое регулирование процесса добровольного 
переселения соотечественников в Российскую Федерацию в рамках 
Государственной программы в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации и федеральными законами;

в) формирование механизмов организации добровольного пере-
селения в Российскую Федерацию;

г) осуществление мониторинга состава возможных участников 
Государственной программы, хода их переселения и обустройства 
на территории Российской Федерации, социального и медицинского 
обеспечения;

д) разработка региональных программ переселения и проектов 
переселения;

е) создание условий институтам гражданского общества для 
содействия в реализации Государственной программы;

ж) обеспечение действенного государственного и общественного 
контроля за процессом переселения, соблюдением прав переселен-
цев, выполнением ими взятых на себя обязательств и выполнением 
обязательств Российской Федерации.

IV. Реализация и финансирование Государственной програм-
мы

9. Государственная программа реализуется в соответствии с 
планом мероприятий по реализации Государственной программы 
по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, ут-
верждаемым Правительством Российской Федерации на 3-летний 
период, и включает в себя:

а) правовое обеспечение Государственной программы;
б) организационно-управленческие мероприятия по реализации 

Государственной программы;
в) аналитическое и методическое обеспечение реализации Го-

сударственной программы;
г) информационное обеспечение реализации Государственной 

программы;
д) анализ и оценку результатов, получаемых в ходе реализации 

Государственной программы в соответствии с установленными 



740

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

критериями оценки эффективности реализации Государственной 
программы;

е) объем средств федерального бюджета, необходимых для 
обеспечения мероприятий по реализации Государственной про-
граммы;

ж) целевые показатели;
з) критерии оценки эффективности реализации Государствен-

ной программы, устанавливаемые Правительством Российской 
Федерации с учетом социально-экономической ситуации и ресур-
сного обеспечения Государственной программы.

10. Финансовое обеспечение мероприятий по реализации Госу-
дарственной программы осуществляется за счет средств бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, а также финансового 
участия юридических и физических лиц.

11. К финансовому обеспечению мероприятий в рамках реги-
ональных программ переселения в форме государственно-частно-
го партнерства могут привлекаться юридические и физические 
лица.

12. Формирование бюджетных обязательств в целях реализации 
Государственной программы осуществляется на основе разграни-
чения полномочий между Российской Федерацией и субъектами 
Российской Федерации, предусмотренного законодательством 
Российской Федерации.

V. Участие соотечественников в Государственной программе
13. Решение об участии в Государственной программе принима-

ется соотечественником добровольно на основе осознанного выбора 
им места проживания, работы и (или) учебы и реализации своих 
потенциальных трудовых, образовательных, творческих и иных 
возможностей на территории Российской Федерации.

14. Участник Государственной программы и члены его семьи 
при переселении на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию имеют право:

а) осуществлять трудовую деятельность в качестве наемного 
работника;

б) получать профессиональное образование, в том числе после-
вузовское и дополнительное образование;

в) заниматься инвестиционной и предпринимательской де-
ятельностью, в том числе без образования юридического лица и без 
создания новых рабочих мест;
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г) заниматься сельскохозяйственной деятельностью и агропро-
мышленным производством;

д) вести личное подсобное хозяйство;
е) заниматься иной не запрещенной законодательством Россий-

ской Федерации деятельностью.
15. Решение соотечественника об участии в Государственной 

программе оформляется путем подачи им личного заявления в 
уполномоченный орган в стране своего постоянного проживания. 
Соотечественник и члены его семьи, совместно переселяющиеся 
на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, в уста-
новленном порядке представляют необходимые сведения. Форма 
заявления об участии в Государственной программе, перечень 
сведений, которые должны содержаться в нем, и перечень доку-
ментов, прилагаемых к заявлению, утверждаются Правительством 
Российской Федерации. Одновременно указанные лица подают в 
установленном порядке заявление о выдаче разрешения на времен-
ное проживание.

16. Соотечественник, являющийся иностранным гражданином, 
постоянно или временно проживающий на законном основании на 
территории Российской Федерации, вправе подать заявление об 
участии в Государственной программе и получить на территории 
Российской Федерации свидетельство участника Государственной 
программы.

17. Решения о выдаче, отказе в выдаче или аннулировании 
свидетельства участника Государственной программы принима-
ются территориальными органами Федеральной миграционной 
службы по субъектам Российской Федерации, в которых реали-
зуется соответствующая региональная программа переселения, с 
учетом решения уполномоченного органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, ответственного за реализацию 
соответствующей региональной программы переселения.

18. Участнику Государственной программы выдается свиде-
тельство установленного Правительством Российской Федерации 
образца сроком на три года. По истечении срока действия свиде-
тельства соотечественник теряет статус участника Государственной 
программы, а члены его семьи, указанные в свидетельстве, – статус 
членов семьи участника Государственной программы.

19. Участник Государственной программы и члены его семьи 
имеют право:

а) на освобождение от уплаты таможенных платежей в соответст-
вии с таможенным законодательством Таможенного союза;
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б) на получение разрешения на временное проживание вне 
квот, вида на жительство, а также на приобретение гражданства 
Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о гражданстве Россий-
ской Федерации;

в) на получение дошкольного, начального общего, основного об-
щего, среднего (полного) общего образования, а также начального, 
среднего, высшего и послевузовского профессионального образова-
ния, дополнительного профессионального образования;

г) на получение медицинской помощи в рамках программ го-
сударственных гарантий бесплатного оказания гражданам меди-
цинской помощи в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

д) на предоставление мест в учреждениях социального обслужива-
ния населения и оказания иных услуг в соответствии законодательс-
твом Российской Федерации о социальном обслуживании граждан;

е) на получение услуг в области содействия занятости населе-
ния в части содействия в поиске подходящей работы, организации 
профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы де-
ятельности (профессии), трудоустройства, организации проведения 
оплачиваемых общественных работ, ярмарок вакансий и учебных 
рабочих мест, информирования о положении на рынке труда в субъ-
екте Российской Федерации в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

20. Участник Государственной программы и члены его семьи 
имеют право на получение государственных гарантий и социальной 
поддержки в зависимости от выбранной территории вселения, в 
том числе:

а) на компенсацию за счет средств федерального бюджета рас-
ходов на переезд к будущему месту проживания, включая оплату 
проезда и провоз личных вещей в соответствии с разделом VII Го-
сударственной программы;

б) на компенсацию за счет средств федерального бюджета расхо-
дов на уплату государственной пошлины за оформление докумен-
тов, определяющих правовой статус переселенцев на территории 
Российской Федерации;

в) на получение за счет средств федерального бюджета подъ-
емных;

г) на получение за счет средств федерального бюджета ежеме-
сячного пособия при отсутствии дохода от трудовой, предпринима-
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тельской и иной не запрещенной законодательством Российской 
Федерации деятельности в период до приобретения гражданства 
Российской Федерации (но не более чем в течение шести месяцев). 
Размер пособия определяется с учетом прожиточного минимума, 
установленного в соответствующем субъекте Российской Федера-
ции.

21. Участнику Государственной программы и членам его семьи, 
переселяющимся на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию на территории приоритетного заселения, государствен-
ные карантин и социальная поддержка, указанные в настоящем 
разделе, предоставляются в полном объеме.

22. Участнику Государственной программы и членам его семьи, 
переселяющимся на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию на территории, не относящиеся к территориям при-
оритетного заселения, предоставляются указанные в настоящем 
разделе государственные гарантии и социальная поддержка, за ис-
ключением ежемесячного пособия, выплачиваемого при отсутствии 
дохода от трудовой, предпринимательской и иной не запрещенной 
законодательством Российской Федерации деятельности.

23. Размер государственных гарантий и порядок их предостав-
ления утверждаются Правительством Российской Федерации.

24. Субъект Российской Федерации вправе участвовать в суб-
сидировании жилищных расходов участников Государственной 
программы и предусматривать в региональных программах пере-
селения иные гарантии и меры, направленные на обустройство и 
обеспечение жизнедеятельности, в том числе социальной подде-
ржки, медицинского обеспечения, решения вопросов занятости 
участников Государственной программы и членов их семей.

25. Свидетельство участника Государственной программы не 
выдается, ранее выданное свидетельство участника Государствен-
ной программы аннулируется и статус члена семьи участника 
Государственной программы, вписанного в заявление о выдаче 
свидетельства, утрачивается в случае, если соотечественник (член 
его семьи):

а) выступает за насильственное изменение основ конституци-
онного строя Российской Федерации, иными действиями создает 
угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Россий-
ской Федерации;

б) финансирует, планирует террористические (экстремистские) 
акты, оказывает содействие в совершении таких актов или соверша-
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ет их, а равно иными действиями поддерживает террористическую 
(экстремистскую) деятельность;

в) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления 
о выдаче свидетельства участника Государственной программы, 
подвергался административному выдворению за пределы Россий-
ской Федерации либо депортации;

г) представляет поддельные или подложные документы либо 
сообщает о себе заведомо ложные сведения;

д) осужден вступившим в законную силу приговором суда Россий-
ской Федерации за совершение тяжкого или особо тяжкого преступле-
ния либо преступления, рецидив которого признан опасным;

е) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Россий-
ской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в 
соответствии с федеральным законом;

ж) неоднократно (два и более раза) в течение одного года при-
влекался к административной ответственности за нарушение зако-
нодательства Российской Федерации в части обеспечения режима 
пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской 
Федерации либо совершил административное правонарушение, 
связанное с незаконным оборотом наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества либо их пре-
курсоры, а также их частей, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества либо их прекурсоры;

з) выехал из Российской Федерации в иностранное государство 
для постоянного проживания;

и) находится за пределами Российской Федерации более шести 
месяцев.

26. Помимо указанных в пункте 25 Государственной программы 
случаев, свидетельство участника Государственной программы не 
выдается, ранее выданное свидетельство участника Государствен-
ной программы аннулируется и статус члена семьи участника 
Государственной программы, вписанного в заявление о выдаче 
свидетельства, утрачивается в случае принятия в установленном 
порядке решения:

а) о нежелательности пребывания (проживания) иностранного 
гражданина в Российской Федерации;

б) об административном выдворении иностранного гражданина 
из Российской Федерации.
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27. Соотечественнику, не соответствующему требованиям регио-
нальной программы переселения субъекта Российской Федерации, 
избранного соотечественником для переселения, свидетельство 
участника Государственной программы не выдается и ранее вы-
данное свидетельство участника государственной программы 
аннулируется.

28. В случае аннулирования свидетельства участника Госу-
дарственной программы соотечественник теряет статус участника 
Государственной программы, а члены его семьи – статус членов 
семьи участника Государственной программы.

29. Аннулирование свидетельства участника Государственной 
программы, добровольный отказ от статуса участника Государс-
твенной программы или от статуса члена семьи участника Государс-
твенной программы, а также выезд участника Государственной про-
граммы и (или) членов его семьи на постоянное место жительства 
из субъекта Российской Федерации, определенного свидетельством 
участника Государственной программы, ранее чем через два года со 
дня въезда на территорию Российской Федерации влечет за собой 
взыскание понесенных государством затрат, связанных с выпла-
той подъемных, компенсацией транспортных расходов, а также 
расходов, связанных с оформлением документов, определяющих 
правовой статус на территории Российской Федерации, в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации.

30. Соотечественник вправе добровольно отказаться от статуса 
участника Государственной программы или от статуса члена семьи 
участника Государственной программы.

VI. Организация работы с соотечественниками за рубежом
31. В целях создания благоприятных условий для осознанной 

реализации соотечественниками права на добровольное переселение 
в Российскую Федерацию в рамках и на условиях Государственной 
программы им должна быть предоставлена полная информация:

а) о содержании Государственной программы, условиях пере-
селения, необходимых административных процедурах, правах и 
обязательствах участников Государственной программы;

б) о мерах социальной поддержки, в том числе установленных 
для отдельных категорий граждан, медицинском обеспечении, 
жилищном обустройстве, размерах предоставляемых гарантий и 
компенсаций;

в) о возможности ведения предпринимательской деятельности 
и о мерах ее государственной поддержки в Российской Федерации, 
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о программах поддержки и развития малого бизнеса и предприни-
мательства, реализуемых в субъектах Российской Федерации;

г) о территориях вселения, где для потенциальных участников 
Государственной программы в соответствии с их специальностью 
и квалификацией имеются наиболее благоприятные возможности 
приложения их труда;

д) о возможностях трудоустройства участников Государствен-
ной программы и членов их семей на территории вселения;

е) о возможностях получения (продолжения) общего образова-
ния, начального, среднего, высшего и послевузовского професси-
онального образования, а также профессиональной подготовки и 
дополнительного образования.

32. Для реализации пункта 31 Государственной программы ее 
координатором совместно с заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти и органами исполнительной влас-
ти субъектов Российской Федерации формируется официальный 
информационный пакет о Государственной программе, комплекты 
информационных материалов о проектах переселения. Координа-
тор Государственной программы размещает данную информацию 
в полном объеме в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на соответствующих информационных ресурсах, а так-
же обеспечивает издание и распространение буклетов и брошюр.

33. Органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления в рамках своих 
полномочий осуществляют оценку:

а) уровня обеспеченности трудовыми ресурсами отдельных 
территорий;

б) возможности трудоустройства участников Государственной 
программы и членов их семей в субъектах Российской Федерации, 
включая занятия предпринимательской, сельскохозяйственной 
деятельностью или агропромышленным производством;

в) возможности получения профессионального образования, в 
том числе послевузовского и дополнительного образования;

г) возможности оказания социальной поддержки, временного и 
постоянного жилищного обустройства участников Государственной 
программы и членов их семей.

34. Указанная в пункте 33 Государственной программы ин-
формация размещается на информационном ресурсе, поддержку 
и развитие которого осуществляет Министерство регионального 
развития Российской Федерации.
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35. Распространение за рубежом официального информационно-
го пакета, доведение до сведения заинтересованных потенциальных 
участников Государственной программы информации о регио-
нальных программах переселения и данных из информационного 
ресурса возлагаются на представительства или представителей Фе-
деральной миграционной службы за рубежом, временные группы, 
создаваемые из числа специалистов Федеральной миграционной 
службы, Министерства иностранных дел Российской Федерации 
и других заинтересованных федеральных органов исполнительной 
власти, командируемых в дипломатические представительства и 
консульские учреждения Российской Федерации, и Федеральное 
агентство по делам Содружества Независимых Государств, сооте-
чественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству. В случае их отсутствия в иностран-
ных государствах осуществление указанных функций возлагается 
на дипломатические представительства и консульские учреждения 
Российской Федерации.

36. Сведения о Государственной программе обнародуются в рос-
сийских и зарубежных печатных и электронных средствах массовой 
информации, направляются для распространения в российские 
центры науки и культуры в иностранных государствах, а также 
предоставляются в распоряжение заинтересованных российских 
неправительственных организаций и общественных объединений 
соотечественников за рубежом.

37. Функции по учету желающих добровольно выехать в Рос-
сийскую Федерацию для постоянного проживания, углубленному 
разъяснению содержания Государственной программы и предо-
ставляемых в ее рамках возможностей, содействию соотечествен-
никам в выборе оптимального варианта переселения, подготовке их 
регистрации в качестве участников Государственной программы и 
проведению иных мероприятий, обеспечивающих их переселение 
в Российскую Федерацию, осуществляются представительствами 
или представителями Федеральной миграционной службы за ру-
бежом, дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями Российской Федерации, временными группами, 
названными в пункте 35 Государственной программы.

38. В отношении соотечественников, являющихся иностранны-
ми гражданами, постоянно или временно проживающими на закон-
ном основании на территории Российской Федерации, функции по 
учету, углубленному разъяснению содержания Государственной 
программы и предоставляемых в ее рамках возможностей, приему 



748

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

заявлений об участии в Государственной программе, оформлению 
свидетельства участника Государственной программы и прове-
дению иных мероприятий осуществляются территориальными 
органами Федеральной миграционной службы по субъектам Рос-
сийской Федерации, в которых реализуется соответствующая реги-
ональная программа переселения, в случае обращения указанных 
соотечественников в такие территориальные органы Федеральной 
миграционной службы.

39. Участнику Государственной программы и членам его семьи 
оформляются необходимые документы для переезда в Российскую 
Федерацию, в том числе свидетельство участника Государственной 
программы установленного образца.

VII. Организация переезда участников Государственной про-
граммы в Российскую Федерацию

40. В целях содействия добровольному переселению соотечес-
твенников при переезде участника Государственной программы 
и членов его семьи в Российскую Федерацию на постоянное место 
жительства Российская Федерация компенсирует расходы участни-
ка Государственной программы и членов его семьи на оформление 
визы, переезд и провоз личного имущества от места постоянного 
проживания на территории иностранного государства до места пос-
тановки на учет по месту пребывания (для иностранных граждан) 
либо регистрации по месту пребывания (для граждан Российской 
Федерации) в субъекте Российской Федерации.

41. В случае если участник Государственной программы полу-
чил свидетельство участника Государственной программы на терри-
тории Российской Федерации, компенсации подлежат его расходы 
на провоз личного имущества и при необходимости проезд от места 
постоянного проживания на территории иностранного государства 
до территории вселения в субъекте Российской Федерации.

42. Членам семьи участника Государственной программы, полу-
чившего свидетельство участника Государственной программы на 
территории Российской Федерации, компенсируются расходы на 
оформление визы, переезд и провоз личного имущества, включая 
транспортные средства, от места их постоянного проживания на тер-
ритории иностранного государства до места постановки на учет по 
месту пребывания (для иностранных граждан) либо регистрации по 
месту пребывания (для граждан Российской Федерации) в субъекте 
Российской Федерации, выбранном для переселения участником 
Государственной программы.
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43. Компенсация расходов осуществляется при условии исполь-
зования участниками Государственной программы регулярных 
маршрутов грузовых и пассажирских перевозок.

44. Участник Государственной программы и члены его семьи, 
переселяющиеся на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию, при ввозе товаров для личного пользования, включая 
транспортные средства, освобождаются от уплаты таможенных 
платежей в соответствии с таможенным законодательством Тамо-
женного союза.

45. Порядок и условия компенсации расходов на переезд и про-
воз личного имущества определяются Правительством Российской 
Федерации.

46. Документом, подтверждающим право переселенца на ввоз 
личного имущества через государственную границу Российской Фе-
дерации на указанных условиях, является свидетельство участника 
Государственной программы. Его копия прилагается к товарно-
транспортной документации на груз и предъявляется перевозчиком 
при ввозе груза на территорию Российской Федерации.

VIII. Организация работы на территории Российской Феде-
рации

47. Субъектами Российской Федерации разрабатываются реги-
ональные программы переселения, в рамках которых организуется 
работа с участниками Государственной программы и членами их 
семей.

48. Участники Государственной программы осуществляют доб-
ровольный выбор территории вселения с учетом предоставляемых 
в рамках Государственной программы и региональных программ 
переселения гарантий, социальной поддержки, а также условий 
проживания.

49. Региональные программы переселения согласовываются 
Правительством Российской Федерации при условии, что их реа-
лизация не приведет к нарушению трудовых и иных законных прав 
граждан, проживающих в соответствующем субъекте Российской 
Федерации.

50. Порядок согласования региональных программ переселения 
определяется Правительством Российской Федерации.

51. Методическое обеспечение разработки региональных про-
грамм переселения осуществляется Министерством регионального 
развития Российской Федерации.

52. В региональной программе переселения отражаются:
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а) уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, ответственный за реализацию программы;

б) методы и формы контроля за реализацией программы;
в) порядок взаимодействия уполномоченного органа и иных 

органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
участвующих в реализации программы, с территориальными ор-
ганами федеральных органов исполнительной власти;

г) порядок приобретения (получения) земельных участков;
д) перечень нормативных правовых актов, принимаемых субъ-

ектом Российской Федераций в целях реализации программы;
е) анализ и оценка результатов, получаемых в ходе реализации 

программы, в соответствии с критериями оценки эффективности 
реализации программы, установленными Министерством регио-
нального развития Российской Федерации с учетом социально-эко-
номической ситуации и ресурсного обеспечения Государственной 
программы;

ж) программные мероприятия, финансируемые за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, 
в том числе:

по предоставлению информационных, консультационных, в 
том числе юридических, и других услуг;

по содействию в трудоустройстве и занятости участников Госу-
дарственной программы и жилищному обустройству их семей;

по выделению переселенцам жилых помещений для временного 
размещения на срок не менее шести месяцев;

по социальному обеспечению и оказанию медицинской помощи 
участникам Государственной программы и членам их семей;

по информированию потенциальных участников Государствен-
ной программы.

53. В проекте региональной программы переселения субъект Рос-
сийской Федерации при необходимости указывает на целесообраз-
ность формирования центров временного размещения, определяет 
порядок их создания (включая возможность использования сущес-
твующих помещений, их переоборудование) и финансирования.

54. Для софинансирования расходов бюджетов субъектов 
Российской Федерации на реализацию региональных программ 
переселения за счет средств федерального бюджета субъектам Рос-
сийской Федерации предоставляется государственная поддержка в 
виде субсидий из федерального бюджета в соответствии со сводной 
бюджетной росписью федерального бюджета в пределах утверж-



751

Раздел VI. Добровольное переселение соотечественников в Российскую Федерацию

денных лимитов бюджетных обязательств на указанные цели. 
Правила предоставления субсидий утверждаются Правительством 
Российской Федерации.

55. В случае отсутствия потребности экономики субъекта Рос-
сийской Федерации в переселенцах и отсутствия у субъекта Рос-
сийской Федерации возможности по их приему и обустройству, а 
также при наличии рисков реализации региональной программы 
переселения Правительство Российской Федерации вправе принять 
решение об отсрочке разработки этим субъектом Российской Феде-
рации проекта региональной программы переселения на основании 
мотивированного обращения высшего должностного лица (руково-
дителя высшего исполнительного органа государственной власти) 
субъекта Российской Федерации.

56. Организация работы на территориях вселения осуществля-
ется:

а) территориальными органами федеральных органов исполни-
тельной власти, ответственными за реализацию государственной 
политики в соответствующих сферах деятельности;

б) уполномоченным органом субъекта Российской Федерации 
в рамках региональных программ переселения.

57. В соответствии с включенными в региональную программу 
переселения мероприятиями уполномоченный орган субъекта 
Российской Федерации организует работу по приему, размещению, 
обустройству участников Государственной программы и членов 
их семей, в том числе по жилищному обустройству, социальной 
поддержке, оказанию медицинской помощи, решению вопросов 
занятости и образования, содействию интеграции переселенцев, а 
также по мониторингу реализации региональной программы пере-
селения, предупреждению и снижению рисков ее реализации.

IX. Управление реализацией Государственной программы 
и контроль за ходом ее выполнения

58. Организация управления реализацией Государственной 
программы осуществляется Межведомственной комиссией по 
реализации Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечест-
венников, проживающих за рубежом (далее – Межведомственная 
комиссия).

59. В целях обеспечения эффективной реализации Государствен-
ной программы оперативная координация действий федеральных 
органов исполнительной власти и органов исполнительной власти 
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субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации 
Государственной программы, осуществляется координатором Госу-
дарственной программы – Федеральной миграционной службой.

60. Координатор Государственной программы несет ответс-
твенность за выполнение обязательств Российской Федерации, 
предусмотренных Государственной программой, осуществляет в 
рамках своей компетенции контроль за целевым расходованием 
средств федерального бюджета, направляемых на ее реализацию, 
вносит в Межведомственную комиссию предложения по уточнению 
программных мероприятий и корректировке показателей и инди-
каторов Государственной программы с учетом хода реализации 
Государственной программы.

61. Исполнителями Государственной программы по вопросам, 
отнесенным к их компетенции, являются федеральные органы ис-
полнительной власти и органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

62.В целях информационно-аналитического обеспечения уп-
равления реализацией Государственной программы координатор 
Государственной программы:

а) осуществляет поддержку и наполнение единого централи-
зованного информационного ресурса (банка данных), в котором 
отражается информация о каждом участнике Государственной 
программы и членах его семьи на каждой из стадий переселения 
(подача заявления, получение свидетельства участника Госу-
дарственной программы, пересечение государственной границы 
Российской Федерации, прибытие на территорию вселения, полу-
чение разрешения на временное проживание, вида на жительство, 
приобретение гражданства Российской Федерации), а также о 
выплаченных компенсациях;

б) формирует и распространяет официальный информационный 
пакет о Государственной программе, в том числе путем сопровож-
дения и обновления соответствующего сайта в сети «Интернет»;

в) организует и проводит в субъектах Российской Федерации 
мониторинг реализации Государственной программы.

63. Координатор Государственной программы с участием заин-
тересованных федеральных органов исполнительной власти, упол-
номоченных органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и иных органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации ежегодно подготавливает доклад о ходе 
реализации Государственной программы в истекшем году.
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64. Высшие должностные лица (руководители высших испол-
нительных органов государственной власти) субъектов Российской 
Федерации включают сведения о реализации Государственной про-
граммы в доклад о достигнутых значениях показателей для оценки 
эффективности деятельности органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации за отчетный год и их планируемых 
значениях на 3-летний период.

65. Контроль за реализацией Государственной программы 
осуществляется Межведомственной комиссией и координатором 
Государственной программы.

66. По приглашению председателя Межведомственной комис-
сии высшее должностное лицо (руководитель высшего исполни-
тельного органа государственной власти) субъекта Российской 
Федерации или его заместитель докладывает на заседаниях Межве-
домственной комиссии о ходе реализации региональных программ 
переселения.

67. Целевое расходование средств федерального бюджета на 
реализацию Государственной программы обеспечивается путем 
осуществления государственного финансового контроля в рамках 
законодательства Российской Федерации, а также проведения не-
зависимых аудиторских проверок и осуществления общественного 
контроля.

68. Контроль за реализацией региональных программ пересе-
ления и проектов переселения осуществляется высшими долж-
ностными лицами (руководителями высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Российской Федерации 
и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

Правовое обеспечение 

Государственной программы

Федеральные законы

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации»(в ред. Федерального закона от 01.10.2008 
г. № 163-ФЗ).

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» (в ред. 
Федерального закона от 18 июня 2006 г. № 110-ФЗ).
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Федеральный закон от 6 января 2007 г. № 2-ФЗ «О внесе-
нии изменений в федеральный закон «О правовом положении 
иност-ранных граждан в Российской Федерации» и о признании 
утратившими силу отдельных положений федерального закона 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации». 

Федеральный закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государст-
венной политике Российской Федерации в отношении соотечест-
венников за рубежом» (в ред. Федерального закона от 23.07.2010 
г. № 179-ФЗ).

Федеральный закон от 21 апреля 2011 г. № 77-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 224 и 333.29 части второй налогового кодекса 
Российской Федерации и статью 19 Федерального закона «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Указы 

Президента Российской Федерации

Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. 
№ 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Федерации» (в ред. Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 27 июля 2007 г. № 993).

Указ Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. 
№ 928 «Вопросы Федеральной миграционной службы». 

Указ Президента Российской Федерации от 1 августа 2006 г. 
№ 814 «Вопросы Межведомственной комиссии по реализации 
Государственной программы по оказанию содействия доброволь-
ному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом» (в ред. Указов Президента Российской 
Федерации от 1 ноября 2008 г. № 1571, от 30 июня 2009 г. № 716, 
от 14 сентября 2012 г. № 1289).

Указ Президента Российской Федерации от 21 марта 2007 г. 
№ 403 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Рос-
сийской Федерации по вопросам государственного управления в 
области миграционной политики». 

Указ Президента Российской Федерации от 27 июля 2007 г. 
№ 993 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Рос-
сийской Федерации по вопросам государственного управления 
в сфере миграционной политики и признании утратившим силу 
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Указа Президента Российской Федерации от 16 декабря 1993 г. 
№ 2145 «О мерах по введению иммиграционного контроля». 

Указ Президента Российской Федерации от 3 марта 2008 г. 
№ 301 «О представительствах и представителях Федеральной миг-
рационной службы за рубежом». 

Указ Президента Российской Федерации от 14 сентября 2012 г. 
№ 1289 «О реализации Государственной программы по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом».

Постановления 

Правительства Российской Федерации

Постановление Правительства Российской Федерации от 
1 ноября 2002 г. № 789 «Об утверждении положения о выдаче 
иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на 
временное проживание».

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 нояб-
ря 2002 г. № 794 «Об утверждении положения о выдаче иностран-
ным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство».

Постановление Правительства Российской Федерации от 29 
ноября 2003 г. № 718 «Об утверждении Положения о применении 
единых ставок таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, 
перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации 
физическими лицами для личного пользования» (в ред. постановления 
Правительства Российской Федерации от 3 марта 2007 г. № 142).

Постановление Правительства Российской Федерации от 6 апре-
ля 2005 г. № 186 «Об утверждении Положения о создании, ведении 
и использовании центрального банка данных по учету иностран-
ных граждан, временно пребывающих и временно или постоянно 
проживающих в Российской Федерации, в том числе участников 
Государственной программы по оказанию содействия доброволь-
ному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом» (в ред. постановления Правительства 
РФ от 10.01.2007 г. № 2).

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 
января 2007 г. № 42 «О внесении изменений в некоторые постанов-
ления Правительства Российской Федерации».

 Постановление Правительства Российской Федерации от 14 
февраля 2007 г. № 94 «О государственной информационной системе 
миграционного учета».
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 Постановление Правительства Российской Федерации от 3 мар-
та 2007 г. № 142 «О внесении изменений в Положение о применении 
единых ставок таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, 
перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации 
физическими лицами для личного пользования, утвержденное Пос-
тановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 
2003 г. № 718».

Постановление Правительства Российской Федерации от 18 
октября 2010 г. № 843 «О внесении изменений в положение об 
организации работы с соотечественниками, проживающими за 
рубежом и желающими добровольно переселиться в Российскую 
Федерацию».

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 
октября 2011 г. № 852 «Об утверждении Правил распределения 
и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, 
предусмотренных региональными программами переселения, 
включенными в Государственную программу по оказанию со-
действия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом». (C изменениями 
и дополнениями от 30 декабря 2011 г.)

Правила 

осуществления миграционного учета иностранных граждан 

и лиц без гражданства в Российской Федерации

(Утверждены Постановлением 
Правительства Российской Федерации 

от 15 января 2007 г. № 9 – C изменениями и дополнениями от: 
28 марта, 1 декабря 2008 г., 10 ноября 2009 г., 4 августа 2011 г., 

9 февраля 2012 г.)

I. Общие положения
1. Настоящие Правила в соответствии с Федеральным законом 

«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданс-
тва в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) устанав-
ливают порядок осуществления миграционного учета иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

2. В настоящих Правилах понятие «иностранный гражданин» 
включает в себя понятие «лицо без гражданства», за исключением 
случаев, предусмотренных настоящими Правилами.
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II. Регистрация и снятие с регистрации иностранных граждан 
по месту жительства

3. Постоянно или временно проживающий в Российской Феде-
рации иностранный гражданин, обладающий правом пользования 
жилым помещением, находящимся на территории Российской 
Федерации, для осуществления регистрации по месту жительства 
подает непосредственно в территориальный орган Федеральной 
миграционной службы в месте нахождения жилого помещения 
заявление иностранного гражданина или лица без гражданства 
о регистрации по месту жительства установленной формы (да-
лее – заявление о регистрации).

Заявление о регистрации подается в течение 7 рабочих дней с 
даты получения иностранным гражданином разрешения на времен-
ное проживание или вида на жительство либо с даты его прибытия 
в место нахождения указанного жилого помещения.

4. В заявлении о регистрации иностранный гражданин должен 
указать следующие сведения:

а) фамилия, имя, отчество;
б) дата рождения;
в) гражданство (подданство);
г) вид и реквизиты (серия, номер, дата и место выдачи, срок 

действия) документа, удостоверяющего личность и признаваемого 
Российской Федерацией в этом качестве (далее – документ, удосто-
веряющий личность иностранного гражданина);

д) вид и реквизиты документа, подтверждающего право на 
проживание в Российской Федерации;

е) адрес, по которому иностранный гражданин просит его за-
регистрировать;

ж) документы, подтверждающие право пользования жилым поме-
щением в соответствии с законодательством Российской Федерации;

з) адрес регистрации по последнему месту жительства.
5. При наличии у иностранного гражданина 2 и более жилых 

помещений, находящихся на территории Российской Федерации, 
в заявлении о регистрации также указываются сведения об этих 
помещениях.

6. Заявление о регистрации заполняется на каждого иностранно-
го гражданина, подлежащего регистрации по месту жительства.

Заявление о регистрации не достигшего 18-летнего возраста или 
недееспособного иностранного гражданина подается его родителем 
или иным законным представителем от его имени.
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При подаче заявления о регистрации не достигшего 18-лет-
него возраста или недееспособного иностранного гражданина в 
заявлении о регистрации также указываются сведения о законном 
представителе (родителе, усыновителе, опекуне, попечителе) этого 
иностранного гражданина.

7. Бланк заявления о регистрации заполняется разборчиво от 
руки или с использованием технических средств на русском языке. 
При заполнении бланка не допускаются исправления, использова-
ние аббревиатур, сокращения слов и пропуск реквизитов.

8. Иностранный гражданин одновременно с заявлением о ре-
гистрации представляет:

а) документ, удостоверяющий личность иностранного гражда-
нина;

б) вид на жительство или разрешение на временное прожива-
ние;

в) документы, подтверждающие право пользования жилым 
помещением в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации (договор, свидетельство о праве собственности либо иной 
документ), и их копии.

9. Лицо без гражданства одновременно с заявлением о регист-
рации представляет:

а) вид на жительство или разрешение на временное прожива-
ние;

б) документы, подтверждающие право пользования жилым 
помещением в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации (договор, свидетельство о праве собственности либо иной 
документ), и их копии.

9.1. Иностранный гражданин или лицо без гражданства вправе 
не представлять документы, подтверждающие право пользования 
жилым помещением в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации, если сведения, содержащиеся в этих документах, 
находятся в распоряжении органов, предоставляющих государс-
твенные услуги, органов, предоставляющих муниципальные 
услуги, иных государственных органов, органов местного самоуп-
равления либо подведомственных государственным органам или 
органам местного самоуправления организаций, участвующих в 
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а 
только указать в заявлении о регистрации такие сведения.

10. Если не представлен какой-либо документ, предусмотрен-
ный подпунктами «а» и «б» пункта 8 и подпунктом «а» пункта 9 
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настоящих Правил, прием заявления о регистрации не производит-
ся до представления всех необходимых документов.

11. При приеме заявления о регистрации должностным лицом 
территориального органа Федеральной миграционной службы 
проверяется наличие всех прилагаемых к нему необходимых доку-
ментов и правильность заполнения заявления о регистрации.

Документ, удостоверяющий личность иностранного граждани-
на, и оригиналы документов, подтверждающих право пользования 
жилым помещением в соответствии с законодательством Российс-
кой Федерации, подлежат возврату, а копия документа, подтверж-
дающего право пользования жилым помещением, приобщается к 
заявлению о регистрации.

12. За регистрацию по месту жительства взимается государст-
венная пошлина в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Квитанция об уплате государственной пошлины подается инос-
транным гражданином в территориальный орган Федеральной 
миграционной службы.

За регистрацию по месту жительства в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства, являющихся участ-
никами Государственной программы по оказанию содействия доб-
ровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, а также членов их семей, совместно 
переселившихся на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию, государственная пошлина не уплачивается.

13. Должностное лицо территориального органа Федеральной 
миграционной службы, принявшее заявление о регистрации, в 
тот же день проставляет соответствующую отметку в виде на жи-
тельство или в разрешении на временное проживание, а также в 
заявлении о регистрации, за исключением случаев, установленных 
абзацем вторым настоящего пункта.

В случае, предусмотренном пунктом 9.1 настоящих Правил, 
должностное лицо территориального органа Федеральной миграци-
онной службы, принявшее заявление о регистрации, на основании 
сведений, указанных в заявлении о регистрации, запрашивает 
соответствующие документы (информацию о содержании докумен-
тов, подтверждающих право пользования жилым помещением) в 
полномочном в сфере жилищных отношений органе или органе, 
осуществляющем государственную регистрацию прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним. Срок подготовки и направления 
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ответа на указанный запрос не может превышать 5 рабочих дней 
с даты его поступления в соответствующий орган. При получении 
из указанных органов запрошенных документов (информации о 
содержании документов, подтверждающих право пользования 
жилым помещением) должностное лицо территориального органа 
Федеральной миграционной службы не позднее следующего рабо-
чего дня проставляет отметку о регистрации в виде на жительство 
или в разрешении на временное проживание, а также в заявлении 
о регистрации.

14. Иностранному гражданину, разрешение на временное 
проживание которому оформлено в виде отметки установленного 
образца в документе, удостоверяющем личность иностранного 
гражданина, отметка о регистрации по месту жительства простав-
ляется в указанный документ.

Иностранному гражданину, имеющему статус беженца и 
оформившему разрешение на временное проживание, отметка о 
регистрации по месту жительства проставляется в удостоверение 
беженца.

15. Форма отметки о регистрации (снятии с регистрации) по 
месту жительства и порядок проставления таких отметок устанав-
ливаются Федеральной миграционной службой.

16. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту 
жительства осуществляется в следующих случаях:

а) регистрация иностранного гражданина по иному месту 
жительства – на основании отрывной части заявления о регист-
рации;

б) прекращение у иностранного гражданина права пользования 
жилым помещением по основаниям, предусмотренным законо-
дательством Российской Федерации, – на основании документа, 
подтверждающего прекращение у иностранного гражданина права 
пользования жилым помещением по основаниям, предусмотрен-
ным законодательством Российской Федерации;

в) прекращение у иностранного гражданина права на посто-
янное или временное проживание в Российской Федерации – на 
основании документа, подтверждающего аннулирование вида на 
жительство или разрешения на временное проживание либо ис-
течение срока действия вида на жительство или разрешения на 
временное проживание;

г) вступление в законную силу решения суда о признании ре-
гистрации иностранного гражданина по месту жительства недейст-
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вительной – на основании заверенной в установленном порядке 
копии вступившего в законную силу решения суда о признании 
регистрации иностранного гражданина по месту жительства не-
действительной;

д) смерть иностранного гражданина в Российской Федерации 
либо вступление в законную силу решения суда о признании инос-
транного гражданина, находившегося в Российской Федерации, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим – на осно-
вании свидетельства о смерти либо заверенной в установленном по-
рядке копии вступившего в законную силу решения суда о признании 
иностранного гражданина, находившегося в Российской Федерации, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим.

17. При снятии иностранного гражданина с регистрации по 
месту жительства по основаниям, предусмотренным подпунктами 
«г» и «д» пункта 16 настоящих Правил, соответствующие докумен-
ты могут быть представлены заинтересованными физическими и 
юридическими лицами.

В случае если свидетельство о смерти, оформленное в уста-
новленном законодательством Российской Федерации порядке, 
заинтересованным лицом не представлено, территориальный орган 
Федеральной миграционной службы запрашивает информацию о 
регистрации факта смерти в органах записи актов гражданского 
состояния в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации.

18. При регистрации иностранного гражданина по иному месту 
жительства территориальный орган Федеральной миграционной 
службы в месте нахождения иного жилого помещения указанного 
иностранного гражданина в течение 3 рабочих дней обязан напра-
вить отрывную часть заявления о регистрации по иному месту 
жительства в территориальный орган Федеральной миграционной 
службы в месте нахождения прежнего жилого помещения для 
фиксации необходимых сведений в учетных документах и снятия 
иностранного гражданина с регистрации по месту жительства.

19. Территориальный орган Федеральной миграционной служ-
бы не позднее рабочего дня, следующего за днем осуществления 
регистрации иностранного гражданина по месту жительства, фик-
сирует в своих учетных документах сведения о месте жительства 
иностранного гражданина.

Территориальный орган Федеральной миграционной службы, 
осуществивший регистрацию иностранного гражданина по месту 
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жительства либо снятие иностранного гражданина с регистрации 
по месту жительства, вносит необходимую информацию в государс-
твенную информационную систему миграционного учета.

III. Постановка иностранных граждан на учет по месту пребы-
вания и снятие их с учета

20. Иностранные граждане, временно пребывающие в Россий-
ской Федерации, а равно постоянно или временно проживающие 
в Российской Федерации, при нахождении в месте пребывания, не 
являющемся их местом жительства, обязаны встать на учет по месту 
пребывания, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 
статьи 20 Федерального закона. 

Уведомление о прибытии в место пребывания иностранного 
гражданина, постоянно проживающего в Российской Федерации, 
подается в территориальный орган Федеральной миграционной 
службы не позднее 7 рабочих дней со дня его прибытия в место 
пребывания.

По прибытии иностранного гражданина в гостиницу админис-
трация гостиницы обязана в течение 1 рабочего дня, следующего 
за днем его прибытия, уведомить территориальный орган Феде-
ральной миграционной службы о прибытии иностранного гражда-
нина в место пребывания. Уведомление территориального органа 
Федеральной миграционной службы администрацией гостиницы 
о прибытии иностранного гражданина в место пребывания может 
осуществляться с использованием входящих в состав сети элект-
росвязи средств связи.

20.1. Высококвалифицированные специалисты и члены их 
семей освобождаются от обязанности выполнения действий, не-
обходимых для их постановки на миграционный учет по месту 
пребывания на срок, не превышающий 90 дней со дня их въезда 
на территорию Российской Федерации.

Высококвалифицированные специалисты и члены их семей, 
зарегистрированные по месту жительства (поставленные на учет 
по месту пребывания) в Российской Федерации, при прибытии в 
новое место пребывания на территории Российской Федерации на 
срок, не превышающий 30 дней, освобождаются от обязанности 
выполнения действий, необходимых для их постановки на учет по 
новому месту пребывания.

Уведомление о прибытии указанных граждан после истечения 
90- или 30-дневного срока подается в соответствии с настоящими 
Правилами в территориальный орган Федеральной миграционной 
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службы непосредственно либо направляется почтовым отправлени-
ем в течение 7 рабочих дней.

21. Основанием для постановки на учет по месту пребывания инос-
транного гражданина является получение территориальным органом 
Федеральной миграционной службы уведомления установленной 
формы о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданс-
тва в место пребывания (далее – уведомление о прибытии).

22. Принимающей стороной в установленные Федеральным 
законом сроки уведомление о прибытии может представляться в 
территориальный орган Федеральной миграционной службы не-
посредственно либо направляться почтовым отправлением.

23. В уведомлении о прибытии принимающая сторона или инос-
транный гражданин должны указать следующие сведения:

а) о лице, подлежащем постановке на учет:
фамилия, имя, отчество;
гражданство (подданство);
дата и место рождения;
пол;
вид и реквизиты (серия, номер, дата выдачи, срок действия) до-

кумента, удостоверяющего личность иностранного гражданина;
вид и реквизиты документа, подтверждающего право на пре-

бывание (проживание) в Российской Федерации;
цель въезда;
профессия;
дата въезда в Российскую Федерацию;
серия и номер миграционной карты;
заявленные сроки пребывания;
адрес места пребывания;
адрес прежнего места пребывания в Российской Федерации (в 

случае прибытия в новое место пребывания);
б) о физическом лице, выступающем в качестве принимающей 

стороны:
фамилия, имя, отчество;
вид и реквизиты (серия, номер, дата выдачи, срок действия) 

документа, удостоверяющего личность;
адрес места жительства.
24. В случае если принимающей стороной является организа-

ция, в уведомлении о прибытии помимо сведений, предусмотрен-
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ных подпунктом «а» пункта 23 настоящих Правил, указываются 
следующие сведения:

а) фамилия, имя, отчество ответственного лица организации;
б) вид и реквизиты (серия, номер, дата выдачи, срок действия) 

документа, удостоверяющего личность ответственного лица орга-
низации;

в) адрес места жительства ответственного лица организации;
г) наименование организации;
д) фактический адрес организации;
е) идентификационный налоговый номер организации.
25. Принимающая сторона свое согласие на временное на-

хождение у нее иностранного гражданина выражает подписью на 
оборотной стороне уведомления о прибытии, а для организации, 
принимающей иностранного гражданина, такая подпись скрепля-
ется печатью указанной организации.

26. Иностранный гражданин для заполнения бланка уведом-
ления о прибытии предъявляет принимающей стороне документ, 
удостоверяющий личность иностранного гражданина, миграцион-
ную карту (для временно пребывающего в Российской Федерации 
иностранного гражданина) и (или) вид на жительство либо разреше-
ние на временное проживание (для постоянно либо временно про-
живающего в Российской Федерации иностранного гражданина).

В случае прибытия в новое место пребывания дополнительно 
предъявляется отрывная часть уведомления о прибытии по пре-
жнему месту пребывания в Российской Федерации.

27. Принимающая сторона заполняет бланк уведомления о 
прибытии на каждого иностранного гражданина, подлежащего 
постановке на учет по месту пребывания в соответствии с настоя-
щими Правилами.

Бланк уведомления о прибытии заполняется разборчиво от руки 
или с использованием технических средств на русском языке. При 
заполнении бланка не допускаются исправления, использование 
аббревиатур и сокращения слов.

В случае направления уведомления о прибытии почтовым от-
правлением бланк уведомления заполняется в 2 экземплярах, 1 
из которых хранится в организации федеральной почтовой связи 
в течение 1 года.

В случае пребывания иностранного гражданина в гостинице 
бланк уведомления о прибытии заполняется в 2 экземплярах, 1 из 
которых хранится у администрации гостиницы в течение 1 года.
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28. Лицо, подающее уведомление о прибытии в территориаль-
ный орган Федеральной миграционной службы, организацию фе-
деральной почтовой связи или администрации гостиницы, обязано 
представить документ, удостоверяющий его личность.

Принимающая сторона к уведомлению о прибытии, представ-
ляемому (направляемому) в территориальный орган Федеральной 
миграционной службы, прилагает копию документа, удостоверяю-
щего личность иностранного гражданина, а в отношении временно 
пребывающего в Российской Федерации иностранного граждани-
на – и копию его миграционной карты.

29. При обращении временно проживающего либо временно 
пребывающего в Российской Федерации иностранного гражданина 
в соответствии с частью 3 статьи 22 Федерального закона непос-
редственно в территориальный орган Федеральной миграционной 
службы к уведомлению о прибытии прилагаются следующие до-
кументы:

а) копия документа, удостоверяющего личность иностранного 
гражданина;

б) документы, подтверждающие уважительные причины, пре-
пятствующие принимающей стороне самостоятельно направить 
уведомление о прибытии;

в) копия документа, удостоверяющего личность гражданина 
Российской Федерации (иностранного гражданина или ответствен-
ного лица организации), выступающего в качестве принимающей 
стороны;

г) копия миграционной карты (для временно пребывающего в 
Российской Федерации иностранного гражданина).

29.1. При обращении иностранного гражданина в соответствии 
с частью 3.1 статьи 22 Федерального закона непосредственно в 
территориальный орган Федеральной миграционной службы к 
уведомлению о прибытии прилагаются следующие документы:

а) копия документа, удостоверяющего личность иностранного 
гражданина;

б) копия документа, подтверждающего право собственности на 
жилое помещение;

в) копия миграционной карты (для временно пребывающего в 
Российской Федерации иностранного гражданина);

г) копия документа, подтверждающего родство (для высокок-
валифицированных специалистов, выступающих в качестве при-
нимающей стороны для членов своей семьи).
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30. При самостоятельном уведомлении территориального ор-
гана Федеральной миграционной службы в соответствии с частью 
4 статьи 22 Федерального закона постоянно проживающим в Рос-
сийской Федерации иностранным гражданином о своем прибытии в 
место пребывания непосредственно либо в установленном порядке 
почтовым отправлением к уведомлению о прибытии прилагаются 
следующие документы:

а) копия документа, удостоверяющего личность иностранного 
гражданина;

б) письменное согласие принимающей стороны;
в) копия документа, удостоверяющего личность гражданина 

Российской Федерации (иностранного гражданина или ответствен-
ного лица организации), выступающего в качестве принимающей 
стороны.

31. Порядок приема уведомления о прибытии, форма отметки 
о подтверждении выполнения принимающей стороной и иностран-
ным гражданином действий, необходимых для его постановки на 
учет по месту пребывания (далее – отметка о приеме уведомления), 
и порядок ее проставления в отрывной части бланка уведомления о 
прибытии при непосредственном представлении в территориальный 
орган Федеральной миграционной службы устанавливаются Феде-
ральной миграционной службой, а при направлении в виде почто-
вого отправления – Министерством информационных технологий 
и связи Российской Федерации по согласованию с Федеральной 
миграционной службой.

Форма отметки о приеме уведомления, проставляемой админис-
трацией гостиницы, и порядок ее проставления устанавливаются 
Министерством спорта, туризма и молодежной политики Россий-
ской Федерации по согласованию с Федеральной миграционной 
службой.

32. Постановка на учет по месту пребывания временно пребыва-
ющего в Российской Федерации иностранного гражданина осущест-
вляется на срок, заявленный в уведомлении о прибытии, но не более 
чем на срок, установленный Федеральным законом «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Постановка на учет постоянно или временно проживающего в 
Российской Федерации иностранного гражданина осуществляется 
на срок, заявленный в уведомлении о прибытии в место пребывания, 
но не более чем на срок действия вида на жительство или разреше-
ния на временное проживание.
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33. Администрация гостиницы, принявшая от иностранного 
гражданина уведомление о прибытии, а также территориальный 
орган Федеральной миграционной службы или организация фе-
деральной почтовой связи, принявшие от принимающей стороны 
или иностранного гражданина уведомление о прибытии, проверя-
ют точность изложенных в нем сведений и наличие необходимых 
документов, после чего незамедлительно проставляют отметку о 
приеме уведомления в бланк уведомления о прибытии, отрывная 
часть которого возвращается иностранному гражданину либо при-
нимающей стороне.

34. Территориальный орган Федеральной миграционной служ-
бы в течение 3 рабочих дней со дня приема уведомления о прибытии 
либо получения его в виде почтового отправления фиксирует в 
своих учетных документах сведения о нахождении иностранного 
гражданина в месте пребывания и в установленном порядке вносит 
соответствующую информацию в государственную информацион-
ную систему миграционного учета.

35. Органы, уполномоченные на осуществление миграцион-
ного учета иностранных граждан в соответствии со статьей 13 
Федерального закона, незамедлительно и на безвозмездной основе 
направляют сведения об иностранном гражданине, фиксируемые 
при осуществлении миграционного учета, в территориальные ор-
ганы Федеральной миграционной службы.

36. При утрате или порче отрывной части бланка уведомления о 
прибытии иностранный гражданин непосредственно представляет 
в территориальный орган Федеральной миграционной службы, в 
котором он поставлен на учет, заявление об оформлении дубликата 
отрывной части бланка уведомления о прибытии с указанием об-
стоятельства утраты или порчи отрывной части бланка уведомле-
ния о прибытии. При этом соответствующему должностному лицу 
территориального органа Федеральной миграционной службы 
предъявляется документ, удостоверяющий личность иностранного 
гражданина.

Территориальный орган Федеральной миграционной службы 
проверяет наличие сведений об учете этого иностранного граж-
данина по указанному месту пребывания и при необходимости 
запрашивает копию экземпляра уведомления о прибытии, храня-
щегося в организации федеральной почтовой связи, либо экземпляр 
уведомления о прибытии, хранящегося в гостинице.

При подтверждении сведений о выполнении принимающей 
стороной и иностранным гражданином действий по постановке на 
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учет заявителю в течение 3 рабочих дней оформляется дубликат 
отрывной части бланка уведомления о прибытии с проставленной 
отметкой о приеме уведомления о прибытии.

37. Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребы-
вания осуществляется:

а) после получения от территориального органа Федеральной 
миграционной службы по новому месту пребывания иностранно-
го гражданина сведений о его постановке на учет по новому месту 
пребывания;

б) после получения от органа пограничного контроля в соответс-
твующем пункте пропуска через государственную границу Россий-
ской Федерации сведений о выезде иностранного гражданина из 
Российской Федерации;

в) после получения от органов записи актов гражданского со-
стояния либо от заинтересованного физического или юридического 
лица документа, подтверждающего смерть иностранного гражда-
нина, либо после получения от заинтересованного физического или 
юридического лица заверенной в установленном порядке копии 
вступившего в законную силу решения суда о признании иност-
ранного гражданина, находившегося в Российской Федерации, 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим.

38. Утратил силу.
39. Утратил силу.
40. При получении документов, предусмотренных пунктом 37 

настоящих Правил, должностное лицо территориального органа 
Федеральной миграционной службы в течение 3 рабочих дней 
фиксирует в своих учетных документах сведения о снятии иност-
ранного гражданина с учета в месте пребывания и в установленном 
порядке вносит соответствующую информацию в государственную 
информационную систему миграционного учета.

Документы, предусмотренные подпунктом «в» пункта 37 на-
стоящих Правил, подлежат возврату, а их копии приобщаются к 
соответствующим учетным документам.

41. Утратил силу.
42. При изменении сведений об иностранном гражданине, пре-

дусмотренных пунктами 1- 9 и 12 части 1 статьи 9 Федерального 
закона, принимающая сторона или иностранный гражданин в 
случаях, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 22 Федерального 
закона, обязаны в течение 3 рабочих дней сообщить об этом непос-
редственно в территориальный орган Федеральной миграционной 
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службы, представив письменное заявление произвольной формы 
с приложением заполненного бланка уведомления о прибытии и 
копий необходимых документов.

Отрывная часть бланка уведомления о прибытии возвращается 
принимающей стороне либо иностранному гражданину с отметкой 
о приеме уведомления о прибытии.

Территориальный орган Федеральной миграционной службы 
не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия заявления, 
фиксирует изменение сведений об иностранном гражданине в своих 
учетных документах и вносит необходимую информацию в госу-
дарственную информационную систему миграционного учета.

43. Принимающая сторона, указанная в части 9 статьи 22 Фе-
дерального закона, до уведомления органа миграционного учета о 
прибытии или об убытии иностранных граждан осуществляет фик-
сацию сведений об этих гражданах в своих учетных документах.

IV. Постановка на учет по месту пребывания и снятие с учета 
отдельных категорий иностранных граждан

44. По прибытии иностранного гражданина в организацию, 
оказывающую гостиничные услуги (за исключением гостиниц), 
в санаторий, дом отдыха, пансионат, в детский оздоровительный 
лагерь, на туристскую базу, в кемпинг, больницу либо в иное уч-
реждение здравоохранения или социального обслуживания, либо 
в специальное учреждение для социальной реабилитации лиц без 
определенного места жительства, либо в учреждение, исполняющее 
уголовное или административное наказание, администрация соот-
ветствующей организации (учреждения) обязана в течение 1 рабо-
чего дня, следующего за днем его прибытия в место пребывания, 
уведомить территориальный орган Федеральной миграционной 
службы о прибытии иностранного гражданина путем направления 
(передачи) уведомления о прибытии для его постановки на учет по 
месту пребывания.

Уведомление территориального органа Федеральной миграци-
онной службы администрациями указанных организаций и учреж-
дений о прибытии иностранного гражданина в место пребывания 
может осуществляться с использованием входящих в состав сети 
электросвязи средств связи.

45. При убытии иностранного гражданина из организации 
(учреждения) из числа указанных в пункте 44 настоящих Правил 
администрация соответствующей организации (учреждения) обя-
зана не позднее 12 часов дня, следующего за днем убытия иност-
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ранного гражданина, уведомить об этом территориальный орган 
Федеральной миграционной службы путем направления (передачи) 
отрывной части бланка уведомления о прибытии для его снятия с 
учета по месту пребывания.

Уведомление территориального органа Федеральной миграци-
онной службы администрациями указанных организаций и учреж-
дений об убытии иностранного гражданина из места пребывания 
может осуществляться с использованием входящих в состав сети 
электросвязи средств связи.

46. Утратил силу.
46.1. В случаях, предусмотренных подпунктами «а» – «г» 

пункта 1 и подпунктами «а» – «б» пункта 2 части 2 статьи 20 Феде-
рального закона, при прибытии иностранного гражданина в место 
пребывания в нерабочий день (в том числе в один из дней в течение 
нескольких нерабочих дней) принимающая сторона уведомляет об 
этом территориальный орган Федеральной миграционной службы 
в течение одних суток, следующих непосредственно за нерабочим 
днем (за несколькими нерабочими днями).

47. Постоянно или временно проживающие иностранные граж-
дане в Российской Федерации, которые временно покинули место 
проживания в связи с возникновением в этом месте чрезвычайной 
ситуации, проведением на территории, на которой они проживают, 
контртеррористической операции либо введением на указанной 
территории чрезвычайного или военного положения и которые нахо-
дятся в месте временного размещения, подлежат постановке на учет 
по месту пребывания в соответствии с настоящими Правилами.

Принимающей стороной в данном случае является орган мес-
тного самоуправления, на территории которого находится место 
временного размещения для иностранных граждан или лиц без 
гражданства.

48. Иностранные граждане – моряки, являющиеся членами эки-
пажей невоенных судов иностранных государств, в случае схода на 
берег и временного пребывания в течение более 24 часов на террито-
рии порта Российской Федерации, открытого для захода невоенных 
судов иностранных государств, или портового города Российской 
Федерации ставятся на учет по месту пребывания территориаль-
ным органом Федеральной миграционной службы на основании 
паспорта моряка (удостоверения личности моряка) при наличии 
в указанном документе отметки органа пограничного контроля о 
въезде этих иностранных граждан в Российскую Федерацию.
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При вынужденной или иной остановке на территории Россий-
ской Федерации на срок более 3 дней вне основного состава своих 
экипажей иностранные граждане – моряки, являющиеся членами 
экипажей военных кораблей, прибывших в Российскую Федерацию 
с официальным или неофициальным визитом либо с деловым за-
ходом, а также члены экипажей военных летательных аппаратов 
иностранных государств ставятся на учет по месту пребывания 
территориальным органом Федеральной миграционной службы 
на основании паспорта моряка (удостоверения личности моряка) 
либо иного документа, удостоверяющего личность иностранного 
гражданина, при наличии в указанном документе отметки органа 
пограничного контроля о въезде этих иностранных граждан в Рос-
сийскую Федерацию.

Принимающей стороной в данном случае является админист-
рация порта (аэропорта).

49. Снятие иностранных граждан, указанных в пунктах 46.1–48 
настоящих Правил, а также иностранных граждан, находившихся 
в специальном учреждении для социальной реабилитации лиц без 
определенного места жительства, с учета по месту пребывания про-
изводится в порядке, предусмотренном настоящими Правилами.

Федеральный Закон 

№ 77-ФЗ от 21 апреля 2011 года 

«О внесении изменений в статьи 224 и 33329 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации и статью 19 

Федерального закона 

«О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации»

Статья 1
Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Феде-

рации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, 
№ 32, ст. 3340; 2001, № 23, ст. 2289; № 33, ст. 3413; 2002, № 22, 
ст. 2026; 2003, № 21, ст. 1958; 2004, № 31, ст. 3231; № 34, ст. 
3527; № 45, ст. 4377; 2005, № 1, ст. 30; № 30, ст. 3117; № 50, ст. 
5246; 2006, № 1, ст. 12; 2007, № 21, ст. 2462; № 31, ст. 4013; 2009, 
№ 52, ст. 6450; 2010, № 15, ст. 1737; № 21, ст. 2524; № 31, ст. 4176) 
следующие изменения:

1) пункт 3 статьи 224 дополнить абзацем следующего содер-
жания:
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«от осуществления трудовой деятельности участниками Го-
сударственной программы по оказанию содействия доброволь-
ному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом, а также членами их семей, совместно 
переселившимися на постоянное место жительства в Российскую 
Федерацию, в отношении которых налоговая ставка устанавлива-
ется в размере 13 процентов»;

2) статью 33329 дополнить пунктом 6 следующего содержа-
ния:

«6) за регистрацию по месту жительства в Российской Федера-
ции иностранных граждан и лиц без гражданства, являющихся 
участниками Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечест-
венников, проживающих за рубежом, а также членов их семей, 
совместно переселившихся на постоянное место жительства в 
Российскую Федерацию, государственная пошлина не уплачива-
ется».

Статья 2
Пункт 2 статьи 19 Федерального закона от 25 июля 2002 года 

№ 115 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 2002, № 30, ст. 3032; 2006, № 30, ст. 3286; 2009, № 52, ст. 
6450) дополнить подпунктом 3 следующего содержания:

«3) за регистрацию по месту жительства иностранных граждан 
и лиц без гражданства, являющихся участниками Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом, а также членов их семей, совместно переселившихся на 
постоянное место жительства в Российскую Федерацию».

Статья 3
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.
2. Положения абзаца пятого пункта 3 статьи 224 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего 
Федерального закона) распространяют свое действие на правоотно-
шения, возникшие с 1 января 2011 года.

Президент Российской Федерации 
Д.А. МЕДВЕДЕВ
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Органы государственной власти Российской Федерации, 

ответственные за выполнение Государственной программы 

по оказанию содействия добровольному переселению 

в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом

Министерство иностранных дел Российской Федерации 

(МИД России)

Адрес: 119200, г. Москва, Смоленская-Сенная пл., д. 32/34
Телефон (справочная МИД): +7 499 244 16 06 
Консульский департамент МИД России: +7 499 244 45 81
Электронная почта: ministry@mid.ru 
Официальный сайт: http://www.mid.ru/
Приемная МИД России: 
заведующий Приемной: +7 499 244 22 83 
канцелярия: +7 499 244 12 83 (информация только по письмен-

ным обращениям граждан) 
Факс: +7 499 244 34 48 
Часы приема: 
понедельник – четверг: с 10:00 до 12:00 и с 15:00 до 17:00 
пятница: с 10:00 до 12:00 и с 15:00 до 16:30 
Прием граждан осуществляется без предварительной записи 

по адресу: 
119200, г. Москва, Денежный пер., д. 19 (метро «Смоленская»)
Официальный сайт: http://www.mid.ru/bdomp/sitemap.nsf

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом,

и по международному гуманитарному сотрудничеству 

(Россотрудничество)

Адрес: 125009, г. Москва, К-9, ГСП, ул. Воздвиженка, д. 18/9
Электронная почта: rossotr@rs.gov.ru
Телефон: +7 495 690 12 45 
Факс: +7 495 609 92 10
Официальный сайт: http://www.rs.gov.ru/
Управление по работе с соотечественниками и НПО:
Заместитель начальника Управления: +7 495 697 55 26
Отдел программ поддержки соотечественников: 
Начальник отдела:+7 495 697 53 84 
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Отдел программной деятельности:
Начальник отдела: +7 495 690 44 25 

Министерство внутренних дел Российской Федерации 

(МВД России)

Адрес: 119049, г. Москва, ул. Житная, д. 16
Телефон (справочная служба): +7 499 237 75 85
График работы: понедельник – пятница с 09:00 до 18:00
Приемная населения МВД России:
Адрес: 129090, г. Москва, ул. Садовая-Сухаревская, д. 11
Телефон: +7 495 667 72 64
График работы: понедельник – четверг с 09:00 до 17:00; 
пятница с 09:00 до15:45; суббота с 10:00 до 13:00
Официальный сайт: http://www.mvd.ru/

Федеральная миграционная служба 

(ФМС России) 

Приемная ФМС России и Центр обращений граждан по пас-
портно-визовым вопросам:

Адрес: 109240, г. Москва, ул. Верхняя Радищевская, д. 4, стр. 
1, кабинет 107

Телефон: +7 495 698 00 78
Телефоны Центра обращения граждан: +7 495 636 94 34, 
+7 495 636 93 61 (по вопросам высококвалифицированных 

специалистов) 
Факс: +7 495 623 66 60 
Электронная почта: cogpw@fms-rf.ru
Официальный сайт: http://www.fms.gov.ru/
Управление по делам соотечественников Федеральной мигра-

ционной службы:
Адрес: 107078, г. Москва, Боярский пер., д. 4
Телефон: +7 495 636 99 95, +7 495 636 94 64, +7 495 636 90 55 
Факс: +7 495 636 91 68 

Министерство образования и науки Российской Федерации 

(Минобрнауки России)

Адрес: 125993, г. Москва, ул. Тверская, д. 11
Телефон справочной службы: +7 495 539 55 19 
Факс: +7 495 629 08 91 
Отдел по работе с обращениями граждан: +7 499 237 22 63



775

Раздел VI. Добровольное переселение соотечественников в Российскую Федерацию

Общественная приемная: +7 499 236 18 83 
Официальный сайт: http://www.минобрнауки.рф/

Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока

Адреса: 680000, г. Хабаровск, ул. Муравьева-Амурского, д. 18 
109544, г. Москва, ул. Школьная, д. 25
Телефон: +7 4212 97 00 10 
Факс: +7 4212 97 00 11 
Электронная почта: info@minvostokrazvitia.ru
Официальный сайт: http://www.minvostokrazvitia.ru/

Министерство регионального развития Российской Федерации 

(Минрегион России) 

Адрес: 127994, г. Москва, ул. Садовая-Самотечная, д. 10/23, стр. 1
Телефоны справочной службы: +7 495 980 25 47, 
+7 495 980 25 48, +7 495 980 25 49
Электронная почта: info@minregion.ru
Официальный сайт: http://www. minregion.ru/

Министерство транспорта Российской Федерации 
(Минтранс России)

Адрес: 109012, г. Москва, ул. Рождественка, д. 1, стр. 1
Телефон: +7 495 626 10 00
Факс: +7 495 626 91 28, +7 495 626 90 38
Электронная почта: info@mintrans.ru
Официальный сайт: http://www.mintrans.ru/

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации 

(Минтруд России)

Адрес: 127994, ГСП-4, г. Москва, ул. Ильинка, д. 21
Телефон (справочная служба): +7 495 606 17 26 
Официальный сайт: http://www.rosmintrud.ru/

Министерство финансов Российской Федерации 

(Минфин России)

Адрес: 109097, г. Москва, ул. Ильинка, д. 9
Телефон: +7 495 698 98 68(приемная),+7 495 698 91 01(спра-

вочная); +7 495 913 44 44
Официальный сайт: http://www.minfin.ru/



776

В помощь российскому соотечественнику за рубежом – 2012–2013

Министерство юстиции Российской Федерации 

(Минюст России)

Адрес: 119991, ГСП-1, г. Москва, ул. Житная, д. 14
Телефон: +7 495 955 59 99
Справки о поступлении и рассмотрении обращений от граж-

дан:
Телефон: +7 495 955 59 99, +7 495 955 57 73
Центр телефонного обслуживания граждан и организаций по 

вопросам оказания государственных услуг:
Телефон: +7 495 994 44 82
Официальный сайт: http://www.minjust.ru/

Федеральная служба безопасности Российской Федерации 

(ФСБ России)

Адрес: 107031, г. Москва, ул. Большая Лубянка, д. 1/3
Телефон приемной: +7 495 624 31 58 
Телефон доверия ФСБ России: +7 495 224 22 22 (круглосуточно)
Справочный телефон ФСБ России (в том числе по вопросам 

предоставления государственных услуг): +7 495 224 70 69 (круг-
лосуточно)

Электронный адрес: fsb@fsb.ru
Официальный сайт: http://www.fsb.ru/

Федеральная таможенная служба 

(ФТС России) 

Адрес: 121087, г. Москва, ул. Новозаводская, д. 11/5
Телефон: +7 499 449 77 71, +7 499 449 76 75
Телефон доверия: +7 499 449 79 97
Телефон справочной службы: +7 499 449 72 35
Факс: +7 499 449 73 00, +7 495 913 93 90
Отдел организации работы с гражданами (приемная ФТС 

России):
Телефоны отдела: +7 499 449 77 71, +7 499 449 72 35, 
+7 499 449 76 75
Прием заявлений граждан: понедельник, вторник, среда, чет-

верг: с 9:30 до 17:30; пятница: с 9:30 до 16:30
Электронная почта: fts_gr@ca.customs.ru
Официальный сайт: http://www.customs.ru/
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Федеральная служба по труду и занятости 

(Роструд)

Адрес: 109012, г. Москва, Биржевая площадь, д. 1
Телефон справочной службы: + 7 495 698 84 12
График работы Справочной службы:
понедельник, вторник, среда, четверг – с 9:00 до 18:00 
пятница – с 9:00 до 16:45, обеденный перерыв – с 12:00 до 

13:00
Телефон группы по работе с обращениями граждан: 
+ 7 495 698 82 06
Официальный сайт: http://www.rostrud.ru/

Адреса уполномоченных органов за рубежом, 

осуществляющих работу с соотечественниками, 

желающими добровольно переселиться 

в Российскую Федерацию в рамках 

и на условиях Государственной программы

Представительства ФМС России за рубежом

Представительство ФМС России в Республике Армения
Адрес: 0012, г. Ереван, ул. Манушяна, д. 72
Телефон: + 374 10 26 00 15, + 374 10 56 32 74 
Факс: + 374 10 32 15 00 
Электронная почта: migroc@netsys.am

Представительство ФМС России в Киргизской Республике 
Адрес: 720005, г. Бишкек, ул. Радищева, д. 7
Телефон: + 996 312 59 37 01, + 996 312 59 37 00 
Факс: + 996 312 59 22 00 
Электронная почта: fmsrf@ktnet.kg

Представительство ФМС России в Латвийской Республике
Адрес: LV-1010, г. Рига, ул. Кр. Валдемара, д. 33, офис 27
Телефон: + 371 6 733 19 65, + 371 6 733 14 56 
Факс: + 371 6 733 14 16
Электронная почта: fms-rus@internet.lv
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Представительство ФМС России в Республике Таджикистан 
Адрес: 734003, г. Душанбе, ул. Л. Толстого, д. 67
Телефон: + 992 372 24 40 49, + 992 372 24 42 49
Факс: + 992 372 24 40 49 
Электронная почта: fmsrutg@yandex.ru

Представительство ФМС России в Туркменистане
Адрес: 744002, г. Ашхабад, 2-й проезд Андалиба, д. 21
Телефон: + 993 12 22 00 02 
Факс: + 993 12 22 68 09 
Электронная почта: fms of тurkmen@mail.ru

Представители ФМС России за рубежом

Представитель ФМС России в Республике Молдова
Адрес: 2000, г. Кишинев, ул. Щусева, д. 85/1
Телефон: + 373 22 22 19 63, + 373 22 21 20 52 
Факс: + 373 22 21 20 52 
Электронная почта: fmcmoldova@mail.ru

Представитель ФМС России в Украине 
Адрес: 01011, г. Киев, ул. Кутузова, д. 8
Телефон: + 380 44 286 73 57 
Факс: + 380 44 286 70 43 
Электронная почта: ukrainakivvr@rambler.ru 
 

Адреса 

временных групп ФМС России за рубежом

Азербайджан

Адрес: AZ-1022, г. Баку, ул. Бакиханова, д. 17
Телефон: + 994 55 320 89 01, + 994 12 597 40 14 
Факс: + 994 12 597 16 02
Электронная почта: embrus@azdata.net 
Официальный сайт: http://www.embras-az.com/

Белоруссия

Адрес: 220053, г. Минск, ул. Чернявского, д. 64, офис 6 –н.
Телефон: + 375 336 66 08 60
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Факс: + 375 17 335 41 49
Электронная почта: sootechestvenniki@yandex.ru

Германия

Адрес: 53177, г. Бонн, Вальдштрассе, д. 42
Телефон: + 491 577 952 60 73, + 492 28 386 23 48
Факс: + 492 28 386 91 43
Электронная почта: vgbonn@yandex.ru

Израиль

Адрес: 63801, г. Тель-Авив, ул. Бен-егуда, д. 1
Телефон: + 972 3 510 29 74, + 972 54 836 88 42
Факс: + 972 3 516 38 92
Электронная почта: vrgta@mail.ru

Казахстан

Адрес: 010000, г. Астана, ул. Ауэзова, д. 2, кв. 1
Телефон: +7 717 220 14 72, +7 717 220 08 50
Факс: + 717 220 08 25 
Электронная почта: vrgastana@mail.ru

Адрес: 050040, г. Алма-Ата, ул. Сатпаева, д. 29-д
Телефон: +7 727 258 84 33, +7 727 258 84 31 
Факс: +7 727 258 84 32
Электронная почта: almaata58@mail.ru

Адрес: 090000, г. Уральск, ул. Мухита, д. 78
Телефон: +7 711 226 69 38
Факс: +7 711 226 69 94
Электронная почта: kaleon07@rambler.ru 

Адрес: 070019, г. Усть-Каменогорск, ул. Орджоникидзе, д. 2
Телефон: +7 723 2 26 26 59
Факс: +7 723 2 24 19 10
Электронная почта: Sergey.annenkov@inbo.ru

Литва 
Адрес: 08113, г. Вильнюс, ул. Латвю, д. 53/54
Телефон: + 370 5 272 33 76 
Факс: + 370 5 272 33 75
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Электронная почта: kolatvu@rasemb.lt
Официальный сайт: http://www.rusemb.lt/

Адрес: LT-91207, г. Клайпеда, ул. Ермукшню, д. 4
Телефон: + 370 46 21 92 49, + 370 46 21 94 46
Факс: + 370 46 41 07 60 
Электронная почта: raskonsul@klaipeda.omnitel.net
Официальный сайт: http://www. klaipeda.mid.ru/

Узбекистан

Адрес: 700015, г. Ташкент, ул. Нукус, д. 83
Телефон: + 998 71 120 43 22 
Факс: + 998 71 120 35 16
Электронная почта: zarubej-uz@mail.ru

Украина

Адрес: 79017, г. Львов, ул. К. Левицкого, д. 95
Телефон: + 380 676 71 13 73
Факс: + 380 322 76 11 94
Электронная почта: peresel-kg-lvov@yandex.ru

Адрес: 65009, г. Одесса, ул. Гагаринское плато, д. 14 
Телефон: + 380 674 82 20 64
Факс: + 380 487 85 87 69 
Электронная почта: migracia7@yandex.ru

Адрес: 61000, г. Харьков, ул. Ольминского, д. 22 
Телефон: + 380 487 85 87 69 
Факс: + 380 577 06 40 70
Электронная почта: gosprog@rambler.ru

Адрес: 95000, г. Симферополь, ул. Одесская, д. 3-а
Телефон: + 380 630 59 27 03
Факс: + 380 652 25 04 76 
Электронная почта: fmssimferopol@yandex.ru

Эстония 
Адрес: 10120, г. Таллин, ул. Крейнцвальди, д. 4 
Телефон: + 372 662 29 85
Факс: + 372 662 29 83 
Электронная почта: konsotd@hot.ee 
Официальный сайт: http://www.rusemb.ee/



781

В ПОМОЩЬ РОССИЙСКОМУ СООТЕЧЕСТВЕННИКУ ЗА РУБЕЖОМ 

2012–2013

(Справочное издание)

Компьютерная верстка: 

Т. Каракозова

Институт диаспоры и интеграции

(Институт стран СНГ)

119180, Москва, ул.Б.Полянка, д.7/10, стр.3

(Старомонетный пер., 10)

Подписано в печать 28.01.2013

Формат  60х90/
16

. 

Печать офсетная. Бумага офсетная. 

Тираж 1 000 экз.

Заказ №

Отпечатано 



782

Для заметок



783

Для заметок



784

Для заметок





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


