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МОЛДАВСКАЯ ДИАСПОРА –  
«НЕПАРАЛЛЕЛЬНЫЙ ЭЛЕКТОРАТ»?

Аннотация

В статье рассматривается влияние молдавской диаспоры на президентские выбо-
ры Республики Молдова. Проводится сравнительный анализ выборов 2016 и 2020 гг., 
который показывает нарастающую активность граждан Молдавии, находящихся за 
рубежом, и их оказанное непосредственное влияние на исход выборов президента. 
Был произведен качественный и количественный анализ итогов прошедших выборов 
на избирательных участках за рубежом посредством математических подсчетов. 
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Сделан акцент на выявление мотивов такой активной в своей истории консолида-
ции молдавской диаспоры. Показаны причины раскола предпочтений молдавской 
диаспоры, где выбор стоит между векторами – Западом и Востоком.

15 ноября 2020 г. во втором туре голо-
сования определился шестой президент 
Республики Молдова – Майя Санду. 
Состоявшиеся президентские выборы 
вошли в историю современной Мол-
давии не только тем, что на пост главы 
государства была впервые избрана 
женщина, но также особого внимания 
заслуживает рекордная консолидация 
молдавской диаспоры. Во многом 
победу Майи Санду, основываясь на 
результатах двух туров голосования, 
обеспечила молдавская диаспора, кото-
рая как никогда ранее мобилизовалась 
и вышла на голосование.

Голоса диаспоры во втором туре 
составили 16,2% от общего количества 
проголосовавших, что значительно 
сказалось на результатах одного из 
кандидатов на пост Президента Ре-
спублики Молдова (РМ).

Как и в 2016 г., выборы проходили 
в два тура, при этом за пост прези-
дента Молдавии боролись два кан-
дидата – Игорь Додон и Майя Санду, 
что позволяет нам более детально 
рассмотреть итоги и, проведя анализ 
президентских выборов 2016 и 2020 гг., 
понять, насколько сильно изменились 
предпочтения диаспоры за рубежом.

30 октября 2016 г. прошел первый 
тур голосования. Было открыто 100 
избирательных участков за предела-
ми Республики Молдова, а приняли 
участие в голосовании 67 205 избира-
телей. Первый тур голосования в 2020 
г. проходил 1 ноября. Было открыто 

139 избирательных участков, при 
этом приняли участие в голосовании  
150 022 избирателей. Сравнивая дан-
ные цифры по общей явке избирате-
лей за рубежом, мы можем наблюдать 
то, что разница составляет 82 817 из-
бирателей. Аналогичные вычисления 
можем провести и по второму туру 
голосования: 2016 г. – 138 720 изби-
рателей против 263 177 избирателей 
в 2020, где разница составила 124 457 
избирателей. Говоря о процентном 
соотношении по итогам соответ-
ствующих туров голосования, можем 
констатировать, что количество из-
бирателей увеличилось на 123,23% и 
89,71% соответственно. 

Майя Санду получила 76,30% голо-
сов в I туре голосования в 2016 г., при 
этом в 2020 г. за нее проголосовало 
70,12%. По итогам II тура в 2016 г. она 
получила поддержку 86,18% избира-
телей, в 2020 г. – 92,94%. 

Игорь Додон получил 11,01% голо-
сов избирателей в I туре голосования 
в 2016 г., при этом в 2020 г. за него 
проголосовало лишь 3,65%. По итогам  
II тура в 2016 г. ему отдали голоса 
13,82% избирателей, в 2020 г. – 7,06%.

Исходя из качественных пока-
зателей, мы можем заметить не-
значительные изменения, однако в 
количественных показателях картина 
меняется: 76,30% в I туре голосования 
2016 г. проголосовало за Майю Санду 
(50 999 избирателей), а в аналогичном 
туре в 2020 г. – 104 605 избирателей. 
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Таким образом, Майе Санду и ее ко-
манде удалось увеличить качествен-
ный показатель в 2020 г. на 105,11%, 
по сравнению с аналогичным пока-
зателем 2016 г., и на 104,41%, по срав-
нению с аналогичными показателями 
по итогам вторых туров.

У Игоря Додона ситуация прямо 
противоположная. Рассматривая оба 
тура и проводя соответствующую па-

раллель между двумя электоральными 
циклами, можем отметить, что коли-
чество избирателей, проголосовавших 
за данного кандидата, уменьшилось на 
1923 избирателей по итогам первых 
туров и на 612 – по итогам вторых.  
Таким образом, показатели Игоря До-
дона в 2020 г. ухудшились на 26,12% по 
итогам первых туров голосования и на 
3,20% по итогам вторых туров.

Сравнительная статистика по турам президентских выборов  
2016 и 2020 гг.1

Выборы 2016 г. Выборы 2020 г.

I тур II тур I тур II тур

% К-во % К-во % К-во % К-во

Майя  
Санду

76,30% 50999 86,18% 119171 70,12% 104605 92,94% 243605

Игорь  
Додон

11,01% 7362 13,82% 19110 3,65% 5439 7,06% 18498

Всего 
голосов

66843 138281 149178 262103

1 Данные об итогах президентских выборов 2016 и 2020 гг. Центральной избирательной комиссии 
Республики Молдова // https://a.cec.md/ru/vybory i referendumy 2830.html, дата обращения 04.12.2020.

Из 36 стран, где были открыты изби-
рательные участки за пределами Респу-
блики Молдова в 2020 г., только в пяти 
из них Игорь Додон получил больше 
голосов, чем Майя Санду, а именно: 
Азербайджане (32 голоса), Белоруссии 
(135 голоса), Турции (909 голосов) и 
Российской Федерации (10 532 голоса). 
В сумме, согласно данным ЦИК РМ, 
кандидат Игорь Додон получил 18 498 
голосов избирателей на участках за 
пределами Республики Молдова, из 
которых 11 608 голосов получил в ранее 
обозначенных странах. Остальные го-

лоса в количестве 6 890, распределились 
по 31 стране, в которых кандидат Игорь 
Додон уступил Майе Санду. 

Рассматривая ситуацию подробнее 
по пяти странам, где Игорь Додон на-
брал наибольшее количество голосов, 
в отличие от своего оппонента – Майи 
Санду, можем прийти к выводу, что 
ситуация противоречивая. Всего в 
данных странах проголосовало 15 984 
избирателя, из которых, как ранее от-
мечалось, за кандидата Игоря Додона 
проголосовало 11 608 избирателей. 
В качественных величинах за Игоря 
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Додона проголосовало 72,62% избира-
телей против 27,38% за Майю Санду. 
Используя качественные величины, 
мы видим, что за Игоря Додона прого-
лосовало практически в 3 раза больше 
избирателей, чем за Майю Санду.

На 31 страну, в которых Игорь До-
дон уступил Майе Санду, приходится 
240 541 голосов избирателей, что в 
процентном отношении составляет 
91,39% от общего количество голосов 
за рубежом, из которых за Майю Сан-
ду проголосовало 97,2% избирателей, 
что в количественном отношении 
равно 239 467 голосам. 

Впечатляющие результаты Майи 
Санду и весьма скромные результаты 
Игоря Додона нельзя объяснить каки-
ми-либо определенными причинами. 
Но хотелось бы выделить несколько 
моментов. Первое, на что необходимо 

обратить внимание, – это массовая 
эмиграция граждан Республики Мол-
дова. Молдавская диаспора ежегодно 
«растет», а количество граждан, про-
живающих в самой стране – неуклонно 
снижается. Соответственно, количе-
ство потенциальных избирателей, ко-
торые могут проголосовать за рубежом, 
растет пропорционально оттоку насе-
ления. Согласно данным Националь-
ного Бюро Статистики Республики 
Молдова, с 2014 по 2019 гг. из страны 
уехало на постоянное место житель-
ство за рубеж более 180 тысяч человек. 
Учитывая общую динамику исхода 
населения предыдущих лет, можем 
прийти к выводу, что количество по-
тенциальных избирателей будет только 
увеличиваться. Следовательно, их «вес» 
на итоговый результат электоральных 
циклов будет только возрастать2.

Данные о предварительной регистрации граждан Республики Молдова3

№ Страна Количество 
регистраций  

в 2020 г.

Прирост 
регистраций  

по сравнению  
с 2019 г.

Прирост 
регистраций  

по сравнению  
с 2019 г., %

1. Италия 12055 6754 127,40%

2. Великобритания 9465 5918 166,84%

3. Германия 6405 4178 187,60%

4. Россия 6201 5626 978,43%

5. Румыния 5314 2342 78,80%

6. Франция 5022 3014 150,09%

7. Ирландия 3163 1744 122,90%

2 Население и демографические процессы. Национальное бюро статистики Республики // https://
statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=103&, дата обращения 04.12.2020.

3 Статистика регистраций. Сайт Центральной избирательной комиссии Республики Молдова 
// https://cec.md, дата обращения 04.12.2020.



8 Постсоветский материк                                           4(28)/2020              

Политология

Однако, первый «звоночек» о мас-
совой консолидации диаспоры про-
изошел в сентябре 2020 г. в момент 
проведения ЦИКом РМ процедуры 
предварительной регистрации изби-
рателей с целью оценки количества 
потенциальных избирателей за ру-
бежом, а также необходимости фор-
мирования примерного количества 
избирательных участков. Более 59 
тысяч граждан Республики Молдова 
изъявили желание предварительно 
зарегистрироваться и прикрепиться к 
конкретному избирательному участ-

ку за рубежом, что, к примеру, на 35 
тысяч больше, чем предварительно 
зарегистрировалось в 2019 г. во время 
проведения парламентских выборов.

Основываясь на данной статистике, 
стоит отметить, что количество реги-
страций в 6 из 7 стран увеличилось 
более чем в два раза, а в России – более 
чем в 10 раз. Именно в этих странах 
и проголосовало наибольшее коли-
чество избирателей за рубежом. На 
основании представленных данных, 
количество избирательных участков 
в обозначенных странах увеличилось.

Статистика по количеству избирательных участков за рубежом в странах 
с наибольшим количеством предварительных регистраций4

Страна Количество 
участков в 2016 г.

Количество 
участков в 2019 г.

Количество 
участков в 2020 г.

Италия 25 29 30

Великобритания 2 4 7

Германия 2 2 6

Россия 8 11 17

Румыния 11 12 13

Франция 6 7 8

Ирландия 1 2 4

В данном контексте, в информа-
ционном поле Молдавии появились 
заявления о возможных фальсифика-
циях во время проведения предвари-
тельной регистрации, ангажирован-
ности Центральной избирательной 
комиссии и работе исключительно в 

интересах Игоря Додона и заявлений 
Председателя ЦИК Д. Чимила об от-
крытии дополнительных избиратель-
ных участков за рубежом, в том числе 
и России5. 

Также следует отметить и другую не 
менее важную причину столь высокой 

4 Sectii de votare 2020 // http://alegeri.md/w/Votarea_peste_hotarele_Republicii_Moldova#Sec.
C8.9Bii_de_votare_2020, дата обращения 04.12.2020.

5 В Институте стран СНГ обсудили соотношение сил и вероятные сценарии на выборах пре-
зидента Молдавии // https://materik.ru/novosti/v institute stran sng obsudili sootno/, дата обращения 
04.12.2020.
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явки избирателей за рубежом – это 
неосторожные высказывания Игоря 
Додона после проведения первого 
тура голосования о «параллельном 
электорате», которые сразу стали ин-
формационным поводом и вызвали 
ответную реакцию среди диаспоры. 
Возможно, именно это высказывание 
Игоря Додона, произведя на диаспору 
некое эмоциональное впечатление, и 
мотивировало ее еще более мобилизо-
ваться. Тем не менее стоит отметить, 
что, согласно приведенным выше 
данным, явка в первом туре уже была 
значительно выше предполагаемой, 
что в значительной степени сыграло 
«на руку» Майе Санду как дополни-
тельная мотивация для ее электората 
выйти и поддержать ее во втором туре. 

Дополнительного комментария 
также заслуживает проводимая аги-
тация кандидатами в социальных 
сетях. Мы могли наблюдать значи-
тельные акции в поддержку Майи 
Санду в социальной сети Facebook. 
Одна из групп, которая была создана 
сразу же после первого тура голосо-
вания под названием Turul II – Maia 
Sandu Președinte 2020, позже переи-
менованная в GALBEN, набрала за 
2 дня более 100 тысячи подписчиков. 
Данная группа по сей день активна 
и привлекает новых подписчиков. 
Аналогичных по масштабности акций 
в поддержку Игоря Додона не было за-
мечено на просторах Интернета. Дан-

ный факт говорит о том, что социаль-
ные сети как средство политического 
воздействия на избирателя оказались 
крайне эффективным инструментом 
продвижения кандидатов6.

Работа с диаспорой реализовыва-
лась кандидатами по-разному. Дан-
ный процесс является длительным, 
он способен принести существенный 
результат при должной работе с ди-
аспоральными организациями на 
местах, которые в свою очередь и яв-
ляются ключевым звеном в процессе 
политической коммуникации между 
гражданами и кандидатами. Диас-
поральные организации призваны 
консолидировать граждан за рубежом, 
сохраняя их связь с государством. Од-
нако, как показали результаты голосо-
вания, молдавская диаспора в странах 
ЕС значительно превзошла по уровню 
мобилизации молдавскую диаспору на 
территории России. Данный факт так-
же был отмечен и Игорем Додоном по 
прошествии президентских выборов7.

Имело ли место разочарование со 
стороны диаспоры, проживающей 
в России и ранее поддерживающей 
«пророссийского» Додона? Практи-
ка показала свой результат. Многие 
граждане, включая диаспору, за время 
президентства Игоря Додона, ожида-
ли более кардинальных результатов 
сотрудничества Молдавии и России, 
ждали каких-то интеграционных 
сдвигов. Игорь Додон, одержав победу 

6 Группа GALBEN в социальной сети Facebook // https://facebook.com/groups/840354076740445, 
дата обращения 04.12.2020.

7 Главный вопрос с Юлией Федоровой // https://youtu.be/ikaSFOGL1Hk, дата обращения 
04.12.2020.
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в 2016 г. на президентских выборах, 
первый свой официальный зарубеж-
ный визит совершил в Российскую 
Федерацию, тем самым дав понять 
как всему населению Молдавии, так 
и внешним партнерам, какие именно 
у него, как у лидера государства, рас-
ставлены приоритеты. Да, были до-
стигнуты определенные договоренно-
сти касательно экспорта молдавской 
продукции, было принято не менее 
важное решение касательно мигра-
ционных вопросов и в 2019 г. прошла 
очередная миграционная амнистия, 
также президент разрешил некоторые 
гуманитарные вопросы и, благодаря 
взаимным договоренностям, 2019 г. 
был объявлен «Годом России в Мол-
давии, а 2020 г. – «Годом Молдавии в 
России». Игорь Додон стал для боль-
шинства граждан Молдавии гарантом 
духовных и культурных ценностей. 
А когда Республика Молдова 14 мая 
2018 г. получила статус наблюдателя 
в ЕАЭС – данный факт, безусловно, 
придал особенный лоск и симпатии 
со стороны населения Игорю Додону8. 

 Но не забыл народ также и об ассо-
циации Молдавии с ЕС, где четко про-
писаны правила, которые молдавской 
стороной не могут быть нарушены. По 
этой причине эйфория от статуса госу-
дарства-наблюдателя в ЕАЭС быстро 
прошла, да и прозападное молдавское 
Правительство это все понимало. 
Остался только вопрос, на который 
впоследствии граждане сами и ответи-

ли – ценность статуса наблюдателя в 
ЕАЭС можно было рассмотреть лишь 
в предвыборном контексте, поскольку 
реальными рычагами и полномочиями 
в Молдавии обладает лишь парламент. 
Таким образом, исполнить данные 
обещания народу, углубить молдав-
ско-российские отношения и вывести 
их на новый уровень у Игоря Додона 
не вышло. И здесь не проблема в лич-
ных амбициях президента, а причина, 
скорее всего, крылась во внутриполи-
тическом раскладе Молдавии. Игорь 
Додон смог показать большинству 
населения хорошие отношения с Рос-
сией и лично с Владимиром Путиным, 
что стало неплохим электоральным 
ресурсом. Если под лозунгом евра-
зийской интеграции в противовес 
курсу правительства на сближение с 
ЕС он выиграл президентские выборы  
в 2016 г., в 2020 г. этого стало мало, 
поскольку народ так и не увидел той 
самой кардинально измененной близо-
сти в отношениях Молдавии и России. 

Этот факт не могла не учесть и 
Майя Санду, которая в своей предвы-
борной кампании 2020 г. заявила, что 
«сосредоточится на восстановлении 
с Россией отношений на базе нацио-
нальных интересов, поднимет вопрос 
молдавских граждан, работающих в 
России, а также постарается вернуть 
экспорт на российский рынок». Но 
изменится ли что-то в лучшую сто-
рону с приходом прозападной Санду? 
Вопрос открытый9.

8 Игорю Додону придают евразийский лоск // https://www.kommersant.ru/doc/3628136, дата 
обращения 04.12.2020.

9 Санду заявила, что хочет наладить отношения с Россией // https://ria.ru/20201130/
sandu 1586940068.html, дата обращения 04.12.2020.
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Одним из предвыборных обещаний 
уже нынешнего президента Молдавии 
Майи Санду стал призыв к диаспоре 
голосовать именно за нее, поскольку 
она – гарант процветающей стабиль-
ной Молдавии и дальнейшей европей-
ской интеграции. Стоит констатиро-
вать тот факт, что действительно на 
прошедших президентских выборах 
как 2016, так и 2020 гг. диаспора вы-
бирала кандидата, опираясь на свои 
геополитические предпочтения. Та-
ким образом, четко наблюдается в 
диаспоре раскол по предпочтениям: 
Запад в лице Майи Санду или Восток 
в лице Игоря Додона. Возможно, что 
причиной такого раскола стала боль-
шая консолидация диаспоры в ЕС, 
чем, к примеру, в России. Также сле-
дует отметить тот факт, что граждане 
Молдавии, находящиеся за рубежом, 
видят будущее страны в составе ЕС.  
А именно: подавляющее большинство 
молдавской диаспоры, находящейся 
в странах ЕС и других западных го-
сударствах, уверенно проголосовало 
за Майю Санду, а существенная часть 
молдавской диаспоры, находящейся 
в России, аналогично поддержала ее 
кандидатуру. Большая часть диаспоры 
увидела в Майе Санду сторонницу 
ЕС и всех тех ценностей, которые им 
продвигаются.

На прошедших президентских 
выборах 2020 фактически каждый 
шестой проголосовавший гражданин 
Республики Молдова – представитель 
диаспоры за рубежом. За всю историю 
выборов президента Молдавии еще ни 
один из кандидатов не получал такой 
рекордной электоральной поддержки 
со стороны диаспоры, находящей-

ся за рубежом. Майя Санду, можно 
сказать, заслуженно получила такое 
колоссальное количество голосов со 
стороны диаспоры, поскольку вела 
непрерывный диалог с ней, возлагая 
на нее надежды, которые по итогу и 
оправдались. Но обоснованно ли бу-
дет утверждать, что, покинув родную 
страну и приехав в другую, в которой 
уровень жизни, культура и ценности 
совершенное иные, – мигрант оста-
ется все тем же приезжим? Или же 
представитель диаспоры, наоборот, 
адаптируется и «впитывает» те самые 
ценности, на коих зиждется страна 
пребывания? Влияет ли как-то данный 
факт на дальнейшее мировоззрение и 
на политические предпочтения всех 
представителей диаспоры по отноше-
нию к своей родной стране? Выборы 
тому яркий пример. 

Возвращаясь к вопросу о дальней-
шей перспективе влияния диаспоры 
на политические процессы в Мол-
давии, а также эмиграционные про-
цессы, усиливающиеся из года в год, 
можем констатировать, что в скором 
будущем возможен сценарий того, что 
граждан Республики Молдова, посто-
янно проживающих за рубежом, будет 
значительно больше, чем граждан в 
самой республике. Таким образом, 
наиболее остро встанет вопрос об их 
участии в электоральных процессах. 
В качестве сценариев дальнейшего 
развития ситуации можно обозначить 
следующие:

– изменение системы голосования 
и введение возможности электронного 
голосования;

– ограничение в голосовании ди-
аспоры;
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– расширение возможностей голо-
сования диаспоры за рубежом.

Как мы видим, в настоящее время 
Молдавия идет по последнему сцена-
рию: увеличивая количество участков 
за рубежом, а также проводя их оп-
тимизацию. Ко всему прочему, были 
изменены нормы законодательства 
и гражданам за рубежом разрешили 
голосовать по документам с истек-
шим сроком годности, а также было 
увеличено количество избирательных 
бюллетеней. Изменения в данном 
контексте будут проводиться в зависи-
мости от выгод, которые в перспективе 
смогут получить политические акторы. 
Однако, все изменения будут крайне 
рискованными и могут нести в себе 
как риски, так и большие перспективы.

В 2020 г. повторилась ситуация – 
граждане ждут кардинальных изме-
нений от новоизбранного президента 
Майи Санду, как ждали этих измене-
ний от Игоря Додона после его победы 
в 2016 г. Однако, стоит ли ожидать 
скорых изменений с приходом нового 
президента? Однозначно – нет. Во 
многом эффективность деятельности 
Майи Санду как президента будет 
зависеть от парламента, в котором 
на данный момент она не имеет 
большинства. Таким образом, Майя 
Санду рискует попасть в аналогичную 
ситуацию, в которую некогда попал 
Игорь Додон с момента избрания до 
парламентских выборов 2019 г., и не 
имел значимых рычагов влияния, пока 
не появилось лояльное ему парламент-

ское большинство. Возможно, что вся 
последующая деятельность Санду как 
президента будет построена исключи-
тельно на личных связях и авторитете. 
Но этого все же мало, поскольку Мол-
давия – парламентская республика. 

В целом стоит отметить, что фигу-
ра Президента Республики Молдова 
c 2000 г. является номинальной, не 
обладающей каким-либо значимым 
багажом полномочий. В этом же году 
Молдавия стала полноценной пар-
ламентской республикой. В 2016 г. 
были вновь произведены изменения 
в Конституции, и президент снова 
начал выбираться всенародно. Гражда-
не Молдавии, рассчитывая на то, что 
фигура президента является одной из 
ключевых, с воодушевлением воспри-
няли данные изменения и рассчиты-
вали на то, что избранный всенародно 
лидер сможет решить их проблемы. 
Однако, с изменением формы избра-
ния, полномочия остались теми же, 
соответственно, ничтожно малыми 
для оказания существенного влияния 
на внутриполитические процессы.

В связи с этим, наиболее важным с 
точки зрения выбора внешнеполити-
ческого направления вектора развития 
Республики Молдова станут предстоя-
щие внеочередные парламентские вы-
боры, которые могут состояться в 2021 г.  
В рамках данных выборов, полагаем, и 
будет определена новая конфигурация 
парламента, которая в дальнейшем смо-
жет выбрать повестку как внутренней, 
так и внешней политики государства10. 

10 Для Молдавии характерен риск протестов // https://materik.ru/analitika/dlya moldavii kharakteren-
risk protest/, дата обращения 04.12.2020.



13 4(28)/2020              Постсоветский материк                                           

Политология

Не отменяя того, что президентские 
выборы 2020 г. являются важными, 
значимыми, а где-то и знаковыми 
для Республики Молдова – они также 
сумели показать сильные и слабые 
стороны кандидатов в проводимой 
ими предвыборной кампании, резуль-
тат которых, при желании, мог быть 
лучше и сумел бы усилить позиции 
уже на предстоящих внеочередных 
парламентских выборах. В любом слу-
чае исход предстоящих выборов будет 
зависеть от качественно проведенной 
«работы над ошибками», включая 
работу с диаспорой, которая сегодня 
мотивирована как никогда ранее. В 
данном случае, скорейшее назначе-
ние даты новых выборов оказало бы 
Майе Санду большую услугу, так как 
ее избиратели, включая большую часть 
диаспоры, после ее победы поверили 
в то, что смогут повторить данный 
результат и на парламентских выбо-
рах, в то время как для Игоря Додона 
и Партии социалистов (ПСРМ) было 
бы лучше повременить с назначени-
ем новой даты выборов, проработав 
новую стратегию, с которой они 
вступят в предвыборную кампанию. 
В данном случае время будет играть 
на Игоря Додона и Партию социали-
стов, а граждане успеют понять, что 
президент, с какими бы тезисами не 
выходил к гражданам, какие бы не 
были его политические взгляды, не 
сможет сделать абсолютно ничего без 
поддержки парламента.

Для молдавской диаспоры, опи-
раясь на прошедшие президентские 
выборы 2016 и 2020 гг., важны изме-
нения, поскольку избиратель голосует 
не только эмоциями и желанием жить 

лучше. Сегодня, благодаря информа-
ционным технологиям, люди могут 
разносторонне изучить кандидата/
лидера, следя за его действиями не 
только посредством традиционных 
СМИ в лице газет или ТВ программ. 
Сегодня открыт доступ ко всем ресур-
сам и активно набирают популярность 
социальные страницы. Люди, особен-
но диаспора, находящаяся за рубежом, 
вступают в разного рода сообщества, 
где общаются и обмениваются мне-
ниями, где координируются в сво-
их взглядах, где высказывают свои 
позиции, включая гражданские. Не 
стоит недооценивать эту платформу, 
поскольку практика этому пример. 

В связи с этим, можно задаться во-
просом: а можно ли говорить о схожих 
предпочтениях граждан, как прожива-
ющих в Молдавии, так и находящихся 
за ее пределами в лице диаспоры? 
Однозначно – да. С другой стороны, 
гражданам, поживающим внутри стра-
ны, гораздо ярче видны изменения в 
их повседневной жизни, на основании 
которых они могут сделать объек-
тивный вывод о необходимости под-
держки того или иного кандидата, в то 
время как молдавская диаспора полу-
чает информацию исключительно из 
СМИ и социальных сетей, которые не 
всегда показывают реальную картину 
происходящего. В связи с этим напра-
шивается еще один вопрос: является 
ли в действительности молдавская 
диаспора неким «непараллельным 
электоратом»? Или все же молдавская 
диаспора – «параллельный электорат» 
с иной точкой зрения, отличной от 
точки зрения граждан, проживающих 
непосредственно в самой Молдавии? 
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Сегодня молдавская диаспора как 
неотъемлемый субъект политики 
вышла на новый уровень развития и 
эволюционирует, что и вызывает осо-
бый интерес и нуждается в тщательном 
изучении. Значимость диаспоры была 
оправданна президентскими выбора-
ми, которые показали ее влияние на 
формирование итогов, а также указали 
на необходимость создания новой по-

вестки деятельности руководства Ре-
спублики Молдова по взаимодействию 
с диаспорой по различным направле-
ниям. А для политических лидеров, как 
субъектов политики, диаспора может 
стать, безусловно, новым объектом и 
средством достижения политических 
и властных целей. Раскол диаспоры 
по предпочтениям «Запад или Восток» 
лишь тому подтверждение. 
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IS THE MOLDOVAN DIASPORA  
A “NON-PARALLEL ELECTORATE”?

Abstract

The article examines the influence of the Moldovan Diaspora on the presidential 
elections of the Republic of Moldova. A comparative analysis of the 2016 and 2020 
elections is conducted, which shows the growing activity of Moldovan citizens abroad 
and their direct influence on the outcome of the Presidential election. A qualitative and 
quantitative analysis of the results of the past elections at polling stations abroad was 
carried out using mathematical calculations. Emphasis is placed on identifying the motives 
for such an active consolidation of the Moldovan Diaspora in its history. The reasons for 
the split in the preferences of the Moldovan Diaspora, where the choice is between the 
vectors of the West and the East, are shown.
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РОССИЙСКО-КАЗАХСТАНСКИЕ ОТНОШЕНИЯ  
В СВЯЗИ С РАЗВИТИЕМ КОСМОДРОМА 

«ВОСТОЧНЫЙ»

Аннотация

Настоящая статья посвящена основным аспектам и перспективам развития 
межгосударственного сотрудничества России и Казахстана в отрасли космической 
промышленности и обороны на основе исторического взаимодействия по освоению 
космического пространства. Анализируя постсоветскую действительность полити-
ческих межгосударственных отношений, были сделаны выводы относительно пер-
спектив развития национального российского космодрома Восточный и дальнейшее 
российско-казахстанское взаимодействие по вопросам эксплуатации космодрома 
Байконур.

С распадом СССР России доста-
лись технологии космического ма-
шиностроения, а также исследования 
космической среды и технологии 
первых спутников. Однако с распадом 

СССР наметились проблемы «косми-
ческого» масштаба, обусловленные 
политическими факторами, о которых 
также пойдет речь в рамках данной 
статьи. 
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Итак, уже в далеком на сегод-
няшний день 1957 г. был выведен на 
околоземную орбиту первый в мире 
искусственный спутник Земли – «ПС-
1» (простейший спутник) на ракете Р-7 
с 5-го научно-исследовательского по-
лигона Министерства обороны СССР. 
Для всего мира это событие имело 
крайне важное значение и открыло 
новую эру освоения космоса с момен-
та эволюции индустриальных событий 
в истории человечества, таких как 
череда промышленных революций, 
начало авиастроения и др. 

На этапе развития космонавтики 
времен СССР не было главной зада-
чей территориально-политическое 
согласование размещения стартовых 
площадок для пусков ракет, главной 
задачей было обогнать Соединенные 
Штаты, поэтому вопросов решения 
дипломатических взаимоотношений 
союзных стран и заключения дого-
воров по использованию «чужих» 
территорий не стояло на повестке 
дня у руководителей, занимающихся 
решением проблем на тот момент 
новой отрасли науки и промышлен-
ности. Соответственно, с приходом 
демократии в Россию, появились 
дополнительные задачи, требующие 
новых решений.

На сегодняшний день актуаль-
ность проблемы промышленного 
сотрудничества России и Республики 
Казахстан обусловлена тем, что ны-
нешние проблемы экологической, 
экономической и политической сфер 
жизнедеятельности общества и ме-
жгосударственных взаимоотношений 
требуют реализации возможностей 
взаимовыгодного внешнеэкономиче-

ского и политического сотрудничества 
в реализации двухсторонних отноше-
ний и договоренностей, поскольку 
сотрудничество России и Казахстана 
является примером весьма удачного и 
эффективного взаимодействия между 
двумя государствами в рамках СНГ.

Для укрепления межгосударствен-
ных связей экономико- политическо-
го характера странами бывшего Совет-
ского Союза было принято решение 
о создании международной органи-
зации – Содружество Независимых 
Государств (СНГ). Поскольку во время 
СССР существовали определенные 
зависимости, в том числе в промыш-
ленности, на благо государства были 
задействованы все мощности соци-
алистических республик. Однако с 
приходом нового мирового порядка, с 
разделением границ и установлением 
демократического режима необходи-
мо было разрабатывать потенциально 
новые дипломатические отношения 
и межгосударственные соглашения 
сотрудничества, в том числе затраги-
вая область оборонной способности 
государств. 

Таким образом, Байконур, кос-
модром, который считается символом 
советской и российской космонавти-
ки, остался на территории Казахстана, 
по сути – в другом государстве, а в 
России имелся единственный кос-
модром военного назначения Пле-
сецк, соответственно, необходимость 
пользования Байконуром осталась. 
Так, в 1992 г. было подписано согла-
шение об аренде российской стороной 
Байконура, в котором Россия брала на 
себя финансирование большей части 
объектов Байконура, поскольку такая 
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мера являлась вынужденной. На тот 
момент Россия не смогла бы обеспе-
чить себе качественный выход космос, 
что могло повлечь за собой ряд нега-
тивных последствий для националь-
ной обороны страны и космических 
исследований. 

Космодром Байконур – первый и 
крупнейший в мире космодром, рас-
положен на территории Казахстана, в 
Кызылординской области между горо-
дом Казалинск и поселком Джусалы, 
вблизи поселка Тюратам.

Территория космодрома Байко-
нур составляет 6717 км2. Космодром 
Байконур и город с одноименным 
названием вместе образуют комплекс 
«Байконур», арендованный Россией у 
Казахстана на период до 2050 г. Сто-
лица космодрома Байконур – город 
Байконур начал строиться одновре-
менно с возведением важнейших 
специальных объектов полигона с 
1955 г. как поселок для испытателей. 
Генеральный план застройки города 
очень похож на планы других круп-
ных военных городков того времени. 
Место расположения жилых домов, 
культурно-просветительных учрежде-
ний, спортивная и медицинская зоны 
обозначались как «площадка № 10»11.

Байконур имеет важное значение 
для развития космической отрасли 
Казахстана, поскольку, имея на своей 
территории действующий космодром, 
страна становится важным игроком 
на международной арене, используя 
космические технологии в сфере 
оборонного комплекса государства, 

а перенимая у России опыт в косми-
ческом машиностроении, Казахстан 
тем самым поддерживает свой обо-
ронно-промышленный комплекс, 
имеющий собственные ресурсы для 
выполнения космических программ. 

На этапе постсоветского режима, 
маловероятно разделение конструк-
торского опыта российских и ка-
захских инженеров, поскольку, обе 
стороны заинтересованы в освоении 
космического пространства. Соот-
ветственно, был создан проект по 
строительству ракетно-космического 
комплекса «Байтерек» на базе кос-
модрома Байконур совместными уси-
лиями русско-казахского партнерства. 

Изначально, комплекс строился для 
выведения российских ракет семей-
ства «Ангара» вместо экологически 
небезопасных «Протонов». Однако 
по ряду причин, обоснованных ча-
стым переносом сроков проектного 
запуска ракет «Ангара» с космодрома 
«Плесецк» и дополнительных финан-
совых затрат, было принято решение 
строить космический ракетный ком-
плекс «Байтерек» («Назарбаевский 
старт») под российско-украинские 
ракеты семейства «Зенит». Решению 
о замене российских ракет на рос-
сийско-украинские предшествовали 
события, происходившие в 2014 г. Как 
раз в 2014 г. Украина перенесла ряд 
тяжелейших политических кризисов 
и «цветных революций», которые от-
разились на социально-политических, 
технико-промышленных и других 
отраслях государства. Стало ясно, что 

11 Космодром Байконур // https://www.roscosmos.ru/479/, дата обращения 05.02.2020.
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решение о замене российских ракет 
утратило свою актуальность. И, как 
следствие, 3 октября 2014 г. Т. Муса-
баев подтвердил, что космический 
ракетный комплекс «Байтерек» на базе 
ракет-носителей «Зенит» нереализуем 
и поэтому идет рассмотрение вариан-
тов реализации проекта на основе рос-
сийских ракет-носителей [Гребенюк, 
2014]. Однако в ноябре 2020 г. стало 
ясно, что такой проект необходим 
и 31 октября 2020 г. был подписан 
Протокол о внесении изменений и 
дополнений в Соглашение между 
Правительством Республики Казах-
стан и Правительством Российской 
Федерации о создании на космодроме 
«Байконур» космического ракетного 
комплекса «Байтерек» от 22 декабря 
2004 г., а также контракт на создание 
КРК «Байтерек» [Кабикызы, 2020]. 
Таким образом, «Байтерек» («Назар-
баевский старт») позволит модернизи-
ровать и реставрировать архитектуру 
космодрома Байконур и ввести до-
полнительные технологические нов-
шества, в свою очередь, российская 
сторона берет на себя обязательства 
по созданию ракет «Союз-5» под КРК 
«Зенит-М» (для реализации проекта 
«Байтерек» будет использована суще-
ствующая КРК «Зенит-М»). 

Для России ракетно-космический 
комплекс Байконур имеет также одно 
из приоритетных стратегических 
значений в сфере развития ракетно- 
космической промышленности и 
космонавтики в целом. На данный 
момент Байконур – это основа для 
выведения ракет, а также выполне-
ния пилотируемых пусков. История 
космодрома является важной частью 

для понимания российско-казах-
ских отношений, ведь первый полет  
Ю.А. Гагарина происходил именно 
с этого космодрома, а далее шли 
своим чередом последующие пуски 
космонавтов для освоения на тот 
момент неизвестности космического 
пространства. Именно такая «косми-
ческая» связь Казахстана и России 
является той самой отправной точкой 
в совместной реализации проектов в 
потенциально новых для человечества 
необузданных широтах внеземной 
темной материи. Такая тенденция 
является одним из связующих звеньев 
российско-казахских отношений для 
общего дела на благо дружественных 
государств и человечества в целом.

Тем не менее, в истории космодрома 
были явные моменты противоречий 
по поводу технологической составля-
ющей ракетно- космической промыш-
ленности. В первую очередь весьма 
проблемным аспектом сотрудничества 
является статус месторасположения 
космодрома. Поскольку у Казахстана 
существуют собственные политиче-
ские традиции, собственная зако-
нодательная база, отсюда вытекают 
различные проблемы урегулирования 
политического статуса реализуемых 
проектов, немаловажная экологиче-
ская претензия к качеству топлива 
российских ракет и пути сброса сту-
пеней ракеты. Так, в 2007 г. произо-
шел инцидент с ракетным топливом 
гептилом, когда во время крушения 
ракеты «Протон» произошел разлив 
топлива и как итог России пришлось 
выплачивать компенсацию за эколо-
гический вред. В ноябре 2020 г. стало 
известно, что Казахстан выходит из 
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межправительственного соглашения 
с Россией о взаимодействии при 
запусках ракет из позиционного рай-
она Домбаровский в Оренбургской 
области и не становится участником 
соглашения о порядке взаимодействия 
при проведении пусков ракет из по-
зиционного района Домбаровский с 
использованием земельного участка 
на территории Республики Казахстан 
в качестве района падения их отде-
ляющихся частей, подписанного в 
Астане (ныне Нур-Султан) 15 октября 
2015 г.12. Учитывая подобную пробле-
матику отчасти политического харак-
тера, стоит заметить, что российской 
стороне необходимо прорабатывать 
все пути «нештатных» проблемных 
случаев, поскольку довольно сложно 
предугадать постоянно меняющуюся 
политическую обстановку на между-
народном уровне.

Таким образом, на основании Указа 
Президента Российской Федерации 
«О космодроме «Восточный»« от  
6 ноября 2007 г. Правительством Рос-
сийской Федерации обеспечивается 
строительство космодрома на терри-
тории Свободненского и Шиманов-
ского районов Амурской области13. 
Создание космодрома «Восточный» 
имеет для России стратегическое 
значение. «Восточный» является 
первым российским самостоятель-
ным гражданским космодромом, он 

располагается на Дальнем Востоке. 
Месторасположение космодрома 
выбрано не случайно, ранее на месте 
строительства космодрома «Восточ-
ный» существовал испытательный 
космодром Минобороны РФ «Свобод-
ный». Соответственно, расположение 
космодрома позволяет совершать 
пуски ракет, поскольку это южная 
широта, ближайшая к экватору и соз-
дающая оптимальные условия запуска. 

Развитие Дальнего Востока России –  
это новая ветвь политики государства. 
Дальний Восток имеет обширные 
территории и малую плотность насе-
ления, а также необходимые ресурсы. 
Регион граничит с КНР, Японией, 
Монголией, США и КНДР, что может 
позволить объединить космические 
проекты с указанными государства-
ми и решать проблемы логистики. 
«Подъем Дальнего Востока – это наш 
национальный приоритет на весь 21 
век» – цитата Президента РФ Путина 
В.В. На сайте Министерства РФ по 
развитию Дальнего Востока можно 
увидеть следующую цитату: ««Восточ-
ный» в Амурской области – первый 
российский гражданский космодром. 
Первый запуск с него состоялся в 
апреле 2016 г. Это первый националь-
ный космодром гражданского назна-
чения, который обеспечит России 
независимый доступ в космос. С него 
уже проведены успешные запуски»14. 

12 Казахстан выходит из соглашения с РФ о взаимодействии при пусках ракет // https://
radiosputnik.ria.ru/20201120/soglashenie 1585586467.html, дата обращения 05.02.2020.

13 О космодроме «Восточный» // http://government.ru/info/11728,/ дата обращения 05.02.2020.
14 Звезд Дальнего Востока приветствовали звезды космоса // https://minvr.gov.ru/press center/

news/24032/?sphrase_id=1573717, дата обращения: 05.02.2020.
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Таким образом, космодром Восточ-
ный – это независимые пуски ракет 
в России без дополнительных обя-
зательств и отягощения различными 
факторами аренды, социально-по-
литическими аспектами и др. Это 
перенос основных мощностей с тер-
ритории, арендуемой у обособленного 
государства, на свою собственную 
территорию. Соответственно, кон-
фликты по поводу, например, сброса 
ступеней ракеты могут быть решены 
в рамках российский границ. Конеч-
но, использование Байконура будет 
необходимым, потому что на данном 
этапе «Восточный» может совершать 
непилотируемые пуски ракет легкого 
и среднего тоннажа. Тем не менее с 
развитием космодрома и, возможно, 
доработкой технологий и вводом но-
вых, эта проблема может быть решена. 

Более того, учитывая опыт развития 
инфраструктуры Байконура (разрос-
шийся космический город) можно 
предположить подобный сценарий 
развития города Циолковский на 
Дальнем Востоке. Это может повлечь 
за собой ряд позитивных сдвигов 
относительно изучаемого региона 
и возможное освоение новых про-
изводственных мощностей за счет 
использования дальневосточных 
природных ресурсов. Теоретически, 
следуя истории развития Байконура, 
на территории Циолковского может 
быть налажена система высшего про-
фильного образования и открытия 
заводов космического назначения, а 
также развития города, то есть нового 
Звездного городка, в принципе. Это 
поможет освоению Дальнего Востока 
России, а также создаст дополнитель-

ные рабочие места и приток молодых 
специалистов.

Политически, строительство и 
дальнейшее развитие собственного 
гражданского космодрома – впол-
не обоснованный проект, особенно 
учитывая регион – Дальний Восток. 
Такой вариант событий позволит раз-
вить определенную идеологическую 
политику страны (какая проводилась в 
СССР в связи с первыми космически-
ми открытиями) и задать новый вектор 
популяризации космонавтики в це-
лом, учитывая тот факт, что с недавне-
го времени космонавты, работавшие 
непосредственно в космическом 
пространстве на околоземной орбите, 
возвращаясь на Землю, также идут 
по пути популяризации космической 
тематики и привлечения молодежи к 
изучению космического пространства 
посредством выпуска собственных 
книг с наиболее важными вопро-
сами и ответами на них касательно 
космонавтики (например, книга 
космонавта С.Н. Рязанского «Можно 
ли забить гвоздь в космосе?») или ор-
ганизации выставок с фотографиями 
из космоса (выставка космонавта  
Ф.Н. Юрчихина «Россия глазами кос-
моса», 2014 г.). Национальный граж-
данский космодром – это еще один 
символ «космического» успеха страны 
(например, можно взять купюру рос-
сийского рубля номиналом 2000 руб. 
и увидеть космодром «Восточный»). 

Поскольку Байконур – это кос-
модром, использующийся довольно 
долго и проверен временем, то, без-
условно, в ближайшие годы основная 
масса пусков будет производиться 
оттуда. Однако, развитие Россией соб-
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ственного космодрома не должно не-
гативно сказаться на дипломатических 
отношениях с Казахстаном, поскольку 
могут быть обозначены новые векторы 
развития межгосударственных косми-
ческих проектов, а Байконур может 
также использоваться Казахстаном 
самостоятельно для решения задач 
относительно своей федеральной 
космической программы. Касательно 
развития оборонного потенциала, то 
для любого государства такая задача 
является важной составной частью 
для обеспечения национальной без-
опасности, организации мирной 
жизни граждан и балансировки сил и 
приоритетов на международной арене. 
Имея на своей территории площадку 
для выхода в космос, Казахстан тем 
самым доказывает свою роль актив-
ного политического актора, а в союзе 
с Россией такой потенциал закрепит 
позитивные тенденции в развитии ме-

жгосударственных взаимоотношений.
Таким образом, можно сказать, 

что российско-казахские отношения 
играют ключевую роль в междуна-
родной политике России, такой ди-
пломатический союз имеет немало 
договоренностей (свыше 300) и со-
вместных проектов, помимо космиче-
ских. Однако проведение совместных 
космических проектов и исследование 
космического пространства поможет 
дружественным странам укрепить 
свои дипломатические отношения и 
развить оборонно-промышленный 
комплекс при помощи объединения 
усилий, нацеленных на создание 
имиджа устойчивого космического 
оборонного союза. Союза, имеющего 
свою политику и инициативы отно-
сительно дальнейшей эксплуатации 
космического пространства в качестве 
самостоятельных государств и в каче-
стве государств-союзников. 
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ВОПРОС ПРИНАДЛЕЖНОСТИ ТЕРРИТОРИИ 
ПОЛУОСТРОВА КРЫМ  

КАК СОВРЕМЕННАЯ ПРОБЛЕМА  
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Аннотация

Настоящая статья посвящена изучению вопроса принадлежности территории 
полуострова Крым, определению правомерности выхода из состава Украины и 
присоединения данной территории в 2014 г. к Российской Федерации. Территория 
Крыма с древних времен является достаточно спорной в плане принадлежности 
тому или иному государству. Связано это с удачным географическим положением 
и уникальными природными условиями полуострова, а также с тем, что данная 
территория в разные временные отрезки входила в состав нескольких государств.

После присоединения в 2014 г. Крымского полуострова к Российской Федерации 
некоторые представители мирового сообщества не раз признавали данный переход 
незаконным. В частности, часто говорится об аннексии Крыма Россией. Украина,  
в состав которой входила территория полуострова Крым с 1954 до 2014 гг., также 
не признает правомерность факта этого присоединения, обосновывая свою точку 
зрения национальным законодательством, в частности Конституцией Украины. Кроме 
того, Украинские власти на сегодняшний день определяют данную территорию как 
временно оккупированную. 

Итог проведенного исследования показал, что после произошедшего государ-
ственного переворота на Украине, сопровождавшегося насилием над мирным на-
селением, жители Крыма в условиях невозможности дальнейшего существования  
в составе данного государства, решили войти в состав Российской Федерации. Авторы 
считают данное присоединение правомерным, основываясь на нормах междуна-
родного права, главным образом, на праве на самоопределение народов. Кроме 
того, авторами высказано мнение, что данное присоединение также правомерно, 
несмотря на противоречие нормам национального законодательства государств.

В статье приводятся многочисленные исторические факты, имеются ссылки на 
национальное законодательство, как Российской Федерации, так и Украины, а также 
на различные нормы международного права, договоры и соглашения.

Крымский полуостров в силу сво-
его географического положения и 
уникальных природных условий с 
античных времен является спорной 

территорией в плане принадлежности 
тому или иному государству. Связано 
это с тем, что полуостров Крым в 
разное время являлся частью многих 
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государств мира, таких как Россия, 
Турция, Греция и Украина.

Первые поселения появились на 
Крымском полуострове около двух 
миллионов лет назад. Благоприятные 
природные условия: короткая зима, 
долгое теплое лето, богатейшие фло-
ра и фауна с древности позволяют 
народам на этой территории зани-
маться охотой, рыбным промыслом, 
земледелием, скотоводством. Также, 
благодаря наличию многочисленных 
мест добычи рудных полезных иско-
паемых, здесь развивались ремесла, 
металлургия, горное дело.

Справедливости ради следует отме-
тить и то, что Крым расположен прак-
тически в самом центре Черного моря. 
Это говорит еще и о важном страте-
гическом преимуществе для того, кто 
контролирует этот участок суши. Бух-
ты Севастопольская и Балаклавская 
надежно укрыты с моря от непогоды 
и условного противника, узкие заходы 
в бухты могут быть надежно заблоки-
рованы относительно небольшими 
военными силами прикрытия.

Данную территорию завоевывали 
сначала греки, потом хазары. После, с 
разгромлением последних, князем Вла-
димиром был взят Херсон (Корсунь), 
то самое место, где впервые русский 
князь принял христианство. Часть 
Крымского полуострова в XIII в. захва-
тила Золотая Орда. После ее распада, в 
1441 г. здесь начинается формирование 
крымско-татарского народа, с образо-
ванием Крымского ханства.

В 1783 г. Крымский полуостров был 
присоединен к Российской империи, 
после чего на его территории была об-
разована Таврическая губерния. В пе-
риод существования Советского Со-
юза Крым входил в состав РСФСР, но 
по непонятным до сей поры причинам 
был передан Украинской республике 
в 1954 г. с формулировкой: «Учитывая 
общность экономики, территориаль-
ную близость и тесные хозяйственные 
и культурные связи между Крымской 
областью и Украинской ССР»15.

В 1991 г., после распада СССР, Крым 
стал частью Украины как суверенного 
государства.

В ноябре 2013 г. Украину захлест-
нули массовые беспорядки, которые 
были вызваны отказом властей от 
принятия соглашения об ассоциации 
с Европейским союзом. Начался по-
литический кризис. Протесты пере-
кинулись на многие города и области 
Украины. Но власть и население Авто-
номной Республики Крым отказались 
поддерживать оппозицию.

22 февраля в результате государ-
ственного переворота власть на Укра-
ине перешла к оппозиции, президент 
Янукович был свергнут и вынужден 
покинуть Киев. Жители полуострова, 
не желая признавать новое украинское 
правительство, начали ответные акции 
протеста с основным требованием –  
отделить Крым от Украины.

27 февраля Верховным советом 
Республики Крым была назначена 
дата проведения референдума для 

15  Указ Президиума ВС СССР от 19.02.1954 г. «О передаче Крымской области из состава РСФСР 
в состав УССР» // Ведомости Верховного Совета СССР, 09.03.1954, № 4, С. 64.
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определения ее статуса – 25 мая. Со-
бытие несколько раз переносилось по 
причине отставки старого правитель-
ства и назначения нового под предсе-
дательствованием С. Аксенова. Лидер 
партии «Русское единство» обратился 
к Президенту России за помощью по 
обеспечению порядка и стабильности 
во всех регионах полуострова. 1 марта 
Совет Федерации России дал согла-
сие президенту Путину на введение 
Вооруженных сил РФ на территорию 
Украины до нормализации обстановки 
в этой стране. После этого дата рефе-
рендума была перенесена на 16 марта.

По результатам проведенного рефе-
рендума большинство жителей Крыма 
(96,7%) высказались за воссоединение 
с Россией16.

17 марта 2014 г. был провозглашен 
суверенитет Республики Крым. Ука-
зом высшего законодательного органа 
власти находящаяся на полуострове 
украинская госсобственность стала 
собственностью Республики Крым. 
Государственный совет также поста-
новил, что с 17 марта в Крыму «не при-
меняется законодательство Украины, 
не исполняются решения Верховной 
Рады и иных государственных органов 

Украины, принятые после 21 февраля 
2014 г.»17.

18 марта был заключен Договор  
о принятии в Российскую Федерацию 
Республики Крым и образовании в 
составе РФ новых субъектов. Данный 
документ был подписан Президентом 
России В. Путиным, председателем 
Совета министров Крыма С. Аксено-
вым, главой Государственного совета 
Республики Крым В. Константино-
вым и главой города Севастополя 
А. Чалым18. С этого момента и по 
сегодняшний день Крым является 
территорией Российской Федерации. 

Полагаем, что позиция России 
по данному вопросу известна всем. 
Как сказали представители МИДа 
Российской Федерации: «в соответ-
ствии со свободным и добровольным 
волеизъявлением народов Крыма на 
референдуме 16 марта 2014 г. и Дого-
вором о принятии Республики Крым 
в Российскую Федерацию от 18 марта 
2014 г., на Крымском полуострове 
расположены субъекты Российской 
Федерации: Республика Крым и город 
федерального значения Севастополь, 
которые являются неотъемлемой ча-
стью Российской Федерации»19. Счи-

16 Протокол Комиссии Автономной Республики Крым по проведению общекрымского ре-
ферендума о результатах референдума от 17.03.2014 г. // Крым в истории России // http://krym.
rusarchives.ru/dokumenty/protokol komissii avtonomnoy respubliki krym po provedeniyu obshchekrymskogo-
referenduma o/, дата обращения 21.12.2020.

17 О независимости Крыма: Постановление ВР АРК от 17.03.2014 г. № 1745 6/14 // https://ru.wikisource.
org/wiki/Постановление_ВР_АРК_от_17.03.2014_№_1745 6/14/, дата обращения 21.12.2020.

18 Договор между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов / 
Официальный интернет портал правовой информации // http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201403180024, дата обращения: 21.12.2020.

19 Проблема принадлежности Крыма // https://ru.wikipedia.org/wiki/Проблема_принадлежно-
сти_Крыма/, дата обращения 21.12.2020.
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таем данную точку зрения правильной 
и достаточно обоснованной, так как в 
данном случае власти России ссыла-
ются на нормы международного права. 

В частности, право на самоопре-
деление народов, о существовании 
которого напоминают Российские 
власти, наряду с другими основопо-
лагающими принципами междуна-
родного права, закреплено в статье 1  
Устава ООН: «… Организация Объ-
единенных Наций преследует цели: 
развития дружественных отношений 
между нациями на основе уважения 
принципа равноправия и самоопре-
деления народов …»20.

Данное право также было под-
тверждено в статье 1 Пакта 1966 г.  
о гражданских и политических пра-
вах21, а также в статье 1 Пакта 1966 г.  
об экономических, социальных и 
культурных правах22.

В целях реализации положений 
Устава ООН государства-участники 
единогласно приняли Декларацию 
1970 г. о принципах международного 
права, касающихся дружественных 
отношений и сотрудничества между 
государствами. Согласно этой Де-
кларации, «создание суверенного и 

независимого государства, свободное 
присоединение к независимому госу-
дарству, или объединение с ним, или 
установление любого другого поли-
тического статуса, свободно опреде-
ленного народом, являются формами 
осуществления этим народом права на 
самоопределение»23.

Право на самоопределение было 
не раз подтверждено резолюциями 
Генассамблеи ООН, решениями Меж-
дународного Суда и комментариями 
Комитета по правам человека.

Как видно, данная точка зрения 
вполне обоснована.

Рассмотрим позицию Украинских 
властей. По их мнению, в Крыму 
расположены исключительно адми-
нистративно-территориальные еди-
ницы Украины. К моменту распада 
Советского Союза Крым принадлежал 
Украинской ССР, поэтому односто-
ронний выход Крыма из состава 
Украины невозможен и является на-
рушением принципа территориальной 
целостности. В этой связи, Верховная 
рада Украины объявила Автономную 
Республику Крым и Севастополь 
«временно оккупированными терри-
ториями«.

20 Устав Организации Объединенных Наций (Принят в г. Сан Франциско 26.06.1945) // СПС 
КонсультантПлюс.

21 Международный пакт о гражданских и политических правах (Принят 16.12.1966 Резолюцией 
2200 (XXI) на 1496 м пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // СПС Консультант 
Плюс.

22 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (Принят 16.12.1966 
Резолюцией 2200 (XXI) на 1496 м пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // СПС 
КонсультантПлюс.

23 Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений 
и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных 
Наций (Принята 24.10.1970 Резолюцией 2625 (XXV) на 1883 м пленарном заседании Генеральной 
Ассамблеи ООН) // СПС Консультант Плюс.
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Обосновывают свою точку зрения 
Украинские власти тем, что Консти-
туция Украины, как и Конституция 
Российской Федерации, не предусма-
тривает права сецессии, соответствен-
но, такой выход Крыма из состава 
Украины противоречит основному 
закону. Об этом говорит статья 34 
Конституции Украины: «Автономная 
Республика Крым является неотъем-
лемой составной частью Украины…»24.

Кроме того, выход Автономной 
Республики Крым из состава Украины 
противоречит и Конституции самой 
Автономной Республики Крым 1998 г., 
согласно которой Автономная Респу-
блика Крым также является неотъем-
лемой составной частью Украины; при 
этом любые изменения, вносимые в 
данную Конституцию, должны утвер-
ждаться Верховной радой Украины25.

Данное умозаключение на самом 
деле легко оспариваемое. Образование 
государства и его вхождение в состав 
другого государства – это процессы, 
которые всегда должны регулировать-
ся не внутренним законодательством 
стран, а международным правом. Ведь, 
как известно, нарушение внутреннего 
законодательства государства автома-
тически не влечет за собой нарушение 
международного права.

Так, в меморандуме США, пред-
ставленном в Международный Суд 
ООН по делу о соответствии меж-

дународному праву односторонней 
декларации о независимости Косово, 
отмечается, что «декларации незави-
симости могут и по своей сути часто 
нарушают внутреннее право, ... однако 
это не означает, что имело место нару-
шение международного права».

Сам Международный Суд согла-
сился с этим подходом и при анализе 
соответствия международному праву 
декларации о независимости Косо-
во даже не стал исследовать вопрос  
о действительности этой декларации в 
свете Конституции Сербии или Кон-
ституции СФРЮ26.

Исходя из этого, можно сделать 
вывод о том, что постановка вопроса 
о несоответствии Конституции Укра-
ины процесса присоединения Крыма 
Россией в конечном счете не влияет на 
признание такого присоединения пра-
вомерным, так как руководствоваться 
в этом случае нужно именно нормами 
международного права.

Несмотря на это, позиция по поводу 
легитимности и законности данного 
события до сих пор остается пред-
метом споров и обсуждений россий-
ских представителей современного 
международного права и их западных 
оппонентов, склонных рассматривать 
его как насильственную аннексию, 
проведенную в одностороннем по-
рядке. Российскими же исследова-
телями ситуация определяется как 

24 Конституция Украины // https://iportal.rada.gov.ua/uploads/documents/27396.pdf, дата обра-
щения 21.12.2020.

25 Конституция Республики Крым // https://zakon.rada.gov.ua/krym/show/rb076a002 92#Text, дата 
обращения 21.12.2020.

26 Правовые обоснования позиции России по Крыму и Украине // http://www.russianunesco.ru/
rus/article/1636, дата обращения 21.12.2020.
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реализация добровольного решения 
жителей Крыма, в основе которого 
лежит право на самоопределение [Та-
ева, 2017: 9-17].

С нашей точки зрения, смену власти 
на Украине в 2014 г. следует рассматри-
вать как вооруженный государствен-
ный переворот, санкционированный 
США и ЕС – «нашими западными 
партнерами», как их называет прези-
дент В. Путин. Они, нарушив принцип 
невмешательства во внутренние дела 
государства, активно поддерживали 
установление нелегитимного и абсо-
лютно незаконного режима на Укра-
ине, который в дальнейшем серьезно 
нарушал права этнических русских 
и русскоязычного населения Крыма.  
В силу этого крымчане обладали несо-
мненным правом на самоопределение, 
которое они реализовали путем закон-
ного референдума, где подавляющим 
большинством высказались за вхож-
дение в состав России. Так считают 
и многие Российские исследователи, 
юристы, правоведы, политологи. 

При этом многие страны Запада 
смену руководства на Украине не 
классифицируют как государствен-
ный переворот. Считая новую укра-
инскую власть легитимной, опро-
вергают утверждения об истинной 
угрозе русскоязычному населению 
Крыма как ничем не подтвержденные 
и необоснованные. Они продолжают 
рассматривать территорию Респу-
блики Крым как часть Украины и не 
признают ее отделения. В декабре 
2016 г. Генассамблея ООН заявила, 
что референдум проведен незаконно и 
не может быть основанием для изме-
нения статуса Крыма и Севастополя.

Мнение о том, что Россия, прини-
мая Крым, нарушила многие между-
народные документы, мотивировано 
политически и никоим образом не 
основано на международном праве.

Что касается военного вмешатель-
ства, то российские исследователи 
рассматривают участие российских 
войск в Крыму в 2014 г. как направ-
ленное на реализацию и защиту во-
леизъявления народа, а также для 
защиты граждан России и своих со-
отечественников в рамках доктрины 
гуманитарной интервенции.

Обсуждая, допускает ли междуна-
родное право иностранное военное 
вмешательство для защиты граждан 
за рубежом, западные исследователи 
отвергают утверждения о серьезных 
гуманитарных проблемах, которые 
могли бы обосновать гуманитарную 
интервенцию, а также отвергают 
правомочность аргумента о вмеша-
тельстве по приглашению, так как 
законный президент В. Янукович 
был лишен фактической власти. Но 
то, что это произошло в результате 
государственного переворота, их, по 
всей видимости, не смущает.

Кроме того, на простом отрицании 
правового присоединения Крыма к 
России «наши Западные партнеры» не 
остановились. Европейский союз начал 
вводить санкции в отношении нашей 
страны, видимо надеясь на то, что Рос-
сия, в противовес решению населения 
Крыма, добровольно отдаст его Украине. 
Решение о том, что «в случае отсутствия 
разрядки напряженности в Крыму» Ев-
росоюз будет применять «меры давления 
на Россию», было принято на экстрен-
ном саммите ЕС 6 марта 2014 г. 
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Наложенные санкции по решению 
ЕС в дальнейшем будут продлены до 
23 июня 2021 г. Ограничения вклю-
чают запрет на импорт товаров из 
Республики Крым и Севастополя в 
Евросоюз, на инвестиции и оказание 
туристических услуг. Также под огра-
ничения попадает экспорт из Евро-
пейского союза товаров и услуг для 
использования на территории Крыма: 
в транспортном, телекоммуникацион-
ном, энергетическом секторах, а также 
для добычи полезных ископаемых.

Важно отметить, что такие компа-
нии, как «Сбербанк», «Газпром», «Лу-
койл», чтобы не попасть под санкции, 
отказываются работать на крымской 
территории.

Опуская вопрос санкций, необхо-
димо сказать, что признание Крыма 
субъектом РФ рядом стран, а также 
ООН за 6 лет так и не произошло. Но 
все же официально Крым субъектом 
РФ признали такие страны, как Ве-
несуэла, Куба, Никарагуа, КНДР, Си-
рия, Судан, Палестина, Афганистан.  
24 марта 2014 г. президент Белоруссии 
А. Лукашенко заявил: «Крым – это 
фактически Россия, от того, при-
знавать или не признавать этот факт, 
ничего не изменится».

Таким образом, подводя итог, мы 
приходим к следующим выводам. 

После произошедшего государ-
ственного переворота на Украине, 
сопровождавшегося насилием над 
мирным населением, жители Крыма 
в условиях невозможности дальней-
шего существования в составе данного 
государства, решили войти в состав 
Российской Федерации. С одной сто-
роны, считаем данный переход право-
мерным и соответствующим нормам 
международного права, в частности 
праву на самоопределение и присое-
динение к тому или иному государству, 
которое закреплено в Уставе ООН и 
других международных документах.

Но, с другой стороны, мы понимаем 
рвение Украинских властей по этому 
вопросу. В данном случае такой са-
мовольный выход Крыма равносилен 
выходу из состава Российской Феде-
рации любого ее субъекта, например, 
Иркутской области. Естественно, 
такие сецессии недопустимы, как 
по Конституции Украины, так и по 
Конституции России. Но не следует 
забывать о том, после чего и в каких 
условиях был осуществлен данный вы-
ход, а именно после государственного 
переворота, осуществление которого, 
в принципе, наверняка противоречит 
законодательству любого государства 
мира, в том числе и законодательству 
Украины.
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QUESTION OF BELONGING TO THE TERRITORY OF THE 
CRIMEA PENINSULA AS A CONTEMPORARY PROBLEM 

OF INTERNATIONAL LAW

Abstract

This article is devoted to studying the issue of belonging to the territory of the Crimea 
Peninsula, determining the legality of leaving Ukraine and joining this territory in 2014 
to the Russian Federation. The territory of Crimea since ancient times has been a rather 
controversial issue in terms of belonging to a particular state. This is due to the successful 
geographical position and unique natural conditions of the peninsula, as well as the fact 
that this territory was part of several states in different time periods.

After the accession of the Crimean Peninsula to the Russian Federation in 2014, some 
representatives of the world community have repeatedly recognized this transition as 
illegal. In particular, it is very often said about the annexation of Crimea by Russia. Ukraine, 
which included the territory of the Crimea peninsula from 1954 to 2014, also does not 
recognize the legality of the fact of this accession, justifying its point of view mainly with 
its national legislation, in particular the Constitution of Ukraine. In addition, the Ukrainian 
authorities today define this territory as temporarily occupied.

The result of the study showed that after the coup d'état in Ukraine, accompanied 
by violence against the civilian population, the inhabitants of Crimea, in conditions of 
impossibility of further existence in this state, decided to become part of the Russian 
Federation. The authors consider this accession to be legitimate, based on international 
law, mainly on the right to self-determination of peoples. In addition, the authors expressed 
the view that this accession was also lawful, despite contradiction with the rules of national 
legislation of States.

The article contains numerous historical facts, references to national legislation, both 
of the Russian Federation and Ukraine, as well as various norms of international law, 
treaties and agreements.
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ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ 
ПОЛЬШИ И СТРАН ПРИБАЛТИКИ  

ПО ИТОГАМ ПРЕЗИДЕНТСКИХ ВЫБОРОВ  
В БЕЛОРУССИИ

Аннотация

В статье автор анализирует положение дел в Белоруссии по итогам выборов 
президента в августе 2020 г. Складывающуюся в Белоруссии внутреннюю ситуацию 
активно стремится использовать в своих целях Польша. Постепенное ослабление 
американского геополитического присутствия на европейском континенте создает в 
Восточной Европе своего рода вакуум силы, дающей Варшаве надежду на успешную 
активизацию собственной наступательной политики, результатом которой становит-
ся расширение разного рода польских интеграционных проектов. Тупик, в котором 
оказалась белорусская оппозиция в попытке свержения власти А. Лукашенко, создал 
у Варшавы ощущение способности активно повлиять на процесс смены власти в 
сопредельном государстве.
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Хотя президентские выборы в Бело-
руссии состоялись несколько месяцев 
назад и действующей власти удалось 
подавить активные гражданские про-
тесты, возникшие в последующие за 
ними две недели, положение в стране 
продолжает оставаться напряженным.

Из 193-х стран – членов ООН, 
белорусского президента с победой 
поздравили всего восемь: Россия, 
Азербайджан, Казахстан, Узбекистан, 
Молдавия, Армения, Турция и Китай. 
Соединенные Штаты и Евросоюз при-
знали итоги выборов нелегитимными. 

Ряд стран, в особенности Польша, 
Литва и Латвия, призвали мировое 
сообщество объявить победителем 
выборов оппозиционного кандидата – 
С. Тихановскую. Она была выдворена 
из Белоруссии и сейчас совершает 
большой вояж по западным странам, 
встречаясь с государственными ли-
дерами и ведущими политиками и 
выступая перед всеми, согласными ее 
слушать организациями, с требова-
ниями помочь оппозиции свергнуть 
«минского узурпатора»1.

С одной стороны, государство про-
демонстрировало уровень жесткости 
действий, воспринятый чрезмерным 
даже руководством России, под-
державшем победу А. Лукашенко, с 
учетом всех спорных моментов с под-
ведением итогов голосования. 

С другой, власти Белоруссии не 
сумели подавить протесты полностью, 
равно как предложить всем группам 
общества что-то способное обеспе-
чить достижение общественного 
консенсуса. Беспокойство в стране 
продолжается. Оппозиция, в том чис-
ле при явной поддержке из-за рубежа, 
продолжает попытки активизации 
протестных настроений в белорусском 
обществе и расшатывания властной 
вертикали государства2.

Впрочем, следует отметить, что, 
хотя в целом протесты продолжаются, 
а их руководство активно ищет и те-
стирует новые формы сопротивления, 
обгоняя способность силовых струк-
тур бороться с ними, в медийном про-
странстве лидеры оппозиции демон-
стрируют вопиющую политическую и 
экономическую безграмотность. Ни у 
Тихановской лично, ни у Координаци-
онного совета белорусской оппозиции 
по сей день нет сколько-нибудь реа-
листичной долгосрочной программы 
действий, способной дать надежду на 
успешное решение проблем, стоящих 
перед страной. То, что сначала было 
опубликовано в качестве таковой, ока-
залось настолько поверхностно, непо-
следовательно, кусочно и неадекватно 
текущей реальности, что вскоре текст 
программы с оппозиционных сайтов 
сам собой пропал3. Это, впрочем, не 

1 Тихановская призвала Европу к санкциям против поддерживающего Лукашенко бизнеса // 
https://lenta.ru/news/2020/11/15/business/, дата обращения 15.11.2020.

2 Протесты в Белоруссии. Последние новости на 21 октября 2020 г.: Что сейчас происходит в 
Республике. Комсомольская правда // https://www.kuban.kp.ru/daily/217198/4307501/, дата обра-
щения 21.10.2020.

3 Опубликована программа белорусской оппозиции: нет России, да Западу / Русское Агентство Ново-
стей // http://лукашенко.ru an.info/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%, дата обращения 22.10.2020.
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мешает протестующим продолжать 
сопротивление, тем самым доказы-
вая нацеленность происходящего 
исключительно на сиюминутные во-
просы, концентрирующиеся исклю-
чительно вокруг единственного по-
стулата – «Лукашенко должен уйти». 
Дальнейшая перспектива никем не 
оценивается ни в политическом, ни в 
экономическом смысле. 

Однако позиция действующей 
власти в стратегическом смысле на-
правленности на перспективу также 
не имеет. Президент Лукашенко всеми 
силами пытается просто сохранить 
сложившуюся к настоящему моменту 
структуру государственного управле-
ния. Включая неизменность лежащих 
в ее основе принципов мировоспри-
ятия. В подавляющем большинстве 

тождественных мироощущению со-
ветских времен с минимальными 
вынужденными изменениями под 
влиянием текущего момента. 

Причем изменениями, вызванными 
событиями Перестройки и либераль-
ной вакханалии 90-х гг. ХХ в., давно 
уступившими место глубоким и мас-
штабным последующим событиям. 

Устарелость этих представлений, а 
также косность нынешней белорус-
ской государственной политики, при-
водит к тому, что предпринимаемые 
официальной властью экстренные 
меры еще больше усиливают негатив-
ные процессы в экономике. Прежде 
всего, в частном секторе, на протяже-
нии последних лет служившем един-
ственным источником совокупной 
прибыли в национальной экономике.

Бегство частных фирм из Белоруссии

Столкнувшись с экономическим 
кризисом, обусловленным как по-
следствиями мировой эпидемии 
коронавируса, так и стратегическими 
ошибками управления экономикой, 
белорусские власти пытаются увели-
чить масштаб финансовых изъятий 
путем выявления «нарушений зако-
нодательства». В связи с этим резко 
возрос объем внеплановых проверок, 
в особенности частного бизнеса.  
В первую очередь – среднего и малого. 

Кроме того, в попытках макси-
мально затруднить оппозиции про-
цесс самоорганизации и управления 

массами, власти Белоруссии серьезно 
ограничивают доступ и пропускную 
способность местного интернета, чем 
обстоятельно бьют по компаниям сек-
тора информационных технологий, на 
протяжении десятка лет позициони-
ровавшимся как важнейший драйвер 
роста белорусской экономики и дока-
зательство успехов ее высокотехноло-
гичной модернизации. 

Уже в конце августа – начале сен-
тября 2020 г. первые такие фирмы 
приступили к перебазированию в со-
седние страны: в Польшу, Прибалтику, 
на Кипр, на Украину и в Россию4.

4 Белорусские компании начали бегство в соседнюю Латвию. Репортер // https://topcor.ru/16503-
belorusskie kompanii nachali begstvo v sosednjuju latviju.html, дата обращения 23.10.2020 г. 
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Важно отметить, что большинство 
белорусских ИТ-компаний в своей 
деятельности ориентировались либо 
на международный рынок, как, на-
пример, знаменитый разработчик 
и издатель сетевых игр – компания 
Wargaming, – либо нацеливались на 
рынки конкретных стран – США или 
Евросоюза. 

Тогда как белорусско-российское 
экономическое взаимодействие оста-
валось в основном в сфере тради-
ционных товаров, поэтому при его 
значительном объеме – на Россию 
пришлось 12,8 млрд долл. из совокуп-
ного объема белорусского экспорта в 
22,5 млрд долл. за 2019 г., в качестве 
направлений перебазирования бело-
русский ИТ-бизнес рассматривает 
Россию в самую последнюю очередь.

Не последнюю роль в происходя-
щем играет тот факт, что ориентиро-
ванными на российский рынок сбыта 
являются именно традиционные 
предприятия реального сектора – 
молочная и мясомолочная, сахарная 
промышленность, производство 
сельскохозяйственной техники и тому 
подобного, абсолютное большинство 
из которых критично зависят от бе-

лорусских бюджетных дотаций. Это 
исключает возможность какого бы то 
ни было их перебазирования.

По этой же причине львиная доля 
владельцев малого бизнеса, особенно 
уже занимающегося переносом своих 
активов за пределы РБ, либо такой 
процесс активно готовящих, занимают 
не только антилукашенковскую, но и 
в той или иной степени и антироссий-
скую политическую позицию.

Помимо чисто экономических по-
терь, Республика Белоруссия сегодня 
несет и существенные имиджевые. 
Опрос экспертов ведущих техноло-
гических отраслей сотрудниками 
портала UDF.BY показал чрезвы-
чайно высокий рост среди молодежи 
убеждений о тотальности краха бело-
русской экономики и полного кру-
шения перспектив технологических 
отраслей, с успехом которых сегодня 
полностью связываются надежды на 
успех государства. А раз оно само себя 
превращает в глухую отсталую дерев-
ню, «с лучиной вместо лампочки», 
то лучшим способом обеспечения 
будущего является скорейшее бегство 
за рубеж. Причем лучше всего – за 
западный5.

Люблинский треугольник

Польша активно стремится исполь-
зовать в своих целях складывающееся 
в Белоруссии внутреннее положение. 

Формально – на том основании, что 
собственно в границах нынешнего 
польского государства проживает 

5 Куда едет «Беларус». Российская газета // https://rg.ru/2020/08/19/kak belorusskie zabastovki-
otraziatsia na rossijskom rynke.html; Экономисты – о бегстве IT бизнеса из Белоруссии: Власти рубят 
сук, на котором зиждется благополучие страны // https://udf.by/news/sobytie/218632 jekonomisty o-
begstve it biznesa iz belarusi vlasti rubjat suk na kotorom zizhdetsja blagopoluchie strany.html, дата обращения 
21.10.2020. 
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лишь 38 млн поляков, тогда как еще 
18–20 млн разбросаны по всему миру. 

По состоянию на 2015 г. крупней-
шей польской диаспорой считалась 
американская, насчитывавшая 10,6 
млн лиц «польского происхождения, 
сохраняющих собственную ассоциа-
цию с польской культурой и истори-
ей». Еще крупные польские диаспоры 
проживают в Германии (2 млн), Брази-
лии (1,8 млн), Франции (1,1 млн), Ка-
наде (0,9 млн), Великобритании (0,5 
млн), Аргентине (0,45 млн), Ирландии 
(0,25 млн) и Австралии (0,2 млн). 

В абсолютном большинстве их со-
чувствие Польше никак не влияет на 
их желание вернуться на родину. Зато 
300 тыс. «поляков» в России, 900 тыс. –  
в Белоруссии, 900 тыс. – на Украине 
и 100 тыс. в Казахстане рассматрива-
ются Варшавой в качестве источника 
одновременного укрепления польской 
демографии, увеличения численности 
населения государства и относительно 
бесплатного получения образованных 
активных кадров. 

В особенности, когда их миграция 
в Польшу может быть сопряжена с пе-
реездом в нее и их успешных бизнесов.  
В первую очередь специализирующих-
ся на областях передовых технологий, 
к которым, прежде всего, относится 
программирование и все связанное с 
информационными технологиями6.

С 2007 г. польские власти реали-
зуют правительственную программу 
с польской зарубежной диаспорой. 
Формально ее целями называются 
поддержка в изучении за рубежом 
польского языка и польской культуры 
и оказание помощи в возвращении 
зарубежных поляков на историче-
скую родину, но в действительности 
речь идет о стратегии возрожде-
ния польских имперских амбиций,  
в которой польской зарубежной ди-
аспоре (Полонии) отводится роль 
механизма связи с влиятельным 
истеблишментом ведущих стран 
мира (в первую очередь США) и 
проводника польского влияния 
на международные механизмы.  
В том числе в Евросоюзе7.

Все перечисленное служит достиже-
нию главной цели польской элиты –  
построению «Интермариума», то есть 
создания современной империи в 
Восточной Европе между Балтийским, 
Черным и Средиземным морями под 
неоспоримым политико-экономиче-
ским польским руководством8.

Стратегически, помимо внутренних 
экономических прибылей, правящая 
часть польской элиты видит в этом 
плане выгодную возможность обмена 
геополитической значимости Польши 
в Европе на роль проводника амери-
канской внешней политики в Евра-

6 Роль польской диаспоры в современной мировой политике (на примере США) // https://mgimo.
ru/upload/diss/2019/loshkarev diss.pdf, дата обращения 25.10.2020. 

7 Полония: диаспоральная политика Польши // https://interaffairs.ru/news/show/23055, дата 
обращения 21.10.2020. 

8 Истоки и перспективы нового польского проекта Intermarium // https://www.sonar2050.org/
publications/istoki i perspektivy novogo polskogo proekta intermarium/, дата обращения 22.10.2020. 
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зии, опираясь на которую Варшава 
рассчитывает превзойти по значимо-
сти и влиянию не только персонально 
Лондон, Берлин, Париж или Рим по 
отдельности, но и стать руководящей 
силой, определяющей внутреннюю и 
внешнюю политику всего Европей-
ского союза в целом. 

Постепенное ослабление амери-
канского геополитического присут-
ствия на европейском континенте 
создает в Восточной Европе своего 
рода вакуум силы, дающей Варшаве 
надежду на успешную активизацию 
собственной наступательной полити-
ки, результатом которой становится 
расширение разного рода «польских 
интеграционных проектов». Если 
раньше они в основном опирались 
на «Вышеградскую группу», то с июля 
2020 г. ключевым инструментом про-
движения польской политики стал так 
называемый «Люблинский треуголь-
ник» в виде нового формата партнер-
ства, провозглашенного Польшей, 
Литвой и Украиной9. 

Место его провозглашения – го-
род Люблин – выбрано не случайно. 
Эксплуатируется прямая ассоциация с 
Люблинской унией, – соглашением об 
объединении Королевства Польского 
и Великого княжества Литовского в 
федеративное государство – Речь По-
сполитая в июне 1569 г., наследниками 
которой или по крайней мере культур-
но-исторической частью которой про-
должает считать себя часть населения 
Белоруссии и даже Украины. 

Тупик, в котором оказалась бело-
русская оппозиция в попытке свер-
жения власти А. Лукашенко, создал у 
Варшавы ощущение способности ак-
тивно повлиять на процесс смены вла-
сти в сопредельном государстве. Более 
того, смены не только на прозападную 
альтернативу, а прямо ориентирующу-
юся на Польшу как на ближайшего 
соседа. Да еще с перспективой отрыва 
Белоруссии от России, с ее выходом из 
всех былых «пророссийских» союзов и 
договоров, начиная от ОДКБ и закан-
чивая Союзным государством. 

В связи с этим польские власти, 
до того активно эксплуатировавшие 
стремление президента РБ к много-
векторной политике как противовесу 
тенденции к сближению с Россией, 
сразу после 9 августа 2020 г. резко сме-
нили позицию на противоположную. 
Отказав в признании легитимности 
Лукашенко и назвав Тихановскую 
«народным лидером Белоруссии», 
Варшава даже выделала ей особняк 
для организации там некоего Бело-
русского дома со статусом альтер-
нативного посольства Белоруссии в 
Польше. 

В течение августа и сентября поляки –  
как официальные лица, так и видные 
общественные деятели, активно пыта-
лись организовать в ЕС антибелорус-
скую ассоциацию, в идеале с полной 
политической и экономической изо-
ляцией «тоталитарного режима Лука-
шенко», не исключая даже разрыва 
дипломатических отношений. 

9 Политическая геометрия: зачем Польша, Украина и Литва создали «Люблинский треугольник» 
// https://russian.rt.com/world/article/768624 ukraina polsha litva partnyorstvo, дата обращения 24.10.2020. 
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Однако убедившись в ограничен-
ности возможностей по прямому вме-
шательству во внутренние процессы 
в Белоруссии, а также неспособности 
оппозиции добиться значимых успе-
хов даже с имеющейся поддержкой, 
Варшава свою позицию сменила. 

«Правительство Польши поддержи-
вает дипломатические отношения с 
Белоруссией и не намерено их разры-
вать», – подчеркивается в заявлении 
МИД Польской республики10.

Теперь польское руководство за-
являет о своей готовности высту-
пить посредником в диалоге между 
оппозицией и Минском, а также  
в качестве силы, способной обеспе-
чить невмешательство «других игро-
ков», в частности НАТО, во внутрен-
ние дела Белоруссии. 

Вместе с тем, польские власти ак-
тивно рекламируют намерения раз-
решить въехавшим по гуманитарным 
визам гражданам РБ официально 
работать на территории Польши. 
Разработаны условия предоставления 
таких разрешений предприятиям и 
частным лицам, «вынужденным пе-
ребазироваться в связи с внутренними 
рисками». Озвучена готовность «при-
нять всех, кто пожелает переехать» и 
активизирована программа по пре-
доставлению так называемой «карты 
поляка»11.

Но при этом действительность 
довольно сильно отличается от по-
литического пиара. Предлагаемые 
экономическим репатриантам фак-
тические условия носят откровенно 
грабительский характер на этапе 
релокации и вообще рассчитаны 
только на уже раскрученные, успешно 
работающие международные бизне-
сы, где перенос требуется лишь для 
физического адреса штаб-квартиры 
и переезда очень небольшого коли-
чества сотрудников. 

При всех разговорах о готовности 
Польши «принять всех», в действи-
тельности процесс носит достаточно 
ограниченный характер. Хотя ста-
тистически и выглядит как положи-
тельная динамика. Если за три недели 
августа Польша приняла чуть больше 
200 белорусских граждан, то с начала 
сентября и до 20 октября, по данным 
МВД РБ, количество таких лиц до-
стигло 10 тыс. Еще около 3 тыс. эми-
грировали на Украину и примерно 500 
человек – в Литву и Латвию12.

Для страны с населением в 9,4 млн 
чел. на 1 января 2020 г. такой масштаб 
оттока населения не критичен. Осо-
бенно учитывая, что в общее количе-
ство входят не только трудоспособ-
ные граждане, но и члены их семей, 
включая несовершеннолетних детей 
и пожилых родителей. 

10 Польша отказалась разрывать отношения с Белоруссией // https://lenta.ru/news/2020/09/25/
frenemies/, дата обращения 26.10.2020. 

11 Польша пойдет на «беспрецедентные шаги» для трудоустройства рабочих из Белоруссии 
// https://www.rubaltic.ru/news/21102020 polsha poydet na bespretsedentnye shagi dlya trudoustroystva-
rabochikh iz belarusi/, дата обращения 26.10.2020. 

12 С сентября из Белоруссии 13 000 граждан выехали на Украину и в Польшу // https://www.
interfax.ru/world/732470, дата обращения 26.10.2020. 
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Другой вопрос, что политические 
отношения между Варшавой и Мин-
ском к настоящему моменту опусти-
лись за последние 25 лет до самой 
низкой отметки. Если еще весной 
белорусский президент использовал 
малейшую возможность публично 
подчеркнуть широкие долгосрочные 
перспективы выстраивания с Поль-
шей прочных отношений, доказы-
вающих наличие у РБ множества 
альтернативных линий внешнепо-
литического движения, то сегодня 
Лукашенко прямо называет Польшу 
врагом Белоруссии.

Впрочем, после громкого обмена 
обвинениями в течение августа – сен-
тября текущего года, вот уже третью 
неделю подряд стороны поддержи-
вают почти полную тишину, воздер-
живаясь от скольких-нибудь резких 
высказываний.

Фокус внимания незаметно пере-
шел с Варшавы на Брюссель. Глава 
внешнеполитического ведомства ЕС 
Ж. Боррель заявил в Европарламенте, 
что Евросоюз продолжит активную 
поддержку белорусской оппозиции и 
изоляции властей РБ13.

19 октября Евросоюз опубликовал 
список санкций, якобы приближаю-
щий Белоруссию к уровню изоляции, 

аналогичному «списку Магнитского». 
44-м гражданам РБ – сотрудникам 
силовых ведомств и избирательных 
органов – запрещен въезд в Европу. 
Их активы, если таковые обнаружатся, 
подлежат заморозке. В свою очередь 
Минск также объявил о собственном 
санкционном пакете примерно анало-
гичного характера14.

Пиком политического противо-
стояния можно назвать отзыв «для 
консультаций» из Белоруссии послов 
Литвы и Польши. Позднее к ним при-
соединились некоторые другие страны 
ЕС, в частности Эстония, Латвия, 
Литва, Германия, Словакия, Чехия и 
Болгария15. 

Белоруссия на это ответила требо-
ванием к некоторым из них сократить 
количество находящихся в стране 
дипломатических работников. В 
частности, у Польши – с 50 до 18, и у 
Литвы – с 25 до 1416.

Теоретически это существенно со-
кратит возможности дипломатической 
деятельности в стране. В том числе 
в плане проецирования западного 
влияния на белорусское общество. Но 
практически сколько-нибудь серьезно 
на происходящее не повлияет. 

Времена, когда именно дипломаты 
являлись ключевыми проводниками 

13 «Очень опасные действия». Что готовит ЕС Белоруссии в санкционном пакете? // https://
radiosputnik.ria.ru/20201020/borrel 1580731319.html, дата обращения 26.10.2020. 

14 ЕС опубликовал санкционный список по Белоруссии // https://ria.ru/20201002/
belorussiya 1578116878.html; Брюссель и Минск обменялись санкционными списками // https://
www.rbc.ru/newspaper/2020/10/05/5f77084f9a79470a1ad5f21c, дата обращения 26.10.2020. 

15 Германия не признала Лукашенко президентом Белоруссии // https://www.rbc.ru/rbcfreenews
/5f7459e79a7947673363e948, дата обращения 26.10.2020. 

16 Какие страны отозвали послов из Минска // https://sputnik.by/infographics/20201008/1045857392/
Kakie strany otozvali poslov iz Minska.html, дата обращения 26.10.2020. 
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иностранной политики в стране, дав-
но прошли. Примером тому служит 
хотя бы факт управления протестами 
в течение всего августа через Теле-

грам-канал, созданный всего двумя 
молодыми людьми и базировавшийся 
в Польше. Его деятельность от коли-
чества дипломатов не зависит. 

Литовские претензии на геополитичность

Особого рассмотрения требует си-
туация, сложившаяся с «белорусским 
вопросом» в Прибалтике.

Резкое повышение внешнеполи-
тической активности «балтийских 
тигров» по отношению к итогам бе-
лорусских выборов 2020 г. многим 
показалась неожиданной. Учитывая 
незначительность экономического и 
политического веса этих стран, особен-
но после разрушительного для них от-
ветного хода России с продовольствен-
ным эмбарго против ЕС «за Крым», с 
2015 г. на международной арене о них 
почти ничего слышно не было. 

Заявления их политиками по разным 
вопросам делались, но практического 
смысла особо не имели. А разного 
рода междусобойчики носили характер 
напоминания о простом факте суще-
ствования этих стран на политической 
карте мира. Тем неожиданнее стало 
поведение, в первую очередь Литвы, 
попытавшейся не просто оседлать тему 
поддержки белорусской оппозиции, а 
чуть ли не возглавить ее. Литовский 
Сейм первым из западных стран и 
членов ЕС признал Тихановскую за-
конным президентом Белоруссии17.

Более того, правительство этой 
страны, также опережая всех, объя-

вило о готовности предоставить по-
литическое убежище всем «жертвам 
тоталитарного режима Минска». 

Однако при ближайшем рассмо-
трении становится понятным, что 
это стало следствием сочетания двух 
ключевых факторов. Во-первых, осоз-
нания безнаказанности подобного 
шага в смысле каких бы то ни было 
ответных действий России. 

Во-вторых, потому что Варшаве,  
в рамках упомянутого выше «Люблин-
ского треугольника» в Восточной Ев-
ропе потребовался активный партнер, 
подтверждающий, что Польша не сама 
навязывает интеграционный проект 
другим странам, а лишь возглавляет 
уже сложившийся процесс «вос-
точноевропейского объединения»,  
в котором и без поляков присутствуют 
сильные активные лидеры. 

Участвующая в соглашении Украи-
на в этом смысле имеет недостаточный 
вес. К тому же она находится вне ра-
мок Объединенной Европы. Тогда как 
Литва входит в Евросоюз и претендует 
на захват лидерских позиций как ми-
нимум на балтийском побережье.

Правда литовские политики не 
заметили, что Польша их просто кра-
сиво подставила. Выступив первым, 

17 Литва признала Тихановскую законным президентом Белоруссии // https://lenta.ru/
news/2020/09/10/lv/, дата обращения 27.10.2020. 



46 Постсоветский материк                                           4(28)/2020              

Экономика

Вильнюс сформировал необходимое 
впечатление чего-то вроде обострения 
локального конфликта между реги-
ональными соседями. Предоставив 
Варшаве возможность выступить 
эдаким глобальным миротворцем, 
готовым, а самое главное, способным, 
встать «над схваткой» и обеспечить 
миротворческие функции. В том чис-
ле, даже от лица Евросоюза и с воз-
можностью апеллирования к США. А 
самое главное, избегая риска ответных 
действий со стороны Минска, кото-
рые закономерно последовали, но 
обрушились только на Прибалтику, 
оставив поляков в стороне.

В последних числах сентября Бе-
лоруссия объявила о введении так 
называемых «симметричных ограни-
чительных мер» в адрес 100 лиц из ка-
ждой страны в ответ на обнародование 
ранее списка из 101-го гражданина РБ, 
которым запрещен въезд в Латвию, 
Литву и Эстонию18.

Этим Минск не ограничился. Пре-
зидент Лукашенко предложил отка-
заться от транзита белорусских экс-
портных грузов через прибалтийские 
порты. Это в первую очередь каса-
ется отгрузки нефтепродуктов через 
литовскую Клайпеду и латвийский 
Вентспилс, что вызвало немедленную 
шумиху в литовских СМИ.

Министр экономики и инноваций 
Литвы Р. Синкявичюс немедленно 
пригрозил Минску жесткими обшир-
ными санкциями со стороны ЕС и 
автоматическим повышением расце-
нок на транзит белорусского импорта 
через его страну. Его позицию под-
держал и литовский премьер-министр  
С. Сквернялис, подчеркнув, что в этом 
случае белорусские потери окажутся 
многократно больше литовских19.

Чем эта санкционная война закон-
чится, пока говорить рано хотя бы 
потому, что за истекшие три года она 
является уже третьей. В первый раз 
аналогичное распоряжение капитанам 
своей экономики белорусский пре-
зидент отдавал еще в 2017 году. И оно 
закончилось почти ничем, в том числе 
и по причине невозможности реально 
переориентироваться действительно 
быстро. Процесс требует соответству-
ющего юридического оформления.  
В том числе с российской стороной20. 

Но главной основой для сомнений 
является непрекращающиеся попытки 
Лукашенко использовать складываю-
щееся положение для продолжения по-
литики многовекторности и стремления 
выбить из России для себя новые допол-
нительные преференции. В частности, 
предоставление особых льготных транс-
портных тарифов со стороны РЖД. 

18 Белоруссия ввела ответные санкции против стран Балтии. РИА Новости // https://ria.
ru/20200929/sanktsii 1577953328.html, дата обращения 27.10.2020. 

19 Портовый сбор: почему Литва грозит ответными мерами Белоруссии за возможный отказ от 
транзита грузов. RT на русском // https://russian.rt.com/ussr/article/778307 litva belorussiya sankcii gruzy, 
дата обращения 29.10.2020. 

20 Минск начал подготовку к переориентации грузов на российские порты. Военное обозрение 
// https://topwar.ru/174876 minsk nachal podgotovku k pereorientacii gruzov na rossijskie porty.html, дата 
обращения 28.10.2020. 
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Выводы

На данный момент ситуация напо-
минает клинч. Стороны исчерпали 
возможности активного воздействия 
на происходящее, но отказаться от 
продолжения борьбы не имеют воз-
можности. 

Минск не добился окончательной 
победы над оппозицией, тем самым 
сохраняя уязвимость как во внутрен-
ней политике, так и на международной 
арене. Пока Тихановская продолжает 
оставаться рукопожатной для лидеров 
иностранных государств, легитим-
ность текущего президентства Лука-
шенко будет оставаться под вопросом. 
МИД пяти европейских стран, вклю-
чая главу дипломатического ведом-
ства Евросоюза Ж. Борреля и главу 
министерства иностранных дел ФРГ  
Ш. Зайберта, официально вообще 
отказались именовать лидера Бело-
руссии президентом. Но и западные 
страны возможности дальнейшего 
давления на Белоруссию исчерпали. 
До них начинает постепенно доходить, 
что продолжение усиления санкций, 
тем более полный фактический раз-
рыв дипломатических отношений ав-
томатически и без вариантов толкает 
Минск в объятия России. В том числе 
с перспективой его полного поглоще-
ния с включением в состав Россий-
ской Федерации на правах обычной 
местной территории. Что на Западе 
считается самым худшим вариантом 
из всех возможных.

Также необходимо отметить, что 
для американского политикума бе-
лорусский вопрос вообще выпал из 
круга интересов. Соединенные Штаты 

приближаются к пику электорального 
цикла – выборам президента, назна-
ченным на 4 ноября. 

Ввиду незначительности оставше-
гося до них срока, а также принципи-
альности борьбы сторон и чрезвычай-
но низкого относительного значения 
Белоруссии на международной арене, 
политическая элита США на «бело-
русский вопрос» в предстоящее время 
отвлекаться не станет. 

Как минимум до конца периода 
подведения итогов народного во-
леизъявления, что, учитывая голо-
сование по почте и высказывания 
обеих лагерей о непризнании своего 
поражения, грозит затянуться. По 
меньшей мере до конца ноября, а то 
и до окончания года. 

А так как далее идут рождествен-
ские праздники, то можно со всем 
основанием полагать, что до второй 
половины января 2021 г. Вашингтон 
про Минск не вспомнит точно. 

Но так как у белорусских властей 
полностью закрыть тему оппозиции 
не получается, а ее внешняя, медийная 
и финансовая поддержка сохраняет-
ся, то протестное бурление имеет все 
шансы сохраниться до новогодних 
праздников. 

Тем более что, с одной стороны, 
официальный Минск от прежней 
политики полностью отказываться и 
сам не желает, а с другой – постоян-
ность уличного протестного давления 
некоторый результат все-таки имеет.

Впервые за историю независимо-
сти А. Лукашенко заявил о согласии 
привести Белоруссию к вступлению в 
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НАТО. В том случае «если так поже-
лает народ»21. 

Понятно, что заявления А. Лука-
шенко уже давно не стоит слишком 
переоценивать. Он легко высказы-
вается крайне эмоционально и, осо-
бенно в последние пару лет, весьма 
выраженно сиюминутно, не задумы-
ваясь о связи локальных заявлений с 
долгосрочной стратегией государства. 

Озвучивание условий вступления 
в НАТО еще вовсе не означает реаль-
ности намерений Минска в Северо-
атлантический альянс действительно 
войти, а Брюсселя – Минск в свой 
состав на самом деле принять. 

Но учитывая принципиальность 
самой темы Блока, стоит помнить, что 
ранее считались совершенно недопу-
стимыми даже самые общие теорети-
зирования по данному вопросу. Таким 
образом, лидер Белоруссии только что 
сдвинул Окно Овертона, переложив 

ответственность за подобный шаг 
со своих плеч на «желание народа». 
А это открывает пространство для 
политической борьбы, в том числе с 
внешним вмешательством и уличным 
протестным давлением, вокруг вопро-
са: что такое народ, кто определяет 
его желания, и в чем конкретно они 
заключаются. 

Тем самым создан опасный преце-
дент, воспринимаемый протестным 
движением в качестве доказательства, 
что «Лукашенко таки поддается». А так 
как оппозиция стимулируется извне, 
в той же Польше этот шаг неизбежно 
воспримут как весомое доказатель-
ство успешности действий. Пусть и 
не такой большой, на какой рассчи-
тывали изначально. Главное – успех 
есть, следовательно, давление нужно 
продолжать. Тем более что поддержка 
белорусской оппозиции обходится 
достаточно дешево. 

21 Лукашенко назвал условия вхождения Белоруссии в НАТО // https://yandex.ru/turbo/vz.ru/s/
news/2020/10/20/1066361.html, дата обращения 23.10.2020. 

Список литературы

Белоруссия ввела ответные санкции против стран Балтии // https://ria.ru/20200929/
sanktsii-1577953328.html, дата обращения 27.10.2020. 

Белорусские компании начали бегство в соседнюю Латвию // https://topcor.
ru/16503-belorusskie-kompanii-nachali-begstvo-v-sosednjuju-latviju.html, дата обращения 
23.10.2020 г. 

Германия не признала Лукашенко президентом Белоруссии // https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/5f7459e79a7947673363e948, дата обращения 26.10.2020. 

ЕС опубликовал санкционный список по Белоруссии // https://ria.ru/20201002/
belorussiya-1578116878.html; Брюссель и Минск обменялись санкционными списками 



494(28)/2020        Постсоветский материк                                           

Экономика

// https://www.rbc.ru/newspaper/2020/10/05/5f77084f9a79470a1ad5f21c, дата обращения 
26.10.2020. 

Истоки и перспективы нового польского проекта Intermarium // https://www.
sonar2050.org/publications/istoki-i-perspektivy-novogo-polskogo-proekta-intermarium/, 
дата обращения 22.10.2020. 

Какие страны отозвали послов из Минска // https://sputnik.by/infographi
cs/20201008/1045857392/Kakie-strany-otozvali-poslov-iz-Minska.html, дата обращения 
26.10.2020. 

Куда едет «Беларус» // https://rg.ru/2020/08/19/kak-belorusskie-zabastovki-otraziatsia-
na-rossijskom-rynke.html; Экономисты – о бегстве IT-бизнеса из Белоруссии: Вла-
сти рубят сук, на котором зиждется благополучие страны // https://udf.by/news/
sobytie/218632-jekonomisty-o-begstve-it-biznesa-iz-belarusi-vlasti-rubjat-suk-na-kotorom-
zizhdetsja-blagopoluchie-strany.html, дата обращения 21.10.2020. 

Литва признала Тихановскую законным президентом Белоруссии // https://lenta.
ru/news/2020/09/10/lv/, дата обращения 27.10.2020. 

Лукашенко назвал условия вхождения Белоруссии в НАТО // https://yandex.ru/
turbo/vz.ru/s/news/2020/10/20/1066361.html, дата обращения 23.10.2020. 

Минск начал подготовку к переориентации грузов на российские порты. Военное 
обозрение // https://topwar.ru/174876-minsk-nachal-podgotovku-k-pereorientacii-gruzov-
na-rossijskie-porty.html, дата обращения 28.10.2020. 

Опубликована программа белорусской оппозиции: нет России, да Западу // http://
лукашенко.ru-an.info/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%, дата обращения 
22.10.2020.

Очень опасные действия. Что готовит ЕС Белоруссии в санкционном пакете? // 
https://radiosputnik.ria.ru/20201020/borrel-1580731319.html, дата обращения 26.10.2020. 

Политическая геометрия: зачем Польша, Украина и Литва создали «Люблин-
ский треугольник» // https://russian.rt.com/world/article/768624-ukraina-polsha-litva-
partnyorstvo, дата обращения 24.10.2020. 

Полония: диаспоральная политика Польши // https://interaffairs.ru/news/
show/23055, дата обращения 21.10.2020. 

Польша отказалась разрывать отношения с Белоруссией // https://lenta.ru/
news/2020/09/25/frenemies/, дата обращения 26.10.2020. 

Польша пойдет на «беспрецедентные шаги» для трудоустройства рабочих из Бе-
лоруссии // https://www.rubaltic.ru/news/21102020-polsha-poydet-na-bespretsedentnye-
shagi-dlya-trudoustroystva-rabochikh-iz-belarusi/, дата обращения 26.10.2020. 

Портовый сбор: почему Литва грозит ответными мерами Белоруссии за возможный 
отказ от транзита грузов // https://russian.rt.com/ussr/article/778307-litva-belorussiya-
sankcii-gruzy, дата обращения 29.10.2020. 

Протесты в Белоруссии. Последние новости на 21 октября 2020 г.: Что сейчас 
происходит в Республике // https://www.kuban.kp.ru/daily/217198/4307501/, дата об-
ращения 21.10.2020.



50 Постсоветский материк                                           4(28)/2020              

Экономика

Роль польской диаспоры в современной мировой политике. На примере США // 
https://mgimo.ru/upload/diss/2019/loshkarev-diss.pdf, дата обращения 25.10.2020. 

С сентября из Белоруссии 13 000 граждан выехали на Украину и в Польшу // https://
www.interfax.ru/world/732470, дата обращения 26.10.2020. 

Тихановская призвала Европу к санкциям против поддерживающего Лукашенко 
бизнеса // https://lenta.ru/news/2020/11/15/business/, дата обращения 15.11.2020.



51 4(28)/2020              Постсоветский материк                                           

Политология

YU.V. BARANCHIK,
candidate of philosophy,  
senior researcher at the Institute  
of CIS countries

Address: 7/10 B. Polyanka str., p. 3,  
Moscow, 119180, Russian Federation

Е-mаil: ezdakov.1975@mail.ru

Keywords: 
presidential elections in Belarus,  

Poland, Latvia, Lithuania,  
Alexander Lukashenko,  

resistance, protests

POLITICAL AND ECONOMIC RELATIONS BETWEEN POLAND 
AND THE BALTIC STATES FOLLOWING THE RESULTS  

OF THE PRESIDENTIAL ELECTIONS IN BELARUS IN 2020

Annotation

In the article, the author analyzes the state of affairs in Belarus following the results 
of the presidential elections in August 2020. Poland is actively trying to use the internal 
situation in Belarus for its own purposes. The gradual weakening of the American 
geopolitical presence on the European continent creates a kind of power vacuum in Eastern 
Europe, which gives Warsaw hope for a successful activation of its own offensive policy, 
which results in the expansion of various Polish integration projects. The impasse in which 
the Belarusian opposition found itself in an attempt to overthrow the government of A. 
Lukashenko, created in Warsaw a sense of the ability to actively influence the process of 
changing power in the neighboring state.

Referenses

Belarus has imposed retaliatory sanctions against the Baltic states // https://ria.
ru/20200929/sanktsii-1577953328.html, accessed 27.10.2020. (In Russ.)

Belarusian companies started fleeing to neighboring Latvia // https://topcor.ru/16503-
belorusskie-kompanii-nachali-begstvo-v-sosednjuju-latviju.html, accessed 23.10.2020. (In 
Russ.)



52 Постсоветский материк                                           4(28)/2020              

Экономика

Germany did not recognize Lukashenko as the president of Belarus // https://www.rbc.
ru/rbcfreenews/5f7459e79a7947673363e948, accessed 26.10.2020. (In Russ.)

The EU has published a sanctions list for Belarus // https://ria.ru/20201002/
belorussiya-1578116878.html; Brussels and Minsk exchanged sanctions lists // https://www.
rbc.ru/newspaper/2020/10/05/5f77084f9a79470a1ad5f21c, accessed 26.10.2020. (In Russ.)

Origins and prospects of the new Polish Intermarium project // https://www.sonar2050.
org/publications/istoki-i-perspektivy-novogo-polskogo-proekta-intermarium/, accessed 
22.10.2020. (InRuss.)

Which countries recalled their ambassadors from Minsk // https://sputnik.by/infogr
aphics/20201008/1045857392/Kakie-strany-otozvali-poslov-iz-Minska.html, accessed 
26.10.2020. (In Russ.)

Where is Belarus going? // https://rg.ru/2020/08/19/kak-belorusskie-zabastovki-
otraziatsia-na-rossijskom-rynke.html; Economists – about the flight of IT business from 
Belarus: The authorities are cutting down the branch on which the country's well-being is based 
// https://udf.by/news/sobytie/218632-jekonomisty-o-begstve-it-biznesa-iz-belarusi-vlasti-
rubjat-suk-na-kotorom-zizhdetsja-blagopoluchie-strany.html, accessed 21.10.2020. (In Russ.)

Lithuania recognized Tikhanovskaya as the legitimate president of Belarus // https://lenta.
ru/news/2020/09/10/lv/, accessed 27.10.2020. (In Russ.)

Lukashenko called the conditions of Belarus entry into NATO // https://yandex.ru/turbo/
vz.ru/s/news/2020/10/20/1066361.html, accessed 23.10.2020. (In Russ.)

Minsk has begun preparations for the reorientation of cargo to Russian ports. Military 
Review // https://topwar.ru/174876-minsk-nachal-podgotovku-k-pereorientacii-gruzov-
na-rossijskie-porty.html, accessed 28.10.2020. (In Russ.)

The program of the Belarusian opposition: no to Russia, yes to the West has been published 
// http://лукашенко.ru-an.info/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%, accessed 
22.10.2020. (In Russ.)

Very dangerous actions. What is the EU preparing for Belarus in the sanctions package? 
// https://radiosputnik.ria.ru/20201020/borrel-1580731319.html, accessed 26.10.2020. (In 
Russ.)

Political geometry: why Poland, Ukraine and Lithuania created the «Lublin Triangle» // 
https://russian.rt.com/world/article/768624-ukraina-polsha-litva-partnyorstvo, accessed 
24.10.2020. (InRuss.)

Polonia: the Diaspora Policy of Poland // https://interaffairs.ru/news/show/23055, 
accessed 21.10.2020. (In Russ.)

Poland refused to break off relations with Belarus // https://lenta.ru/news/2020/09/25/
frenemies/, accessed 26.10.2020. (In Russ.)

Poland will take «unprecedented steps» to employ workers from Belarus // https://www.
rubaltic.ru/news/21102020-polsha-poydet-na-bespretsedentnye-shagi-dlya-trudoustroystva-
rabochikh-iz-belarusi/, accessed 26.10.2020. (In Russ.)

Port duty: why Lithuania threatens Belarus with retaliatory measures for a possible refusal 
to transit cargo // https://russian.rt.com/ussr/article/778307-litva-belorussiya-sankcii-gruzy, 
accessed 29.10.2020. (In Russ.)



534(28)/2020        Постсоветский материк                                           

Экономика

Protests in Belarus. Latest news for October 21, 2020: What is happening in the Republic 
now // https://www.kuban.kp.ru/daily/217198/4307501/, accessed 21.10.2020. (In Russ.)

The role of the Polish Diaspora in modern world politics. On the example of the United 
States // https://mgimo.ru/upload/diss/2019/loshkarev-diss.pdf, accessed 25.10.2020. (In 
Russ.)

Since September, 13,000 citizens have left Belarus for Ukraine and Poland. https://www.
interfax.ru/world/732470, accessed 26.10.2020. (In Russ.)

Tikhanovskaya called on Europe to impose sanctions on business supporting Lukashenko 
// https://lenta.ru/news/2020/11/15/business/, accessed 15.11.2020. (In Russ.)



54 Постсоветский материк                                           4(28)/2020              

Политология

ИСТОРИЯ

УДК 314.742
DOI: 10.12345/2311-6412_2020_4_54

М.А. АВИМСКАЯ, 
к. и. н., доцент,  
ведущий научный сотрудник  
Института стран СНГ

Адрес: Российская Федерация, 119180,  
Москва, ул. Б. Полянка, д.7/10, стр. 3

E-mail: marinaaskol@yandex.ru

Ключевые слова: 
миграция,  

миграционная политика России,  
российская диаспора,  

адаптация,  
автономный округ,  

этнос, нация

МИГРАЦИЯ И ПРОБЛЕМЫ АДАПТАЦИИ МИГРАНТОВ 
В ХМАО-ЮГРЕ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Аннотация

В статье рассматривается в исторической ретроспективе поэтапное становление 
многонационального этноса Югры. Проводится анализ современной политики пра-
вительства ХМАО-Югры по реализации государственной миграционной политики 
Российской Федерации. 

Миграция населения – один из 
самых многоаспектных социальных 
процессов – стала характерным при-
знаком современного образа жизни. 
Она выполняет важные общественные 
функции, связанные не только с пере-
распределением трудовых ресурсов, но 
и с трансляцией культуры, преодоле-

нием существенных различий между 
городом и селом, сближением народов.

Классификация миграций базиру-
ется на четырех основных категориях, 
обусловленных следующими факто-
рами: по направленности, продолжи-
тельности, организации и мотивам 
[Горева, 2015: 1517]. 
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Стремительность происходящих 
изменений в развитии миграцион-
ных процессов требует детального 
изучения их влияния на развитие 
субъектов РФ. Рассмотрим историю 
миграционного процесса и отдельно 
остановимся на опыте по реализации 
государственной миграционной поли-
тики на примере Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры.

Историческая справка: 10 декабря 
1930 г. Президиум ВЦИК принял 
Постановление «Об организации 
национальных объединений в райо-
нах расселения малых народностей 
Севера. Этим документом Советской 
власти предусматривалось создание 
восьми национальных округов, в том 
числе и Остяко-Вогульского (Хан-
ты-Мансийского). Статус автономно-
го Ханты-Мансийский национальный 
округ получил в 1977 г., а в 1993 г. – 
статус полноправного субъекта РФ. В 
соответствии с Указом Президента РФ 
от 01.01. 2001 г. Ханты-Мансийский 
автономный округ переименован в 
Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югра (далее – ХМАО-Югра). 

На сегодняшний день ХМАО-Югра 
входит в состав Тюменской области 
и расположен в центральной части 
Западно-Сибирской равнины. Терри-
тория округа составляет 534,8 тыс. кв. 
км и считается самой заболоченной 
местностью в мире. Административ-
ным центром является город – Хан-
ты-Мансийск. В составе автономного 
округа также ряд следующих крупных 
городов:

– Белоярский – численность на-
селения здесь превышает немногим 
более 19 тыс. чел.;

– Когалым – в агломерации прожи-
вает около 67 тыс. чел.;

– Лангелас – чуть более 44 тыс. 
жителей;

– Нефтеюганск – крупный по мер-
кам региона город с более чем 127 тыс. 
жителей.

– Нижневартовск – более 277 тыс. 
горожан проживают на его террито-
рии;

– Сургут – самый крупный на-
селенный пункт, численный состав 
населения в котором превышает 380 
тыс. чел.;

– Югорск с 37 тыс. населения,  
а также ряд населенных пунктов, 
меньших по числу жителей и занима-
емой территории.

Говоря об этническом составе ХМА-
О-Югры в советский и постсоветский 
период, нужно отметить, что преобла-
дают здесь русские – приблизительно 
72% при СССР, сократившиеся до 68% 
в современной России. Численность 
татар, наоборот, увеличилась в Хан-
ты-Мансийском округе с 2% до более 
чем 7%. 

Следующими по количеству идут 
украинцы: начиная с послевоенного 
периода, их численность увеличилась 
с 2% до более чем 7%. А вот ханты –  
коренное население Ханты-Ман-
сийского округа – на 2020 г. состав-
ляют всего лишь немногим более 1%  
(в советский период проживало более 
9%). Также здесь проживают башкиры, 
белорусы, чуваши, кумыки, манси, 
узбеки, таджики, чеченцы, немцы, 
армяне, ногайцы, киргизы и другие 
народности, но в соизмеримо мень-
шем количестве.
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Таблица 1

Этнический состав Ханты-Мансийского округа на 2020 г.

Всего 1532243 100,00%

Указали 
национальность

1430105 93,33% 100,00%

Русские 973978 63,57% 68,11%

Татары 108899 7,11% 7,61%

Не указали 
национальность

102138 6,67%

Украинцы 91323 5,96% 6,39%

Башкиры 35428 2,31% 2,48%

Азербайджанцы 26037 1,70% 1,82%

Ханты 19068 1,24% 1,33%

Белорусы 14703 0,96% 1,03%

Кумыки 13849 0,90% 0,97%

Чуваши 13596 0,89% 0,95%

Лезгины 13335 0,87% 0,93%

Манси 10977 0,72% 0,77%

Узбеки 9970 0,65% 0,70%

Таджики 9793 0,64% 0,68%

Молдаване 9476 0,62% 0,66%

Марийцы 7289 0,48% 0,51%

Но стоит отметить, что процесс 
этнического формирования этнокуль-
турного облика ХМАО-Югры проис-
ходил в течение нескольких веков, 
т.к. вот уже более четырех сотен лет 
длится миграция в Сибирь. Причины 
этого явления понятны – потребность 
Государства Российского в расшире-
нии границ за счет присоединения 
экономически привлекательных ре-
гионов. При общей организованности 
процесса миграционные потоки были 
неравномерными по численности и 

интенсивности. По мере освоения си-
бирских регионов изменялся социаль-
ный и этнический состав населения 
[Исаева, 2007: 184].

Процесс переселения в Западную 
Сибирь людей разных культур и разно-
го этнического происхождения можно 
условно разделить на ряд этапов.

Первый этап начался со второй 
половины XVI в., когда на новые 
земли были направлены казаки и 
служилые люди, которые участвовали 
в строительстве сибирских городов 
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и острогов. Уже с этого времени ре-
гулярно происходило самовольное 
переселение русских, украинских кре-
стьян, а также представителей других 
народов Московского государства. 
После отмены крепостного права в 
1861 г. и выхода закона 1889 г. в ходе 
целенаправленной переселенческой 
политики Российского государства, 
представители разных народов цар-
ской России переселялись в Западную 
Сибирь и участвовали в ее сельскохо-
зяйственном освоении. 

Примерно в это же время сибир-
ский край заселяется представителями 
разных национальностей (украин-
ской, польской, немецкой, еврейской 
и др.), но уже в большей степени по 
политическим мотивам. Основная 
часть ссыльных была размещена в де-
ревнях Западной Сибири на казенных 
землях. Эту категорию в документах 
часто именовали переселенцами, или 
водворенцами. В Тобольской губернии 
переселенцы разных национальностей 
оказались на водворении в Тарском, 
Омском, Ишимском, Тобольском, 
Тюменском, Березовском и Сургут-
ском округах1. Помимо водворения во 
второй половине XIX в. политические 
ссыльные были направлены на жи-
тельство в города Западной Сибири, 
что значительно упрощало надзор за 
ними [Пяткова, 2002: 57]. В силу этих 
обстоятельств в городах складывались 

компактные колонии политических 
ссыльных из разных национальных 
территорий Российской империи. 
Из «Именных списков» сосланных в 
Тобольскую губернию в 1860–1870-х 
гг., следует, что основная их масса 
была размещена в городах: Кургане, 
Омске, Тюмени, Таре, Ялуторовске и 
Сургуте2. Очевидно, что к концу этого 
этапа переселенцы, ссыльные много-
национальной империи, формирова-
ли основные сословные группы нового 
сибирского населения – крестьянства, 
мещан, купечества. Большой вклад в 
развитие региона на протяжении перво-
го периода внесла религиозная и просве-
тительская деятельность представителей 
русской православной церкви.

Второй этап связан с проведением 
столыпинской аграрной реформы в 
1906–1911 гг. на этом этапе для освое-
ния сибирских земель из центральных 
районов страны, Украины, Поволжья 
добровольно переселяются малозе-
мельные крестьяне и середняки, прину-
дительно переселяются крестьяне, уча-
ствовавшие в революции 1905–1907 гг.  
Возобновляется и приток в Западную 
Сибирь политических ссыльных3. 
Почти все ссыльные этого периода 
смогли приспособиться к новым ус-
ловиям жизни. Сургутский исправник  
И. Пирожников предпочитал не пор-
тить отношений со ссыльными, благо-
даря чему они занимались охотой, ры-

1 Государственное Управление Тюменской области Государственный архив в г. Тобольске (далее –  
ГУТО ГА в г. Тобольске). Ф. 152, Оп. 6. Д. 767. Л. 83 90.

2 ГУТО ГА в г. Тобольске Ф. 152, Оп. 6. Д. 599. Л. 8 18, 39 74, 76 113, 125 133, 154 167, 221 229, 230 235 
об.; Д. 764. Л. 4 7 об., 8 23 об., 83 90. 

3 Фонды МУК «Сургутский краеведческий музей» (далее – СКМ КП). № 8357/26, с. 80.
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боловством, сбором кедровых орехов и 
даже бывали случаи продолжительных 
отлучек в поисках заработка4.

Третий этап переселения в Запад-
ную Сибирь связан с проведением в 
СССР принудительной коллективи-
зации (с 1927 г.) и социально-полити-
ческой ссылкой в Западную Сибирь 
и на Дальний Восток. Численность 
представителей разных культур и 
разного этнического происхождения 
на этом этапе пополнялась за счет 
принудительно выселяемых «кулаков» 
и подвергшихся этнической ссылке 
(1920–40- е гг.) в большей степени из 
Польши и Западной Украины.

Четвертый этап – период Великой 
Отечественной войны. На территорию 
Западной Сибири была эвакуирована 
часть предприятий из прифронтовых 
районов страны. Вместе с предпри-
ятиями эвакуирована и часть рабо-
чих, служащих – представителей 
самых разных национальностей и 
народностей СССР. Все они вместе 
участвовали в производстве сель-
скохозяйственной и промышленной 
продукции для обеспечения обо-
роноспособности страны. Многие 
из них после окончания войны так 
и остались жить на земле сибир-
ской, пополняя ее этнический облик.  
В ходе войны и после нее на территорию 
Западной Сибири депортировались те 
украинцы, белорусы, поляки, немцы, 
представители Северного Кавказа, 
которые, по мнению правительства 
страны, могли противостоять Крас-
ной Армии [Серазетдинов, 2003: 46].  

Пятый этап переселения приходится 
на вторую половину ХХ и начало ХХI 
вв., именно на этом этапе идет актив-
ное освоение Западно-Сибирского 
нефтегазового комплекса (ЗСНГК). 
Начало промышленного освоения 
северных нефтегазодобывающих 
районов Тюменской области привело 
к резкому повышению темпов роста 
населения, преимущественно за счет 
механического прироста. Наиболее 
интенсивно этот процесс происходил 
в Ханты-Мансийском автономном 
округе (ХМАО), численность населе-
ния которого за 30 лет (с 1959 по 1989 гг.)  
увеличилась на 1 114 тыс. чел., то есть 
почти в 9 раз [Тюменская область в 
цифрах, 1994: 6]. 

С этого времени Западная Сибирь 
окончательно перестала восприни-
маться только как место отбытия 
наказания, а стала рассматриваться 
в качестве богатейшего природными 
ресурсами края, что было необходимо 
максимально использовать в интере-
сах всех субъектов Советского Союза. 
При таком взгляде на Сибирь государ-
ственные власти и общественность 
всех многонациональных республик 
страны приложили немало усилий 
для ее экономического развития, ре-
гулярно направляя туда рабочую силу 
и материальные средства.

Распад СССР, обретение независи-
мости союзных республик, определили 
существенные изменения миграцион-
ных процессов между ними: появилась 
тенденция возвращения представите-
лей разных национальностей на свою 

4 СКМ КП. № 8357/26, с. 106. 
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родину, уменьшилось количество 
переселенцев в ХМАО и Западную 
Сибирь в целом. В 1990-е гг. из Тюмен-
ской области выехало на 58 тыс. чел. 
больше, чем прибыло на постоянное 
место жительства [Миграция населе-
ния, 1998: 6]. Затем, с 1993 по начало 
2000-х гг., Тюменская область вместе с 
ХМАО-Югрой имела положительный 
миграционный прирост. Исключением 
были 1999 г., когда миграционная убыль 
равнялась 2 407 чел., и 2004 г., когда 
убыль составила всего 210 чел. К концу 
2006 г. население Тюменской области 
достигло 3 345 тыс. чел. [Тен, 2007: 7].

Прирост населения Тюменской 
области в целом происходил главным 
образом за счет показателей ХМАО- 
Югры. Данный регион является един-
ственным из трех субъектов РФ, обра-
зующих Тюменскую область, который 
все постсоветские годы сохранял по-
ложительный естественный прирост 
населения. В 2020 г. численность насе-
ления ХМАО составила 1 674 676 чел. 

 Если рассматривать современный 
миграционный процесс, то вот как 
выглядит приток и отток населения 
по годам за последние несколько лет. 
В 2017 г. прибыло 76 217 чел., в 2018 
эта цифра составила 75 582. Основная 
масса прибывших – это россияне, 
которые мигрируют внутри страны. 
Но картина будет неполной, если не 
сказать о том, что существует катего-
рия лиц, которые выезжают из ХМАО. 

Так, за этот же отчетный период с 
2017 по 2018 гг. число выехавших со-
ставило около 80 000 за каждый год. 
Причем основная часть перемещается 
внутри страны, заселяясь в другие ре-
гионы, а если взять международную 
миграцию, то больше всего граждан 
приехало из Азербайджана, Армении, 
Таджикистана, меньше – из других 
славянских республик бывшего СССР.

Таким образом, очень важно, что 
ХМАО-Югра имеет многовековые 
ресурсы толерантности – неоднознач-
ного, но, на наш взгляд, необходимого 

Рис. 1.  Динамика населения ХМАО
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условия для развития современного 
общества. 

К ним мы относим следующее: 
во-первых, сохранена многовеко-
вая традиция интернационального 
сосуществования и сотрудничества. 
Во-вторых, стоит отметить в этой 
связи объединяющую роль русского 
языка (русских – более 70 %, а на рус-
ском языке общаются в семье 88,8 %, 
на работе – 83,7 %). В-третьих, высок 
процент межнациональных браков в 
округе – порядка 30 %, в то время как 
в Центральной России – в среднем 17 
% национально-смешанных браков. 
В-четвертых, есть социальные группы, 
поддерживающие политику адми-
нистрации округа в формировании 
толерантных установок в обществе.

Помимо иностранных граждан, 
легально проживающих в ХМАО-Ю-
гре, есть значительная часть ми-
грантов-нелегалов. Самым главным 
фактором, способствующим развитию 
нелегальной миграции, является то, 
что практически со всеми государства-
ми-участниками СНГ установлен без-
визовый порядок въезда. Сегодня на 
территории ХМАО-Югры проживают 
представители более 126 националь-
ностей. Активный приток нынешних 
мигрантов в регион можно объяснить 
следующими причинами:

– регион отличается социаль-
но-экономической стабильностью 
и финансовой привлекательностью, 
возможностью профессиональной 
реализации; 

– значительную роль в привлечении 
мигрантов играет спрос на рабочую 
силу в регионе; 

– притоку мигрантов способствует 

стратегия работодателей, предпочита-
ющих брать на работу трудолюбивых 
и дисциплинированных, но одновре-
менно низкооплачиваемых иностран-
ных рабочих. 

Таким образом, миграционные про-
цессы имеют неоднозначные послед-
ствия для социально-экономического 
и социокультурного развития округа. 
Посредством миграций осуществляет-
ся процесс этнического и культурного 
совершенствования. К сожалению, 
неконтролируемые, интенсивные ми-
грационные процессы влекут за собой 
негативные социальные последствия, 
становятся источником повышения 
межэтнической напряженности на 
территории.

Социологический опрос 2015 г., 
проведенный учеными Тюменского 
нефтегазового университета среди 
населения малых городов Обского 
севера (средний возраст опрошенного 
населения – от 30 до 50 лет, общее их 
число – 457 чел.), позволил выделить 
причины их приезда в округ. Мигран-
ты связывают свой приезд с социаль-
но-экономическими трудностями 
у себя на родине (25,8%), привле-
кательностью региона (15,4%), воз-
можностью трудоустройства (26,4%), 
высокими заработками в ХМАО-Югре 
(12,4%) [Горева, Осипова, 2015: 1517]. 
Как правило, сфера деятельности 
респондентов включает: промышлен-
ный сектор – 13,4%, строительство – 
6,8%, транспорт – 6,2%, сферу услуг –  
25,8%, образование – 0,4%. Наблю-
дения подтверждают, что в большей 
степени мигранты ориентированы 
на отрасли материального производ-
ства. Чаще они заняты на трудоемких 
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предприятиях с тяжелыми условиями: 
строительство, лесообработка, дорож-
но-транспортная структура, торговля.

А по результатам социологического 
исследования вопросов трудовой ми-
грации на территории ХМАО-Югры 
(опрошены 2,5 тыс. трудоустроенных 
в организациях округа или потенци-
ально готовых к трудоустройству), 
проведенном в 2017 г. учеными Югор-
ского государственного университета, 
были получены следующие данные. 
Возрастная категория мигрантов 
представлена в основном лицами от 
21 года до 30 лет. Местом постоянно-
го проживания у 35% респондентов 
является республика Таджикистан, 
у 26% – Узбекистан, 23% опрошен-
ных указали в качестве постоянного 
места жительства Украину. Треть ре-
спондентов отметили, что приехали 
на работу в ХМАО-Югру в первый 
раз, остальные – более 3-х раз. Более 
45% опрошенных приехали на работу 
на долгосрочный период (более 12 
месяцев). По отраслевой принадлеж-
ности мигранты преимущественно 
трудоустраиваются в таких сферах 
как добыча полезных ископаемых, 
строительство, оптовая и розничная 
торговля, услуги по ремонту, транс-
порт и связь. Более 56% мигрантов 
указали, что их средняя ежемесячная 
заработная плата (за вычетом НДФЛ) 
колеблется от 31 до 40 тыс. руб., 18 % 
указали диапазон от 21 до 30 тыс. руб. 
По уровню образования преобладают 
мигранты со средним профессиональ-
ным образованием, а также со средним 
общим образованием. Подавляющее 
число мигрантов (82 %) отметили, что 
общаются в России на своем родном 

языке. При этом родным языком 29% 
респондентов назвали таджикский, 
22% – украинский и русский, 17% – 
узбекский, 5% – азербайджанский, 
3% – казахский и 3% – другой язык. 
Наибольшее число мигрантов (83%) 
ответили, что на работу в этот регион 
их позвали родственники или друзья, 
уже работающие на территории округа 
[Бурундукова, 2017: 29].

Итоги данного опроса населения 
ХМАО-Югры относительно миграци-
онной ситуации в регионе выглядят так:

– опрошенные лично не сталкива-
лись с ограничением прав представи-
телей разных наций, однако только 
4,4% респондентов положительно 
оценили реализацию прав и свобод 
вероисповедания, 2,4% – отрицатель-
но оценивают ситуацию в оценке прав 
разных наций;

– в основном расположено к со-
трудничеству между представителями 
различных национальностей, этно-
культурных групп население неболь-
ших населенных пунктов (более 50% 
опрошенных). В городах с населением 
более 100 тыс. чел. (Сургут, Нижне-
вартовск, Ханты-Мансийск, Нефте-
юганск) готовность к сотрудничеству 
ниже, но присутствует спокойное от-
ношение к мигрантам (от 47 до 52%);

– на вопрос, «каков характер меж-
конфессиональных отношений в вашем 
районе (городе, селе)?» более 52% насе-
ления ответили, что относятся спокойно 
к представителям разных конфессий, 
однако на сотрудничество между пред-
ставителями различных конфессий 
готово только 34% респондентов;

– более 50% не сталкивались с не-
приязненным отношением со стороны 
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представителей других национально-
стей и религиозных групп, хотя в 40% 
случаях слышали об этом от знакомых 
[Бурундукова, 2017: 29].

Становится очевидным, что ми-
грация неизбежно приобретает этни-
ческие и конфессиональные оттенки 
и оказывает огромное влияние на 
этнокультурную и в целом социальную 
сферу жизнедеятельности ХМАО- 
Югры. В регионе сложились доста-
точно устойчивые национальные 
общественные структуры в виде более 
трех десятков национально-культур-
ных автономий и иных общественных 
объединений. Общественниками, 
помимо основной задачи – сохране-
ния культуры, осуществляется юри-
дическое консультирование, перевод 
документов с национальных языков, 
организация изучения националь-
ных языков и летнего отдыха детей, 
поддержка малоимущих семей, де-
тей-сирот, пожилых людей, ветера-
нов Великой Отечественной войны, 
реализуются мероприятия в области 
профилактики наркомании и пр.

К примеру, в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации к 
компетенции органов местного само-
управления отнесено обеспечение на 
территории г. Сургута (крупнейший го-
род округа – 380 тыс. чел.) соблюдения 
законов, охрана прав и свобод граждан, 
участие в профилактике терроризма и 
экстремизма, а также в минимизации 
и (или) ликвидации последствий про-
явлений терроризма и экстремизма в 
границах городского округа. Органы 
местного самоуправления городского 
округа согласно Федеральному закону 
«Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» вправе решать 
вопросы оказания содействия нацио-
нально-культурному развитию и реа-
лизации мероприятий в сфере межна-
циональных отношений на территории 
городского округа за счет собственных 
доходов местных бюджетов.

Основным инструментом системы, 
обеспечивающим взаимодействие 
администрации г. Сургута и обще-
ственных национальных объединений, 
является координационный совет по 
национальным вопросам при город-
ской администрации, созданный еще 
в марте 1998 г. и активно действующий 
по сегодняшний день [Черняк, 2007: 5].  
В функции совета входит представле-
ние интересов сторон, согласование 
деятельности национально-культур-
ных образований со структурными 
подразделениями администрации, 
обеспечение диалога между органами 
государственной власти, местного 
самоуправления и этническими общ-
ностями, консультирование граждан и 
муниципальных служащих в пределах 
своей компетенции. В состав совета 
вошли представители национальных 
общин (по одному человеку от этноса), 
представители Федеральной миграци-
онной службы, Управления социаль-
ной защиты населения, Департаментов 
образования, культуры, молодежной 
политики и спорта и Управления вну-
тренних дел. За годы существования 
совета в рамках его заседаний (один раз 
в два месяца) было разрешено немало 
конфликтных ситуаций, неизбежных в 
многоэтничном обществе.

Для эффективного управления 
данной системой необходима обрат-



634(28)/2020              Постсоветский материк                                           

История

ная связь, четкое понимание проис-
ходящих процессов. С этой целью 
администрация г. Сургута, начиная с 
конца 90-х гг. ХХ в. совместно с уче-
ными Сургутского государственного 
университета (СурГУ) регулярно про-
водят социологические исследования 
проблем гармонизации межнацио-
нальных и межконфессиональных 
отношений в городском сообществе –  
«Миграционные процессы и меж-
национальные отношения в городе. 
Межмуниципальное и международное 
сотрудничество».

Этническим аспектам постсовет-
ской миграции в ХМАО-Югру была 
посвящена Всероссийская науч-
но-практическая конференция, про-
веденная благодаря гранту губерна-
тора ХМАО-Югры в декабре 2007 г. на 
базе Исторического факультета СурГУ 
«Современные проблемы адаптации и 
интеграции мигрантов в общества-ре-
ципиенты (Россия, Западная Сибирь, 
Югра)». В конференции приняли 
ведущие исследователи разных специ-
альностей: историки, этнологи, поли-
тологи, экономисты, филологи и др., 
изучающие не только миграционные 
процессы, но и актуальные проблемы 
социальной адаптации и интеграции 
мигрантов.

Актуальность исследования мигра-
ционных процессов в ХМАО-Югре 
обусловлена не только экономической 
и социокультурной спецификой, но 
и его стратегическим значением в 
обеспечении национальной безопас-

ности в России. Округ открыт для 
внедрения инновационных проектов 
и технологий в различных сферах 
жизнедеятельности, тем самым про-
должая сохранять финансовую при-
влекательность для мигрантов. Этот 
факт был отмечен на очередном засе-
дании совета Общественной палаты 
Югры «О миграционной политике в 
автономном округе», проходившем 
в рамках Третьего Международного 
гуманитарного форума «Гражданские 
инициативы регионов 60-й паралле-
ли» (декабрь 2018 г.). По информации 
А. Шумкова, заместителя начальника 
Управления по вопросам миграции 
Управления МВД России по ХМАО- 
Югре, основной целью въезда ино-
странных граждан на территорию 
округа является осуществление тру-
довой деятельности, что обусловлено 
экономическими возможностями 
региона и сохраняющейся востре-
бованностью иностранной рабочей 
силы среди работодателей. Сотрудни-
ками подразделений осуществляются 
контрольно-надзорные функции, 
выявляются административные пра-
вонарушения, сумма штрафов за на-
рушения, выявленные сотрудниками 
подразделений по вопросам мигра-
ции, составила более 50 млн. руб-
лей. Принимаемые меры позволяют 
миграционной ситуации оставаться 
стабильной и контролируемой5.

Основной проблемой мигрантов в 
Югре является представление ино-
странным гражданином поддельных 

5 Миграционная ситуация в Югре стабильна и контролируема. Сайт Администрации ХМАО-
Югры // https://admhmao.ru/press center/vse press relizy, дата обращения 09.11.2020. 
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или подложных документов, либо со-
общение иностранным гражданином 
заведомо ложных сведений о себе.  
О том, как внутри таджикской диаспо-
ры борются с вышеуказанными право-
нарушениями, рассказал на заседании 
их представитель. В частности, они 
помогают своим мигрантам в оформ-
лении документов, изучении русского 
языка. Однако было отмечено, что при 
решении всех обозначенных проблем 
необходим комплексный подход орга-
нов государственной, муниципальной 
власти и общественности, необходимо 
проводить информационно-разъяс-
нительную работу, организовывать 
встречи с приглашением националь-
ных диаспор, подчеркнули участники 
заседания.

Одним из показателей результатив-
ной работы всех органов власти, обще-
ственных объединений и профильных 
учреждений ХМАО-Югры по работе 
с мигрантами можно считать победу 
гендиректора лингвистического центра 
«Новый взгляд» (г. Ханты-Мансийск) во 
Всероссийском конкурсе «Мой проект 
моей стране», который проводит обще-
ственная палата Российской Федерации. 
Проект югорских лингвистов «Школа 
мигранта» объединил представителей 
всех организаций и органов, которые, 
так или иначе, являются механизмом, 
включенным в социализацию мигран-
тов. По словам руководителя проекта 
Яны Бегловой, в первую очередь меро-
приятия были направлены на снятие 
языкового барьера и знакомство с куль-

турой страны, в которую приезжают 
иностранные граждане. Проведение вы-
ездных лекций по поводу того, как нуж-
но вести себя в принимающем обществе, 
юридические консультации, экскур-
сии в краеведческие музеи округа –  
все эти мероприятия осуществляла одна 
большая команда6.

Еще в 2012 г. после принятия Кон-
цепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации 
на период до 2025 г. наступил новый 
этап в истории государственной ми-
грационной политики в нашей стране. 
Его характерная особенность – поиск 
баланса между интересами экономи-
ческого развития страны и безопасно-
стью государства и общества, широкое 
введение инновационных методик и 
подходов к управлению миграцион-
ными отношениями. 

Концепция обозначает цели, прин-
ципы и задачи государственной ми-
грационной политики России. Целью 
ее на современном этапе является 
формирование в Российской Фе-
дерации миграционной ситуации, 
способствующей решению задач 
социально-экономического, про-
странственного и демографического 
развития страны, повышения каче-
ства жизни населения, обеспечения 
безопасности, защиты национального 
рынка труда, поддержания межнаци-
онального мира и согласия в россий-
ском обществе, защиты и сохранения 
русской культуры, русского языка и 
историко-культурного наследия на-

6 Миграционная ситуация в Югре стабильна и контролируема. Сайт Администрации ХМАО-
Югры https://admhmao.ru/press center/vse press relizy, дата обращения 09.11.2020. 
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родов России, составляющих основу 
ее культурного (цивилизационного) 
кода [Зорин, 2019: 225].

Реализация государственной мигра-
ционной политики в ХМАО-Югре осу-
ществляется на основании Концепции 
государственной миграционной поли-
тики России. Окружное правительство 
округа на очередном заседании под 
председательством губернатора ХМАО- 
Югры Н.В. Комаровой утвердило 
комплексный план мероприятий по 
реализации в округе Концепции госу-
дарственной миграционной политики 
в 2018–2020 гг.  «У нашего региона есть 
колоссальный опыт единовременного 
принятия большого числа мигрантов, – 
сказала она. – Необходимо обеспечить 
включение в этот документ конкретных 

мероприятий, которые в последующем 
должны найти отражение в государ-
ственной программе. Прошу закрепить 
в госпрограмме соответствующие 
мероприятия по привлечению специ-
алистов для реализации имеющихся 
проектов в области здравоохранения, 
образования, производственной де-
ятельности. Речь идет как минимум 
о создании специализированного 
жилого фонда и использовании его 
для обеспечения трудовых мигрантов 
высокой квалификации»7.

Рассмотрим основные меропри-
ятия, включенные в план по реали-
зации в ХМАО-Югре в 2018–2020 гг.  
Концепции государственной ми-
грационной политики России на 
2019–2025 гг.8

7 Миграционная политика в Югре / Сайт Администрации ХМАО Югры // https://admhmao.ru/
press center/vse press relizy, дата обращения 11.11.2020. 

8 О реализации в ХМАО Югре в 2018–2020 гг. Концепции государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 2019–2025 гг. (с изменениями на 28 декабря 2018 г.) // http://
docs.cntd.ru/document/543573250, дата обращения 09.11.2020.

Наименование мероприятия
Задачи государственной 
миграционной политики 
Российской Федерации

1 2

Создание условий для привлечения квалифициро-
ванных кадров для трудоустройства в ХМАО-Югре

Содействие развитию вну-
тренней миграции

Оказание содействия уполномоченному Прави-
тельством ХМАО-Югры Филиалу ФГУП «ПВС 
МВД России» в предоставлении государственной 
услуги по оформлению и выдаче иностранным 
гражданам патентов

Противодействие незакон-
ной миграции 

Таблица 2

Мероприятия по реализации в ХМАО-Югре 
Концепции государственной миграционной политики России
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Продолжение таблицы 2

1 2

Информирование иностранных граждан о дей-
ствующих в автономном округе миграционных 
центрах Филиала ФГУП «ПВС МВД России» и 
оказываемых ими услугах

Противодействие незакон-
ной миграции 

Разработка и направление для согласования 
в Министерство внутренних дел Российской 
Федерации проекта подпрограммы «Оказа-
ние содействия добровольному переселению в 
ХМАО-Югру соотечественников, проживающих 
за рубежом, на 2021–2025 гг.» государственной 
программы автономного округа «Поддержка 
занятости населения» 

Противодействие незакон-
ной миграции

Социализация в учреждениях социального об-
служивания детей из семей мигрантов в возрасте 
от 3 до 18 лет, в том числе путем создания опти-
мальных условий детям из семей переселенцев и 
беженцев и самим семьям для успешной адапта-
ции в социуме при условии решения основопо-
лагающих задач, выраженных в предоставлении 
комплексной социальной помощи

Содействие образователь-
ной миграции и поддержка 
академической мобильно-
сти 

Участие общественных объединений правоохра-
нительной
направленности и народных дружин в выявлении 
нарушений миграционного законодательства 
при проведении мероприятий по охране обще-
ственного порядка

Совершенствование пра-
вовых, организационных и 
иных механизмов, регули-
рующих и обеспечивающих: 
добровольное переселение 
в РФ на постоянное место 
жительства соотечествен-
ников, проживающих за 
рубежом, а также иных лиц, 
которые способны успешно 
интегрироваться в россий-
ское общество 

Создание условий для языковой и социокуль-
турной интеграции учащихся из числа детей 
мигрантов 

Содействие адаптации и 
интеграции мигрантов, 
формированию конструк-
тивного взаимодействия 
между мигрантами и при-
нимающим сообществом 
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Окончание таблицы 2

1 2

Подготовка и запуск проекта по созданию 
системы межведомственного взаимодействия 
по содействию развития внутренней и внешней 
миграции

Противодействие незакон-
ной миграции 

Содействие жилищному обустройству соотече-
ственников из числа высококвалифицированных 
специалистов, востребованных на рынке труда 
автономного округа 

Содействие адаптации и 
интеграции мигрантов, 
формированию конструк-
тивного взаимодействия 
между мигрантами и при-
нимающим сообществом 

Информирование иностранных граждан о работе 
органов службы занятости и оказываемых ими 
услугах и информационно аналитической си-
стеме Общероссийская база вакансий «Работа в 
России»

Содействие адаптации и 
интеграции мигрантов, 
формированию конструк-
тивного взаимодействия 
между мигрантами и при-
нимающим сообществом 

Разработка пилотного проекта, направленного 
на развитие системы социокультурной и языко-
вой адаптации мигрантов, предусматривающего 
в том числе совершенствование механизмов 
проведения комплексного экзамена по русскому 
языку, истории и основам законодательства Рос-
сийской Федерации для трудовых мигрантов

Содействие адаптации и 
интеграции мигрантов, 
формированию конструк-
тивного взаимодействия 
между мигрантами и при-
нимающим сообществом 

Создание межведомственной рабочей группы 
по реализации в автономном округе Концепции 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2019–2025 гг.

Противодействие незакон-
ной миграции

Реализация мер профилактики образования эт-
нических анклавов в местах компактного прожи-
вания иностранных граждан 

Противодействие незакон-
ной миграции

Привлечение общественных объединений к ока-
занию беженцам, лицам, получившим временное 
убежище, и претендентам на получение соответ-
ствующего статуса содействия в социальной и 
культурной адаптации

Содействие адаптации и 
интеграции мигрантов
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Таким образом, данный документ 
объединяет мероприятия, касающиеся 
решения задач, определенных концеп-
цией государственной миграционной 
политики, которые ранее органы вла-
сти исполняли по отдельности в рам-
ках собственных компетенций. Здесь 
собраны все мероприятия воедино для 
четкого понимания путей дальнейшей 
реализации документа. По словам 
руководителя регионального ведом-
ства, в числе задач, обозначенных 
документом, – содействие переселе-
нию соотечественников, привлечение 
высококвалифицированных специа-
листов в Югру, культурная и языко-
вая адаптация, а при необходимости 
и оказание социальной помощи, и 
многие другие мероприятия9. Все они 
направлены на повышение уровня 
интеграции иностранных граждан в 
автономном округе, основная задача 
которого – обеспечение трудовыми 

ресурсами российской экономики. 
В условиях демографического кри-
зиса, сокращения трудоспособного 
населения Россия заинтересована в 
трудовой и постоянной иммиграции 
[Гаева, 2018: 208].

В целом, по мнению академика 
В.Ю. Зорина, миграция, безусловно, 
нужна для нашей страны, поскольку 
позволяет решать ключевые экономи-
ческие и демографические проблемы. 
В то же время необходимо уделять 
внимание тем рискам, которые она 
приносит. Среди проблем, выявля-
емых в сфере управления миграци-
онными отношениями, ключевыми 
являются совершенствование норма-
тивно-правовой базы государственной 
миграционной политики, а также 
содействие успешной социальной и 
культурной адаптации и интеграции 
мигрантов в принимающее общество 
[Зорин, 2019: 223].

9 Миграционная политика в Югре / Сайт Администрации ХМАО Югры https://admhmao.ru/
press center/vse press relizy, дата обращения 11.11.2020.
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ  
СИБИРСКОГО КАЗАЧЬЕГО ВОЙСКА 1808–1917 ГГ. 

Исторический очерк

Аннотация

В статье автор показывает происхождение сибирских казаков, исторический путь 
Сибирского казачьего войска в 1808–1917 гг., его основные этапы развития, состав 
и динамику численности, источники формирования и специфику военной службы, 
процесс образования территории войска, а также иллюстрирует эволюцию хозяй-
ственной жизни казаков.

Служебное значение казачества (в 
том числе и сибирского) заключалось 
в охране окраин Российской Империи 
от нападений соседних народов и в 
расширении границ государства путем 
военной колонизации.

Сибирские казаки были первыми 
проводниками русской гражданствен-
ности и культуры на азиатских окраи-
нах [Недбай, 2001: 4], под прикрытием 
казаков распространялась в Сибири 
промышленная и земледельческая 
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колонизация, за казаком-воином шел 
в Сибирь крестьянин-земледелец, а за 
линией крепостей, редутов и форпо-
стов образовались города и села с про-
мышленным и торговым населением.

1 сентября 1582 г. отряд, состоящий 
из 540 казаков, во главе с атаманом Ер-
маком Тимофеевичем перевалил через 
Уральский хребет («Каменный пояс», 
«Камень»), разделяющий Европу и 
Азию, и вступил на землю сибирскую. 
Так было положено начало покорения 
Сибири. Придерживаясь Строгонов-
ской летописи, годом завоевания Си-
бири (завоевание столицы татарского 
хана Кучума города Искера) считается 
1582 г., т.е. год, в который 6 декабря 
дружина Ермака была названа царем 
Иваном IV Грозным «Царской Слу-
жилой Ратью [Столетие..., 1902: 8-21]. 
Эта дата ознаменована присвоением 
старшинства Сибирскому казачьему 
войску. Такое старшинство войску 
было объявлено Высочайшим прика-
зом 06 декабря 1903 г. №4 45.

Сибирское казачье войско не было, 
подобно Донскому, Яицкому (Ураль-
скому), Запорожскому войскам про-
дуктом вольной колонизации окраин 
Московского государства. Сибирское 
войско было образовано Московским 
правительством, заселившим новую 
обширную страну военными людьми 
«принудительно». Сибирские казаки 
никогда не были «вольными», а всегда 
исключительно «служилыми», хотя 
начало Сибирскому казачьему войску 
положила Волжско-Камская вольни-
ца, уцелевшая от знаменитого похода 
Ермака [Катанаев, 1908: 1].

В 1582–1585 гг. волжский казачий 
отряд во главе с Ермаком Тимофее-

вичем разгромил Сибирское ханство, 
после чего началось стремительное 
продвижение русских по территории 
Сибири. За очень короткий историче-
ский срок (1582–1618 гг.) практически 
вся территория Западной Сибири 
была включена в состав России. Толь-
ко в южных районах русская колони-
зация временно остановилась перед 
лицом превосходящих сил кочевни-
ков-джунгар [Сибирское казачество, 
2011: 106].

После смерти Ермака казаки оста-
вили Искер и с атаманом Матвеем 
Мещеряком спустились вниз по Ир-
тышу, зазимовали в Обском городке. 
Дождавшись подкрепления из Мо-
сквы, совместными силами они снова 
овладели Искером и недалеко от него 
зимой 1586–1587 гг. на реке Туре, при 
впадении в нее реки Тюменки зало-
жили первый русский укрепленный 
в Сибири пункт – Тюменский острог. 
Эту дату следует считать началом 
образования Тюменских казаков.  
В 1593 г. казачьи слободы возводят-
ся при Березовском, Сургутском и 
Пелымском острожках, в 1594 г. – в 
городе Таре, в 1596 г. – в Нарымском 
и Кетском острожках, в 1600 г. в 
Мангазейском и Туринском острогах.  
В 1604 г. Сургутским казацким голо-
вой был заложен город Томск. Так, по 
названиям построенных казаками си-
бирских укрепленных пунктов стали 
называться и сами казаки – были то-
больские (крепость заложена в 1587 г.) 
казаки, ядром которых была «старая сот 
ня» оставшихся в живых соратников 
Ермака, тюменские, пелымские, бе-
резовские, томские, тарские и другие 
городовые (по городам, к которым 
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были приписаны) казаки, получившие 
в официальной переписке того вре-
мени общее собирательное название 
сибирских казаков. В XVI, XVII и в 
первой половине XVIII вв. все воен-
нослужащие в Сибири назывались 
служилыми людьми, в состав которых 
входили: дворяне, дети боярские, 
стрельцы, служилые татары и казаки. 
Казаки составляли основную массу 
сибирского служилого люда, особенно 
в XVI и XVII вв., поэтому слово казак 
и служилый человек в понимании того 
времени просто были синонимами и 
даже в официальных документах часто 
заменялись одно другим [Катанаев, 
1908: 1-2].

По роду службы сибирские ка-
заки делились на пеших и конных. 
Ермак и его соратники – все были 
пешие, но необходимость быстрых 
передвижений в погоне за конным 
неприятелем заставила в первые же 
годы пребывания в Сибири обратить 
пеших казаков в конные. Служившие 
при пушках казаки назывались пуш-
карями, а охранявшие крепостные 
ворота и насыпи – затинщиками и 
воротниками. В каждой крепости или 
городе были свои конные и пешие 
казаки, свои пушкари, затинщики и 
воротники. Строгого подразделения 
на специальности военного дела ни в 
XVI, ни в XVII в. еще не было, одни и 
те же казаки выполняли по мере необ-
ходимости все виды службы. Служили 
казаки по 40-50 лет, т. е. до глубокой 
старости [Симонов, 1909: 7]. Точно 
установить численность служилых 
людей в Сибири в конце XVI – начале 
XVII вв. не представляется возмож-
ным. Известно, что с 1586 по 1601 гг. 

казаков, стрельцов и других служилых 
людей, присланных из Москвы и дру-
гих городов, а также взятых на службу 
из Строгоновских вотчин, было до  
1 100 чел. [Словцов, 1886: 83]. В 20-е гг. 
XVII в. численность служилых людей 
увеличилась до 2 700 чел., к середине 
30-х гг. составляла до 5000, а концу 
XVII века количество служилых людей 
достигло 10 000 чел. [Там же, 85].

Под крепостными казаками все же 
следует понимать тех, кто находился в 
штате крепостей, был при них поселен 
и являлся постоянным пограничным 
жителем, в отличие от городовых 
казаков, присылавшихся «для пре-
досторожности, разъездов, караулов, 
содержания форпостов и прочих... 
надобностей», хотя зачастую прислан-
ные из городов на время оставались 
здесь навсегда [Недбай, 2001: 80]. Чис-
ленность крепостных казаков была 
незначительной по штату: в 1725 г. – 
782 чел., в 1737 г. сократилось до 489 
чел., из других городов присылалось 
до 2 000 казаков, но использование 
значительной их части не по прямому 
назначению ослабило и без того плохо 
прикрытые границы [Там же, 81].

Вторая половина XVII в. в истории 
западносибирских казаков выража-
лась, с одной стороны, усиленной 
посылкой их как самостоятельными 
партиями, так и в составе московских 
ратников для колонизации Восточной 
Сибири, а с другой стороны, – обо-
роной границ Юго-Западной Сибири 
от усилившихся калмыков, образо-
вавших Джунгарское ханство, и от 
участившихся набегов кочевников. 
Наиболее дерзкие набеги произошли 
в 1690 г., когда казахи разграбили Ца-
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рево городище (Курган), Утяцкую и 
Куртамышевскую слободы Челябин-
ского уезда [Усов, 1884: 15]. 

Эти набеги побудили правитель-
ство обеспечить земледельческую 
колонизацию в Западной Сибири 
строительством сильной линии укре-
плений. Из всей территории Сибир-
ского казачьего войска раньше других 
была присоединена к Московскому 
государству прииртышская долина. 
Мысль распространить влияние и 
расширить русскую военную гра-
ницу вверх по Иртышу (еще дальше 
слободы Чернолуцкой) принадлежит 
первому Сибирскому губернатору 
князю М. Гагарину, при котором было 
положено начало систематическому 
продвижению русской колонизации 
вглубь Казахских степей и Средней 
Азии [Катанаев, 1919: 14].

В 1716 г. при впадении реки Омь 
в Иртыш Бухгольц заложил Омскую 
крепость, а годом позже подполков-
ник Ступин заложил Железинскую 
крепость и укрепил Ямышевскую, в 
1718 г. – Семипалатинскую. В этом 
же 1718 г. капитан Алексеев заложил 
при устье протока Иртыша Долонки – 
Долонскую крепость. В 1720 г. майор 
Лихарев при впадении реки Ульбы в 
Иртыш заложил Усть-Каменогорскую 
крепость [Путинцев, 1891: с. 6, 10, 13]. 
Эта линия укреплений получила на-
звание Иртышской. Для соединения 
крепостей, находящихся на большом 
расстоянии друг от друга, в том же 1720 
г. было построено 7 промежуточных 
форпостов: Ачаирский, Черлаков-
ский, Осморыжский, Чернорецкий, 
Коряковский, Семиярский и Убин-
ский [Полное собрание, т. V, № 3284, 

3292, т. VI, № 3716]. Казаков, которые 
несли службу на Иртышской линии, 
стали называть иртышскими.

По составленному в 1725 г. Си-
бирским губернатором князем Ми-
хаилом Федоровичем Долгоруким и 
утвержденному Сибирским Приказом 
расписанию Сибирских служилых 
людей состояло во всей Сибири 9 353 
человека, из которых 8 434 казаков, в 
городах Западной Сибири – 4 597 ка-
заков, а в Иртышских крепостях – 782 
казака [Столетие, с.113].

Начало XVIII в. в работах Г.Е. Ката-
наева названо временем, когда по воле 
Петра I совсем выкуривался из армии 
дух казачества [Катанаев Г.Е., 1908: с. 
6]. Правление Петра Первого надолго 
приостановило развитие Сибирского 
казачества, в Сибири была введена 
рекрутская повинность [Полное со-
брание, т. VI, № 3490] и началось обра-
зование регулярных полков, состав ко-
торых первоначально комплектовался 
из казаков [Столетие, 1902: с.113].  
В 1720 г. было запрещено зачислять в 
казаки крестьян и купцов. Те, кто не 
вошел в утвержденный «штат 1725 г.», 
исключались из казачества.

В 1737 г. Сибирский Приказ умень-
шил размер жалования крепостных 
казаков и штатное их число, в связи 
с предполагавшимся обращением 
части казаков в регулярные войска. 
Правительство в начале XVIII в. ин-
тересовала военная защита нового 
пограничного края и дешевизна его 
колонизации, данных о заботе и при-
нимаемых мерах по поддержанию и 
улучшению жизни сибирских каза-
ков (главных колонизаторов) мы не 
находим. 
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В 1745 г., со вступлением в долж-
ность командующего Сибирским 
корпусом генерал-майора Х.Х. Кин-
дермана начинаются усиление и пере-
стройка военных линий. В 1745–1747 
гг. от Омской до Усть-Каменогорской 
крепости и по Колывановскому заводу 
построено 10 форпостов, 23 станца, 
между которыми располагались 1–2 
маяка. Для кочевников Иртышская 
линия приняла грозный вид: цепь 
укреплений достигла 900 верст по пра-
вому берегу Иртыша, на этой линии 
находились 5 крепостей, построенных 
по последним правилам фортифи-
кации, в каждой крепости по 10–20 
пушек [Усов, 1884: с.21]. Иртышская 
линия, обогнув с юго-востока Алтай, 
имела большое значение для развития 
в этом горном регионе русской горной 
промышленности.

26 марта 1752 г. Сенат утвердил про-
ект генерал-майора Х.Х. Киндермана 
и началась работа по переустройству 
старой Ишимской линии. От Ом-
ской крепости вдоль Камышловских 
озер через крепость Святого Петра 
(впоследствии – г. Петропавловск) 
до урочища Звериной головы было 
построено 2 шестиугольные и 9 четы-
рехугольных крепостей, 33 редута и 42 
маяка. К 1755 г. постройка крепостей 
и форпостов была окончена. Было 
построено 11 крепостей: Покровская, 
Николаевская, Лебяжья, Полуден-
ная, Петропавловская, Скопинская, 
Становая, Пресновская, Кабанья, 
Пресногорьковская и Звериного-
ловская. Эта новая линия получила 
название Пресногорьковской, или 
Горькой (от большого количества 
горько-соленых озер). Горькая линия 

проходила впереди от 20 до 200 верст 
от старой Ишимской линии и имела 
длину 579 ș версты, т.е. на 406 версты 
короче старой [Усов, 1884: 25], но для 
защиты этого укороченного варианта 
людей по-прежнему не хватало. В пла-
не технического оснащения крепости 
на этой линии и по Колыванской были 
такого же патриархального вида, как и 
на Иртышской линии. Все сходились 
на том, что чем (линия) прямее, тем 
лучше, и в конечном итоге спрями-
ли так, что линия во многих местах 
прошла по Горьким озерам, почему и 
стала именоваться Горькой, и многим 
казакам пришлось хлебнуть здесь лиха 
[Недбай, 2001: 87]. Мы видим, что об 
удобстве проживания на новой линии 
казаков никто не думал, важна была 
лишь военно-стратегическая цель. 
С самого момента планирования 
линий предполагалось резко увели-
чить численность нерегулярных, то 
есть казачьих, частей. Из регулярных 
полков по крепостям размещались 
преимущественно полки пехотные, 
тогда как все казаки на линиях были 
конными, следовательно, не толь-
ко разъезды, караулы, но и первое 
отражение неприятеля и его пресле-
дование было их уделом. Хотя подго-
товка к строительству продолжалась 
долгие годы, но начавшись в 1752 г.  
велось быстрыми темпами, и уже в 
1755 г. все Сибирские линии слились 
в непрерывную цепь укреплений от 
редута Алабужского (Звериноголов-
ская крепость отошла к Оренбургской 
линии) до г. Кузнецка [Там же: 88, 89, 
90]. С 1758 г. на двухгодичную службу 
стали командироваться на линию по 
1 000 казаков из Донского и Яицкого 
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(Уральского) казачьих войск, позже 
им на смену посылались башкиро-ме-
щеряцкие команды, сменявшиеся 
каждый год [Усов, 1879: 12].

В 1756–1757 гг. Джунгарское хан-
ство было разгромлено Китаем. Уце-
левшие калмыки, спасаясь, бежали на 
запад, к русским, освободив обшир-
ные степи, которые сразу же были 
заняты казахами, кочевавшими до 
того по реке Сырдарье. Эти события 
побудили правительство принять 
меры по укреплению границ.

В 60-е гг. XVIII в. была заложена 
Колыванская линия, впоследствии 
отодвинутая южнее и названая Бий-
ско-Кузнецкой, проходившая по пред-
горьям Алтая, от Усть-Каменогорска 
через Бийск на Кузнецк. Эта линия 
должна была защищать алтайские за-
воды от набегов кочевников. С 1764 по 
1771 гг. шло усиленное строительство 
новой укрепленной Бийской линии. 
В 1781 г. эта линия была продолжена 
еще на 100 верст [Баженов, 1919: 44].

В 1781 г. была основана в 99 верстах 
выше Усть-Каменогорска Бухтар-
минская крепость и начала строится 
Бухтарминская линия, цель которой 
повторяла значение Бийской линии: 
защита Колывано-Воскресенских 
заводов и русских поселений. Следо-
вательно, с постройкой этой линии 
необходимость в содержании войск 
на Бийско-Кузнецской линии отпа-
дала. К 1791 г. были построены Бух-
тарминская крепость (при впадении 
реки Бухтармы в Иртыш) и редуты: 

Березовский, Александровский, Се-
верный и Феклистовский10 [Усов, 1879: 
14]. В начале XIX в. к ним добавились 
форпосты: Малонарымский, Больше-
нарымский, Вороний, Черемшанский 
и Красноярский11. Бухтарминская ли-
ния протянулась от крепости Усть-Ка-
меногорской на расстоянии 130 верст 
вглубь Алтайских гор. С возведением 
этих укреплений, а также нескольких 
новых редутов и форпостов на Ал-
тае, по Иртышу и между крепостями 
Омской и Пресногорьковской, Си-
бирская пограничная линия приняла 
внушительный вид для степняков.  
К этому времени на ней числилось: 
19 крепостей, 60 редутов и форпостов 
и 42 маяка и станца, вооруженных 
чугунными пушками и фальконетами 
[Симонов, 1909: 13].

Последняя четверть XVIII в. стала 
для Сибирского казачества време-
нем окончательного заселения ими 
Сибирских линий. С 1770–1780-х гг. 
поселенные на линиях тобольские, 
тюменские, тарские, томские и ир-
тышские казаки стали называться 
общим собирательным названием 
«сибирских линейных казаков», и во 
главе их с 1760 г. появляется атаман. 
Первым атаманом Иртышской линии 
крепостных казаков был назначен Же-
лезинский сотник Федор Анциферов. 
В 1787 г. линейные казаки делятся на 
24 сотни, в состав которых для посто-
янной службы зачислено более 2 000 
сибирских крестьян [Ивонин, 2003: 
34; 16, 30, 31].

10 ГАОО, ф.366, оп.1, д.91, л.2.
11 ГАОО, ф.366, оп.1, д.91, л.2.
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На протяжении всего XVIII в. вид-
но, как Сибирские казаки все больше 
попадают в зависимость от Москов-
ского государства, переходя на его 
полное содержание, превращаясь из 
войска нерегулярного в полурегуляр-
ное, и до 1861 г. эта тенденция получит 
свое дальнейшее развитие.

В начале XIX в. регулярные полки, 
находящиеся на Сибирских линиях, 
в связи с обострением международ-
ных отношений (Наполеоновские 
войны), были выведены в европей-
скую Россию. С уходом этих полков 
из Сибири охрана границы осталась 
исключительно на линейных казаках, 
численность которых достигла 6 117 
чел. Сибирские казаки как единствен-
ная оставшаяся кавалерия в Западной 
Сибири с достоинством выполнили 
поставленную им задачу по охране 
государственных границ.

Чтобы придать сибирскому каза-
честву определенную организацию в 
военном отношении 19 августа 1808 г.  
Высочайшим утверждены штаты 
и первое положение о Сибирском 
линейном казачьем войске; казаки 
пограничных линий Иртышской, 
Ишимской и Колывано-Кузнецкой 
были соединены в одно целое, была 
создана артиллерия. В военное вре-
мя войско должно было выставлять  
10 пятисотенных полков, 2 конно-
артиллерийские роты по 12 орудий 
в каждой, составлявших бригаду из 
24 орудий. Всего войско выставляло, 
считая и четыре резервные сотни, 
5 950 казаков [Путинцев, 1891: 91]. 
Казаки получали от казны жалование 
6 руб. 16 1/

2
 коп. ассигнациями в год, 

провиант – 3 четверти в год и фураж 

для одной лошади на 7 месяцев в году. 
Вся Сибирская линия разделялась 
на 10 отделений, а отделения – на  
5 дистанций. Во главе войска постав-
лен войсковой атаман, подчиненный 
командиру 24-й пехотной дивизии и 
войсковая канцелярия (для ведения 
хозяйственными и административ-
ными делами). Все казаки, начиная 
с 17-летнего возраста, обязаны были 
служить «доколе в силах» бессрочную 
службу и увольнялись в отставку за 
старостью и дряхлостью или же за со-
вершенной неспособностью к службе 
[Там же: 92].

Положение 1808 г. явилось первым 
законодательным актом для Сибир-
ских линейных казаков, подтверждая 
все прежние права и привилегии, 
такие как право на 6-десятинный 
душевой (мужского пола) земельный 
надел (Сенатский указ от 1773 г.), 
право производить мену с азиатцами, 
выезжать в степь для рыбной ловли и 
сбора дикого хмеля [Там же: 93], выход 
из войска не допускался.

С 1809 г. комендантам крепостей 
запретили вмешиваться в казачьи 
дела, у казаков теперь было свое на-
чальство. Борясь с неграмотностью 
казаков, начальник 24-й дивизии 
генерал-лейтенант Г.И. Глазенап (кав-
казский герой, оставивший глубокий 
след в истории Сибирского казачьего 
войска) в 1810 г. во всех 10 отделениях 
войска учредил начальные школы.  
В 1812 г. в Сибирском войске вводится 
обмундирование и снаряжение по об-
разцам указанным положением 1808 г.  
У казаков были темно-синего сукна 
курточки и шаровары с красными лам-
пасами, высокий цилиндрический ки-
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вер из черной смушки с красным вер-
хом и белым султаном, в зимнее время 
вместо курточки – длиннополый сюр-
тук с погонами из красного сукна. У 
урядников были пистолеты и шашки, 
сапоги со шпорами, у казаков –  
ружья, шашки и пики с флюгерами, 
вместо шпор у них служила нагайка 
[Там же: 96].

С введением в войске правильной 
организации от казачьих офицеров 
и чиновников потребовались знания 
для строевой службы и внутреннего 
управления в полках и артиллерии. 
В 1813 г. в Омске было открыто Вой-
сковое училище, через год в нем было 
всего 55 воспитанников. В 1815 г.  
численность выросла до 186, в 1816 г.  
их уже – 274, а в 1819 г. – 322 воспитан-
ника. Казаки охотно отдавали своих 
детей в училище, которое в 1825 г.  
получило название училище Сибир-
ского линейного казачьего войска, а 
в 1832 г. переименовано в Сибирский 
кадетский корпус, т. к. он готовил 
уже офицеров для войск всей Сибири 
[Усов, 1884: 40-41].

После 1812 г., когда сибирские 
казаки остались единственной кава-
лерией в Сибири, они превратились 
в руках правительства во все, что ему 
было угодно: казаки несли погра-
ничную службу на всем протяжении 
Сибирских линий; были отменными 
таможенниками и надежными конво-
ирами, охранявшими правительствен-
ных ученых и торговые экспедиции 
вглубь Азии; силой для поддержания 
спокойствия в казахских степях, где 
родовая вражда нарушала мирную 
жизнь казахского народа; казаки были 
грамотными переводчиками на встре-

чах пограничных властей с кочевни-
ками; единственными топографами, 
съемщиками в степных экспедициях; 
мощной военной силой.

Во второй четверти XIX в. Сибир-
ские казаки выступили в качестве 
первых русских колонизаторов вглубь 
степи (после столетнего «стояния» на 
границах казахских степей), после 
того, как казахская степь через каза-
ков была объявлена составной частью 
России [Катанаев, 1919: 9].

После издания в 1822 г. «Устава  
о сибирских киргизах», разработанно-
го Сибирским генерал-губернатором 
М.М. Сперанским, ханская власть в 
Среднем жузе была упразднена, а жуз 
разбит на восемь внешних округов, от-
крытие и заселение которых было воз-
ложено в 1824 г. на сибирских казаков. 
С принятием казахов Старшего жуза в 
середине 40-х гг. XIX в. в российское 
подданство сибирскими казаками 
была построена новая линия, которая 
начиналась от Семипалатинска через 
Верный (ныне г. Алматы) и далее – на 
юго-запад. Казачьи поселения появ-
ляются в Казахской степи и на правом 
фланге (Горькой линии): Кокчетав-
ское и Каркаралинское в 1824 г., Ба-
ян-Аульское в 1826 г., Акмолинское в 
1827 г., Кокпектинское в 1827 г., позже 
Атбасарское в 1846 г. [Усов, 1879: 16].

С открытием в 1824 г. первых двух 
внешних округов Омской области: 
Каркаралинского и Кокчетавско-
го последовало открытие и других 
внешних округов: Аягуского (1831 г.),  
Акмолинского (1832 г.),  Баян- 
Аульского, Уч-Булакского (1833 г.) и 
Аман-Карагайского (1834 г.). В 1838 г.  
порядок управления сибирскими 
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казаками, установленный в 1822 г., 
был окончательно введен в исполне-
ние, после чего Омская область была 
упразднена, часть территории отошла 
к Тобольской, а другая – к Томской 
губерниям. Продвижение казаков 
вглубь казахской степи с постройкой 
военных укреплений и поселений 
проходило в упорной борьбе с ка-
захскими родами, возглавляемыми 
султанами Вали Ханом, Сарджаном 
Касимовым, и наиболее длительная 
и кровопролитная борьба проходила 
под руководством Кенесары Касимова 
в течение 10 лет (1837– 847 гг.) [Столе-
тие..., 1902: 250].

В это время мы видим, как сибир-
ские казаки из пограничников превра-
щаются в орудие правительственной 
колонизации казахской степи.

Численный состав Сибирского 
линейного казачьего войска не соот-
ветствовал его крайне тяжелой службе, 
так как при чрезмерной величине тер-
ритории, подлежащей охране войска 
(2 400 верст), казакам приходилось 
далеко и надолго уходить от своих 
поселений. При таких условиях уве-
личение численности войска должно 
было быть достигнуто утверждением 
5 декабря 1846 г. нового положения о 
Сибирском войске [Там же: 251].

По положению 1846 г. к составу 
войска для его укрепления было при-
соединено 42 крестьянских селения 
Курганского, Ишимского, Омского 
и Бийского уездов, с населением в 5 
380 человек [Там же: 251], тем самым 
увеличился состав до 29 138 человек 
мужского пола. Войско было разде-
лено на девять полковых округов, вы-
ставлявших на службу девять конных 

шестисотенных полков, составлявших 
четыре бригады, девять резервных 
при полках команд (2 484 чина), одну 
конноартиллерийскую бригаду, со-
стоящую из трех легких батарей 8-ми 
орудийного состава каждая (всего – 
24 орудия), полусотню (30 казаков) 
лейб-гвардии в конно-гренадерский 
полк и команду войсковых мастеровых 
(219 чинов). Срок строевой службы 
казаков был сокращен до 20-ти лет, 
после чего они переводились на 7 лет в 
резерв. Управление войском было пре-
образовано, земельный надел казака 
с 6-ти десятин был увеличен до 30-ти 
на одну мужскую душу. Казаки, как и 
прежде, государственных налогов не 
платили. Независимо от выполнения 
земских повинностей, по положению 
1846 г. в обязанности войска входило: 
охранять Сибирскую пограничную 
линию на всем протяжении войсковой 
территории; содержать таможенную 
стражу на границе казахской степи; 
охранять внешние казахские приказы 
(т.е. управление внешних округов) 
от набегов кочевников и выполнять 
при них полицейские обязанности; 
содержать в степи военные посты и 
пикеты; составлять летние резервы; 
высылать отряды на Томские золотые 
прииски; комплектовать нижними 
чинами жандармские команды 8-го 
округа; заселять и охранять новые 
линии, укрепления и посты; вообще 
выходить на службу «куда назначено 
будет» [Положение..., 1847: 2, 3-6, 9, 
11, 29, 31, 70; 34, 252].

Полк состоял из 20 офицеров, 861-го 
нижнего чина и 3-х медиков (нижние 
чины: 50 урядников, 48 приказных, 
750 казаков, 13 трубачей). Характер-
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ным отличием его штата было большее 
число урядников, чем в полках других 
казачьих войск – 50 (в Донском – 30, 
Оренбургском – 38) [Андреев, 2006: 
219]. Усиление боеспособности кон-
ных полков происходило за счет их 
перевооружения, начавшегося в 1838 г.  
Учитывая опыт боевых действий в 
казахской степи, командир корпуса 
получил разрешение на вооружение 
казаков шашками вместо сабель и дра-
гунскими ружьями вместо карабинов, 
которые были малоэффективными 
уже на расстоянии 120 шагов. Так как 
казакам приходилось действовать в 
пешем строю, часть из них получила 
ружья со штыками. В Сибирском во-
йске нижние чины полностью снаря-
жались за войсковой счет. Формально 
считаясь нерегулярными частями, 
но находясь на постоянной службе, 
Сибирские казачьи полки обучались 
на основе правил для регулярной ка-
валерии [Там же, 219, 225].

Положение 1846 г., сохранив в 
войске резервных казаков, объеди-
нило их в резервные сотни, которые 
составляли резервные команды при 
полках. Резервные казаки формиро-
вались из уволенных за выслугу 20 лет 
и негодных к строю. По Положению 
1846 г. строевые и резервные казаки 
обеспечивались войском обмундиро-
ванием, вооружением и снаряжением. 
Конский состав покупался только для 
строевых казаков, резервные казаки 
несли службу на своих лошадях. Офи-
церы по-прежнему все необходимое 
заводили за свой счет. В качестве по-
мощи казакам было сохранено обеспе-
чение продовольствием их сыновей с 
2 до 17 лет [Там же: 190]. Отставным 

военным, крестьянам, казахам и пр., 
проживавшим в пределах войска, 
предлагалось либо вступить в казачье 
сословие, либо покинуть войсковую 
территорию в течение 2-х лет [Андре-
ев, 2005, 35].

В 1848 г. состав войска был попол-
нен 3 600 крестьянами, переселенны-
ми в казахскую степь из внутренних 
губерний [Столетие..., 1902: 252], а 
в 1849 г. в состав войска переведено  
4 000 бывших малороссийских казаков 
и государственных крестьян-пересе-
ленцев из Харьковской, Полтавской и 
Оренбургской губерний, поселенных 
внутри степи во вновь основанных 
станицах: Котуркульской, Щучен-
ской, Лобановской, Арык-Балыкской, 
Акан-Бурлукской, Зерендинской, 
Аиртавской, Имантавской. К 1850 г. 
численность офицеров и служилых 
(строевых и резервных) казаков Си-
бирского войска превысила 12 000 и 
был сформирован новый 10-й полк 
из образованного десятого полкового 
округа [Там же, 252]. Те же переселен-
цы вышеназванных станиц образо-
вали Вознесенское, Архангельское, 
Боголюбовское, Надеждинское и дру-
гие казачьи поселения по реке Ишим 
около города Петропавловска. В эти 
поселения были переведены с линии 
несколько офицеров и сотен местных 
сибирских урядников и казаков для 
обучения крестьян сторожевой служ-
бе и казачьему быту. Вместе с этим 
казачьи поселения выдвигаются еще 
южнее в Семиречье и Зайсанский 
край: Кокпекты, Копал (1847 г.), Лежа, 
Урджар, Абакумовский поселок, и под 
руководством полковника Карбышева 
у подножия Заилийского Алатау, на 
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реке Алматы основывают укрепление 
Верное (Верный, ныне г. Алматы) в 
1854 г. [Там же, 252].

Управление войском разделялось 
на главное и местное. Главное управ-
ление отводилось командиру отдель-
ного Сибирского корпуса, а местное 
управление составляли: войсковой 
наказной атаман; войсковое дежур-
ство; войсковое правление; бригадные 
управления; полковые управления; 
станичные управления [Положение..., 
1847: 30, 31].

От 6 декабря 1849 г. указом импе-
ратора Николая I за усердную службу 
Сибирского линейного казачьего во-
йска офицеры войска получают права 
дворянства: потомственного – при по-
лучении чина войскового старшины, а 
личного дворянства – чина хорунжего, 
а также права производства офицеров 
в следующие чины и размеры жалова-
ния уравнены с чинами регулярных 
войск. [Путинцев, 1891: 190].

Земли, занимаемые войском, со-
ставляли его собственность. Положе-
ние 1846 г. дало начало землеустрой-
ству войска, была создана войсковая 
межевая комиссия. Норма наделов 
определена следующая: штаб-офице-
рам по 400 десятин, обер-офицерам – 
по 200, казакам – по 30 и церковным 
причтам – по 99 десятин удобной для 
хлебопашества и скотоводства земли. 
Каждому полковому округу нареза-
лось до 24 000десятин в запас на случай 
увеличения населения. 

Для Сибирского войска середины 
XIX в. характерны следующие черты: 
предельное огосударствление казачьей 
жизни и отсутствие каких-либо наме-
ков на самоуправление; натуральный 

способ снаряжения казаков на службу 
при искусственном разделении труда 
внутри войскового хозяйства; финан-
совая и материальная зависимость 
войска от казны (ежегодная дотация 
в 30 000 руб. серебром) и государ-
ственной эксплуатации податного и 
ясачного населения. Это было время 
наибольшего «отвердения» казачьего 
сословия, юридического и простран-
ственного обособления его от других 
сословий. Неказакам запрещено было 
иметь постоянную оседлость в вой-
ске. Выход из казачьего сословия был 
по-прежнему запрещен [Шулдяков, 
1994: 32-33].

Положением от 5 марта 1861 г. 
Сибирское линейное казачье войско 
переименовано в Сибирское казачье 
войско. Тобольские, томские, сур-
гутские и березовские городовые 
казаки были соединены с линейными 
и степными казаками в одно войско 
с общим для всех войсковым атама-
ном. Строевой состав с 10 доведен до 
12 полков шестисотенного состава, 
трех пеших казачьих полубатальонов 
со стрелковыми полуротами и од-
ной конноартиллерийской бригады,  
30 казаков лейб-гвардии конно-грена-
дерского полка и команды войсковых 
мастеровых. Штаты полков и батарей 
были оставлены без изменений. Это 
новое положение сравняло службу 
Сибирских казаков с другими казачьи-
ми войсками, и вместо 25 лет полевой 
службы стали служить 15 лет, с пери-
одическими льготами от службы на 
два-три года [Положение, 1861: 7, 10, 
11]. За все эти льготы и облегчения ка-
заки с 1861 г. должны были служить на 
собственных лошадях, с собственным 



834(28)/2020              Постсоветский материк                                           

История

обмундированием и снаряжением. 
Отпуск казенного провианта за время 
нахождения казаков в своих домах 
был прекращен [Путинцев, 1891: 216]. 
Снаряжаться на службу казаки теперь 
должны были «на собственный счет от 
избытка домашнего хозяйства».

Изданное в 1861 г. Положение о 
Сибирском казачьем войске не внесло 
существенных изменений в органи-
зацию управления войском, которое 
по-прежнему было подчинено гене-
рал-губернатору Западной Сибири и 
командиру отдельного Сибирского 
корпуса, войсковое управление со-
ставляли: войсковой наказной атаман, 
начальник войскового штаба, войско-
вое дежурство, войсковое правление, 
войсковой прокурор и окружные вой-
сковые правления, действовавшие че-
рез станичные правления. В 1861 г. при 
главном управлении Западной Сибири 
утверждено особое казачье отделение, 
в которое стали поступать все дела, 
касающиеся Сибирского казачьего 
войска, ранее находившиеся в штабе 
корпуса [Столетие, 1902: 451, 452].

С изданием Положения как убы-
точные были закрыты следующие 
предприятия: войсковая суконная 
фабрика, кожевенные, кирпичные, 
лесопильные, рыбные, овчарные во-
йсковые заводы, почтовые станции и 
пр. Резервные команды, которые обе-
спечивали вышеуказанные предпри-
ятия, были упразднены [Сибирский 
казак, 1934: 156].

В новом составе Сибирские казаки 
начинают наступательное движение 
вглубь Средней Азии, в Семиречен-
ской области происходит ряд стол-
кновений с казахами Старшего жуза 

и дикокаменными киргизами, отряд 
Г.А. Колпаковского занимает Пишпек, 
а спустя два года отряд генерала М.Г. 
Черняева занял кокандские города 
Аулие-Ата и Чимкент, а в 1865 г. взял 
штурмом Ташкент. В составе этих 
отрядов было пять сотен Сибирских 
казаков [Симонов, 1909: 30].

По Пекинскому трактату 1860 г. рус-
ско-китайская граница была отодви-
нута к оз. Зайсан, куда переселили 
часть бийских казаков. В 1863 г. при 
новом разграничении с Китаем прои-
зошел ряд кровавых стычек на границе 
[Катанаев, 1908: 52]. В 1867 г. издано 
новое расписание станиц Сибирского 
казачьего войска по полковым окру-
гам, число станиц было сокращено на 
25 [Путинцев, 1891: 227]. Сибирские 
казаки 9-го Копальского и 10-го Вер-
ненского полковых округов в 1867 г. 
образовали Семиреченское казачье 
войско, унеся с собой два полковых 
знамени из числа пожалованных во-
йску в 1809 г. [Столетие..., 1902: 452].

В 1869 г. войсковой штаб, войско-
вое правление были упразднены, для 
управления войсковым хозяйством 
созданы в Акмолинской и Семипала-
тинской областях особые войсковые 
хозяйственные правления, а в военном 
отношении территория войска была 
разделена на четыре военных отдела 
с атаманами во главе.

Образование Семиреченского во-
йска и упразднение Тобольского и 
Томского (1868 г.) полковых округов 
сильно ослабили состав строевых 
частей Сибирского казачьего войска 
и, по положению 1871 г. о воинской 
повинности, вместо 12-ти полков, 
войско должно было выставлять в во-
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енное время только 9 конных полков, 
а в мирное время – 3 шестисотенных 
полка, учебную команду в Омске и 
команду в лейб-гвардию (30 чинов) 
конно-гренадерского полка. Осталь-
ные служилые казаки состояли на 
льготе. Их призыв на службу произ-
водился по Высочайшему распоря-
жению, а в экстренных случаях – на 
непродолжительное время – по при-
казу командующего военным округом. 
Штат шестисотенного полка был уве-
личен. Число строевых и нестроевых 
нижних чинов возросло с 861 до 901  
(6 вахмистров, по 25 старших и млад-
ших урядников, 48 приказных, 750 
казаков, 19 трубачей и 28 нестроевых).  
В мирное время в полку полагалось 
иметь двойной штат офицеров –  
42 чел. В случае войны половина из 
них должна была перейти в конные 
полки, формировавшиеся из льготных 
казаков. По штату мирного времени в 
полку состояли 944 чина. От военной 
службы освобождались малолетки, 
обучавшиеся в средних и высших 
учебных заведениях, сельские учителя, 
лица, состоящие на государственной 
службе и занимающиеся торговлей с 
уплатой гильдейных пошлин [Анд- 
реев, 2006: 233]. Вместо прежней 
поголовной службы был установлен 
полевой разряд в 8 200 чел. Общий 
срок казачьей службы был сокращен 
до 22 лет. Все малолетки с 19-летнего 
возраста призывались на службу, кому 
по жребию выпадало служить, зачис-
лялись в полевой разряд на 15 лет, а 
затем на 7 лет в разряд внутренней 
службы. Остальные казаки этого раз-
ряда состояли на льготе. Оставшиеся 
сверх комплекта освобождались от 

службы и заносились в неслужилый 
разряд, выплачивая за это войску по 10 
рублей ежегодно в течение 22 лет, пока 
их сверстники не выйдут в отставку 
[Симонов, 1901: 31]. 

После двухгодичной службы казаки 
сменялись и выходили на льготу. Во 
время стояния на льготе они были 
обязаны содержать в исправности все 
необходимое для полевой службы и 
выполнять ряд повинностей: конвои-
ровать арестантов, сопровождать по-
чту, чиновников и др. Летом каждого 
года льготные казаки собирались на 
месяц для проведения строевых уче-
ний и стрельб. За 15 лет полевой служ-
бы казаки должны были как минимум 
трижды выйти на службу в полк. Во 
время 7-летней внутренней службы 
поочередно в течение годичного срока 
состояли в караулах, в качестве при-
слуги при войсковых учреждениях, 
исполняли полицейские обязанности 
при областных, губернских и уезд-
ных органах власти. После выхода в 
отставку могли привлекаться только 
к общественной службе по выборам 
общества. Вместе с тем закон сохранял 
практику найма казаками других лиц 
войскового сословия для выполнения 
своих служебных обязанностей [Анд- 
реев, 2005: 138]. В 1872 г. Сибирское 
войско было сокращено с четырех 
на три военных отдела, во главе с 
атаманами отделов, которым было 
подчинено войсковое население в 
военно-административном и хозяй-
ственном отношениях.

В 1873 г. две сотни сибирских ка-
заков при двух офицерах в составе 
конвоя главнокомандующего гене-
рал-адъютанта К.П. фон Кауфмана, 
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начальника Туркестанского отряда 
Н.Н. Головачева и ракетной батареи 
приняли участие в походе через го-
лодную степь, во взятии г. Хивы и 
усмирении туркменов. Сибирские 
казаки участвовали во всех пяти 
военных операциях Туркестанского 
отряда с хивинцами. За боевые под-
виги Сибирские казаки получили 15 
знаков отличия военного ордена, и все 
награждены серебряными медалями 
с надписью: «За Хивинский поход 
1878 г.».

Сибирские казаки приняли ак-
тивное участие в Кокандском походе 
1875–1876 гг., за который император 
Александр II наградил первую и 
вторую сотни отличием на папахе с 
надписью: «За штурм г. Андижана 1 
октября 1875 г.», а 4- ю сотню 1-го Си-
бирского казачьего полка – серебря-
ными Георгиевскими трубами «За дело 
при селении Хакы-Хават в 1875 г.», а 
ее командира Машина – орденом Св. 
Георгия 4-ой степени. За Кокандский 
поход Сибирские казаки 1-го полка 
получили 348 знаков отличия военно-
го ордена, и все участники войны были 
награждены бронзовыми медалями 
«За покорение ханства Кокандского 
1875–1876 гг.». 25 Сибирских казаков 
в составе лейб-гвардии конно-гре-
надерского полка приняли участие в 
русско-турецкой войне 1876–1877 гг. 
[Катанаев, 1908: 54].

В 1878 г. четыре сотни прибыли в 
Джам (место ссылки бухарских пре-
ступников). Стояние на бухарской 
границе было зачислено за Джамский 
военный поход, в 1880 г. один из Си-
бирского казачьего полка находился 
в Кульджинском походе. За отличие 

при штурме крепости Геок-Тепе, три 
казака награждены Георгиевскими 
крестами, а все остальные серебряны-
ми медалями. За боевые успехи против 
туркменов три сибирских казака на-
граждены Георгиевскими крестами, 
и все – серебряными медалями «За 
Ахал-Текинскую экспедицию 1880–
1881 гг.» [Симонов, 1909: 44].

5 июля 1880 г. был утвержден но-
вый устав о воинской повинности 
в Сибирском казачьем войске. Это 
новое положение 1880 г. коренным 
образом изменило службу казаков. 
Общий срок службы казаков состав-
лял 20 лет. Служилый состав войска 
разделялся на три разряда: пригото-
вительный – 3 года (с 19 до 21 года), 
строевой – 12 лет (с 21 до 33 лет) и 
запасный – 5 лет (от 33 до 38 лет), по-
сле чего казак увольнялся в отставку. 
В мирное время Сибирское войско 
должно было выставлять 3 конных 
полка шестисотенного состава (3 150 
чинов), в военное время – 9 шестисо-
тенных полков. Казак должен был на 
свои средства приобретать строевого 
коня, шашку, обмундирование. Этот 
порядок службы по положению 1880 
г. в общих чертах сохранялся до 1917 г.

В 1881 г. был учрежден штат управ-
ления военных отделов Сибирского 
казачьего войска, к ним был приме-
нен штат и положение об управлении 
отделами Донского войска, ровно 
через год, в честь трехсотлетия по-
корения Сибири и присоединения 
к России, Александр III повелел 1-й 
полк Сибирского казачьего войска 
называть Сибирским казачьим Ермака 
Тимофеева полком [Симонов, 1901: 1].  
В Омске и Джаркенте (г. Панфилов, с 
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1991 г. г. Жаркент, Республика Казах-
стан) были установлены памятники 
Ермаку. Именем Ермака была названа 
станица в Третьем военном отделе.  
В 1883 г. одно из знамен, находив-
шихся у Ермака в Сибирском походе, 
было перевезено из г. Березово (ныне 
ХМАО), где оно хранилось около 300 
лет, в г. Омск и торжественно передано 
на хранение в войсковой Никольский 
собор.

С 1890 г. сибирские казаки начи-
нают официально отмечать 6 декабря 
свой войсковой праздник. По лето-
писному преданию 6 декабря царь 
Иван IV Грозный назвал Ермакову 
вольницу «Царской служилой ратью». 
Казачество и православие неотдели-
мы, казачий праздник 6 декабря (по 
старому стилю) совпал с праздником 
Русской православной церкви – днем 
Святителя Николая Чудотворца.

Последние два десятилетия XIX в.  
для Сибирского войска прошли 
в спокойной мирной обстановке.  
С покорением Средней Азии Сибир-
ская казачья линия оказалась вдали от 
российских государственных границ, 
и казаки временно перешли к мирной 
жизни. По положению 1891 г. прои-
зошли изменения в землеустройстве и 
внутреннем управлении станиц, обо-
значился переход сибирских казаков 
к земледелию.

Мирная жизнь казаков прерывается 
1900-м г., когда впервые со своего воз-
никновения войско было полностью 
мобилизовано к войне с Китаем. Из 
четырех льготных полков 1-го и 2-го 
отделов была сформирована Сибир-
ская казачья дивизия под командо-
ванием атамана 1-го военного отдела 

генерал-майора Николая Алексеевича 
Симонова, а из двух полков 3-го воен-
ного отдела образован резерв, остав-
шийся в Сибирском военном округе. 
Сибирская казачья дивизия была 
уже на марше за границей в пределах 
Манчжурии, когда последовал приказ 
о прекращении военных действий 
[Катанаев, 1908: 58].

6 декабря 1903 г. Николай II пожало-
вал сибирякам войсковое Георгиевское 
знамя с орденской Александровской 
лентой и с надписью: «Доблестному 
Сибирскому казачьему войску за 
отличную, боевыми подвигами озна-
менованную службу», с обозначением 
на знамени 1582–1903 гг. Высочайшей 
грамотой была признана трехвековая 
служба казаков Сибирского войска.

В феврале 1904 г. все льготные полки 
Сибирского казачьего войска были 
мобилизованы на войну с Японией. 
На службу были призваны все казаки 
и офицеры войска, годные к строю, в 
возрасте от 20 до 38 лет, т.е. мобилиза-
ция коснулась не только строевых – 
льготных, но и всех запасных казаков. 
В войне приняли участие более десяти 
тысяч сибирских казаков. Четыре 
полка: 4-й, 5-й, 7-й и 8-й в составе 
24-х сотен образовали Сибирскую 
казачью дивизию под командованием 
генерал-лейтенанта Н. А. Симонова. 
Сибирские казаки участвовали в боях 
под Вафангоу, Кайджоу, при р. Тайд-
зых и во многих других сражениях. Не-
смотря на поражение русской армии в 
войне с Японией, сибирские казаки за 
подвиги в боях с японцами получили 
множество знаков отличия. 

В 1906 г. после окончания рус-
ско-японской войны, согласно им-



874(28)/2020              Постсоветский материк                                           

История

ператорскому приказу, за Сибирским 
казачьим войском закреплялись на 
вечные времена все земли, какими оно 
бесспорно владело и пользовалось.

В годы Первой мировой войны 
Сибирское казачье войско выставило 
9 конных шестисотенных полков, 
артиллерийский и запасной дивизи-
оны, три отдельных сотни, полусот-
ню (4 офицера и 74 нижних чина) в 
лейб-гвардию сводного казачьего пол-
ка и запасной артвзвод – всего более 
16 тысяч человек, потери: 790 человек 
убитых и без вести пропавших [То-
больск..., 2011: 41]. Сибирские казаки 
сражались на Западном и Кавказском 
фронтах. Наиболее яркими подвигами 
проявил себя 1-й Сибирский казачий 
Ермака Тимофеева полка в боях с тур-
ками под Ардаганом, Сарыкамышем, 
Кеприкеем, у Эрзерумских передовых 
фортов и под Эрдзиджаном. Так, под 
Ардаганом 21 декабря 1914 г. полк в 
кавалерийской атаке уничтожил более 
500 турок, 156 человек взял в плен и 
захватил знамя 8-го Константино-
польского полка [Баженов, 1919: 4]. 
5 февраля 1916 г. – разгром турок под 
селением Араз около Эрзерума стал 
официальным праздником для 3-й и 
6-й сотен 1-го полка.

6 декабря 1916 г. Николай II удостоил 
Сибирское казачье войско высокой 
царской милости – принял на себя 
шефство 1-го Сибирского казачьего 
Ермака Тимофеева полка и занес в 
списки полка наследника-цесаревича, 
атамана всех казачьих войск. За боевые 
подвиги в войне против турок 1-й полк 
стал называться 1-м Сибирским ка-
зачьим Ермака Тимофеева, ныне Его 
Императорского Величества, полком. 

Февральская революция 1917 г. за-
стала все взрослое мужское население 
(от 19 до 40 лет) Сибирского войска 
на фронтах мировой войны. Терри-
тория Сибирского казачьего войска 
к 1917 г. представляла продолжение 
Уральской и Оренбургской казачьих 
линий. Сибирское войско распола-
галось в Акмолинской и Семипала-
тинской областях и в Змеиногорском 
и Бийском уездах Томской губернии 
Западной Сибири. Непрерывная цепь 
сибирских казачьих поселений, беря 
начало от границ Оренбургского ка-
зачьего войска, от поселка Сибирско-
го, тянулась с запада на восток через 
г. Петропавловск до Омска. Эта линия 
называлась Пресногорьковской, или 
Горькой, а также правым флангом 
войска. От Омска, круто поворачи-
вая к юго-востоку, вверх по течению 
Иртыша, по обоим его берегам через 
Павлодар, Семипалатинск и Усть-Ка-
меногорск в горную долину реки 
Бухтармы, Сибирская линия оканчи-
валась поселком Урыльским у границ 
Китая. Между Омском и Усть-Ка-
меногорском казачья линия назы-
валась Иртышской, а далее на юг –  
Бухтарминской, обе линии вместе 
составляли левый фланг войска. Об-
щее протяжение Сибирской казачьей 
линии от поселка Сибирского до по-
селка Урыльского составляло 1 801 ș 
версты, а ширина линии – от 10 до 30 
верст. Горькая линия имела длину 548 
верст, Иртышская – 929 1/

4 
версты, и 

Бухтарминская – 324 версты. Кроме 
того, поселения сибирских казаков 
располагались цепью к северу от 
Усть-Каменогорска, длиной около 
389 верст, по направлению к городу 



88 Постсоветский материк                                           4(28)/2020              

История

Бийску, под названием Бийской ка-
зачьей линии, в пределах Томской 
губернии, по живописным склонам 
Алтайских гор12. Поселки сибирских 
казаков были вкраплены «оазисами» 
в казахской степи, образуя среди ко-
чевого казахского народа единствен-
ные оседлые колонии. Из числа этих 
степных поселений 16 находились в 
северном и северо-западном районах 
казахской степи Сибирского ведом-
ства, были связаны с Горькой линией 
(с г. Петропавловском) с помощью 
пикетов. Два поселения – Каркара-
линское и Баян-Аульское лежали в 
северо-восточном степном районе 
и находились в почтовой связи с 
Павлодаром. Четыре поселения на-
ходились в котловине озера Зайсана, 
в юго-восточном районе казахской 
степи (граница с Китаем), связанные 
рядом пикетов с Усть-Каменогорском.

К 1808 г. на Сибирских линиях 
служило 6 117 казаков. Окончательно 
сформировано войско в 1808 г. для ох-
раны южных границ Западной Сибири 
в связи с выводом из Сибири регуляр-
ных полков. Сибирское войско изна-
чально отличалось от других казачьих 
войск бессменностью службы казаков 
(не имели льготы – периодических 
отпусков для ведения личного хозяй-
ства). При регулярном характере служ-
бы и слабости домашнего хозяйства 
казак не мог снаряжаться за свой счет, 
поэтому войско постепенно взяло его 
снаряжение на себя, создав для этого 
войсковое хозяйство. Занимались си-
бирские казаки главным образом ско-

товодством, рыболовством и меновой 
торговлей с «азиатцами». Отсутствие 
фанатизма, вражды к язычеству по-
могло казакам наладить отношения с 
местным населением [Скрынников, 
1986: 249].

В 1824–1882 гг. Сибирское войско –  
орудие колонизации казахской степи 
и Туркестана. Продвинуло свои ста-
ницы вверх по правобережью реки 
Ишим, в Семиречье, за оз. Зайсан, в 
верховья р. Бухтармы.

Прародителями сибирских казаков 
послужили первые военные колони-
сты, под именем крепостных казаков, 
осевших при Иртышских крепостях. 
Главным, определяющим и по сути 
единственным источником формиро-
вания линейного казачества в XVIII в. 
были и оставались Сибирские казаки 
и их потомки. К постоянному месту 
жительства на линию отправлялись 
совсем еще юные казаки, точнее 
сказать, дети казаков, именно на них 
сделал ставку генерал-поручик И.И. 
Шпрингер во время командования 
Сибирскими линиями.

Все XVII столетие в Сибирь пе-
реселялись и становились казаками 
жители Русского Севера: вологодцы, 
устюжане, поморы, коми-зыряне. 
Более реальными прародителями 
казаков Сибирского войска следует 
считать городовых служилых казаков 
Сибири XVII в. [Шулдяков, 1994: 24]. 
Следовательно, как и в предшеству-
ющие времена, главным источником 
пополнения Сибирского войска 
оставались казачьи дети, поскольку 

12 ГАРФ, ф.1235, оп.83, д.25, л.17.
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выход из рядов казачества запрещался, 
а приток извне был незначительным.

Положение 1846 г. закрепило воен-
но-поселенную организацию войска. 
Казак служил с 19 до 49 лет, снаряжаясь 
и обеспечиваясь за государственный и 
войсковой счет. Все должностные 
лица назначались. Выход из казачье-
го сословия, а также проживание на 
территории войска неказаков были 
запрещены. Войсковое хозяйство об-
служивали резервные казаки (в других 
казачьих войсках их не было).

Реформа 1846 г. совпала с началом 
активной военно-хозяйственной 
колонизации казахской степи. Ме-
ханическое увеличение казачьего 
населения за счет массовых (добро-
вольных и принудительных) зачис-
лений крестьян, сопровождалось 
увеличением войсковой территории. 
Сибирское войско стало замкнутым, 
изолированным военно-хозяйствен-
ным организмом. 

По Положению 1861 г. наконец-то 
Сибирское войско было организовано 
по общему для всех казачьих войск 

образцу: отменен обязательный труд 
казаков на войсковых хозяйственных 
предприятиях и упразднены как убы-
точные сами войсковые предприятия, 
упразднена категория резервных 
казаков, правительство отменило 
материальную поддержку казачьих 
семей, установлен очередной порядок 
отбывания воинской повинности со 
снаряжением за свой счет, введена 
выборность большинства должност-
ных лиц, регламентирован порядок 
создания станичного самоуправления.

В 1880 г. был введен новый порядок 
отбывания воинской повинности, 
действовавший с небольшими изме-
нениями вплоть до конца 1919 г.

1890-е гг. стали переломными в 
процессе эволюции казачьего хозяй-
ства от скотоводческо-промыслово-
го и полунатурального к хозяйству 
земледельческо-скотоводческому и 
мелкотоварному. Накануне февраля 
1917 г. на фронтах войны в Сибирских 
казачьих частях сохранялась воинская 
дисциплина и в станицах войска про-
текала спокойная мирная жизнь.
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Аннотация

Автор рассматривает развитие российской культуры и кинематографа в постсовет-
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ми задачами сферы культуры являются воспитание патриотизма, нравственности и 
отражение идей и успехов государства. В статье также анализируется, какое влияние 
оказал вирус Covid-19 на киноиндустрию.

Постсоветский период стал для 
российской культуры временем испы-
таний: рыночный контекст усиливал 
духовный кризис конца советского 
периода; отсутствовала консолиди-

рованная стратегия государственного 
строительства и культуры; появилось 
массовое обсуждение нового пони-
мания отечественной культуры для 
национального развития [Аванесова, 
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Астафьева, 2016:7-25]. Только к 2000-м 
годам отечественной сфере культуры 
удалось хоть как-то начать выходить 
из кризиса [Шлыкова, 2018:25-32.].

Сфера культуры на данный мо-
мент развивается по трем основным 
направлениям: консервативному 
(сохранить традиционные объекты и 
направления культуры и искусства); 
экспериментаторским (попытка ком-
мерциализировать результаты дея-
тельности); инновационному (поиск 
новых путей развития и применения 
культуры). Появляется новая цифро-
вая культура [Астафьева, Никонорова, 
Шлыкова, 2019].

Все это привело к тому, что в сере-
дине 2000-х гг. в России начали раз-
рабатывать государственные проекты 
для реформирования национальной 
экономики и поднятия уровня жизни 
и развития населения страны.

5 сентября 2005 года состоялась 
встреча Президента России В.В. Пу- 
тина с членами Правительства, руко-
водством Федерального Собрания и 
членами президиума Государственного 
совета, в ходе которой были подняты 
проблемы повышения качества жизни 
населения и разумного использования 
бюджета страны1. Президентом была 
предложена идея создать единую про-
грамму действий, выраженную в форме 
документов под названием «Нацио-
нальные проекты», которую создадут 

в профильных министерствах и будут 
реализовывать совместно с различ-
ными ведомствами на федеральном и 
субъектном уровне с 2006 года. 

Первоначально предполагалось в 
качестве приоритетных направлений 
«инвестиций в человека» реализовать 
следующие проекты: здравоохране-
ние, образование, жилье, сельское 
хозяйство. Однако 27 ноября того же 
года Первый вице-премьер Д. Медве-
дев заявил о возможности расширения 
списка направлений и включение в 
него культуры и науки2.

В целом идея просуществовала 
до 2012 года. Удалось реализовать 
только часть намеченных задач: 100% 
российских школ были подключены 
к сети Интернет; обновлен автопарк 
сельских автобусов на 1769 ед.; 5 350 
победителей различных олимпиад и 
всероссийских и международных кон-
курсов, фестивалей получили премии 
для талантливой молодежи; началась 
поддержка классного руководства 
и пр.; подготовку и переподготовку 
прошли более 6 тыс. врачей; в реги-
оны было поставлено свыше 3,5 тыс. 
ед. диагностического оборудования; 
в регионах увеличен объем ввода 
жилья в эксплуатацию и др. Многие 
министерства и ведомства были по-
глощены рутиной работой и не смогли 
ответственно подойти к выполнению 
поставленных задач.

1 Выступление на встрече с членами Правительства, руководством Федерального Собрания и 
членами президиума Государственного совета / Официальный сайт Президента России // http://
kremlin.ru/events/president/transcripts/23157. Дата обращения: 03.11.2020.

2 Дмитрий Медведев: следующими в списке национальных проектов будут культура и наука // 
https://www.newsru.com/russia/27nov2005/medv.html. Дата обращения: 03.11.2020.
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В мае 2018 года Правительство 
России вновь вернулось к необходи-
мости единой программы действий 
по осуществлению прорывного науч-
но-технологического и социально-э-
кономического развития, увеличения 
численности населения, повышения 
уровня жизни граждан, создания ком-
фортных условий для их проживания, 
а также условий и возможностей для 
самореализации и раскрытия таланта 
каждого человека в России. По иници-
ативе В.В. Путина был подписан Указ 
«О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года»3, 
который предусматривает реализацию 
национальных проектов по следу-
ющим направлениям: демография; 
здравоохранение; образование; жилье 
и городская среда; экология; безопас-
ные и качественные автомобильные 
дороги; производительность труда 
и поддержка занятости; наука; циф-
ровая экономика; культура; малое 
и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы; междуна-
родная кооперация и экспорт.

Киноиндустрия России всегда был 
инструментом быстрой реализации 
национальных задач. Помимо аудио-
визуальной подачи информации о сде-
ланном в доступном формате для всех 

слоев населения, кинематограф также 
может реализовывать определенные 
национальные задачи. Так, в рамках 
предложенных направлений, сфера 
кино относится к национальным 
проектам «Образование» и «Культу-
ра», в рамках которых одной из целей, 
согласно Указу Президента, является 
«воспитание гармонично развитой и 
социально ответственной личности на 
основе духовно-нравственных ценно-
стей народов Российской Федерации, 
исторических и национально-культур-
ных традиций»4. Для реализации этой 
цели необходимо:

– создать безопасную современную 
цифровую образовательную среду для 
всех уровней и видов образования; 

– создать национальные совре-
менные культурные продукты для 
укрепления российской граждан-
ской идентичности на основе ду-
ховно-нравственных и культурных 
ценностей народов России; 

– развивать культурные организа-
ции в сельских поселениях; 

– создать виртуальные концертные 
залы; 

– создать условия в населенных 
пунктах численностью населения до 
500 тыс. чел. современных условий для 
показа национальных кинофильмов;

– подготовить кадры для организа-
ций культуры.

3 Президент подписал Указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» / Официальный сайт Президента России // http://kremlin.
ru/events/president/news/57425. Дата обращения: 03.11.2020.

4 Указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» / Официальный сайт Президента России // http://kremlin.ru/events/president/
news/57425. Дата обращения: 03.11.2020.
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Национальный проект «Культура» 
имеет два основных направления. 
Прежде всего, конечно, сделать бо-
гатейшую культуру нашей страны 
более доступной – и для российских 
граждан, и для иностранных гостей. 
Для этого планируется провести рекон-
струкцию, реставрацию, техническое 
переоснащение более чем 3,5 тыс. 
объектов культуры. Вторая – раскрыть 
творческий потенциал людей, дать 
им возможность продемонстрировать 
свои таланты, как в России, так и за 
рубежом. 

Фактически все задачи направлены 
на улучшение материально-техни-
ческой базы культурной и образова-
тельных сфер. Духовное наполнение 
более всего отражено в утвержденном 
указом Президента России документе 
«Основы государственной культурной 
политики»5, в которой отмечается, 
что российская культурная политика 
является неотъемлемой частью стра-
тегии национальной безопасности 
России. 

Для развития России требуется 
максимально вовлекать потенциал 
культуры во все процессы обществен-
ного прогресса. Достижения в области 
российской литературы, музыки, 
оперы, балета, театра, кинематографа, 
циркового и изобразительного искус-
ства, архитектуры, дизайна, художе-
ственной фотографии и др. признаны 
во всем мире. Культура накапливает 

5 Указ Президента Российской Федерации от 24.12.2014 г. № 808 «Об утверждении Основ госу-
дарственной культурной политики» / Официальный сайт Президента России // http://www.kremlin.
ru/acts/bank/39208. Дата обращения: 03.11.2020.

6 Там же.

и передает духовный опыт нации из 
поколения в поколение. 

Наконец, пришло утверждение 
приоритета культуры для обеспечения 
высокого качества развития общества, 
гражданского единства в достижении 
общих приоритетов. Основной целью 
является повышение человеческого 
капитала страны. 

Впервые на государственном уровне 
говорится о необходимости и возмож-
ности поддержки отечественного кине-
матографа для создания анимационных, 
документальных, научно-популярных, 
учебных, адресованных детской ауди-
тории фильмов, в том числе создавая 
условия для развития творческих ин-
дустрий и сектора массовой культуры, 
которые будут привлекаться для реа-
лизации государственной культурной 
политики6. особое значение приобретает 
использование цифровых технологий 
для организации доступа граждан к 
культурным ценностям, независимо от 
места проживания.

Ожидается в течение 15–20 лет 
повышение:

– интеллектуального потенциала 
российского общества; 

– патриотизма; 
– значения ценностей семьи и об-

щества; 
– владения русским языком; 
– уровня малых поселении и гармо-

низация социально-экономического 
развития регионов; 



99 4(28)/2020              Постсоветский материк                                           

Особое мнение

– качественный рост культурных 
и досуговых запросов граждан, в том 
числе в отношении медиапродукции.

Современные фильмы не обяза-
тельно должны затрагивать полити-
ческие темы, чтобы сформировать 
отношение к культуре и государству 
у зрителя. Для этого киноиндустрия 
использует многообразный арсенал и 
чаще всего развлекательного характе-
ра [Гришин, Еманов, 2016: 37]. 

Кризис 90-х годов российской ки-
ноиндустрии завершился. Российские 
фильмы стремятся отразить духовную 
силу, крепкую семью, традиционные 
ценности, показывая достижения 
страны и российской культуры. Боль-
шинство этих фильмов создаются 
по заказу и помощи Министерства 
культуры с целью вызвать гордость, 
чувство сплоченности и патриотизма. 

Вместе с тем, существует и жанр 
«социального кино», который затра-
гивает щекотливые для российской 
действительности темы, показывая 
существующие проблемы, с которые 
еще предстоит справится. Обычно 
такое кино используется в полити-
ческих целях противниками России 
для подрыва ее международного ав-
торитета. Так фильм «Левиафан» даже 
удостоился номинации престижной на 
Западе премии «Оскар». 

Еще одно направление использова-
ния кино – это переписывание исто-
рии и отдельных событий. Лидирует 
в этой области США. К сожалению, 
мы не сможем оградить российских 
зрителей от этого контента, но должны 
способствовать созданию продуктов 
кино с противоположной точкой зре-
ния и стремиться к ее продвижению.

В силу популярности и доступности 
восприятия кинематограф по-прежне-
му остается эффективным средством 
культуры и должен использоваться 
государством для воспитания патри-
отической молодежи и отражения на-
циональных идей и успехов. Создатели 
фильмов ответственны за создание 
образов и действительности. Все их 
действия и замыслы влияют на вос-
питание молодежи.

В 2020 году мировая пандемия 
Covid-19 добралась и до России. Эко-
номика и общество оказались пара-
лизованными. Правительство было 
вынуждено объявить о необходимости 
самоизоляции населений, с целью 
остановить распространение вируса. 
Это заложило основы мирового фи-
нансового кризиса.

Мировая киноиндустрия не оказа-
лась в стороне от случившегося кри-
зиса: помимо вынужденных простоев, 
недополученным прибыль от кассовых 
сборов составила сотни миллиардов 
долларов США; также были отменены 
кинофестивали: Канский, Берлин-
ский и др.; прокатные компании, стре-
мясь уйти от банкротства, откладыва-
ли премьеры; актеры болели; пошли 
массовые увольнения. Нарушилась 
вся цепочка работы киноиндустрии: 
сократилось «окно» меду релизом и 
выходом в прокат. Многие премьеры 
вышли сразу на онлайн платформы, 
что существенно уменьшило ожидае-
мые прибыли.

Вместе с тем, вирус Covid-19 создал 
небывалый спрос на продукцию теле-
видения и кино. Благодаря действию 
национальных проектов в сфере об-
разования и культуры, часть эфир-
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ного времени на телевидении было 
задействовано показом советских и 
современных российских фильмов, 
что оказало положительное влияние 
на реализацию поставленных про-
граммами задач. Однако еще предстоит 
сделать многое для достижения долж-
ной конкурентоспособности россий-
ского кинематографа на внутреннем 
рынке. При этом кризис показал, что 
российский зритель готов платить за 
легальный просмотр на интернет-плат-
формах качественного кино.

Развитие киноиндустрии в России, 
скорее всего, получит новый толчок 
для развития, так как Правительство 
не заявляло о сокращении наци-
ональных программ, выработана 
успешная практика государственной 
поддержки. 

К тому же «окно» между релизом 
и прокатом резко уменьшилось, про-
моакции можно проводить и более 
дешевыми способами, а вынужденная 
изоляция доказала о возможности 
более экономных съемок. 
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and successes of the state. However, the Covid-19 virus has had an impact on the film 
industry as well.
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