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ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС В МОЛДОВЕ  
ПОСЛЕ ПРЕЗИДЕНТСКИХ ВЫБОРОВ:  

ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация

В статье рассматриваются основные тенденции развития политической и эко-
номической ситуации после президентских выборов, первоначальные действия  
М. Санду, приведшие к конституционному и политическому кризису; анализируются 
перспективы разрешения политического конфликта в республике в условиях ухуд-
шающейся социально-экономической обстановки.

15 ноября 2020 г. по итогам второго 
тура выборов президентом Молдо-
вы была избрана М. Санду, набрав 
57,74% (И. Додон – 42,25%) голосов 
[8]. Президентская кампания харак-

теризовалась ожесточенным проти-
воборством противостоящих сторон. 
В первую очередь это было связано со 
стремлением проевропейской оппо-
зиции взять реванш на президентских 
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выборах, воспользовавшись сложной 
социально-экономической ситуацией 
в стране. Призыв Додона наложить 
временный мораторий на полити-
ческую борьбу в период эпидемии 
услышан не был. Лидеры оппозиции 
не упускали ни одного промаха прави-
тельства, с тем чтобы подвергнуть его 
резкой критике.

В частности, оппозиция потребо-
вала от правительства субсидировать 
техническую безработицу, возникшую 
из-за введения карантина, и в течение 
трех месяцев оплачивать работникам 
75% от базовой зарплаты – требова-
ние, которое являлось невыполнимым 
для молдавского бюджета, но отвечало 
социальным ожиданиям населения 
[30]. Популистский характер носил 
призыв М. Санду ввести тотальное 
тестирование населения Молдовы, 
что, по мнению специалистов, явля-
лось не только дорогостоящим, но и 
бесполезным занятием.

Фактически на стороне оппозиции 
выступил Конституционный суд, при-
остановивший в апреле 2020 г. пакет 
антикризисных мер, принятых прави-
тельством под свою ответственность. 
Таким образом, политическая оппози-
ция, воспользовавшись трудностями, 
с которыми столкнулось молдавское 
правительство в борьбе с эпидеми-
ей, всячески стремилось подорвать 
шансы И. Додона переизбраться на 
второй срок. 

Факторами, повлиявшими на по-
ражение И. Додона, стали беспреце-
дентно высокий уровень голосования 
молдавской диаспоры, проживающей 
на Западе, – около 245 тыс. чел., 
которые в большинстве своем прого-

лосовали за Санду [10]. Что касается 
Додона, то ему не удалось в должной 
мере мобилизовать своих сторонников 
в России. Во втором туре голосования 
президентских выборов здесь приняли 
участие около 14 тыс. чел., из которых 
большинство проголосовало за Игоря 
Додона [7]. В Приднестровье в выбо-
рах приняли участие свыше 31 тыс. 
чел. (из 247 тыс. имеющих молдавские 
паспорта), из которых за Додона про-
голосовали 85,8% голосов [17]. 

В общем исходе выборов немало-
важное значение имела поддержка 
Санду лидером «Нашей партии»  
Р. Усатым, набравшим в первом туре 
17% голосов [28]. Умелое использо-
вание командой Санду социальных 
сетей позволило ей мобилизовать 
значительную часть населения, пре-
жде всего молодежь. Применение 
различных PR-технологий с акцентом 
на «коррупционность» ближайше-
го окружения Додона, его связи с  
В. Плахотнюком, получение личных 
экономических выгод от открытия 
Россией рынка на ввоз молдавской 
сельхозпродукции также оказали су-
щественное влияние на исход выборов. 
Для подобной масштабной информа-
ционной кампании финансовых и 
организационных ресурсов партии 
Санду было явно недостаточно –  
за ней стояла мощная информацион-
ная индустрия Запада, прежде всего 
Румынии. В общем исходе выборов 
немаловажное значение имела под-
держка Санду лидером «Нашей пар-
тии» Р. Усатым, набравшим в первом 
туре 17% голосов [28]. 

Несмотря на щедрые популистские 
обещания, президентство Санду не 
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сулит ничего хорошего молдавскому 
обществу, поскольку будет сопрово-
ждаться болезненными и далеко не 
всегда оправданными реформами.  
В бытность министром образования в 
2015–2017 гг. Санду запомнилась тем, 
что отменила обязательный характер 

изучения русского языка в учебных 
заведениях страны. Под предлогом 
оптимизации при ней было закрыто 
113 школ, значительная часть детских 
домов и школ-интернатов, уволены 
тысячи педагогов и обслуживающего 
персонала.

Первые шаги М. Санду на посту президента

Уже первые заявления в качестве 
президента М. Санду привели к обо-
стрению политической напряженно-
сти в обществе. Среди них:

 – о необходимости вывода россий-
ских войск из Приднестровья (вначале 
имелась в виду оперативная группа 
российских войск), но затем прозву-
чал призыв о переформатировании 
российской миротворческой миссии 
в гражданскую под эгидой ОБСЕ [22];

– о проведении досрочных пар-
ламентских выборов, поскольку, по 
мнению Санду, нынешний состав 
парламента представлен преимуще-
ственно коррупционерами, «людьми 
Плахотнюка»;

– об отставке правительства  
И. Кику, якобы провалившего борьбу 
с пандемией и не способного самоо-
чиститься от коррупции [23].

Подобные скоропалительные заяв-
ления вызвали естественное проти-
водействие со стороны политической 
оппозиции. Умелое политическое ма-
неврирование партии социалистов и их 
союзников поставило Санду в сложное 
положение. Достаточно неожиданным 
для нее стала добровольная отставка 
правительства И. Кику. Санду рассчи-
тывала сохранить в составе переходно-
го правительства ключевых министров 

его кабинета (министра здравоохране-
ния, труда и социальной защиты Вио-
рику Думбрэвяну, министра финансов 
Сергея Пушкуца и министра эконо-
мики Анатола Усатого), с тем чтобы 
возложить на них ответственность за те 
трудности, который переживает страна 
в условиях экономического спада и 
коронавирусной эпидемии. Однако 
министры вслед за главой кабинета  
И. Кику предпочли уйти в отставку.

Санду ничего не оставалось, как 
назначить временным премьер-ми-
нистром Аурелиу Чокоя (министра 
иностранных дел в правительстве  
И. Кику) и обновить основной состав 
кабинета. За короткий срок пребыва-
ния на посту министра иностранных 
дел Чокой отличился тем, что заклю-
чил между Молдовой и Великобри-
танией соглашение о стратегическом 
партнерстве. 

Попытка Санду с наскоку добиться 
роспуска молдавского парламента 
оказалась неудачной. Поражение 
Додона на президентских выборах 
не привело к изоляции социалистов 
в парламенте, создавших временную 
коалицию с фракцией партии Шора и 
рядом независимых депутатов. 

По их инициативе 3 декабря пар-
ламент Молдавии проголосовал за 
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возвращение Службы информации 
и безопасности (СИБ) под парла-
ментский контроль, тем самым огра-
ничив полномочия президента [11]. 
Одновременно парламент отказался 
предоставить территорию бывшего 
Республиканского стадиона в центре 
Кишинева под строительство амери-
канского посольства. 

В последующие дни Додон при 
опоре на депутатов-социалистов стал 
в форсированном порядке реализовы-
вать свои не выполненные в период 
президентства обещания. 4 декабря 
депутаты парламента Молдавии в 
первом чтении проголосовали за воз-
вращение русскому языку статуса 
языка межнационального общения 
и возвращение в полном объеме рос-
сийских теле- и радиопрограмм [12]. 

Законопроекты вызвали ожидае-
мую негативную реакцию западных 
структур. В ЕС назвали непрозрач-
ным состоявшееся голосование по 
законопроектам. Поддержку Запада 
Санду подкрепила давлением улицы. 
6 декабря несколько тысяч ее сторон-
ников собрались на площади Великого 
Национального собрания, требуя ро-
спуска парламента.

Несмотря на угрожающие действия 
вновь избранного президента, парла-
мент продолжил свою законотворче-
скую деятельность. 16 декабря 2020 г. 
в окончательном чтении был принят 
закон о функционировании языков, 
в соответствии с которым во взаимо-
отношениях с органами государствен-
ной власти, а также с предприятиями 
и организациями языком устного и 
письменного общения является госу-
дарственный язык и/или русский язык 

как язык межнационального общения 
по выбору граждан. На русский язык 
должны были переводиться все назва-
ния производимых в стране товаров и 
услуг, продаваемых лекарств, а также 
таблички государственных и обще-
ственных учреждений. 

Был аннулирован ранее принятый 
закон о порядке возврата украденного 
миллиарда долларов, возлагавший на 
граждан финансовую нагрузку по воз-
врату средств, которые были выделены 
Нацбанком обанкротившимся Banca 
de Economii, Unibank и Banca Socială. 
Это позволило бы сэкономить при-
мерно 600 млн лей, которые планиро-
валось направить на нужды сельского 
хозяйства страны [18].

Сразу в двух чтениях парламент 
поддержал законодательную инициа-
тиву социалистов об отмене закона о 
постепенном увеличении пенсионно-
го возраста с 62 до 63 лет для мужчин 
и с 57 до 63 для женщин, принятого 
парламентом в декабре 2016 г. 

Были утверждены также два из трех 
законов «гагаузского пакета» [13]. 
Поправки к закону об административ-
но-территориальном устройстве РМ 
ввели особый уровень управления для 
Гагаузской автономии, предоставляю-
щий гагаузским властям право менять 
границы населенных пунктов и райо-
нов внутри автономии. Второй проект 
ввел в закон о местном публичном 
управлении положение о специаль-
ном статусе для органов управления 
автономией. 17 декабря парламентом 
были приняты проекты главных фи-
нансовых законов страны на будущий 
год: о бюджете, бюджетно-налоговой 
политике, бюджете государственного 
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социального страхования и фондах 
обязательного медицинского страхо-
вания. 

18 декабря И. Додон в качестве 
уходящего президента промульги-
ровал ряд из принятых парламентом 
законов. Ответом сторонников Санду 
стал запрос в Конституционный суд, 
где они настаивали на необходимости 
опротестовать ранее принятые законы 
под предлогом нарушения регламента 
при их голосовании. Конституцион-
ный суд Молдовы благожелательно 
отреагировал на этот запрос, приоста-
новив ввод в действие большинства из 
принятых молдавским парламентом 
законов.

В своем стремлении получить 
реальные властные полномочия (а 
это возможно только при наличии 
парламентского большинства в ре-
зультате досрочных выборов) Санду 
попыталась добиться согласия Кон-
ституционного суда на возможность 
самороспуска парламента двумя тре-
тями голосов (что не предусмотрено 
Конституцией). Столь очевидное 
пренебрежение Основным законом 
вынудило даже лояльный к Санду 
Конституционный суд вынести отри-
цательное заключение. В этих услови-
ях президенту ничего не оставалось, 
как вернуться на конституционный 
путь и предложить парламенту кан-
дидатуру премьер-министра.

 11 февраля 2020 г. в парламенте 
Молдовы состоялось голосование по 
кандидатуре премьер-министра Н. 
Гаврилицы (вице-председателя партии 
«Действие и солидарность» (PAS)), 
выдвинутой президентом М. Санду. 
При этом ни Санду, ни Гаврилица не 

скрывали, что их подлинной целью 
является провальное голосование 
в парламенте, с тем чтобы создать 
условия для проведения досрочных 
парламентских выборов. 

За Гаврилицу не проголосовал ни 
один из депутатов – случай беспреце-
дентный в истории молдавского пар-
ламента. В тот же день по инициативе 
социалистов было сформировано пар-
ламентское большинство из депутатов 
фракций партии социалистов, партии 
«Шор», Pentru Moldova (созданной из 
перебежчиков из фракции Pro Moldovа 
и демпартии), а также трех независи-
мых кандидатов (всего 54 человека), 
которое выдвинуло в качестве альтер-
нативной кандидатуру М. Дурлештяну 
(экс-посла Молдовы в Великобрита-
нии и экс-министра финансов в пра-
вительстве З. Гречаной) [6]. Согласно 
решению Конституционного суда от 
6 августа 2020 г. в случае выдвижения 
кандидатуры премьер-министра пар-
ламентским большинством президент 
обязан представить ее кандидатуру 
для утверждения в парламенте [15]. 
Однако М. Санду отказалась выпол-
нять решение КС и вновь выдвинула 
Гаврилицу.

Подобный политический ход вы-
звал ряд последствий. Во-первых, де-
путаты-социалисты направили в Кон-
ституционный суд запрос о попытке 
узурпации власти со стороны Санду. 
Во-вторых, недоговороспособность 
Санду привела к сплочению даже 
прежде враждовавших парламент-
ских фракций: ПСРМ (36 мандатов), 
Платформы DA (11), ДПМ (11), Pro 
Moldova (7), ряда независимых депу-
татов, которые могут сформировать 
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внушительное парламентское боль-
шинство.

В парламенте прозвучали заявления 
о проведении процедуры импичмен-
та Санду. Однако это маловероятно. 
Процедура импичмента включает ряд 
труднопреодолимых этапов: иниции-
рование процедуры третью депутатов; 
принятие решения квалифицирован-
ным большинством (67 депутатами); 
вынесение решения на референдум, 
где за него должны проголосовать 
столько же, сколько было отдано 
голосов за Санду на президентских 
выборах (57,74%), плюс один голос. 

Таким образом, противостояние 
Санду и парламента перешло в го-
рячую фазу. В отличие от публичной 
риторики реальные события показали 
нежелание большинства депутатов 
лишаться досрочно своих мандатов 
(очередные парламентские выборы 
должны пройти в 2023 г.) без всяких 
гарантий получить их вновь. Со-
гласно соцопросам, если бы выборы 
состоялись в ближайшее время, то 
шансы пройти в парламент имели 
бы партия социалистов, «Действие и 
солидарность» (PAS), «Наша партия» 
Р. Усатого, партия «Шор» и демокра-
тическая партия. 

Главным рычагом, с помощью кото-
рого Санду намеревается переломить 
политическую ситуацию в свою поль-
зу, станет попытка проведения судеб-
ной реформы, активным сторонником 

которой является  ее союзник Р. Уса-
тый. Оба поддержали идею создания 
так называемого антикоррупционного 
трибунала [27]. Формальной целью 
реформы является усиление борьбы 
с коррупционерами, на самом деле – 
устранение политических оппонентов 
с помощью компромата. Не исклю-
чено, что с этой целью на должность 
генпрокурора будет предложена кан-
дидатура европейского прокурора. Эта 
идея, в частности, продвигается пред-
ставителями проевропейских партий. 
Так, вице-председатель «Платформы 
DA» Игорь Мунтяну в конце декабря 
2020 г. высказался не только за при-
глашение европейского прокурора, 
но и за активизацию сотрудничества 
с GRECO (организацией Совета Ев-
ропы по борьбе с коррупцией), Ми-
нистерством финансов США и проку-
рором ЕС Лаурой-Кодруцей Ковеши 
(близкой подругой Санду. – Авт.) [9].

Таким образом, провозгласив себя 
гарантом «народного единения», 
М. Санду, на самом деле, усугубила 
конфликтные процессы в обществе 
на фоне дальнейшего ухудшения со-
циально-экономической обстановки. 

На сегодняшний день в Молдове сло-
жилось своего рода двоевластие, когда 
вновь избранная в качестве президента 
М. Санду лишена реальных полномо-
чий, а расчеты на то, что парламент под 
впечатлением ее победы займет пропре-
зидентскую позицию, не оправдались. 

Внешнеполитические приоритеты Санду

Внешнеполитические акции Сан-
ду свидетельствуют о ее намерении 
переориентировать вектор внеш-

ней политики Молдовы в пользу 
коллективного Запада, тем самым 
нарушив хрупкий разновекторный 
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баланс, сложившийся при Додоне. 
Об этом свидетельствуют первые 
зарубежные встречи Санду: с пре-
зидентом Румынии К. Йоханнисом  
29 декабря 2020 г., с президентом Укра-
ины В. Зеленским 12 января 2021 г.,  
с высшими функционерами ЕС  
19 января 2021 г., с президентом Фран-
ции Э. Макроном 5 февраля 2021 г.

Особую роль при этом занимают 
отношения Молдовы и Румынии. 
Сделанные лидерами двух государств 
заявления в ходе официального визита 
29 декабря 2020 г. румынского лидера 
К. Йоханниса свидетельствуют об их 
намерении к ускорению стратегиче-
ского сотрудничества в различных 
сферах жизнедеятельности (энерге-
тике, дорожной и железнодорожной 
инфраструктурах, коммуникациях и 
др.), конечной целью которого может 
стать создание неформальной кон-
федерации. Не случайно М. Санду 
по итогам визита заявила, что «мы 
вступаем в новый этап двустороннего 
сотрудничества» [16].

В последние годы Румыния во внеш-
неторговом обороте Молдовы уверенно 
заняла первое место, вкладывая в Мол-
дову значительные прямые инвестиции. 
Бухарест активно осваивает также ин-
формационное пространство Молдовы 
с целью формирования прорумынского 
общественного мнения в Молдове. Вза-
имодействие Бухареста и Кишинева раз-
вивается и по военной линии. В 2016 г.  
между Румынией и Молдовой был 
подписан договор о военном сотруд-
ничестве, чем было положено начало 
постепенной интеграции вооруженных 
сил двух стран. В этом заинтересованы 
прежде всего США, рассматривающие 

Румынию в качестве одного из своих 
форпостов на Балканах. В мае 2016 г. 
в Румынии на базе «Девеселу» была 
развернута американская батарея ПРО 
(THAAD) [21], в январе 2021 г. американ-
цы разместили на авиабазе «Кымпия –  
Турзий» в Румынии (на модернизацию 
которой потратили 40 млн долл.) раз-
ведывательно-ударные беспилотники 
MQ-9 Reaper [1]. 

Свой первый официальный визит 
12 января 2021 г. в качестве президента 
Санду совершила в Киев. Среди во-
просов, обсуждавшихся на встрече с 
Зеленским, – проблема безопасности 
региона и взаимодействие по уско-
рению евроинтеграции соответству-
ющих стран. Фактически оба лидера 
подтвердили готовность присоеди-
ниться к продвигаемой Вашингтоном 
идее о создании на антироссийской 
основе оси Варшава – Бухарест – 
Кишинев – Киев с дальнейшим 
подключением к ней прибалтийских 
республик. Цель коалиции – активное 
противодействие политике России на 
восточноевропейском пространстве 
и Балканах. Пока же Молдова, Гру-
зия и Украина намерены углублять 
сотрудничество в рамках Восточного 
партнерства – проекта, запущенного 
ЕС в 2009 г. с целью максимального 
сближения с рядом постсоветских ре-
спублик, при этом не гарантирующего 
их вступление в Европейский союз.

Ближайшей целью совместных 
действий Кишинева и Киева может 
стать усиление давления на Прид-
нестровье. Санду заявила, что у нее 
есть некий план по урегулированию 
приднестровского конфликта: «Мы 
хотим продолжить меры по сближе-
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нию людей с обоих берегов Днестра. 
Мы должны сделать так, чтобы люди с 
левого берега Днестра в один прекрас-
ный день увидели, что качество жизни 
на правом берегу лучше. Надо, чтобы 
все люди захотели решения этого во-
проса. И конечно, мы должны бороть-
ся с контрабандой и коррупцией» [26]. 

На деле это будет означать попытку 
усиления ограничительных мер про-
тив Приднестровья с целью нагне-
тания социальной напряженности 
в республике, противопоставления 
руководства и населения непризнан-
ной республики. Одновременно будет 
продолжаться политика по факти-
ческому блокированию молдавской 
делегацией деятельности Объединен-
ной контрольной комиссии (ОКК). 
Параллельно с Кишиневом давление 
на российский миротворческий кон-
тингент в Приднестровье усилит Киев, 
рассматривающий его как угрозу без-
опасности для Украины. 

Подобная политика получит под-
держку администрации Дж. Байдена 
и руководства НАТО, развитие от-
ношений с которой станет одним из 
приоритетов внешней политики Санду, 
несмотря на формально нейтральный 
статус государства. Симптоматично, что 
ряд молдавских экспертов, в частности 
Виорел Чиботару и Виктор Жосу, оце-
нивают устремления Молдовы в НАТО 
как «приоритетные» [29]. Чиботару, в 
частности, подчеркнул, что Конститу-

цию Молдова принимала в 1994 г., когда 
в мире была совершенно иная геополи-
тическая конъюнктура, соответственно, 
с его точки зрения, нейтральный статус 
Молдовы явно устарел.

Что касается российско-молдав-
ских отношений, то Санду огра-
ничилась заявлениями о том, что 
она выступает за конструктивные 
отношения с Россией. «Конструк-
тивность» в ее интерпретации должна 
выражаться в восстановлении молдав-
ского экспорта в Россию, решении 
вопроса социальной защищенности 
трудовых мигрантов, работающих в 
России, а также урегулировании про-
блемы приднестровского конфликта. 
При этом Санду уже поставила под 
сомнение целесообразность участия 
Молдавии в ЕАЭС, подчеркнув, что 
для республики достаточно действу-
ющего договора о свободной торговле 
со странами СНГ [24]. 

В целом зависимость Санду от за-
падных структур потребует от нее вы-
полнения взятых на себя обязательств: 
ускорения движения Молдовы в 
сторону Запада, усиления давления 
на российскую миротворческую мис-
сию, внедрения в стране западных 
ценностей (мультикультурализма, 
доктрины толерантности, легализации 
ЛГБТ и др.). Но для реализации этих 
целей Санду необходимо лояльное 
прозападное большинство в законо-
дательном органе. 

Социально-экономическая обстановка

Сложная эпидемиологическая об-
становка, ставшая беспрецедентным 
вызовом для молдавской экономики, 

вызвала спад в экономике Молдовы. Из-
за последствий эпидемии падение ВВП 
Молдовы в 2020 г. составило свыше 3% [2]. 
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Особенно неблагополучное поло-
жение сложилось в аграрном секторе 
Молдовы (объем экспорта продукции 
здесь снизился на 30–50%), что было 
усугублено засухой прошлого года 
и изношенностью ирригационных 
сооружений.  

По оптимистичным экспертным 
оценкам, молдавская экономика 
сможет восстановиться до предэпи-
демиологического уровня лишь через 
два – три года (при условии крупных 
внешних заимствований).

Еще одним ударом для молдавского 
бюджета стало возвращение на родину 
значительного числа трудовых ми-
грантов, работавших за рубежом (по-
рядка 200–250 тыс.) [25], что привело 
к сокращению денежных переводов, 
составляющих значимую статью ре-
спубликанского бюджета.

Стабилизировать макрофинансо-
вую ситуацию Кишиневу удалось лишь 
благодаря внешним займам и креди-
там (Совета Европы, МВФ, Меж-
дународной ассоциации развития, 
Румынии и т.д.). Помимо макрофи-
нансовой помощи Молдова получила 
существенную гуманитарную помощь 
от России, ЕС (в первую очередь Ру-
мынии), КНР, Турции и других стран. 
Тем не менее государственный бюджет 
на 2021 год был принят с большим 
дефицитом, который вновь предпо-
лагается покрывать за счет финанси-
рования из внешних источников –  
займов, а также за счет средств от 
приватизации государственного иму-
щества. Однако политика внешнего 
заимствования имеет свои пределы, 
обусловленные нестабильной поли-
тической и экономической ситуацией 

в стране. Этой ситуацией постарается 
воспользоваться Румыния, с тем что-
бы еще больше привязать Молдову.

Едва ли не единственным шансом 
для Санду удержать свой относительно 
высокий рейтинг и выиграть досроч-
ные парламентские выборы в случае их 
проведения является договоренность с 
западными структурами о предостав-
лении крупных кредитов, разработке 
своего рода «плана Маршалла» для 
Молдовы, предполагающего серьез-
ные инвестиции в экономику страны. 

С неизбежными вызовами стол-
кнутся торгово-экономические отно-
шения с Россией. После длительного 
периода стагнации, связанной с под-
писанием Кишиневом соглашения 
об ассоциации с ЕС (без проведения 
предварительных консультаций со 
структурами СНГ, к зоне свободной 
торговли которого Молдова присо-
единилась в 2011 г.), внешнеэконо-
мические связи Молдовы с Россией 
активизировались в период прези-
дентства И. Додона. Это выразилось 
в увеличении объемов взаимной̆ тор-
говли: с 2016 по 2020 г. товарооборот 
между Россией и Молдавией вырос 
примерно на 23% [5]. На российский 
рынок поставлялась, в основном на 
беспошлинной основе, молдавская 
сельхозпродукция (свыше 50% от об-
щего объема [20]). 

При Додоне оживились также рос-
сийско-молдавские бизнес-связи. 
Среди перспективных проектов – за-
пуск производства стройматериалов и 
расширение возможностей Башкир-
ско-молдавского торгового дома [3]. 
Важным событием в экономической 
жизни страны стало бы открытие на 
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территории Республики Молдова 
«АгроХаба» – совместного проекта, 
предполагающего помимо прочего 
создание сертификационного цен-
тра по оценке качества молдавской 
сельхозпродукции, что существенно 
облегчило бы ведение внешней тор-
говли. Развитие российско-молдавских 
отношений тем более важно для Ки-
шинева, что, несмотря на сокращение 
объема внешнеторгового оборота по 
сравнению с 2014 г., РФ остается одним 
из крупнейших торговых партнеров 
республики. В настоящее время доля 
России во внешней торговле Молдавии 
составляет около 11% (второе место 
по объемам экспорта и импорта) [4]. 
Переводы молдавских трудовых ми-
грантов из России составляют более 
20% общего объема денежных средств, 
получаемых из-за границы [14].

Руководствуясь доброй волей, 
Россия продлила до 31 марта 2021 г. 
беспошлинный режим торговли для 
молдавского экспорта. Готовятся также 
к подписанию межправительственные 
соглашения о социальном обеспечении 
трудовых мигрантов, взаимном при-
знании образования, квалификаций и 
ученых степеней, а также по переводу 
в практическую плоскость пакета меж-
ведомственных документов в области 
здравоохранения и культуры.

Однако торгово-экономические 
отношения России и Молдовы 
подвержены существенному влия-
нию политического фактора, о чем 
свидетельствует история с российским 
кредитом в 200 млн евро, выделенным 
Молдове в апреле 2020 г. [19]. Это 
кредитное соглашение стало своего 
рода спусковым крючком для размора-

живания западного финансирования. 
Вслед за этим МВФ принял решение о 
выделении кредита Молдове в размере 
235 млн евро, 52,9 млн евро Кишинев 
получил за счет кредитных ресурсов 
Международной ассоциации разви-
тия. Макрофинансовую помощь (100 
млн евро) молдавские власти получи-
ли от Совета Европы. 

Если условия выделения западных 
кредитов не вызвали каких-либо де-
батов в молдавском парламенте, то 
вокруг российского кредита возникла 
полемика относительно условий его 
предоставления: доступа российских 
компаний к государственным тенде-
рам в Молдове, возможной консоли-
дации долгов по этому соглашению 
в качестве государственных и др.  
В итоге в июне 2020 г. Конституцион-
ный суд наложил запрет на получение 
российского кредита. Предвзятость 
Конституционного суда видна нево-
оруженным глазом. По сравнению с 
заимствованиями от западных струк-
тур процентная ставка 2% годовых 
для российского кредита выглядела 
символической.

Тем не менее Молдова сохраняет 
объективную зависимость от рос-
сийского рынка, в том числе в сфере 
прямых инвестиций. Привлекатель-
ность Молдовы для иностранных 
инвесторов остается низкой вслед-
ствие нестабильной политической 
ситуации, недоверия к молдавской 
коррумпированной судейской систе-
ме и банковскому сектору. Инвести-
ционное сотрудничество в Молдове 
развивается в основном в рамках тех 
проектов, которые были начаты еще 
в прошлом десятилетии. 



14 Постсоветский материк                                           1(29)/2021              

Политология

Молдово-приднестровские отношения

Общая угроза, связанная с рас-
пространением коронавирусной 
эпидемии, не привела к росту вза-
имопонимания между Кишиневом 
и Тирасполем. Временное закрытие 
границы Украиной на приднестров-
ском участке с целью сдерживания 
пандемии коронавируса (были закры-
ты основные погранпункты в Кучурга-
не, Болгане и Платоново, действовал 
лишь КПП в Паланке) рассматрива-
лось в Кишиневе как предпосылка для 
усиления давления на ПМР. 

На КПП простаивали закуплен-
ные для нужд Приднестровья лекар-
ственные препараты российского и 
украинского производства. Был забло-
кирован ввоз компьютерного и теле-
коммуникационного оборудования, 
под предлогом того, что эта продукция 
имеет якобы двойное назначение. 
Агентство по безопасности продуктов 
питания РМ ужесточило процедуру 
ввоза ветеринарной и фитосанитарной 
продукции в ПМР, включая средства 
защиты растений, что нанесло серьез-
ный ущерб аграрному сектору ПМР. 

Действия Кишинева стали продол-
жением долговременной политики 
по установлению контроля над прид-
нестровским импортом со стороны 
украинско-приднестровской грани-
цы. Совместный молдавско-укра-
инский контроль приднестровских 
экспортно-импортных операций 
начал реализовываться с 31 мая 2017 г. 
При этом до сих пор не решен вопрос 
о номенклатуре допускаемых товаров. 

В любом случае приднестровские 
экономические агенты должны ре-
гистрироваться в Агентстве государ-
ственных услуг РМ. 

Следующий этап предполагает 
введение паспортного контроля.  
В начале 2020 г. молдавские власти 
приняли решение временно отложить 
его реализацию. Можно ожидать, что 
при М. Санду этот вопрос будет акту-
ализирован.

Долговременным фактором ухуд-
шения отношений между Молдовой и 
Приднестровьем является нежелание 
Кишинева выполнять взятые на себя 
обязательства в рамках Берлинского 
протокола (подписан 3 июня 2016 г.), 
впоследствии дополненных Венским 
(2017 г.) и Римским (2018 г.) протоко-
лами. 

Речь идет о создании Кишиневом 
условий для предоставления услуг в 
сфере связи и телекоммуникаций; 
налаживании межбанковского вза-
имодействия; прекращении уголов-
ных дел в отношении должностных 
лиц Приднестровья; обеспечении 
участия в международном дорожном 
движении транспортных средств 
из Приднестровья; установлении 
механизма гарантий исполнения 
договоренностей; обеспечении ис-
пользования за рубежом дипломов о 
высшем образовании, выдаваемых в 
Приднестровье. 

В ходе эпидемии Кишинев заблоки-
ровал на территории Приднестровья 
системы Visa и Master Card. 
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Заключение

Таким образом, сложившаяся по-
литическая ситуация в республике 
свидетельствует о том, что Запад при 
помощи Санду настроен на то, чтобы 
взять Молдову под свой контроль, 
встроить Кишинев в ось Украина – 
Румыния – Польша с подключением 
прибалтийских республик на антирос-
сийской основе. В подобной ситуации 
вероятно усиление давления на Прид-
нестровье вплоть до провокаций. Это 
обусловливает неизбежность нараста-

ния политической напряженности в 
республике в ближайшей перспективе, 
учитывая, что население Молдовы 
по-прежнему разделено фактически 
поровну на сторонников евроинте-
грации и сближения с Евразийским 
союзом. 

В подобной ситуации российская 
политика в отношении Кишинева 
должна быть увязана в первую очередь 
с его действиями в отношении Прид-
нестровской Молдавской Республики.
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POLITICAL PROCESS IN MOLDOVA  
AFTER THE PRESIDENTIAL ELECTIONS:  

TRENDS AND PROSPECTS

Abstract

The article examines the main trends in the development of the political and economic 
situation after the presidential elections, the initial actions of M. Sandu, which led to the 
constitutional and political crisis; analyzes the prospects for resolving the political conflict 
in the republic in the context of the deteriorating socio-economic situation.
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 РЕГИОНАЛИЗМ И СЕПАРАТИЗМ:  
ОБЩЕЕ И ОСОБЕННОЕ

Аннотация

В данной статье рассматриваются различные подходы к трактовке терминов 
«регионализм» и «сепаратизм», предпринята попытка провести дефиниции дан-
ных понятий на примерах дезинтеграционных процессов в отдельных странах ЕС,  
в Украине (Донбасс) и в Европе (Brexit).

Актуальность изучения проблемы 
сепаратизма связана в первую очередь 
с тем, что современный мир насыщен 
локальными войнами и военными 
конфликтами, и практически все 
государства в той или иной степени 
сталкиваются с общемировым финан-
совым кризисом. При этом понятие 
«сепаратизм» не только применимо к 
сложноорганизованным в полиэтнич-

ном, конфессиональном и мультикуль-
турном отношении государствам, но и 
выполняет инструменталистскую роль 
реализации геополитических притя-
заний ведущих мировых держав, чьи 
интересы сводятся к закреплению уже 
установленных и признанных статусов 
в политическом пространстве, а также 
к гарантированному обеспечению 
своих стран необходимыми ресурсами.
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Цель статьи – провести дефиниции 
понятий «сепаратизм» и «региона-
лизм», продемонстрировав их «общее 
и особенное» как научных категорий 
на конкретных примерах конфликта в 
Донбассе, целого ряда «непризнанных 
государств», тенденций к децентра-
лизации в ряде европейских стран и 
такого явления, как Brexit, затрагива-
ющего отношения как внутри Вели-
кобритании, так и с ЕС. 

Изучению проблемы регионализма 
и сепаратизма посвящено достаточно 
большое количество исследований, 
однако устоявшийся подход как в 
теоретическом, так и в прикладном 
аспекте на данный момент выделить 
не представляется возможным. Это 
связано в первую очередь с уникаль-
ностью политической практики в 
каждом отдельном случае. 

Так, теоретической и методоло-
гической составляющей понятия 
сепаратизма занимаются отечествен-

ные ученые А.Г. Дугин, В.В. Ильин,  
А.И. Кравченко, А.С. Панарин1. 

Сущностный аспект сепаратизма 
отражен в работах В.П. Булдакова, 
М. Виноградова, Л.М. Дробиже-
вой, П.М. Иванова, В.А. Тишкова,  
С.М. Хенкина2.

С позиции политических, эко-
номических, трансформационных, 
глобализационных процессов понятие 
сепаратизма исследуется в работах 
И.В. Бочарникова, М.А. Домарева, 
Ю.В. Емельянова, В.М. Матюхина, 
А.И. Уткина, Т.И. Мармазовой3.

Факторы, причины возникновения 
и роста сепаратистских тенденций в 
мире и в отдельных регионах рассма-
тривались такими отечественными 
исследователями, как В.И. Власов и 
Ю.О. Прошкина4.

Анализом истоков и путей прео-
доления сепаратистских кризисов на 
постсоветском пространстве занима-
лись Н.В. Бибилунга, В.Е. Возгрина,  

1 См., например: Дугин А.Г. Точка бифуркации чеченского маршрута // Газета СНГ. 2004; Иль-
ин В.В. Политология.  М.: Университет, 1999; Кравченко А.И. Социология и политология: Учеб. 
пособие. М., 2000; Панарин А.С. Политология: Учеб. М., 1997.

2 См., например: Дробижева Л.M. Этничность в современной России: этнополитика и социаль-
ные практики // Мир России. 2001. № 2; Иванов П М. Можно ли избежать конфликтов в России 
// Вестник РАН. 2002. T. 72. № 1; Тишков В.А. Очерки и теории политики этничности в России. 
М.: Рус. мир, 1997; Хенкин С.М. Сепаратизм позади или впереди? // Proetcontra. 1997. Т. 2.

3 См., например: Домарева М.А. Сепаратизм в постсоветской России: факторы возникновения, 
функционирования и нейтрализации: Автореф. дисс. … канд. полит. наук. М., 2004; Бочарни- 
ков И.В. Противодействие сепаратизму: теоретико-политологический анализ: Автореф. дисс. … д-ра 
полит. наук. М., 2008; Емельянов Ю.В. Большая игра: Ставки сепаратистов и судьбы народов. М.: 
Мол. гвардия, 1990; Матюхин В.М. Сущность сепаратизма // Философия. Наука. Культура. М.: 
Изд-во МГУ, 2005. Вып. 3; Уткин А.И. Глобализация: процесс и осмысление. M., 2001; Мармазо-
ва Т.И. Философско-политический анализ функций политики сквозь призму цивилизационного 
дискурса // Право и практика: Науч. журн. НИИ истории, экономики и права.  М.: Изд-во НИИ 
ИЭП, 2020. № 1. С. 179–184.

4 См.: Власов В.И. Экстремизм, терроризм, сепаратизм: политико-правовое осмысление в ус-
ловиях глобализации. М.: Изд-во РАГС, 2009; Порошкина Ю.О. Правовой сепаратизм регионов 
как угроза национальной безопасности Российской Федерации: Автореф. дисс. … канд. юрид. 
наук. М., 2000.



23 1(29)/2021              Постсоветский материк                                           

Политология

В.Я. Горсула, Т.С. Гузенкова, Т.А. Се- 
нюшкина, В.Р. Филиппова, А.В. Фе-
дорова5.

Понятие «регионализм» широко 
представлено в теории международ-
ных отношений. Обзор современных 
исследований показывает, что сегодня 
его связывают с такими процессами, 
как децентрализация, деволюция 
(делегирование своих прав и полно-
мочий от центра принятия решений 
к региональным субъектам) и сепара-
тизм. Однако чаще всего регионализм 
рассматривается как политическая 
деятельность субъектов (как государ-
ственных, так и негосударственных) 
с целью систематизации и адаптации 
специфики общественных отношений 
в пределах регионов.   
Существует несколько подходов к 
трактовке термина «регионализм». 

1. Регионализм как анализ проблем 
социума с точки зрения запросов 
и интересов регионов в экономи-
ческой, социально-политической, 
этнокультурной сферах, управлении, 
противостояние тенденциям усиления 
централизма и унификации. В этом 
смысле он, скорее, выступает как 
политический дискурс и идеологема 
центральной власти по отношению 
к периферии (регионам), задачей 
которого является определенная де-
волюция.

2. Регионализм как проблема ме-
жгосударственного взаимодействия 
(например, внутри ЕС) либо между 

различными регионами отдельной 
страны (например, восток – запад, как 
в Украине, ФРГ, север – юг в Италии, 
специфика противостояния в Испа-
нии и др.). В большинстве случаев 
особое внимание в данном подходе 
уделяется регионализму как между-
народно-политическому феномену 
надгосударственного уровня.  

3. Регионализм, как основанная на 
специфических особенностях региона 
идеология региональных элит, кото-
рые стремятся к достижению высокой 
степени автономии своих регионов в 
культурной, экономической, полити-
ческой и иных сферах [2].  

По мнению западного политолога 
М. Китинга, регионализм выступает 
как особая идеология элиты, которая 
представляет собой своеобразную 
реакцию на индустриализацию, ин-
тернационализацию и секуляризацию 
общественной жизни эпохи модерна 
как в многонациональных, так и в 
гомогенных странах [4]. 

4. Регионализм как политическое 
движение в рамках различных регио-
нальных сообществ, направленное на 
обретение некоего институциональ-
ного статуса (борьба за политическую 
или культурную автономию, за самоу-
правление провинций, этнических или 
территориальных групп людей) либо на 
расширение уже существующих прав 
региональных сообществ [7].  

Европейский исследователь Т. Хег-
лин под термином «регионализм» 

5 См.: Бабилунга Н.В., Бомешко Б.Г. Приднестровский конфликт: исторические, демогра-
фические, политические аспекты. Тирасполь, 1998; Гросул В.Я., Гузенкова Т.С. Приднестровье 
// Молдавия. Современные тенденции развития. М.: РОССПЭН, 2004; Федоров A.B. Правовой 
статус Крыма. Правовой статус Севастополя. М.: Изд-во МГУ, 1999.
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понимает разнообразные протестные 
движения, которые формируются 
в регионах и объединяются против 
политико-административного или 
экономического централизма. Как 
он считает, протестные движения 
могут быть сконцентрированы на 
достижении целей культурной или 
политической автономии вплоть до 
политической федерализации и даже 
политической сецессии (образования 
новых государств) [10].

Интерпретация регионализма как 
общественного движения во многом 
близка трактовке регионализма как 
идеология правящих местных элит и 
контрэлит. Однако в данном концепте 
утверждается, что регионализм харак-
терен не только для интеллектуалов, 
идеологов и политических функци-
онеров, но также для широких масс 
населения, которые демонстрируют 
соответствующее политическое пове-
дение, будучи идейно малоангажиро-
ванными [7].   

Наиболее полный теоретический и 
практический анализ регионализма на 
постсоветском пространстве отражен 
в трудах российских исследователей 
И.М. Бусыгиной и А.А. Захарова, 
которые определяют регионализм 
как стратегию региональных элит и/
или идеологию региональных поли-
тических партий, направленную на 
систематическое и последовательное 
расширение регионами собственной 
автономии. Этот процесс предпола-
гает обновленное структурирование 
государственного целого, которое 
выступает следствием политической, 
экономической и социокультурной 
мобилизации регионов. Регионализм 

отвечает пространственной стратифи-
кации общества и направлен на извле-
чение преимуществ из естественного 
территориального деления современ-
ных государств [2]. 

В соответствии с подходом И.М. Бу-
сыгиной и А.А. Захарова в зависимо-
сти от сфер, целей и задач региональ-
ных элит можно выделить следующие 
виды регионализма: 

1) политический – когда в качестве 
основной задачи выдвигается расши-
рение политических прав региона и 
достижение той или иной степени 
политической автономии;

2) экономический – направленный 
на реализацию экономических про-
грамм в соответствии с интересами 
достаточно большой части населения 
(тарифы, налоги, торговля, возмож-
ность прямых экономических связей 
и т.д.);

3) культурный – основывается на 
своеобразии, самобытности регио-
нальных сообществ людей, неразрыв-
но связан с региональным разнообра-
зием социокультурных ландшафтов 
[2].

Одним из проявлений регионализма 
является сепаратизм. Американский 
политолог Л. Снайдер определяет его 
как «образ, деятельность, принцип 
или практику, разработанную для 
полного выхода из централизованного 
политического организма». Он отме-
чает, что экстремистские активисты 
отрицают автономию или полуавто-
номию как полумеры и призывают к 
отделению. Сепаратисты считают себя 
освободителями, а власти централизо-
ванного государства расценивают их 
деятельность как измену [5]. М.В. Бе- 
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лозерова включает в объем понятия 
«сепаратизм» стремление как к от-
делению части государства, так и к 
автономизации [1].   

Согласно положениям Шанхайской 
конвенции о борьбе с терроризмом, се-
паратизмом и экстремизмом от 15 июня  
2001 г. термин «сепаратизм» трактуется 
как деяние, направленное на нару-
шение территориальной целостности 
государства, в том числе на отделе-
ние от него части его территории 
или дезинтеграцию государства, и 
совершаемое насильственным путем, 
а равно планирование и подготовка 
такого деяния, пособничество его со-
вершению, подстрекательство к нему, 
преследуемое в уголовном порядке в 
соответствии с национальным зако-
нодательством [8]. 

Российский исследователь П.В. Клоч- 
ков определяет сепаратизм как дея-
тельность, направленную на подрыв 
целостности государства путем от-
деления от последнего какой-либо 
его части. Эта деятельность может 
выражаться как в насильственных дей-
ствиях, так и в информационно-пси-
хологическом и гуманитарно-техно-
логическом воздействии. Сепаратизм 
может существовать как в явной, так 
и в латентной форме [5]. 

Согласно политическому словарю 
И.И. Санжаревского, сепаратизм 
определяется как политика и практика 
обособления, отделения части терри-
тории государства с целью создания 
нового самостоятельного государства 
или получения статуса широкой ав-
тономии (индивидуальная свобода 
действия, самостоятельность). Сепа-
ратизм ведет к нарушению сувере-

нитета, единства и территориальной 
целостности государства, принципа 
нерушимости границ и, как показы-
вает опыт, может явиться источником 
острейших государственных, меж-
национальных, конфессиональных 
конфликтов. Однако, как показывает 
опыт, причины сепаратизма очень 
часто детерминированы нарушением 
прав и свобод человека и народов, на-
циональных, расовых и религиозных 
групп (меньшинств). В этом плане 
сепаратизм может сыграть положи-
тельную роль, как это имело место, 
например, в борьбе против колони-
ализма, за образование суверенных 
национальных государств [6].  

Таким образом, проанализировав 
различные подходы к трактовке по-
нятия регионализма и сепаратизма, 
можно обозначить их как унифици-
ровано-оценочную составляющую к 
определению этих терминов. Данная 
позиция сводится к всецело пози-
тивному восприятию регионализма 
и повсеместно негативному явлению 
сепаратизма. Однако граница между 
этими понятиями не является такой 
очевидной – напротив, понятие реги-
онализма иногда трансформируется в 
сепаратистские тенденции. Так, в про-
цессе присоединения Евросоюзом но-
вых, экономически слабых государств 
возникла новая проблема миграции 
населения из младоевропейских стран 
(Румыния, Болгария, страны Прибал-
тики, Польша) к более обеспеченным 
членам ЕС. Страны-доноры стол-
кнулись с необходимостью не только 
увеличения экономической поддерж-
ки новым членам содружества, но и 
выделения помощи гражданам стран –  
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не членов ЕС, но входящих в сферу их 
геополитических интересов, таких как 
Молдова, Украина, Грузия. 

Странами-спонсорами из 27 членов 
ЕС являются только восемь – Герма-
ния, Франция, Италия, Нидерланды, 
Швеция, Австрия, Дания, Финлян-
дия, – остальные 19 государств явля-
ются сугубо дотационными, т. е. одна 
треть развитых экономик спонсирует 
остальные две трети. В принципе, 
пропорции достаточно терпимые, но 
экономический кризис и проблема 
внешних ближневосточных мигрантов 
вызывают у населения стран-доноров 
явное недовольство решениями как 
своих лидеров, так и еврочиновни-
ков, что отразилось на результатах 
парламентских выборов в Германии, 
Австрии, Италии, где евроскептики 
серьезно потеснили евроинтеграто-
ров [9]. К этому можно добавить и 
усиление идеологии консерватизма в 
массовом сознании во Франции, ФРГ, 
североевропейских странах, катализи-
рованном пандемией COVID-19.

Вследствие чего именно в этих стра-
нах экономически развитые субъекты, 
такие как Шотландия, Ломбардия, 
Эльзас, Бавария, Каталония, Венеция 
и др., все чаще заявляют о нежелании 
обеспечивать за свой счет экономи-
чески неэффективных новых членов 
ЕС, но такие же требования ставятся 
и к более бедным регионам внутри их 
стран. 

Так, например, в 2014 году в Шот-
ландии проходил референдум по во-
просу о независимости и отделении от 
Великобритании. Однако чуть больше 
50% населения региона проголосовали 
за сохранение территории в составе 

Соединенного Королевства – это 
говорит не столько о переменчивом 
настроении шотландцев, которые о 
желании отделиться стали заявлять 
еще в 2007 году, сколько об отлично 
проведенной информационно-мани-
пуляционной кампании Д. Кэмерона 
по сглаживанию ситуации в этом 
регионе. 

Еще одним примером сепаратист-
ских настроений в Европе является 
регион Каталония в Испании. Ре-
ферендум о политическом будущем 
данного региона был запланирован 
на ноябрь 2014 года. Однако в сен-
тябре того же года конституционный 
суд Испании заморозил подготовку к 
референдуму по причине его несоот-
ветствия конституции страны. Вместо 
этого был проведен консультативный 
опрос, не имеющий прямой юриди-
ческой силы, согласно которому 90% 
населения региона проголосовали 
за независимость. Вследствие чего 
на заседании парламента Катало-
нии была утверждена резолюция о 
создании независимой Республики 
Каталонии. Согласно данному доку-
менту в течение 18 месяцев должны 
быть сформированы государственные 
структуры управления и подготовлен 
текст новой республиканской консти-
туции. Эта резолюция была запрещена 
правительством Испании. Как извест-
но, референдум состоялся, но Мадрид 
предпринял серьезные меры по его 
недопущению и блокировке, затем 
были проведены выборы в парламент 
Каталонии, но сторонники выхода 
из состава Испании получили боль-
шинство, что говорит о серьезности 
проблемы, тем более что Каталония 
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как наиболее экономически развитый 
регион является своего рода примером 
и катализатором для других регионов, 
таких как Страна Басков, Валенсия, 
Окситания. Схожие проблемы и в 
ФРГ, где наиболее сильны сепаратист-
ские тенденции в землях Баден-Вю-
ртемберг и Бавария. Этот тренд сви-
детельствует о негласной поддержке 
еврочиновниками Брюсселя курса на 
регионализм и, в определенной сте-
пени, управляемый сепаратизм, так 
как регионами легче управлять, чем 
относительно суверенными государ-
ствами в рамках ЕС.

Одними из самых неоднозначных 
событий являются результаты рефе-
рендума о выходе Великобритании 
из Евросоюза, получившем название 
Brexit. Можно ли назвать желание 
англичан выйти из ЕС проявлением 
сепаратизма по отношению к ев-
ропейскому сообществу в целом?  
С точки зрения представленных 
выше дефиниций исследуемых по-
нятий, считать Brexit проявлением 
европейского сепаратизма не является 
корректным. Во-первых, потому что 
Великобритания – независимое госу-
дарство и референдум не подразумевал 
отделение какой-либо части. 

Во-вторых, Brexit – это в большей 
степени политическое событие, заранее 
продуманное и выверенное, со всеми 
его рисками и приобретениями, и его 
результаты могут вызвать и уже вызвали 
как прогнозируемые, так и непредска-
зуемые последствия. Давнее желание 
Шотландии отделиться от Великобри-
тании и результаты голосования в этом 
регионе, показавшие открытую заин-
тересованность шотландцев остаться 

в ЕС, могут послужить сигналом для 
политической элиты Шотландии уси-
лить работу в направлении выхода ее 
из состава Великобритании, используя 
результаты Brexit в свою пользу.

Но не только ведущие страны ЕС 
сталкиваются с проблемой сепаратиз-
ма. Современные очаги сепаратизма 
существуют в различных регионах: 
на Балканах – Косово, Македония, 
Республика Сербская в Боснии и 
Герцеговине; на Кавказе – Нагорный 
Карабах, Абхазия, Южная Осетия; 
на Ближнем Востоке – Курдистан, 
Южный Йемен; в Восточной Европе – 
Приднестровье, Гагаузия, Донбасс на 
Украине; в Африке – Южный Судан, 
Северное Сомали, Руанда и Бурунди. 
Можно констатировать, что в настоя-
щее время сепаратистские тенденции 
имеют высокую трендовую составля-
ющую в различных частях мира. Само 
существование таких очагов подры-
вает стабильность целого региона и 
может привести к непредвиденным 
последствиям – военным действиям, 
разрушениям, гуманитарной ката-
строфе, спрогнозировать которые 
заранее практически невозможно. 
Как, например, обострение ситуации 
в Нагорном Карабахе весной 2016 года 
и, особенно, осенью 2020 года.

Невозможно не упомянуть о ситуа-
ции на Украине. Создание ДНР и ЛНР 
в Донбассе, чье население междуна-
родное сообщество называет сепара-
тистами, боевиками, не употребляя 
более приемлемые в международной 
практике термины «повстанцы» и 
«ополчение». Имеет ли смысл в этой 
ситуации говорить о проявлении се-
паратизма данных регионов? 
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Если вкратце, то провозглашение 
независимости республик в Донбассе 
началось не с желания отделения и 
создания собственных республик, а с 
желания и необходимости защитить 
собственные интересы – экономиче-
ские, гуманитарные, конфессиональ-
ные – и не допустить событий, прои-
зошедших в Киеве, Одессе, Харькове 
и других регионах Украины. Поэтому 
провозглашение республик ДНР и 
ЛНР – это реакция на отказ Киева 
учитывать особенные интересы реги-
она, сформировавшегося на данной 
территории в течение жизни не одного 
поколения, а также не согласного с 
параметрами и перспективами евро-
интеграции в ЕС. В такой ситуации 
(февраль – апрель 2014 г.) целесоо-
бразно говорить о регионализме как о 
специфической идеологии региональ-
ных элит, которые стремятся к дости-
жению высокой степени автономии 
своего региона в различных сферах. 
Но в то же время необходимо не за-
бывать, что между регионализмом и 
сепаратизмом очень тонкая грань.  
И в этом регионе политическая эли-
та, к сожалению, не справилась с 
ситуацией, не смогла или не захотела 
вовремя почувствовать те изменения, 
которые стали происходить в обще-
ственном сознании жителей Донбасса. 
Региональная элита, большая часть 
которой находилась при власти в Кие-
ве, не смогла повести за собой народ в 
уже артикулированном направлении. 
Как следствие в Донбассе произошла 
резкая замена старой компрадорской 
региональной элиты на новую, со-
ответствующую ожиданиям населе-
ния на тот момент. И как результат 

вместо автономизации и деволюции 
(регионализм) Донбасс взял курс на 
независимость или вхождение в состав 
РФ (сепаратизм).

Таким образом, граница между ре-
гионализмом и сепаратизмом в совре-
менном мире все больше сдвигается в 
сторону последнего. Отличительная 
черта сохраняется только в том, что в 
регионализме отсутствует требование 
полной государственной независимо-
сти, как при сепаратизме, и признают-
ся права региона на самоопределение 
в рамках существующего государства. 
Стоит также понимать, что, как и у 
любого явления, у регионализма и 
сепаратизма есть свои объективные и 
субъективные причины, а также внеш-
ние и внутренние факторы. Практи-
чески вся политическая история всех 
стран демонстрировала элементы 
или собственно сам сепаратизм как 
курс на отделение части от целого, и 
как явление он неизбежен, особенно 
в период кризисных ситуаций или 
резкого изменения вектора развития. 
Наиболее подвержены ему страны, 
которые имеют ярко выраженные 
фрагментированные этнополитиче-
ские, социокультурные и конфессио-
нальные составляющие. 

Выборы в органы местного само-
управления на Украине в 2020 году 
подтверждают эту тенденцию. Все-
украинские партии, их кандидаты 
проигрывают партиям и лидерам 
регионального и местного масштаба. 
И как следствие усиления роли мест-
ных элит на Украине они объявили 
бойкот локауту выходного дня, анон-
сированный украинской центральной 
властью, вынуждая В. Зеленского 
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отменить свое решение. Похожий 
тренд обозначился и в ряде штатов 
по итогам президентских выборов в 
США, хотя федеральное устройство и 
так дает большую самостоятельность 
штатам, но как маркер современных 
процессов в региональной политике 
в разных странах лишь подчеркивает 
тонкую грань между понятиями «ре-
гионализм» и «сепаратизм». 

Поэтому основным вызовом для по-
литических элит многонациональных 
и неоднородных государств является 
проблема формирования адаптивной 
и актуальной региональной политики 
с учетом многих базовых характе-
ристик, потребностей и ожиданий 
населения конкретного региона, осо-
бенно в период мирового системного 
кризиса, усиленного пандемией.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИБАЛТИКИ  
В ВАРИАНТЕ АМЕРИКИ БАЙДЕНА

Аннотация

В статье автор предпринял попытку спрогнозировать развитие прибалтийского 
региона на ближайшее пятилетие, а также на долгосрочную перспективу. Следуя 
курсом, избранным еще на этапе распада СССР, страны Прибалтики оказались в 
замкнутом круге. Ставка на развитие экономической мощи благодаря упрощению 
доступа к богатому европейскому рынку и обширным евроатлантическим дотациям 
не сыграла. Наоборот, за интеграцию в европейскую экономику правящим элитам 
пришлось заплатить разрушением советского промышленного наследия, а созда-
вать новую промышленную базу ни страны Западной Европы, ни тем более США 
нужным не считают.

Введение

Оценка перспектив прибалтийского 
региона в ближайшие 4–5 лет тесно 
связана с географической спецификой 
нахождения его между двумя ведущими 

политико-экономическими класте-
рами Евразии, на протяжении веков 
определявшими горизонты возможно-
стей, а также степень и характер угроз.
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Так как сам по себе регион является 
ресурсно бедным, то его благососто-
яние традиционно опиралось на об-
служивание товарного потока между 
Европой и Россией.

В советский период регион сочетал 
в себе две функции – транспортных 
ворот, обслуживающих внешнюю тор-
говлю СССР в направлении Западной 
Европы, и «витрины» социализма, 
призванной показать Западу пример 
того, как социализм способствует 
быстрому росту благосостояния. 
Распад СССР и переход Прибалтики 
в европейскую сферу влияния при-
вели лишь к изменению источников 
финансирования и направления 
основных логистических потоков, в 

то время как базовая суть процессов 
осталась прежней.

При этом после вхождения в состав 
Европейского союза степень зависи-
мости политических и экономических 
процессов прибалтийских стран от 
внутренних и внешних тенденций 
развития Западной Европы значитель-
но увеличилась. Более того, эта связь 
стала носить фатальный характер. 
Если в первом десятилетии текущего 
века членство Литвы, Латвии и Эсто-
нии в ЕС объективно ее усиливало,  
а экономические возможности рас-
ширялись, то сейчас доминирующие в 
Европе процессы для прибалтийских 
стран все больше носят деструктивный 
характер.

Экономика региона: российский транзит и европейские дотации

Доставшаяся в наследство Рос-
сии от СССР экономика носила 
выраженный экспортный характер, 
причем объем экспорта со временем 
лишь увеличивался. В 1992 году доля 
внешней торговли в российском ВВП 
составляла 19,7%, в 1995-м – 31,5%, в 
2005-м – 44,5%, в 2011-м – 40,2% [1, 7].

От 70 до 80% российского внеш-
неторгового оборота приходилось на 
Европу, не менее половины из него 
шло через Прибалтику транзитом, 
тем самым обеспечивая свыше трети 
доходной части стран региона, от 
четверти до половины занятости, 
90% загрузки логистической инфра-
структуры, в особенности портового 
хозяйства и железных дорог.

Вступление в Евросоюз и последу-
ющая попытка выстраивания прямых 
отношений с Соединенными Шта-

тами обернулись привязкой поли-
тики прибалтийских правящих элит 
к курсам Брюсселя и Вашингтона, 
усилением в Прибалтике русофобии. 
До 2010–2012 годов эта политика ра-
ботала относительно успешно. Власти 
прибалтийских стран повышали ко-
личество и накал антироссийских вы-
сказываний и инициатив, оставаясь в 
уверенности, что российский транзит 
никуда не денется: ввиду отсутствия 
у России собственных достаточных 
портовых мощностей на побережье 
Балтийского моря она всегда будет 
вынуждена терпеть абсолютно любую 
политику соседей.

Однако за 2000–2010 годы Россия 
в Ленинградской области построила 
новые и расширила существующие 
порты, обеспечив выход на объем 
перевалки со 70 до 290 млн тонн в год.
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В рамках стратегии по перенаправ-
лению российских экспортных нефте-
потоков была сооружена Балтийская 
трубопроводная система, связавшая 
ряд месторождений Западной Сибири 
и Поволжья с Приморским портом 
и позволившая обеспечить прокачку 
до 75 млн тонн нефти в год. В 2012 
году была введена в эксплуатацию 
БТС-2, соединившая магистральный 
нефтепровод «Дружба» с нефтяны-
ми терминалами в Усть-Луге [13].  
В результате российский транзит через 
порты Прибалтики уменьшился со 
среднего объема 66–69 млн т в год до 
42,5 млн т в 2016 году и 35,2 млн т в 
2020 году. А с января 2021 года экспорт 
ряда ключевых для прибалтийского 
транзита видов грузов, в частности 
угля, прекращен полностью [17].

Таким образом, прибалтийские 
страны лишились важнейшего источ-
ника получения прибыли. В частно-
сти, транзит и связанные с ним биз-
несы по итогам 2019 года составляли 
15,5% совокупной валовой добавлен-
ной стоимости в экономике Литвы, 
15,8% – в экономике Латвии и 22% –  
в экономике Эстонии [6]. Тем самым 
решительно усилилась зависимость 
будущего прибалтийских стран от 
результатов усиливающейся борьбы 
внутри центральной евробюрократии 
и от противостояния ЕС и США. И то 
и другое делает Литву, Латвию и Эсто-
нию полностью несамостоятельными 
заложниками внешних процессов.

На этапе вхождения трех стран в Ев-
ропейский союз в 2004 году там господ-
ствовала идея быстрого подтягивания их 
экономик до среднеевропейского уров-
ня с помощью безвозмездных дотаций.

Согласно отчету Eurostat, за период 
2000–2014 годов страны Балтии полу-
чали в среднем порядка 3,5 млрд евро 
дотаций ежегодно. В частности, при-
мерно 1,6–1,9 млрд евро приходилось 
на Литву [11].

Львиная доля европейской помощи 
предназначалась для инфраструктур-
ных объектов (обычных и железных 
дорог, портовой инфраструктуры, 
линий электроснабжения, водопод-
готовки и водоочистки, мостов, ви-
адуков, подвижного состава и т. п.), 
нуждавшихся в ремонте и техническом 
совершенствовании. Тем самым обе-
спечивались не только повышение 
уровня непосредственно инфра-
структуры, но и стабильная занятость 
строительной отрасли, формирующей 
в прибалтийских странах от 2,2 до 
3,1% ВВП.

После того, как российский транзит 
окончательно закрылся, Евросоюз 
отказался финансировать модер-
низацию портов Латвии. Министр 
транспорта Т. Линкайтис признал: 
прежнего «расцвета гаваней» не бу-
дет, обстановка сложная, российский 
транзит все больше идет через соб-
ственные хабы. Сказывается и спад в 
экономике из-за эпидемии [8].

И это лишь одно из системных 
последствий евроинтеграции. Эсто-
ния, Латвия и Литва с самого начала 
столкнулись с негативными аспектами 
интеграционного движения. Брюссель 
выдвинул множество условий для 
вступления прибалтийских государств 
в ЕС. Например, по его требованию 
была остановлена Игналинская АЭС в 
Литве; в Латвии были закрыты заводы 
по производству сахара; во всех стра-
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нах начали умирать наукоемкие про-
изводства; практически уничтожена 
была рыболовная отрасль; произошло 
сокращение сельскохозяйственного 
производства, что привело к измене-
ниям в структурах экономик.

Особенно негативные последствия 
повлекла необходимость закупать 
электроэнергию у других стран. И если 
Эстонии, например, длительное время 
удавалось справляться с решением во-
просов энергетики и сохранять звание 
лидера в этой сфере среди прибалтий-
ских государств, то теперь, в условиях 
перехода к зеленой энергетике, к чему 
принудил Брюссель, Таллин вынуж-
ден постепенно закрывать сланцевое 
производство.

Нельзя не отметить и переток ра-
бочих рук в другие страны ЕС. По-
сле вступления в Евросоюз страны 
Прибалтики покинул каждый пятый 
житель.

Так как три семилетние финансо-
вые программы «европейской помо-
щи» в итоге не смогли добиться глав-
ной цели – подтянуть материальный 
уровень жизни в регионе до средне-
европейского, а их финансирование 
в итоге превратилось в своего рода 
дополнительный внутренний налог 
на 6 стран – членов Евросоюза (часто 

именуемых странами-донорами), их 
национальные правительства попыта-
лись добиться полного сворачивания 
программы кохезии. Особенно пото-
му, что седьмым донором, вносившим 
в ее доходную часть 75 млрд евро, была 
Британия, выход которой из ЕС создал 
бюджетную дыру, заполнение которой 
никто из оставшихся участников не 
пожелал брать на себя [9]. В результате 
по бюджетному плану Европейского 
союза на 2021–2027 годы общий объем 
дотаций в целом сокращен примерно 
на 24%, а объемы финансирования 
Прибалтики урезаны на 41% [10, 12].

Причем эти цифры сути и глубины 
явления в должной мере не отражают. 
Так как меры поддержки в основном 
касались долгосрочных проектов, 
реализация которых предполагала 
работу на протяжении 5–8 лет, из 
оставшихся 59% денег «новыми», т. 
е. на новые цели и задачи периода 
2021–2027 годов, являются лишь 
18,6% сверстанных фондов, тогда как 
40,4% служат своего рода «хвостами» 
за окончание проектов, начатых в пре-
дыдущих бюджетных периодах и за-
канчивающихся в течение 2021–2023 
годов. То есть фактически Прибалтика 
лишается примерно 80% дотационных 
поступлений.

Последствия американской экономической экспансии в ЕС

Сказанное выше может показаться 
имеющим мало общего с заявлен-
ной темой исследований о влиянии 
на регион Америки Байдена, но это 
ощущение совершенно ошибочно. 
Показанная выше степень зависи-
мости прибалтийской экономики от 

экономических и политических про-
цессов в ведущих странах ЕС превы-
сила критический уровень. Теперь все 
проблемы Евросоюза станут в полном 
объеме отражаться на экономическом, 
политическом и демографическом 
состоянии стран Прибалтики.
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В стратегическом смысле этих про-
блем три.

Во-первых, ведущим экономи-
кам Европы (Германия, Франция, 
Австрия, Бельгия, Нидерланды, в 
банковском секторе – пул скандина-
вских банков) удалось ликвидировать 
прибалтийскую промышленность во 
всех отраслях, представлявших угрозу 
в смысле конкуренции. В результате 
стал отпадать смысл продолжения 
дотирования региона как такого. Сей-
час как в Брюсселе, так и в столицах 
стран-доноров модно «советовать 
нахлебникам жить только на свои».

Во-вторых, Еврокомиссия и Евро-
парламент использовали кризис с эпи-
демией коронавируса для проталкива-
ния не только «программы спасения 
европейской экономики» объемом 
720 млрд евро, но и согласия наци-
ональных правительств на введение 
своего рода «собственных источников 
пополнения доходной части бюджета 
ЕС». Под этим подразумевается раз-
работка к концу 2021 года концепции 
внутренних экологических налогов и 
налогов на выбросы парниковых га-
зов, сборы от которых пойдут в некий 
«общий экологический фонд ЕС», 
из средств которого предполагается 
финансировать проекты по «экологи-
ческой программе Евросоюза», в том 
числе зеленую и водородную энерге-
тику, развитие которой в Прибалтике 
перспектив не имеет. 

Следовательно, платить углеродный 
налог эти страны будут, а собираемые 
средства пойдут на модернизацию 
экономик Франции, Германии, Ав-
стрии, Бельгии и еще 3–4 самых 
успешных стран ЕС.

Что до всех прочих, то начиная с 
2021 года бесплатную помощь, даже 
в таких принципиальных вопросах, 
как эпидемия, Брюссель намерен 
предоставлять лишь в мизерных ко-
личествах, не более 12–16% от фак-
тической потребности. Все остальное 
центральное правительство Евросо-
юза получило право предоставлять 
помощь исключительно в форме 
долгосрочных кредитов, строго на 
возвратной основе и под гарантии 
национальных правительств стран-за-
емщиков.

Учитывая экономическую ситу-
ацию прибалтийских государств, 
логично предположить, что в пер-
спективе предстоящего семилетнего 
бюджетного периода они наберут 
значительную долю внешнего долга не 
перед Парижским клубом кредиторов, 
а конкретно перед Еврокомиссией, 
расплачиваться с которой станет воз-
можным только через передачу ей 
значительной части полномочий по 
прямому управлению территориями 
их стран.

В-третьих, структура европейской 
экономики не только пирамидальна 
по направленности связей, но и кри-
тично зависит от экспорта за пределы 
ЕС – на три примерно равных по зна-
чимости рынка: американский, китай-
ский и «прочий», под которым подраз-
умевается совокупность всех доходных 
рынков планеты, от российского до 
иранского, ближневосточного, аф-
риканского или южноамериканского.

При этом баланс торгового сальдо с 
Китаем у ЕС отрицателен, с Россией 
тоже отрицателен. Иными словами, 
около 50% прибыли совокупная 
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европейская экономика извлекает 
из торговли с США, около 20% –  
с прочими странами и лишь 30% –  
на внутреннем рынке.

При номинальном ВВП ЕС за 2019 
год в 21,6 трлн долл. совокупная вало-
вая добавленная стоимость достигла 
19,4 трлн. 43,1% из нее создается в 
странах Западной Европы, 22,6% – в 
Северной Европе и 18,8% – в Южной 
Европе. На всю Восточную Европу 
приходится 15,4%, в том числе на При-
балтику – чуть более 0,48% [3, 4, 5].

Новая глобалистская администра-
ция США в лице команды Байдена 
реализовывает стратегию финан-
сово-экономической колонизации 
Евросоюза, начатую еще с идеи прода-
вливания в Европе подписания дого-
вора TTIP. Если не вдаваться в детали, 
ее суть сводится к захвату контроля 
над всеми источниками прибыли ев-
ропейской экономики.

При любой степени достижения 
успеха в ближайшие 4 года (или 8 лет  
в случае второго срока Байдена,  
а точнее второго срока администрации 

К. Харрис) Евросоюз существенную 
часть своих доходов потеряет как на 
американском рынке, условия доступа 
к которому власти США усложнят, так 
и, в особенности, на остальных рынках, 
доступ к которым США намерены пере-
крыть полностью. Наглядным тому при-
мером служит история с санкциями за 
«Северный поток – 2», направленными 
уже не против России, а нацеленными 
против европейских компаний [15].

Закономерным результатом даль-
нейшего развития событий станет 
общее снижение уровня доходности 
экономик стран-доноров, следова-
тельно, и оскудение центральных 
фондов кохезии. Тем самым следует 
ожидать выпадения формируемых 
дотациями доходов из структуры ВВП 
стран Прибалтики, оценивающихся 
в среднем в 2,7–3,2% ВВП. Если эту 
цифру суммировать с потерями от 
прекращения российского транзита, 
то можно констатировать перспекти-
ву утраты прибалтийскими странами 
до трети доходов своей экономики в 
течение предстоящих пяти лет.

Восточный вал НАТО

По утвержденному Конгрессом 
США военному бюджету на 2021 год 
предусмотрено выделение Эстонии, 
Латвии и Литве общей экономической 
помощи на сумму 168,7 млн долл. в 
рамках новой Балтийской инициа-
тивы безопасности [14]. «Решение 
Конгресса США показывает, что наш 
главный союзник привержен защите 
нашего региона и понимает суще-
ствующие здесь угрозы. Мы ценим 
это и готовы к дальнейшему развитию 

ценного и последовательного сотруд-
ничества с США на всех уровнях. 
Штаты рассматривают Эстонию и 
другие страны Балтии как надежных 
союзников, которые также берут на 
себя ответственность за собственную 
оборону, вкладывают значительные 
средства в развитие своего оборонного 
потенциала и вносят вклад в между-
народные операции вместе с союзни-
ками», – заявил эстонский министр 
обороны Ю. Луйк.
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На первый взгляд это как бы под-
тверждает верность прибалтийского 
курса на усиление русофобии как 
своего рода «экспортного товара», 
«продажа» которого может стать 
источником получения внешнего 
финансирования, способного обеспе-
чить источник экономического роста 
местной экономики. В упрощенном 
виде идея сводится к тому, что на 
американские деньги местные пред-
приятия получат заказы на развитие 
существующих и создание новых объ-
ектов инфраструктуры базирования 
вооруженных сил НАТО и США.

Однако практика показывает, что 
как раз именно новые силы развора-
чивать в Прибалтике не планируется. 
Существующие там четыре сменных 
сводных батальона стран НАТО и 
ротация дюжины истребителей в 
рамках программы «Балтийского 
патруля» являются максимумом, для 
обеспечения их деятельности новая 
инфраструктура вообще не требуется. 
Дополнительные силы, если они во-
обще станут развертываться, придутся 
на Польшу, которая под них деньги, 
вероятнее всего, получит. На Литву, 
Латвию и Эстонию эти расходы не 
распространятся. Зато Вашингтон 
жестко настаивает на обязательстве 

сохранения бюджетных расходов 
стран Балтии на уровне не менее 3% от 
их ВВП с перспективой расширения 
до 4–4,5%. Это значит, что политика 
прибалтийских правительств должна 
оставаться агрессивно русофобской и 
даже повышать градус противостоя-
ния (как минимум в медийной сфере) 
практически даром. Точнее, уже за 
собственный счет.

Складывающаяся тенденция уже 
ведет к ослаблению «балтийского 
единства» и формированию ощути-
мых различий во внешней политике 
стран региона. Формально оставаясь 
на прежней русофобской платформе, 
правительства трех стран постепенно 
переходят к разным среднесрочным 
линиям. Если Эстония и Латвия все 
сильнее зацикливаются в рамках 
региона, то Литва усиливает дрейф в 
сторону углубления участия в поль-
ской стратегии «Интермариум», на-
целенной на создание своего рода 
собственного «маленького польского 
ЕС» с участием Украины и оторванной 
от России Белоруссии. Последней 
отводится роль новейшей колонии, 
поглощение остатков экономической 
мощи которой должно послужить 
источником продления материального 
благополучия Польши и Литвы.

Заключение

Следуя курсом, избранным еще на 
этапе распада СССР, страны Прибал-
тики оказались в замкнутом круге, 
ведущем в никуда. Ставка на разви-
тие экономической мощи благодаря 
упрощению доступа к богатому евро-
пейскому (шире – западному, включая 

американский) рынку и обширным 
евроатлантическим дотациям не сы-
грала. Наоборот, за интеграцию в евро-
пейскую экономику правящим элитам 
пришлось заплатить разрушением со-
ветского промышленного наследия, а 
создавать новую промышленную базу 
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ни страны Западной Европы, ни, тем 
более, США нужным не считают.

Хотя Литва, надо признать, не без 
определенного успеха и нашла себе 
новую, инновационную технологи-
ческую нишу по развитию лазерных 
технологий, в целом в Прибалтике 
наблюдается процесс деиндустри-
ализации. Он неизбежно тянет за 
собой и демонтаж логистической 
инфраструктуры, содержание которой 
повсеместно связано с высоким уров-
нем расходов, не компенсирующихся 
получаемыми от ее использования 
доходами. Самые высокие темпы 
процесс разрушения инфраструк-
туры демонстрирует в Латвии, но 
схожие процессы в Прибалтике идут 
везде, в том числе в самой успешной 
экономике региона – литовской. [2].  
А так как инфраструктура и обслужи-
вание российского грузового транзита 
обеспечивали не менее пятой части 
занятости, то последствия от его пре-
кращения усиливают два взаимосвя-
занных процесса – отток активной 
части трудовых кадров на заработки в 
экономически более успешные страны 
Евросоюза и углубление общей депо-
пуляции региона. Первое еще может 
иметь хотя бы частично позитивную 
коннотацию. Временно трудоустраи-
вающиеся в Европе граждане обеспе-
чивают приток денежных переводов 
в свои страны, который является 
важным подспорьем поддержания на 
плаву стагнирующей местной эконо-
мики и служит источником средств 
для пенсионеров, на пенсии для кото-
рых денег в казне начинает не хватать.

Сейчас, конечно, положение сильно 
осложнила эпидемия коронавируса, в 

том числе вынудившая существенную 
часть трудовых мигрантов вернуться 
домой и закрывшая на неопределен-
ный срок их рабочие места. Но все 
надеются, что с помощью массовой 
вакцинации это затруднение удастся 
устранить. Потом границы откроются, 
экономика снова заработает и опять 
можно будет уехать на заработки.

Однако практика последних десяти 
лет показала, что отбывшие на работу 
за рубеж граждане Прибалтики доста-
точно быстро осознали разницу в пер-
спективах «там и тут», что оказалось 
сильнейшим стимулом закрепляться 
на новом месте уже на постоянное 
жительство. Тем более что правовой 
статус гражданина ЕС им это позволя-
ет. А надвигающееся общее снижение 
материального уровня жизни в целом 
по Евросоюзу совершить такой шаг 
еще больше стимулирует.

В разных частях общеевропейской 
экономики размер ее падения разли-
чается разительно. По темпам роста 
бедности Прибалтика значительно 
обгоняет Западную Европу. А осевшие 
в других странах латыши, литовцы и 
эстонцы и налоги отчисляют уже не 
в бюджет своей страны, и детей туда 
перевозят, следовательно, и потреби-
тельскими расходами поддерживают 
уже не свои, а местные рынки.

Закономерным итогом процесса 
эмиграции в прибалтийских странах 
становится падение плотности на-
селения ниже уровня способности 
поддержания на нем функциональной 
инфраструктуры, особенно социаль-
ной. В первую очередь – детских садов 
и школ, которые власти вынуждены 
укрупнять за счет слияния нескольких 
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объектов в один с физической ликви-
дацией остальных. Из-за чего в школу 
приходится ездить дальше. Особенно 
в сельской местности, продолжать 
жить и работать в которой уже совсем 
утрачивает смысл.

В результате появляются дороги, 
по которым никто не ездит, и линии 
электропередач, которыми никто 
не пользуется. Чтобы уменьшить 
нагрузку на и без того скудеющий 
местный бюджет, власти постепенно 
приступают к их демонтажу. Напри-
мер, в Латвии доля гравийных дорог за 
десять лет выросла в четыре раза при 
сокращении общей протяженности 
дорожной сети страны.

Важной перспективой происхо-
дящего является деградация уровня 
образования. Формально оставаясь 
соответствующим общеевропейскому, 
фактически оно уже не обеспечивает 
даже простое воспроизводство знаний. 

Качество подготовки специалистов 
инженерных направлений падает 
наиболее заметно, да и доля посту-
пающих на инженерные направле-
ния сокращается, зато растет число 
экологов и прочих гуманитариев. Так 
как стоимость получения институт-
ского диплома в странах Прибалтики 
пока еще существенно меньше, чем в 
Западной Европе, то сами дипломы 

продолжают котироваться наравне 
с прочими. Однако в любом случае 
общее снижение уровня подготовки 
кадров уже приобрело необратимый 
характер. Сегодня Прибалтика по-
ставляет на рынок рабочих рук ЕС 
уже не самую квалифицированную 
и высокооплачиваемую, а, наоборот, 
одну из самых дешевых рабочих сил 
в Евросоюзе.

Нельзя исключать, что в течение 
ближайших 50 лет все три прибал-
тийские республики просто исчез-
нут. Складывающаяся тенденция 
неизбежно приведет к тому, что на 
карте останутся прежние топонимы 
и административные обозначения, на 
территориях даже будут жить какие-то 
люди, но Литвы, Латвии и Эстонии 
как полноценных стран уже не будет. 
Потому что для уровня местных до-
ходов их содержание обходится суще-
ственно дороже размера прибылей, 
получаемых местной экономикой, а 
как претенденты на внешние дотации 
они в долгосрочной перспективе станут 
окончательно не нужны никому [16].

Экономический курс, объявленный 
президентом США Джо Байденом, 
все эти процессы лишь еще больше 
ускорит по мере расширения объемов 
изъятия прибыли из совокупной эко-
номики ЕС.
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PROSPECTS FOR THE BALTICS IN BIDEN'S AMERICA 

Аnnotation

In the article, the author made an attempt to predict the development of the Baltic 
region for the next five years, as well as for the long term. Following the course chosen at 
the stage of the collapse of the USSR, the Baltic countries found themselves in a vicious 
circle. The bet on the development of economic power through easier access to the rich 
European market and extensive Euro-Atlantic subsidies did not work. On the contrary, 
the ruling elites had to pay for integration into the European economy by destroying the 
Soviet industrial heritage, and neither the countries of Western Europe, let alone the 
United States, consider it necessary to create a new industrial base.
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В настоящей статье проанализирована деятельность государственных и него-
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территории Белоруссии в области политики, экономики, военного сотрудничества 
и деятельности немецких негосударственных и некоммерческих организаций в 
Республике Беларусь (РБ) за последнее десятилетие. Был сделан вывод о том, что 
в 2010-е гг. Германия в своей политике на белорусском направлении перешла от 
конфронтации к выстраиванию тесных связей с Белоруссией во всех областях взаи-
модействия. Несмотря на введение во второй половине 2020 г. санкций в отношении 
белорусского режима, данное сотрудничество продолжается, что ставит под угрозу 
влияние Российской Федерации в РБ и на европейской части постсоветского про-
странства как такового.
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Белоруссия как историческое, по-
литическое, экономическое и культур-
ное пространство играла и продолжает 
играть особо важную роль для России. 
Территории, ныне входящие в состав 
Республики Беларусь, являлись ор-
ганической частью Киевской Руси, 
которые попали под влияние сначала 
Великого княжества Литовского, а 
затем и Речи Посполитой, но были 
постепенно возвращены Московским 
царством и Российской империей 
и получили свое первое (не считая 
провозглашенной в 1918 г. Белорус-
ской Народной Республики (БНР)) 
оформление в качестве государствен-
ного образования в виде Белорусской 
Советской Социалистической Респу-
блики (БССР). В политическом плане 
РБ является государством, с которым 
у Российской Федерации установле-
но наибольшее число формальных 
институтов политического и воен-
но-политического взаимодействия, 
самыми крупными из которых явля-
ются Союзное государство (СГ) и Ор-
ганизация Договора о коллективной 
безопасности (ОДКБ). Российско-бе-
лорусские экономические связи, осу-
ществляемые в том числе посредством 
Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), также характеризуются вы-
сокой степенью взаимодействия, это 
подтверждается даже тем фактом, что 
доля РФ в белорусском товарообороте 
составляет около 50% [25]. Население 
же Белоруссии по своей идентичности 
имеет так много общего с русским 
населением России (восточнославян-
ская этническая общность, повсемест-
ное распространение и использование 
(даже по официальной статистике) 

русского языка в качестве родного 
[23], широкое распространение право-
славной религии [15], а также другие 
культурно-бытовые особенности), 
что порой трудноотличимо от него, 
а имеющиеся местные культурные 
особенности неотличимы от таковых 
между областями европейской части 
России.

Вместе с тем, интерес к данной тер-
ритории проявляет не только Россия, 
но и, за счет близкого географическо-
го расположения, ряд европейских 
стран, в т.ч. Федеративная Республика 
Германия (ФРГ). На протяжении дли-
тельного периода времени их поли-
тика по отношению к Белоруссии не 
вызывала особого интереса в научной 
и аналитической среде. Достаточно 
высокая степень централизации вла-
сти в руках президента А. Лукашенко, 
а также нахождение высшего белорус-
ского руководства под санкциями со 
стороны США и стран ЕС начиная со 
второй половины 2000-х во многом 
поспособствовали формированию 
восприятия этой страны в качестве 
государства, не подверженного ника-
кому влиянию извне и приверженного 
высказываемой на протяжении по-
следних десятилетий на официальных 
мероприятиях и в публичных заявле-
ниях пророссийской позиции в своей 
внешней политике.

Вместе с тем, подобная картина 
достаточно далека от реальности. 
Взаимодействие Белоруссии со стра-
нами Европы в целом и Германией 
в частности не только не было «за-
морожено», но и активно продолжа-
ется и по сей день. В свою очередь, 
упомянутая «консервация» взглядов 
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на внутрибелорусскую обстановку в 
РФ нередко мешает исследователям 
увидеть протекающие внутри стра-
ны процессы и уделить им должное 
внимание. Несмотря на повышенное 
внимание к данной теме, вызванное 
внутриполитическими событиями в 
РБ в прошлом году, подобное видение 
продолжает «по инерции» преобла-
дать в научно-аналитической среде. 
Негативное влияние оказывает и то, 
что политика стран ЕС в РБ зачастую 
изучается на основании только одного 
фактора (политического, экономиче-
ского и т. д.). В результате возникает 
потребность в исследованиях, кото-
рые, с одной стороны, смогли бы из-
учить работу европейских государств 
в Белоруссии, а с другой – смогли бы 
охватить сразу несколько областей их 
деятельности для формирования более 

комплексного видения. Их работа бу-
дет рассмотрена на примере политики 
ФРГ и ее государственных и частных 
представителей в таких областях, как 
политика, экономика, военная сфера, 
а также работа некоммерческих и не-
государственных организаций (НКО, 
НГО). 

Следует, однако, указать, что в 
силу того, что ФРГ является членом 
Европейского союза и Организации 
Североатлантического договора, 
а потому в той или иной степени 
подотчета им в вопросах внешней 
политики и отношений со странами 
вне организации, в работе также будут 
рассматриваться некоторые шаги ЕС и 
НАТО по отношению к Белоруссии, в 
которых Германия принимала участие 
как часть данных наднациональных 
объединений.

Политика РФ и ФРГ по отношению к Белоруссии  
в политической сфере

В политическом плане прошлое 
десятилетие отметилось явным улуч-
шением немецко-белорусских отноше-
ний. После выдвинутых Европейским 
союзом обвинений в фальсификации 
президентских выборов в Белоруссии 
19 декабря 2010 г. и ущемлении прав 
белорусских граждан отношения РБ со 
всеми странами ЕС, включая ФРГ, резко 
ухудшились. На протяжении последу-
ющих двух лет Германия, как и другие 
европейские государства, выступала за 
сохранение введенных в отношении 
белорусского режима санкций [39] и их 
ужесточение [38] и была одной из стран, 
отозвавшей своего посла К. Вайля для 
консультаций в феврале 2012 года.

Однако уже в 2015 г. можно говорить 
о формировании тренда на улучшение 
немецко-белорусских отношений. 
После президентских выборов в РБ 
в 2015 г. ФРГ и другие европейские 
страны начали процесс нормализации 
отношений с Белоруссией, итогом 
чего стала отмена решением Совета 
Европейского союза 15 февраля 2016 г.  
всех ранее введенных санкций [36]. 

В 2015 г. министр иностранных дел 
В. Макей приехал в Берлин с рабочим 
визитом, в ходе которого провел пе-
реговоры с министром иностранных 
дел Ф.-В. Штайнмаером и верховным 
представителем ЕС по иностран-
ным делам и политике безопасности  
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Ф. Могерини. На них он помимо все-
го прочего призвал к «немедленной 
нормализации отношений и установ-
лению конструктивного взаимодей-
ствия» и выдвинул предложения по 
урегулированию начавшегося кон-
фликта на Украине [49].

В качестве обоснования для измене-
ния политики в отношении белорус-
ского государства страны ЕС назвали 
улучшение ситуации с правами чело-
века в Белоруссии, хотя некоторые 
исследователи склонны считать, что 
основной причиной отмены санкций 
была их малая эффективность как 
инструмента давления на руковод-
ство РБ [40]. Не в последнюю очередь 
подобному процессу способствовало 
и отсутствие со стороны РБ офици-
ального признания воссоединения 
Крыма с Россией, что позволило пер-
вой избежать европейских санкций, 
в итоге наложенных только на РФ. 
Кроме того, Белоруссия с начала рос-
сийско-украинского конфликта стре-
милась выступить в роли нейтраль-
ной площадки для урегулирования 
разногласий двух сторон. Основным 
результатом этого стало подписание 
в Минске протокола и меморандума,  
а затем и комплекса мер по постепен-
ному прекращению военных действий 
на юго-востоке Украины, который 
был согласован с участием РФ, ФРГ, 
Франции и Украины в рамках «нор-
мандской четверки». Одновременно 
с этим была создана экспертная ини-
циатива «Минский диалог», в рамках 
которой затем начал проводиться 
одноименный форум и о которой 
подробнее будет сказано тогда, когда 
будет затрагиваться вопрос работы не-

мецких НКО и НГО. Следовательно, 
можно вполне обоснованно предпо-
ложить, что отсутствие сколь-либо 
значимой поддержки властями РБ 
действий РФ, несмотря на близкие 
политические, экономические и иные 
контакты между руководством двух 
стран, а также формулирование ней-
тралитета в качестве краеугольного 
камня белорусской внешней политики 
убедили ФРГ в возможности даль-
нейшего налаживания отношений с 
Белоруссией.

Вплоть до последнего момента 
немецко-белорусские отношения 
медленно, но верно улучшались и 
наращивались, несмотря на отсут-
ствие аналогичного прогресса между 
европейскими странами и Россий-
ской Федерацией. Начиная с 2015 г. в 
Белоруссию неоднократно прибывал 
с рабочими визитами Ф.-В. Штайн- 
маер: до 2017 г. – как глава МИД 
ФРГ, а в 2018 г. – уже в качестве феде-
рального президента ФРГ впервые за 
историю двусторонних отношений. 
С этого момента РБ также посеща-
ли вице-канцлер и новый министр 
иностранных дел ФРГ З. Габриэль, 
председатель германско-белорусской 
парламентской группы Бундестага  
М. Хауптманн и его заместитель О. Кач- 
марек, парламентский секретарь Фе-
дерального министерства внутренних 
дел, строительства и родины ФРГ Ш. 
Майер, координатор Федерального 
правительства ФРГ по межобществен-
ному сотрудничеству с Россией, стра-
нами Центральной Азии и Восточного 
партнерства Д. Визе, координатор 
Федерального правительства ФРГ по 
межобщественному сотрудничеству с 
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Россией, странами Центральной Азии 
и Восточного партнерства Г. Эрлер и 
др. [9].

Подобные взаимные встречи, ви-
зиты и переговоры, а также участие 
в совместных мероприятиях способ-
ствовали налаживанию формальных 
и неформальных контактов между 
представителями высшего руковод-
ства стран. В 2016 г. вместе со сняти-
ем санкций активизировалось ранее 
замороженное взаимодействие между 
Белоруссией и Германией в рамках 
проекта ЕС «Восточное партнерство», 
результатом которого стало в том чис-
ле подписание соглашения об упро-
щении визового режима [5]. Помимо 
этого, на уровне непосредственно 
двусторонних отношений были об-
разованы новые форматы взаимодей-
ствия, примером чего может служить 
стратегическая консультативная груп-
па, созданная по итогам переговоров  
В. Макея и главы МИД ФРГ Х. Ма-
аса в Берлине 20–22 октября 2019 г. 
Главной задачей этого объединения, 
первое заседание которого прошло 
12 февраля 2020 г. в Берлине, является 
«выработка перспективного видения 
дальнейшего развития отношений 
двух стран и определение конкретных 
шагов в приоритетных областях» [9].

Негативно сказалась на развитии 
немецко-белорусских отношений 
ситуация с президентскими выборами 
в РБ летом 2020 г., когда европейские 
страны по аналогии с ситуацией в 2010 
г. обвинили белорусское руководство 
в грубых нарушениях процедур го-
лосования и репрессиях против соб-
ственного населения, а также предста-
вителей белорусской и иностранной 

прессы. В отношении Белоруссии 
были введены санкции, по своей сути 
дублировавшие меры десятилетней 
давности. Вместе с тем эти меры носят 
куда менее серьезный характер, чем 
их прошлая вариация: общий размер 
санкционных списков в разы меньше, 
нежели в 2012 г. (243 физических и 29 
юридических лиц в 2012 г., 84 физиче-
ских и 7 юридических лиц в 2020 г.),  
а юридические лица, затронутые ими, 
не представляют для белорусской 
экономики особой важности, что бу-
дет подробнее изучено в ходе анализа 
политики ФРГ в экономической сфере 
[31]. О том, что взаимодействие между 
европейскими странами и Белорус-
сией не прекращается, как это было 
в начале 2010-х, говорит и сам текст 
решения Совета ЕС от 12 октября 
2020 г.: помимо всего прочего будет 
продолжено взаимодействие с бело-
русским гражданским обществом, а 
также с руководством РБ «по вопро-
сам, интересующим ЕС и белорусское 
общество» и с негосударственными и 
отдельными государственными акто-
рами в рамках Восточного партнерства 
на неполитическом уровне [37].

В результате мы можем сказать, что 
последнее десятилетие отметилось 
стремительным ростом политической 
активности ФРГ по отношению к РБ. 
Постепенное налаживание двусторон-
них отношений, двумя ключевыми 
предпосылками для которого стали 
постепенное установление рабочих 
контактов между представителями 
немецкого и белорусского руководства 
и нейтральная позиция Белоруссии по 
вопросу Крыма и конфликта на Укра-
ине, позволило Германии укрепить 
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свое присутствие на постсоветском 
пространстве. 

В свою очередь, более слабые санк-
ции ЕС, а также продолжение не-
мецко-белорусского взаимодействия 
даже после их вступления в силу 
свидетельствуют о заинтересован-
ности Европейского союза в целом 

и ФРГ в частности в поддержании и 
наращивании политической работы 
на белорусском направлении. Те же 
конфликты, которые возникли у Бе-
лоруссии в прошлом году вследствие 
этих санкций, в том числе с Польшей и 
Литвой, не оказывают значительного 
влияния на данный процесс.

Политика РФ и ФРГ по отношению к Белоруссии  
в экономической сфере

В экономическом плане политику 
ФРГ в Белоруссии наиболее уместным 
представляется начать рассматривать 
с динамики непосредственного торго-
вого взаимодействия. На протяжении 
2010-х показатели двусторонней тор-
говли демонстрировали неоднознач-
ную тенденцию. В период 2011–2013 гг.  
происходил постепенный рост общего 
оборота товаров: за три года он вырос 
примерно на 4 млрд долл. США. 

В промежутке 2014–2016 гг. про-
изошло резкое падение объема со-
вместного товарообмена, который 
уменьшился более чем в два раза, с 48 
млрд долл. в 2013 г. до 23 млрд долл. 
в 2016 г., что можно в той или иной 
мере обусловить влиянием санкций 
2011–2012 гг. Вплоть до сегодняш-
него дня уровень начала прошлого 
десятилетия так и не был достигнут 
[10], более того, несмотря на времен-
ный рост в 2017–2018 гг., торговый 
оборот между ФРГ и РБ за последние 
годы вновь стал уменьшаться [26]. На 
ноябрь 2020 г. он составлял порядка 
21 млрд долл. США, что с учетом от-
сутствия на данный момент итоговых 
данных за год свидетельствует либо 
о достижении им уровня середины 

декады, либо о преодолении им этого 
антирекорда [53].

Подобные тенденции, естествен-
но, наблюдаются и в составляющих 
этого показателя, а именно в экспор-
те немецких товаров в Белоруссию 
и экспорте белорусских товаров в 
Германию. Вместе с тем в них мож-
но выделить некоторые особенно-
сти. Во-первых, падение немецкого 
экспорта в период 2014–2016 гг. имело 
более резкий (как по своей быстроте, 
так и по объемам) характер – с 25 
млрд долл. в 2014 г. до 14 млрд долл. 
в 2015 г. и 13 млрд долл. в 2016 г., тем 
самым сократившись в первый год на 
7 млрд долл., а во второй год – более 
чем вдвое по сравнению с 2014 г. [26].  
В свою очередь, экспорт РБ сокра-
тился на те же 7 млрд долл., но уже 
в течение всех трех лет. Во-вторых, 
объем поставляемых в ФРГ товаров из 
РБ в период 2019–2020 гг. уменьшился 
более чем в два раза (с 13 млрд долл. в 
2019 г. до 6 млрд долл. в ноябре 2020 г.).  
В то же время аналогичный показатель 
у Германии снизился только на 2 млрд 
долл. и достиг отметки 15 млрд долл. 
Вместе с тем на протяжении всего де-
сятилетия ФРГ имела положительное 
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сальдо торгового баланса, которое, 
несмотря на свое крайне нестабильное 
развитие, является единственным из 
показателей, демонстрирует тенден-
цию к возвращению к уровню 2011–
2013 гг. В ноябре 2020 г. оно составило 
94 млрд долл., почти приблизившись к 
аналогичному показателю 2012 г. [10]. 
В результате, согласно статистике, 
Германия по объему общего торгового 
оборота занимает в белорусской эко-
номике 4-е место (первое среди всех 
европейских стран) [8]. В свою оче-
редь, Белоруссия по аналогичному по-
казателю занимает только 66-е место 
(4-е место среди стран постсоветского 
пространства после РФ, Украины и 
Казахстана) [53].

Что же касается конкретных товар-
ных категорий, то здесь Германия де-
монстрирует подход, который приме-
няется к подавляющему большинству 
стран постсоветского пространства. 
Ключевые статьи экспорта ФРГ в РБ 
на 2019 г. составляли продукция маши-
ностроительной и приборостроитель-
ной, а также химической промыш-
ленности, недрагоценные металлы и 
изделия из них (53, 26,1 и 7,1% соот-
ветственно). В свою очередь, основу 
белорусского экспорта в Германию 
составляют нефть и нефтепродукты, 
продукты лесной и деревообрабаты-
вающей промышленности, а также не-
драгоценные металлы и изделия из них 
(55,9, 14,7 и 11,2% соответственно). 
Отдельно стоит обратить внимание 
именно на минеральные продукты, 
т. к. ключевую роль в данном случае 
играет реэкспорт из РФ: поскольку 
Российская Федерация запрещает 
Белоруссии прямую перепродажу 

нефти, последняя закупает ее у РФ по 
цене ниже мировой, перерабатывает 
ее и экспортирует уже в форме раз-
личных нефтепродуктов, сохраняя за 
собой всю добавленную стоимость в 
виде акцизов и экспортных пошлин. 
Кроме того, одну из основных статей 
белорусского экспорта составляют 
калийные удобрения, на тот же год 
являвшиеся третьей по объему кате-
горией общего экспорта РБ (более 6 
тыс. тонн).

В рамках экономической политики 
по отношению к Белоруссии нельзя не 
упомянуть о той экономической под-
держке, которую оказывали ей ФРГ 
и другие европейские страны. Здесь 
в первую очередь стоит упомянуть о 
двух организациях, посредством ко-
торых осуществляется эта поддержка: 
Европейском инвестиционном банке 
(ЕИБ) и Европейском банке рекон-
струкции и развития (ЕБРР). ЕИБ 
предоставляет кредиты государству, а 
также малым и средним предприяти-
ям частного сектора на реализацию 
ключевых проектов в области инфра-
структуры и борьбы с изменением 
климата: с 2016 г. он оказал поддержку 
в объеме 530 млн евро, из которых 
170 млн евро было предоставлено РБ 
в 2019 г. на улучшение транспортной 
инфраструктуры и систем водоснаб-
жения [33]. В свою очередь, ЕБРР 
на основании принятой в 2016 году 
стратегии не только оказывает финан-
совую помощь частным белорусским 
компаниям, но и поддерживает ини-
циативы по приватизации государ-
ственных предприятий и реформам в 
сферах транспорта и энергетики [32]. 
Помимо этого, в РБ осуществляют 
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свою деятельность ряд других евро-
пейских программ и фондов, которые 
ориентированы на инвестирование, 
поддержку инвестиционных потоков и 
конкретных компаний, а также на на-
лаживание экономических контактов 
Белоруссии с Германией и другими ев-
ропейскими странами. Так, например, 
к ряду программ и фондов можно от-
нести следующие: Strengthening Private 
Initiative Growth in Belarus (SPRING) 
[30], Covenant of Mayors East –  
Phase II [45], Mayors for Economic 
Growth [48], Eastern Europe Energy 
Efficiency and Environment Partnership 
(E5P) [41], Horizon 2020 [46], SPIRE 
[54], Eastern Partnership Technical 
Assistance Trust Fund (EPTATF) [42] 
и Northern Dimension Environmental 
Partnership (NDEP) [50]. В качестве 
объединений (как общеевропейских, 
так и конкретно немецких), наце-
ленных на установление и развитие 
сотрудничества, стоит также упомя-
нуть Представительство немецкой 
экономики в Республике Беларусь 
[55], Торговый диалог ЕС – Беларусь 
(восьмое заседание которого прошло 4 
января 2021 г.) [44] и Таможенный диа-
лог ЕС – Беларусь [43]. Подавляющая 
часть вышеперечисленных проектов 
программ и фондов осуществляют 
свою деятельность по отношению к 
РБ через механизм Восточного пар-
тнерства, которое выступает в качестве 
координатора их работы [34].

Как говорилось ранее, в 2020 г. 
страны ЕС, среди которых была и 
ФРГ, ввели санкции в отношении 
ряда физических и юридических лиц. 
Последние представлены 7 белорус-
скими компаниями – это ЗАО «Бел-

техэкспорт» (продукция военно-тех-
нической сферы), Dana Holdings/Dana 
Astra (строительство и девелопмент), 
главное хозяйственное управление 
Управления делами Президента Ре-
спублики Беларусь (государственное 
учреждение), ООО Synesis (сфера 
ИКТ), ОАО «АГАТ – электромеха-
нический завод» (продукция воен-
но-технической сферы, машиностро-
ение), ОАО «140 ремонтный завод» 
(продукция военно-технической 
сферы, машиностроение) и ОАО 
«Минский завод колесных тягачей» 
(Volat) (машиностроение). Мы видим, 
что эти компании не представляют 
те основополагающие экспортоори-
ентированные секторы белорусской 
экономики (реэкспорт российских 
минеральных продуктов, калийные 
удобрения, лекарственные средства) 
ни в отношении экспорта в Герма-
нию, ни в отношении экспорта РБ 
вообще. Помимо этого, европейские 
санкции не затронули большинство 
форматов, в рамках которых Бело-
руссия взаимодействует с Германией 
и другими европейскими странами 
(исключением здесь могут являться 
EU – Belarus Partnership Priorities (PPs) 
и EU – Belarus Coordination Group, 
работа которых была приостановле-
на). Здесь же стоит отметить, что 
Белоруссия, как и другие государства 
постсоветского пространства (вклю-
чая участников ЕАЭС), не подпала не 
только под антироссийские санкции, 
но и под ответные санкции со сторо-
ны РФ, которые были направлены на 
продукцию европейских компаний. 
Подобная ситуация позволила РБ 
заниматься незаконными поставками 
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в Российскую Федерацию под видом 
собственных товаров, что уже вызыва-
ло неоднократные скандалы [20]. На 
основании этого вкупе с их меньшим 
объемом по сравнению с аналогичны-
ми мерами в 2011–2012 гг. мы можем 
предположить, что Европейский союз 
в целом и Германия в частности не за-
интересованы в разрыве сложившихся 
экономических связей и уже создан-
ных и функционирующих форматов 
экономического взаимодействия с 
Белоруссией и не намерены исполь-
зовать эти санкции для удара по наи-
более важным секторам белорусской 
экономики, что повлекло бы за собой 
дальнейшее ухудшение общей вну-
триэкономической ситуации, как это 
было сделано в случае санкций против 
РФ в середине 2010-х.

Таким образом, можно допустить, 
что у введения санкций против Бе-
лоруссии в прошлом году был иной 
мотив, отличающийся от такового в 
2011–2012 гг. Вполне вероятно, что 
ФРГ и другие европейские страны 

устраивает ситуация, при которой они 
могут, во-первых, получать необхо-
димые ресурсы, во-вторых, покупать 
их у Белоруссии по ценам, незначи-
тельно отличающимся от российских, 
но гарантирующим сохранение ста-
бильного положения экономики РБ, 
в-третьих, косвенно подрывать поли-
тику импортозамещения в РФ и всю ее 
санкционную политику как таковую, 
а в-четвертых – сохранить видимость 
борьбы с фальсификацией выборов и 
притеснениями прав человека, введя 
почти что номинальные по своему 
эффекту санкции, не оказывающие 
значительного влияния на белорусскую 
экономику. В свою очередь, экономи-
ческая политика ФРГ в Белоруссии не 
только не была приостановлена после 
введения санкций, но и продолжает ак-
тивно развиваться, как мы видим по все 
еще имеющей место работе подавляю-
щего числа форматов взаимодействия, 
а также по формулировкам решения 
Совета ЕС, в котором явно обозначено, 
что работа с РБ будет продолжена.

Политика РФ и ФРГ по отношению к Белоруссии  
в военной сфере

Из всех четырех сфер политики 
ФРГ по отношению к Белоруссии 
деятельность в военной области на 
данный момент является одной из 
наименее развернутых. Основной 
причиной этого видится участие РБ в 
Организации Договора о коллектив-
ной безопасности (ОДКБ) вместе с 
РФ, и чрезмерно активные действия 
на данном направлении могли бы 
вызвать недовольство со стороны 
российского руководства. Вместе с тем 
это не означает, что немецко-белорус-

ское сотрудничество в военной сфере 
не имеет места быть. Более того, за по-
следнее несколько лет это взаимодей-
ствие, проходящее преимущественно 
в рамках НАТО и ее различных меро-
приятий, постепенно наращивается, 
а участие в них Белоруссии не только 
вызывает ряд вопросов, но и вступает 
в противоречие как в сфере военного 
сотрудничества с Россией в частности, 
так и в рамках ОДКБ в целом.

C 12 по 21 октября 2018 г. в Вели-
кобритании проходили военные со-
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ревнования Exercise Cambrian Patrol, 
в которых наравне с представителями 
таких постсоветских государств, как 
Латвия, Украина, Молдавия, Грузия, 
Армения и Узбекистан, приняла уча-
стие и белорусская команда. На этих 
соревнованиях также присутствовали 
представители ФРГ (в лице 231-го 
горнопехотного батальона) [27].

Спустя полгода, с 29 февраля по 
14 марта 2020 г., без согласования 
с другими государствами – участ-
никами ОДКБ на территории РБ 
прошли совместные британско-бе-
лорусские учения Winter Partisan [52]. 
Стоит отметить, что они проходили 
одновременно с возглавляемыми 
США европейскими учениями НАТО 
DEFENDER-Europe 20, проходивши-
ми с конца февраля до второй поло-
вины марта на территории Германии, 
Нидерландов, Бельгии и Польши [28]. 
В то же время прошедшие чуть ранее 
совместные российско-белорусские 
учения продлились только 4 дня (с 
18 по 21 февраля) и проводились на 
территории России [7].

Тенденцию развития военного со-
трудничества с западными странами 
подтверждают и слова начальника 

Генерального штаба Вооруженных 
сил страны О. Белоконева о начале 
переговоров между Белоруссией и 
НАТО о возможных форматах участия 
страны в военных маневрах и учениях 
Североатлантического альянса, хоть и 
с оговоркой о сохранении стратегиче-
ского партнерства с РФ [6].

Таким образом, можно сделать следу-
ющий вывод. С одной стороны, РБ все 
еще является членом ОДКБ и принима-
ет участие в ее работе параллельно с со-
трудничеством напрямую с Российской 
Федерацией (например, прошедшие с  
15 по 25 декабря 2020 г. на территории 
Белоруссии белорусско-российские так-
тические учения «Славянское братство –  
2020» [19], а также функционирование 
на территории РБ до июня 2021 г. двух 
военных объектов ВС РФ – радиолока-
ционной станции «Волга» [21] и 43-го 
узла связи ВМФ России «Вилейка» [22]). 
С другой стороны, она одновременно с 
этим активно налаживает контакты в 
военной сфере с другими странами (в 
том числе со странами НАТО, открыто 
заявляющими о Российской Федерации 
как о своем военно-политическом со-
пернике, к числу которых принадлежит 
и ФРГ).

Политика РФ и ФРГ по отношению к Белоруссии  
в рамках работы НГО и НКО

Одним из реже всего затрагива-
емых, а потому и одним из самых 
интересных аспектов политики ФРГ 
по отношению к РБ, который стоит 
рассмотреть, является работа в Бело-
руссии немецких НГО и НКО. Это об-
условлено, во-первых, тем, что часть 
из них являются частными организа-

циями, то есть официально не явля-
ются подразделениями органов госу-
дарственной власти, а потому де-юре 
действуют вне официальной немецкой 
политики, таким образом выпадая из 
области изучения научных исследо-
ваний и аналитических материалов. 
Во-вторых, многие НГО и НКО, как 
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мы сможем убедиться, осуществляют 
свою деятельность не напрямую через 
свои представительства, а либо через 
свои фактически дочерние подразде-
ления, регистрируемые уже в самой 
стране, либо оказывая поддержку тем 
или иным национальным организа-
циям и сотрудничая с ними. Однако 
же, основываясь на том, насколько 
активно работают негосударственные 
и некоммерческие организации стра-
ны, какие проекты они поддержива-
ют и распространению каких идей и 
взглядов они способствуют, можно не 
только определить реальную заинте-
ресованность этого государства в той 
или иной территории, но и распознать 
то конкретное политическое, эконо-
мическое и идейное видение, которое 
оно стремится реализовать.

Прежде всего, стоит начать с того, 
что, несмотря на требования бело-
русского законодательства, согласно 
которым все некоммерческие и не-
государственные организации, дей-
ствующие на территории государства, 
должны быть официально зареги-
стрированы, многие из них работают 
в РБ без регистрации либо обходят 
этот запрет уже упомянутыми выше 
способами (через создание местных 
организаций или же сотрудничество с 
уже существующими). Подобная ситу-
ация усложняет процесс определения 
конкретных НГО и НКО из Германии, 
осуществляющих свою деятельность в 
Белоруссии, их общего числа и реали-
зуемой через них политики.

Та небольшая часть немецких ор-
ганизаций и/или их подразделений, 
которые все же официально зареги-
стрированы в РБ, такие как междуна-

родная благотворительная обществен-
ная организация «Стефанус» [18], 
международное общественное объ-
единение «Образование без границ» 
[17] и международное общественное 
объединение «Взаимопонимание» 
[12], работают в сфере благотвори-
тельности и образования, а также в 
социальной сфере. Помимо этого, от-
дельные белорусские НКО (например, 
международное общественное объе-
динение животноводов «Восток-За-
пад» (сфера сельского хозяйства) 
[14], «Ахова птушак Бацькаўшчыны» 
(сфера экологии) [1] и международное 
общественное объединение «Гендер-
ные перспективы» (социальная сфера) 
[13]) получают поддержку, в том числе 
финансового характера, в целом от Ев-
ропейского союза как международной 
организации.

Куда большую роль в плане влияния 
на РБ играют незарегистрированные 
НГО и НКО из Германии. Здесь сто-
ит прежде всего упомянуть фонды, 
напрямую связанные с немецкими 
политическими партиями: Фонд им. 
Конрада Аденауэра (партия «Христи-
анско-демократический союз»), Фонд 
им. Фридриха Эберта (социал-демо-
кратическая партия), Фонд им. Генри-
ха Белля (партия «Союз-90/Зеленые»), 
Фонд им. Розы Люксембург (партия 
«Левые») и др. В силу их аффилиации 
с теми или иными политическими си-
лами в ФРГ их скорее можно отнести 
к так называемым GONGO, т. е. не-
государственным организациям, соз-
данным государством. Основная часть 
их деятельности состоит в оказании 
финансовой поддержки тех или иных 
гражданских инициатив, проектов, 
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предложении разного рода стипенди-
альных программ для школьников и 
студентов, а также налаживании кон-
тактов с белорусскими представителя-
ми научной и экспертной среды (так, 
в случае Фонда им. Розы Люксембург 
имеет место сотрудничество с Нацио-
нальной академией наук Белоруссии). 
Помимо них, можно упомянуть такие 
немецкие некоммерческие организа-
ции, как CRISP, MitOst, CIVILSCAPE, 
SJR Betriebs и KITEV, сотрудничаю-
щие через Европейскую ассоциацию 
местной демократии (ALDA) с бело-
русским Фондом им. Льва Сапеги [29].

Из всех этих фондов, пожалуй, 
наиболее активную и, что необходимо 
отметить, эффективную работу ведет 
Фонд им. Конрада Аденауэра, т. е. тот 
фонд, который связан с руководящей 
ныне в ФРГ ХДС. Немалая доля ра-
боты этой организации посвящена 
постсоветскому пространству, в том 
числе фонд осуществлял активную 
деятельность на Украине в первой 
половине 2010-х, концентрируя вокруг 
себя экспертов и представителей госу-
дарственной власти, ориентирован-
ных на сотрудничество с Европейским 
союзом и конкретно с Германией. 
Несмотря на то что у фонда нет соб-
ственного отделения на территории 
РБ, в его рамках действует зарубежное 
бюро по Белоруссии, расположенное в 
Вильнюсе и возглавляемое Я. Веллен-
штейном [47].

Помимо осуществления стандарт-
ных для подобных фондов видов дея-
тельности он активно работает в бело-
русском политическом поле. Фонд им. 
Конрада Аденауэра совместно с еще 
одним из важнейших инструментов 

немецкой «мягкой силы» – Немец-
кой службой академических обменов 
(DAAD) – являются ключевыми пар-
тнерами и спонсорами экспертной 
инициативы и форума «Минский 
диалог». Сама площадка заявляет в 
качестве своих целей способство-
вание повышению международной 
безопасности в регионе Восточной 
Европы, продвижению суверенных 
интересов Белоруссии и содействие 
укреплению потенциала экспертного 
и научного сообществ Белоруссии [3]. 
Также Фонд им. Конрада Аденауэра 
тесно сотрудничает с созданным А. 
Лукашенко в 2019 г. Белорусским ин-
ститутом стратегических исследова-
ний (БИСИ): так, последний принял 
участие в организованном при под-
держке фонда онлайн-круглом столе 
«Послание Президента Ш. Мирзиеева 
парламенту: программа дальнейшей 
трансформации Узбекистана» [2]. 
Кроме этого, фонд взаимодействует 
с белорусским отделением Европей-
ской школы молодых менеджеров 
публичного администрирования и ее 
подразделением – исследовательским 
центром BIPART [51].

О том, какое видение Белоруссии 
продвигает Фонд им. Конрада Аде-
науэра посредством сотрудничества с 
этими форматами и организациями, 
можно судить по содержанию посвя-
щенных РБ материалов. Так, в публи-
кации Велленштейна «Национальная 
идентичность против давления извне» 
постулируется идея о том, что, если 
Белоруссия не хочет и в дальнейшем 
восприниматься (в том числе на За-
паде) в качестве «придатка России» и 
желает развиваться как участник меж-
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дународных процессов, она должна 
позиционировать себя как обособлен-
ная и от Запада, и от Востока сущ-
ность. В свою очередь, это может быть 
реализовано посредством выработки 
собственной (не польско-литовской 
и не русской) культурно-языковой 
идентичности, а также в проведении 
на внешнеполитическом поле поли-
тики нейтралитета. Последнее подра-
зумевает под собой концепцию «моста 
между Востоком и Западом», согласно 
которой РБ будет выступать в качестве 
площадки для переговоров, прежде 
всего между европейскими странами и 
Россией [57]. Свою и, следовательно, 
подотчетного ему отделения и Фонда 
им. Конрада Аденауэра в целом точку 
зрения о необходимости формирова-
ния обособленной политической, эко-
номической и культурной идентич-
ности Велленштейн подтвердил и на 
«Минском диалоге» в октябре 2019 г.:  
«Белоруссия больше становится бе-
лорусской» [16]. Стремление бело-
русского руководства выступить в ка-
честве посредника в урегулировании 
украинского конфликта и тем самым 
достигнуть сближения в отношениях с 
европейскими странами он также обо-
значает в своей более ранней работе 
«Белоруссия перед парламентскими 
выборами» [56].

Этот взгляд разделяет также Е. Прей- 
герман, учредитель и директор «Мин-
ского диалога», который поддержива-
ет высказанную А. Лукашенко на сес-
сии Парламентской ассамблеи ОБСЕ 
летом 2017 г. идею о «новом Хельсинк-
ском процессе» (также известную как 
«Хельсинки-2»). Как и Велленштейн, 
он говорит, что Белоруссия в силу 

своего нахождения «между Востоком 
и Западом» должна стать центром до-
стижения новых договоренностей по 
обеспечению безопасности в Европе, 
которые, в свою очередь, обеспечат за-
щиту и белорусского суверенитета [4].

Здесь стоит подметить один ин-
тересный исторический момент. Во 
время заключения первоначальных 
Хельсинских соглашений (заключи-
тельного акта Совещания по безо-
пасности и сотрудничеству в Европе) 
в 1975 г. принимающая страны капи-
талистической и социалистической 
систем Финляндия также восприни-
малась обеими сторонами как место 
для диалога и моста между двумя по-
литико-экономическими системами. 
Однако достаточно быстро Финлян-
дия отказалась от своего нейтрального 
статуса: в 1986 г. она стала членом 
Европейской ассоциации свободной 
торговли, в 1989 г. – членом Совета Ев-
ропы, а в 1995 г. официально вступила 
в ЕС; сейчас же о положении этой 
страны как медиатора между Западом 
и Востоком говорить не приходится 
в силу полной ее ассоциации себя с 
первым.

Таким образом, мы можем сделать 
вывод, что немецкие НГО и НКО в 
целом и Фонд им. Конрада Аденауэра 
как «научно-экспертное представи-
тельство» немецкой партии власти 
ведут работу, нацеленную на форми-
рование РБ как обособленной полити-
ческой, экономической и культурной 
единицы на европейском простран-
стве при сохранении и дальнейшем 
развитии контактов с европейскими 
странами в этих областях. В своей 
работе на территории Белоруссии 
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(напрямую или через посредников) 
немецкие некоммерческие и негосу-
дарственные организации стремятся 
распространить, в первую очередь на 
уровне гражданского общества, те или 
иные идеи, начиная с защиты окружа-
ющей среды и ведения экологически 
чистого хозяйства («Восток-Запад», 
«Ахова птушак Бацькаўшчыны», 
Фонд им. Генриха Белля) и заканчивая 
гендерным равенством и социальной 
справедливостью («Гендерные пер-
спективы», Фонд им. Розы Люксем-
бург). Вместе с тем, учитывая прошлые 
результаты работы Фонда им. Конрада 
Аденауэра на Украине, а также тот 
факт, что население Белоруссии, как 
мы уже указали в самом начале, куда 
ближе к русским и русской культуре, 
нежели к чему-либо еще, можно с 
уверенностью сказать, что под этим 
«обособлением» в первую очередь под-
разумевается отторжение Белоруссии 
от России. В политическом аспекте 
этому способствует продвижение 
концепции «моста между Западом и 
Востоком», в результате которой как 
минимум де-юре участвующая вместе 
с Российской Федерацией в инте-
грационном формате политического 
характера (СГ) и имеющая перед ней 
союзнические обязательства в рамках 
военно-политической интеграции 
(ОДКБ) РБ становится нейтральной 
площадкой для переговоров РФ и ее 
внешнеполитических соперников. 
В культурном же аспекте подобная 
политика подразумевает не столько 
формирование «единой белорусской 
культуры» из «западной» и «восточ-
ной» частей, сколько постепенные 
распространение и внедрение в но-

сящую в подавляющей степени «вос-
точный» характер культуру элементов 
«западной» – популяризацию белорус-
ского языка (трасянки, в том числе в 
латинском написании), католичества 
или униатства как основы культур-
ной идентичности, национального 
орнамента в бело-красных цветах и 
других культурно-языковых аспектов, 
свойственных скорее западнославян-
ским народам, нежели восточносла-
вянским, к которым и принадлежат 
белорусы.

В результате, изучив политику ФРГ 
в РБ в политической, экономической 
и военной сферах, а также в плане 
работы в ней немецких НКО и НГО, 
можно сделать вывод, что прошедшее 
десятилетие стало временем полной 
трансформации немецкого подхода 
по отношению к Белоруссии. Сере-
дина 2010-х стала точкой перехода от 
конфронтации к сотрудничеству, в 
качестве основных причин которого 
можно назвать отказ РБ от официаль-
ного признания воссоединения Кры-
ма с Россией, позиционирование себя 
как нейтральной площадки между РФ 
и европейскими странами, а также от-
мену ранее введенных со стороны ЕС 
антибелорусских санкций. Налажива-
ние контактов в Белоруссии происхо-
дит почти на всех возможных уровнях 
взаимодействия. В политической сфе-
ре имеет место возобновление старых 
форматов взаимодействия и создание 
множества новых, налаживание фор-
мальных и неформальных контактов 
между политическими деятелями и 
представителями государственной 
власти двух стран. Экономическое со-
трудничество, несмотря на некоторые 
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негативные тенденции, продолжается, 
в чем в первую очередь заинтересо-
вано именно белорусское руковод-
ство в силу возможности реэкспорта 
нефтепродуктов на основе дешевой 
российской нефти и допуска на рынок 
ЕАЭС в целом и России в частности 
санкционной продукции. Работа же 
немецких некоммерческих и негосу-
дарственных организаций, несмотря 
на отсутствие у большинства из них 
своих представительств на террито-
рии РБ, продолжается в рамках либо 
поддержки местных организаций, 
либо сотрудничества с ними, либо по-
средством непрямого взаимодействия 
через гранты, стипендиальные про-
граммы и другие формы вовлечения 
частных физических и юридических 
лиц в самой Белоруссии. Среди них 
одной из ключевых организаций яв-
ляется Фонд им. Конрада Аденауэра 
и работающий при его поддержке 
«Минский диалог», продвигающие ви-
дение РБ как нейтральной страны (что 
в данном случае означает сближение с 
ЕС и отказ от какого-либо продуктив-
ного взаимодействия с РФ). Политика 
ФРГ в РБ реализуется даже в области 
военного сотрудничества, несмотря 
на сохранение очевидных политиче-
ских, военных и иных противоречий 
между, с одной стороны, странами ЕС 
и НАТО, а с другой – Россией.

Вместе с тем, как мы можем уви-
деть, все эти шаги со стороны Гер-
мании находят активный отклик не 
только среди частных лиц, но и среди 
представителей государственной вла-
сти РБ. Со стороны Белоруссии в этом 
плане стоит отдельно выделить Макея 
как главу Министерства иностранных 

дел, выступающего в качестве одно-
го из самых главных инициаторов 
сближения Белоруссии и Германии и 
связующего звена между немецкими 
и белорусскими кругами, заинте-
ресованными в медленном дрейфе 
Белоруссии в сторону европейских 
стран. Рост политического влияния 
Европейского союза в целом и ФРГ 
в частности можно увидеть даже в 
публичных высказываниях предста-
вителей белорусского руководства, на 
основании которых нередко делается 
вывод о пророссийском внешнепо-
литическом курсе РБ, – от слов главы 
белорусского МИДа на телеканале 
«Беларусь 1» о продолжении много-
векторной политики, сотрудничества 
с ЕС и поддержке инициативы «Хель-
синки-2» [24] до интервью Лукашенко 
А. Венедиктову в конце 2019 г., в кото-
ром первый заявил о том, что «Запад 
и НАТО не перенесут» нарушений 
суверенитета РБ со стороны РФ [11].

В результате складывается парадок-
сальная ситуация: несмотря на име-
ющие место явные проевропейские 
действия РБ за последние десять лет, 
вызывающие в том числе конфликт-
ные ситуации с РФ, белорусскому 
руководству за счет отдельных кон-
фликтов с европейскими странами 
(например, с Польшей и Литвой во 
второй половине 2020 г.) и сохране-
ния части пророссийской риторики 
удается пользоваться всеми преиму-
ществами сотрудничества с Россий-
ской Федерацией, одновременно с 
этим обеспечивая отдаление от нее 
Белоруссии и ее населения в полити-
ческом, экономическом и культурном 
плане. Такая политика, как мы можем 
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видеть, поддерживается и Германией 
через прямые поддержку и наращива-
ние связей с РБ, а также посредством 
работы своих НГО и НКО. При сохра-
нении такого положения дел вполне 
вероятен сценарий, при котором уже 
в течение ближайших лет произойдет 
полная (и официальная) смена РБ 
своей геополитической аффилиации 

и создание ориентированного на ев-
ропейские страны, в первую очередь 
на ФРГ как на ключевую страну Ев-
ропейского союза, «санитарного кор-
дона» с Россией, тем самым последняя 
будет лишена возможности проводить 
активную политику в Европе и на 
европейской части постсоветского 
пространства.
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GERMANY’S POLICY TOWARDS BELARUS IN THE 2010S: 
ANALYSIS OF THE POLITICAL, ECONOMIC, MILITARY 

SPHERES AND THE WORK OF NGOS AND NCOS

Abstract

This article analyzes the activities of state and non-state actors-representatives of the 
Federal Republic of Germany on the territory of Belarus in the field of politics, economy, 
military cooperation and the activities of German non-state and non-profit organizations 
in the Republic of Belarus (RB) over the past decade. It was concluded that in the 2010s, 
in the Belarusian direction Germany in its policy moved from confrontation to building 
close ties with Belarus in all areas of interaction. Despite the introduction in the second 
half of 2020 sanctions against the Belarusian regime, this cooperation continues, which 
threatens to the Russian Federation’s influence in the Republic of Belarus and in the 
European part of the post-Soviet space as it is.
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРИЗИС В БЕЛОРУССИИ  
И ИДЕЯ СПРАВЕДЛИВОСТИ  

В ОБЩЕСТВЕННОМ СОЗНАНИИ

Аннотация

В Белоруссии налицо государственный кризис, который упорно не желает при-
знавать действующий президент А. Лукашенко. Не учитывая произошедшую за годы 
своего президентства смену поколений и темп изменений во взглядах молодой 
генерации белорусов, он убежден, что речами, жесткими указаниями, «посадками» 
нерадивых чиновников и бизнесменов, регулярными кадровыми перестановками 
можно эффективно руководить страной. Такие методы управления привели к не-
стабильности в правительстве, во всей структуре управления, к экономическому 
кризису, а главное – к бесконечному откладыванию давно назревших реформ и 
решений острейших проблем экономики и социальной сферы.

Прошедшие в августе 2020 г. пре-
зидентские выборы в Республике 
Беларусь привели к массовым ак-
циям протеста и спровоцировали 

государственный кризис. Из самой 
стабильной и спокойной из всех по-
стсоветских республик в последние 
годы Белоруссия вдруг превратилась 
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в бурлящий котел социальной на-
пряженности и политической неста-
бильности. Основной, лежащей на 
поверхности причиной эскалации 
напряженности в белорусском обще-
стве явилось несогласие с методами 
организации и проведения выборов 
властной вертикалью и объявленными 
народу результатами очередной убе-
дительной победы кандидата А.Г. Лу- 
кашенко.

 Впервые в истории независимой 
Белоруссии на улицы городов вышли 
сотни тысяч граждан республики, 
протестующих против переизбрания 
А. Лукашенко президентом на шестой 
срок подряд. Политическая мобили-
зация и консолидация недовольных 
происходила вокруг лозунга «Уходи!», 
а пик массовых протестов пришелся 
на 16 и 23 августа 2020 г., когда на 
улицы Минска вышли порядка 400 
(по другим сведениям – более 500) 
тыс. чел. 

На массовые протесты власти реши-
ли впервые в истории страны ответить 
быстро и максимально жестко, запу-
гать и деморализовать демонстрантов 
и их потенциальных сторонников с 
активным использованием исключи-
тельно силового сценария. В период с 
9 по 12 августа правоохранители широ-
ко использовали для разгона протесту-
ющих резиновые пули, светошумовые 
гранаты, слезоточивый газ, водометы, 
резиновые дубинки. С задержанными 
сотрудники милиции и спецподразде-
лений обращались крайне жестоко, 
избивали их не только на улицах, но и 
в местах временной изоляции. 

Характерно, что ни президентская 
администрация, ни местные власти 

в острый, напряженный послевы-
борный период не предпринимали 
абсолютно никаких шагов по пои-
ску политического компромисса, 
налаживанию диалога с группами 
недовольных граждан, полностью 
полагаясь на подавление протеста 
силовыми методами. Вариативность 
наблюдалась только в степени интен-
сивности и регулярности применения 
грубой силы. Следственный коми-
тет РБ возбудил против участников 
протестов более 2300 уголовных дел 
«экстремистской направленности» [5]. 
Такой подход явно свидетельствовал о 
стремлении действующего президента 
и его окружения не допустить ника-
ких трансформаций сложившегося 
политического режима и сохранить 
всю полноту власти в прежнем объеме. 

Явный спад активности протесту-
ющих, наблюдающийся в настоящее 
время, убеждает руководство респу-
блики в верности и эффективности 
принятых мер. С одной стороны, А. Лу- 
кашенко по-прежнему не видит других 
путей выхода из социально-полити-
ческого кризиса, кроме силового, с 
другой – вынужден под внешним дав-
лением имитировать развертывание 
диалога с народом, процесс привле-
чения широких масс к определению 
планов развития страны. Был выбран 
и комфортный для власти механизм 
такого общения и совета с граждана-
ми в виде Всебелорусского народного 
собрания (ВНС).

В период острого государственного 
кризиса, сопровождаемого массо-
выми протестами граждан, Лука-
шенко даже пообещал специальным 
законодательным актом закрепить 
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конституционный статус ВНС и де-
легатов, сделать собрание постоянно 
действующим органом, а участникам 
собрания придать определенный круг 
полномочий. Более того, Лукашенко 
озвучил свое намерение поставить 
Всебелорусское народное собрание 
выше Национального собрания в 
определении принципов и подходов 
к конституционной реформе. Как 
только протестное движение пошло 
на спад, Лукашенко от этих обещаний 
фактически полностью отказался. 
Поэтому потенциальная роль ВНС в 
системе политической власти остается 
неясной, скорее всего, такой орган 
будет нести функцию дополнительной 
демократической декорации к зданию 
белорусского государства.

В контексте официальной идеоло-
гии сильной президентской респу-
блики перспективы конституционной 
реформы выглядят как весьма неопре-
деленные. Очевидны и опасения главы 
государства по поводу того, что сам 
процесс конституционного творчества 

и общественных дискуссий вокруг про-
екта новой конституции (или пакета 
поправок к действующей) неизбежно 
инициирует очередную волну массо-
вого протестного движения, возможно, 
уже с иными лозунгами и требова-
ниями (ответственности президента, 
перехода к парламентской республике, 
многопартийности и пропорциональ-
ной системы выборов). Консерватизм 
президента А.Г. Лукашенко не только 
не способствует пониманию причин 
и сути государственного кризиса, но 
и отрицает саму возможность такого 
кризиса и раскола белорусского об-
щества. В силу особенностей сложив-
шегося в Белоруссии политического 
режима усилия правящей верхушки 
сосредоточены не на поисках выхода 
из общественного и государственного 
кризиса, в первую очередь в рамках 
конституционной реформы и транзита 
власти, а на мерах по легитимации вла-
сти Лукашенко и консолидации вокруг 
него сил, поддерживающих «снизу» 
действующего президента.

Causa remota социальных протестов

А. Лукашенко, выступая на VI Все-
белорусском народном собрании, дал 
свою новую оценку массовым проте-
стам конца лета – осени 2020 г., кото-
рые охарактеризовал не как цветную 
революцию, а как попытку мятежа, 
блицкрига, целью которого было не 
только быстрое свержение президен-
та, но и развал, уничтожение бело-
русского государства. Организация 
и руководство «мятежом», по словам 
главы белорусского государства, про-
изводились из-за рубежа, Белоруссия 

якобы подверглась «жесткой атаке 
извне», и в этом состояла особенность 
переживаемых тогда страной событий 
[9]. 

Однако согласиться с такой оценкой 
политика, против избрания которого 
и выступала значительная часть бело-
русских граждан, просто невозможно. 
Доверие, уважение к Лукашенко у них 
были утрачены еще в период пред-
выборной кампании действующего 
президента, когда власть, используя 
административный ресурс, принялась 
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открыто, цинично и нагло устранять, 
запугивать и унижать его конкурентов 
и их сторонников, включая журна-
листов, прибегая в обход законов к 
арестам по абсурдным обвинениям 
в тяжких уголовных преступлениях, 
задержаниям, высылке из страны всех 
неугодных лиц. Действия Лукашенко 
и его окружения объективно привели к 
выходу на ведущие политические роли 
силовых структур, трансформации 
характера власти в сторону жесткого 
военно-полицейского диктата.

Если говорить об особенности 
ситуации в контексте президентской 
гонки, то она состояла в том, что са-
мые опасные для Лукашенко претен-
денты (Бабарико, Цепкало) не только 
не поддерживались из-за рубежа, но 
всячески подчеркивали отсутствие 
какой-либо политической ангажиро-
ванности, отрицали свою партийную 
принадлежность, позиционируя себя 
как профессиональных управленцев. 
Следует подчеркнуть, что Комитету 
государственной безопасности Ре-
спублики Беларусь так и не удалось 
представить веские, убедительные 
доказательства использования со-
перниками действующего президента 
финансовых ресурсов из-за рубежа.

Довольно часто республиканским 
руководством до сих пор использу-
ется термин «оппозиция» как сила, 
противостоящая президенту Лука-
шенко. Однако устоявшимся, «тра-
диционным» и в большинстве своем 
зарегистрированным в правовом поле 
РБ оппозиционным партиям (ОГП, 
партия БНФ, Белорусская социал-де-
мократическая партия («Грамада»), 
Белорусская партия левых «Спра-

ведливый мир» и др.) в период пред-
выборной кампании едва удавалось 
собирать на свои митинги пару сотен 
человек. Финансирование ряда этих 
оппозиционных структур со стороны 
Запада было крайне скудным и шло 
в основном в виде всевозможных 
грантов, которые отслеживались бе-
лорусским КГБ. Большинство из оп-
позиционных партий либо вообще не 
выдвинули своих кандидатов на пост 
президента, либо решили действовать 
«вторым номером», выставив «тех-
нических» кандидатов. Руководство 
подобных партий предпочло занимать 
пассивную, молчаливую позицию как 
до выборов, так и после них. В орга-
низации массовых протестов августа –  
сентября 2020 г. так называемые оп-
позиционные партии не только абсо-
лютно никакой роли не играли, но и 
постарались вообще остаться в тени. 
В самый разгар противостояния лишь 
белорусская «Левица» в своем заявле-
нии довольно сдержанно и осторожно 
призвала государственные органы и 
должностных лиц принять исчерпыва-
ющие меры по прекращению насилия, 
освободить всех задержанных, а также 
организовать диалог с представителя-
ми всего спектра политических сил и 
гражданского общества по вопросу 
проведения в ближайшее время новых 
выборов [3]. 

В этом плане не выдерживает ни-
какой критики и представленная  
А. Лукашенко 11 февраля 2021 г. на 
заседании Всебелорусского народного 
собрания так называемая программа 
оппозиции по организации мятежа в 
Белоруссии, которая якобы состояла 
из тринадцати пунктов [9]. В действи-
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тельности никаких разработанных в 
недрах оппозиционных организаций 
по заданию Запада подобных про-
граммных установок «мятежа» не 
существовало. Как раз белорусская 
оппозиция (вместе с властью) не 
почувствовала коренное изменение 
настроений в белорусском социуме и 
«проспала» общественный перелом. 

Кризис доверия в обществе к Лука-
шенко, полагающегося исключительно 
на силу и нагнетание страха, привел к 
тому, что его политика стала восприни-
маться значительной частью белорус-
ских граждан как действия вероломного 
и жестокого деспота, не желающего 
считаться с законами и волеизъявлени-
ем народа. С весны 2020 г. начинается 
стихийный процесс раскола общества 
на сторонников существующего режима 
и его принципиальных противников, 
который характеризовался не отмеча-
емыми ранее в истории независимой 
Белоруссии фактами социальной са-
моорганизации (стачкомы, уличные и 
дворовые сообщества), общественной 
активности, солидарности и поддерж-
ки. После опубликования результатов 
президентских выборов политический 
раскол белорусского общества только 
углубился, сопровождаясь разрастанием 
непримиримых моральных и этических 
противоречий. По данным социологи-
ческого исследования, проведенного 
по заказу президентской администра-
ции, А. Лукашенко в феврале 2021 г. 
доверяли только 66,5% (большее дове-
рие у белорусских граждан вызывали 
Православная церковь (66,8%) и армия 
(69,2%)) [17]. 

У части белорусского социума сама 
организация республиканской власти 

и обнародованные ей результаты пре-
зидентских выборов породили обо-
стренное чувство несправедливости, 
вызванное, по их мнению, попранием 
Лукашенко и его окружением право-
вых и моральных норм, и при этом их 
полной безнаказанностью. В том, что 
итоги выборов были сфальсифициро-
ваны, убеждены, по результатам соци-
ологического опроса, проведенного 
британским Chatham House, 61,3% 
белорусов [15]. Незавершенность 
процесса формирования в Белоруссии 
политического класса, практическое 
отсутствие многопартийной системы 
привели к тому, что стремление наибо-
лее активной части общества к правде 
и справедливости вылилось в стихий-
ные уличные протесты, поскольку 
иными демократическими средства-
ми и методами свое недовольство 
существующим режимом граждане 
выразить не могли.

Особое раздражение протестующих 
вызывали действия президента по 
регулированию хода предвыборной 
борьбы путем принятия им решений 
в обход действующего законодатель-
ства. Негодование части общества 
вызвали открытые притязания пре-
зидента на верховенство над законом, 
его прямые попытки вмешательства 
в ход следствия и судопроизводства 
над неугодными претендентами на 
кресло президента и их сторонниками.  
А. Лукашенко за время своего много-
летнего правления, как представляет-
ся, потерял чувство реальности, пере-
стал понимать те новые политические, 
социально-экономические тенденции 
и вызовы «снизу», которые стали про-
являться в последние годы, уверовав в 
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свою непогрешимость и способность 
твердой рукой осуществлять власть. В 
представлении Лукашенко законная 
власть – это право главы государства 
регулировать социальные отношения, 
экономику и финансовую сферу путем 
издания указов и других нормативных 
актов, а также в форме неофици-
альных устных указаний и широкой 
практики кадровых назначений, не 
имеющей аналогов в истории постсо-
ветских государств. В период своего 
президентства Лукашенко сменил 8 
премьер-министров и порядка пяти 
сотен министров и других высоко-
поставленных должностных лиц, не-
которых из которых приказал отдать 
под суд. В связи с такой политикой 
число противников Лукашенко среди 
управленцев верхнего эшелона власти 
только росло, как увеличивая раскол 
внутри бюрократической корпорации, 
фактически представляющей в Бело-
руссии партию власти, так и обостряя 
противоречия между представителя-
ми местных властей, продолжающих 
твердо поддерживать президента, и 
частью чиновников более высокого 
уровня, критически относящихся к 
его последним действиям и решениям. 

Помимо практики регулирования 
социальных отношений и бесконечной 
«кадровой чехарды» Лукашенко при-
своил себе право перераспределения 
собственности, что в последние годы 

вылилось не только в правовой про-
извол, но и в прямое вымогательство 
разными способами денег у предпри-
нимателей, вплоть до их арестов и 
требований выкупа за освобождение. 
По убеждению Лукашенко, успешные 
и богатые предприниматели не только 
неизбежно становятся врагами центра-
лизованной государственной эконо-
мики, но и объективно превращаются 
в актор борьбы за власть. Поэтому все 
попытки белорусских предпринима-
телей установить с правительством 
приемлемые и общие правила ведения 
бизнеса, исключающие абсолютное 
доминирование государственных 
предприятий без учета интересов част-
ного сектора, окончились неудачей. 
Отвергнуто было, например, предло-
жение в сентябре 2020 г. совета Респу-
бликанского союза промышленников 
и предпринимателей (РСПП) и правле-
ния Бизнес-союза предпринимателей 
и нанимателей (БСПН) разработать 
дорожную карту по выходу из острого 
экономического кризиса, постигшего 
Белоруссию после выборов. Наобо-
рот, правительство РБ пошло по пути 
усиления репрессивного давления, на-
логового гнета на предприятия негосу-
дарственной формы собственности [4]. 
Все это привело к еще большему спол-
занию части предпринимательского 
сообщества в лагерь лиц, недовольных 
существующим режимом.

Поиск путей выхода из государственного кризиса

Государственный кризис в Респу-
блике Беларусь длится уже несколь-
ко месяцев, но руководство страны 
продолжает публично отрицать этот 

факт, и если зарубежная белорусская 
оппозиция обозначает происходящее 
как мирную революцию [3], то глава 
государства в последнее время харак-
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теризует гражданские протесты как 
манипулирование сознанием с целью 
организации попытки мятежа [20]. 
Трудно сказать, верит ли сам Лукашен-
ко в то, что говорит, но его оценка про-
тестного движения трагична и самым 
роковым образом ведет к углублению 
раскола в белорусском обществе, по-
скольку не подразумевает главного –  
поиска компромисса, ведь мятеж 
беспощадно подавляется только во-
оруженной силой. На это президент 
прямо настраивает военнослужащих, 
спецназовцев и милиционеров. Во 
время последней перетряски ко-
мандных кадров вооруженных сил и 
руководителей правоохранительных 
структур в марте 2021 г. в преддверии 
ожидаемой весенней волны протестов 
Лукашенко как главнокомандующий 
дал директиву: «Защищать свою стра-
ну вот отсюда, начиная изнутри. Не 
надо сидеть в войсках и ждать, что 
кто-то пересечет нашу границу, и вот 
тогда мы ружье возьмем и начнем вое-
вать. Воевать будем отсюда. Вы к этому 
должны быть готовы» [1, 2].

Следует подчеркнуть, что и до 
событий, связанных с президент-
скими выборами, вся система по-
литического воспитания в воору-
женных силах, бригадах спецназа 
и ОМОНа была преимущественно 
ориентирована на формирование 
у военнослужащих чувства личной 
преданности президенту А.Г. Лу- 
кашенко, готовности выполнять 
полицейские функции, решительно 
бороться с внутренними врагами и 
засланными из-за границы терро-
ристическими группами. Поскольку 
опасность возобновления потухших 

протестных выступлений и забастовок 
явно ощущается «горкой», то новому 
госсекретарю совета безопасности  
А. Вольфовичу президентом поставле-
на задача срочного реформирования, 
централизации системы управления 
всем силовым блоком, направленных 
на то, чтобы локализовать, миними-
зировать все угрозы, прежде всего 
внутренние [8]. Складывается впе-
чатление, что именно на Вольфовича, 
«главного помощника президента по 
силовому блоку», А. Лукашенко ре-
шил возложить всю ответственность 
за чрезмерно жесткие действия пра-
воохранителей и военнослужащих 
при грядущем подавлении протестов,  
а также за потенциальные жертвы. 

Все это говорит о том, что президент 
и его окружение выбрали тактику 
конфронтации, силовой метод и не 
желают замечать, что белорусское 
общество в политическом плане 
впервые претерпевает значительную 
эволюцию, а у части социума налицо 
конфликт с главой государства. Наи-
более образованные слои белорусско-
го общества, студенчество были воз-
мущены неоправданной жестокостью 
подавления послевыборных протестов 
и все более стали склоняться к вос-
приятию политики Лукашенко как 
антигосударственной деятельности 
зарвавшегося властолюбивого дикта-
тора. Многих белорусов раздражает то, 
что Лукашенко не чувствует никакой 
ответственности за свои бесконечные 
заявления на любую тему, обещания и 
решения, людей коробят его оскорби-
тельные, грубые высказывания в адрес 
не только политических оппонентов, 
но и управленцев, бизнесменов, про-
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стых граждан. Негативное отношение 
вызывают и такие черты Лукашенко, 
как упоение своим могуществом, 
личными достижениями и победами, 
влюбленность в свой образ народного 
вождя и лидера. 

Тяжелое впечатление на большин-
ство граждан республики произвела 
фактическая изоляция Белоруссии 
и потеря президентом международ-
ного престижа, авторитета. А ведь 
некогда А. Лукашенко претендовал 
на роль лидера в славянском мире, на 
постсоветском пространстве и даже 
пытался возглавить движение непри-
соединения. Однако весной 2021 г. 
сам Лукашенко вынужден констати-
ровать: «Друзей у нас в мире нет» [13]. 
Ныне в восприятии части общества 
Лукашенко предстает в довольно жал-
ком образе цепляющегося за власть, 
нелегитимного главы маленького и 
бедного государства, погрязшего в 
долгах, политика, заведшего страну в 
экономический и социально-полити-
ческий тупик. 

При этом отсутствие в Белоруссии 
процесса постконфликтного урегу-
лирования объективно порождает у 
значительной группы граждан враж-
дебное отношение не только к А. Лу- 
кашенко, но и к созданной им за 
двадцать шесть лет правления системе 
власти. 

Сегодня диалог между обществом 
и высшей властью может строиться 
исключительно в русле конституци-
онной реформы, включающей в себя 
вопросы гражданских и политических 
прав и свобод, а также проведения 
новых, честных и открытых парла-
ментских и президентских выборов. 

В сущности, компромисс может быть 
достигнут только при демонтаже сло-
жившегося в Белоруссии авторитар-
ного режима с элементами диктатуры 
при полной гарантии достижения 
социальной справедливости и демо-
кратических принципов управления 
государством. 

Однако в представлении А. Лука-
шенко самым актуальным, фунда-
ментальным вопросом является вовсе 
не диалог с представителями лагеря 
протестующих, не конституционная 
и политическая реформы, а защита 
конституционного строя, то есть суве-
ренность страны [20]. Ни Лукашенко, 
ни его окружение в последнее время не 
демонстрируют желание и готовность 
к поиску компромисса – наоборот, 
республиканские власти выбрали 
путь конфронтации, искусственного 
деления общества на сторонников 
действующего президента, привер-
женцев суверенности («своих»), и их 
противников («предателей», «чужих»).

Следует специально отметить, что 
задача по удержанию президентом 
А. Лукашенко власти в значитель-
ной степени облегчилась тем, что 
во главе сотен тысяч протестующих 
в переломный момент послевыбор-
ного противостояния не оказалось 
активного, харизматичного лидера, 
готового вести возмущенных не-
справедливостью людей на улицу и 
жертвовать собой ради победы. Ни 
один из лидеров «традиционной» 
белорусской оппозиции возглавить 
протесты не решился. Кроме того, оп-
позиционный лидер должен обладать 
правовыми основаниями выдвигаться 
на пост главы государства. До выборов 
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казалось, что на роль отважного вождя 
масс и кандидата на кресло президента 
может претендовать выходец из моло-
дежного крыла БНФ, один из лидеров 
партии «Белорусская христианская 
демократия» – сорокапятилетний  
П. Северинец. Однако Северинец за-
долго до выборов, еще на этапе прай-
мериз оппозиции, несмотря на то что 
лидировал, вдруг снял свою кандидату-
ру и предложил осуществить план Б –  
бойкот президентских выборов. К то- 
му же власти под надуманным предло-
гом арестовали его, и на момент нача-
ла протестов П. Северинец находился 
в изоляции.

Что касается зарегистрированного 
кандидата в президенты С. Тиханов-
ской, не имевшей никакого полити-
ческого опыта, то она изначально на 
роль вождя уличных протестов, «ре-
волюционной фурии» в силу особен-
ностей своего характера не годилась. 
С началом массовых протестов Тиха-
новская («готовая залезть под одеяло») 
предпочла под нажимом белорусских 
властей, фактически с дипломатиче-
ской и финансовой помощью своего 
главного соперника на выборах Лука-
шенко эмигрировать в Литву. В силу 
того, что на Западе раскручивалась 
версия об убедительной победе Тиха-
новской на президентских выборах с 
результатом более 70%, на повестку 
дня встала задача провозгласить Ти-
хановскую легитимным президентом 
и при ней сформировать теневое пра-
вительство. Предполагалось, что при 
условии критического для Лукашенко 
пика противостояния и перехода на 
сторону протестующих вооруженных 
сил и части правоохранителей Тиха-

новская при помощи западных друзей 
с победой вернется в Минск.

 Поэтому с Тихановской в Вильню-
се начали самым активным образом 
работать представители разведыва-
тельного сообщества Соединенного 
Королевства и США, опытные по-
литтехнологи и психологи. Однако 
именно они еще в августе 2020 г., по 
сведениям некоторых источников, 
категорически не рекомендовали 
руководству Евросоюза и США при-
знавать С. Тихановскую легитимным 
президентом Республики Беларусь 
(президентом ее признала одна Лит-
ва). Причина всего этого проста:  
у Тихановской западники обнаружили 
отсутствие достаточного для полити-
ческого лидера интеллекта и опыта 
при явном наличии психических рас-
стройств (упоминались «пограничное 
состояние» и даже «слабоумие») [11]. 

Потребовалось придать С. Тиханов-
ской (абсолютно не способной генери-
ровать политические идеи, концепции 
и программы) опытных советников из 
оппозиционного лагеря, среди кото-
рых многие очень быстро «поостыли» 
к фигуре Тихановской, покинув ее, но 
сегодня в группе оставшихся и вновь 
прибывших советников выделяются 
А. Добровольский (все политические 
вопросы), А. Гебремариам (работа 
с молодежью и студенчеством) и  
Ф. Вячерко (связь с Западом, внешняя 
политика). 

Однако советники не помогли; со 
временем выяснилось, что обраще-
ния, призывы и директивные указания 
из-за рубежа, самопровозглашенного 
«национального лидера» (называть 
себя президентом западные покрови-
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тели С. Тихановской, судя по всему, 
запретили) большинство белорусских 
граждан не одобряют и серьезно не 
воспринимают. Согласно социологи-
ческому исследованию, проведенному 
в январе – феврале 2021 г. аналитиче-
ским центром ЕсооМ и фондом «Укра-
инская политика» по заказу БелТА,  
С. Тихановской доверяют только 1,5% 
белорусов [18]. Несмотря на то что 
считать результаты данного соцопроса 
объективными трудно, тем не менее 
крайне низкий рейтинг Тиханов-
ской не вызывает сомнений. Главная 
причина тут в том, что бесконечные 
просьбы Тихановской к Евросоюзу и 
США еще более ужесточить эконо-
мические, торговые и политические 
санкции к Беларуси («…люди ожида-
ют, что Запад будет смелее и сильнее» 
[19]) объективно трансформировали 
ее позицию от антилукашенковской 
к антигосударственной, антибелорус-
ской, что отвратило от нее большин-
ство бывших сторонников. Поэтому 
на Западе в последнее время предпоч-
ли избегать титуловать Тихановскую 
«национальным лидером» и «лидером 
белорусской оппозиции», сменив тон 
на нейтральный – «один из лидеров 
белорусской оппозиции»; под вопро-
сом оказалась и ее запланированная 
ранее встреча с новым президентом 
США Д. Байденом. 

Очевидно, что на Западе самым 
тщательным образом разрабатывают 
план продвижения на политическое 
пространство Белоруссии совершенно 
другого оппозиционного лидера, но 
никак не С. Тихановской. В западных 
СМИ и экспертном сообществе на-
зывают возможных претендентов на 

кресло президента Белоруссии (после 
потенциального свержения Лука-
шенко), среди них бывший министр 
культуры РБ П. Латушко, бывший 
первый заместитель министра ино-
странных дел РБ В. Цепкало, министр 
иностранных дел РБ В. Макей и даже 
беглый ресторатор В. Прокопьев, про-
славившийся в период предвыборной 
кампании своими пасквилями в адрес 
главы белорусского государства. Но, 
как представляется, ни одна из этих 
политических фигур в силу присущих 
каждой серьезных недостатков не 
удовлетворяет требованиям западных 
политтехнологов, их реальный выбор 
еще только предстоит узнать.

В Белоруссии население и власти 
живут ожиданием новой волны мас-
совых протестов. Республиканские 
власти явно готовятся к такому разво-
роту событий, лихорадочно проводя в 
жизнь план мероприятий, включаю-
щий действия по всем направлениям –  
от пропаганды с целью укрепления 
авторитета действующего президента 
до откровенного запугивания граждан 
и перетасовок руководства силовых 
структур и высших учебных заведений 
(студенчество было в первых рядах 
протестующих летом – осенью 2020 г.).

В первой декаде марта были опу-
бликованы данные соцопроса, ко-
торый по заказу властей провели в 
январе – феврале приближенный 
к президентской администрации 
аналитический центр ЕсооМ и фонд 
«Украинская политика». Согласно 
этому исследованию, А. Лукашенко 
доверяют 66,5% граждан РБ, Баба-
рико – 2,5%, Тихановской – 1,5%, 
Латушко – 1,3%, Гайдукевичу – 1,9%, 
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Головченко – 3,8%, Румасу – 0,4%, 
Кочановой – 4,4%, Макею – 2,4%. 
Никому не доверяют 5,8% опрошен-
ных. 57,8% респондентов уверены, что 
действия государства, направленные 
на пресечение уличных протестных 
акций, обоснованы. Большинство 
опрошенных (57,8%) считают, что дей-
ствующая конституция соответствует 
потребностям общества и государства, 
а акции протеста оказывают негатив-
ное воздействие на качество жизни 
населения (75,9%) [10].

Комментируя эти результаты, А. Лу- 
кашенко заявил, что считает оправ-
данным стремление граждан страны 
к безопасности и стабильности [14]. 
При этом следует подчеркнуть, что 
Лукашенко в целом удалось с помо-
щью тотальной пропаганды превра-
тить процесс борьбы за сохранение 
за собой кресла президента в подобие 
общественного движения за защиту 
суверенитета, государственности, по-
рядка и стабильности, вызвав опреде-
ленные патриотические чувства даже 
у тех из своих сограждан, которые 
продолжают негативно относиться к 
политике президента, но предпочли 
сегодня поддержать его. Лукашенко 
довольно цинично и прямо заявил об 
этом: «Эти протестуны нам процентов 
в этом плане добавили. Я уже говорил: 
просто вы и наш народ, посмотрев на 
безобразия прошлого года, поняли, 
что могут потерять. Поэтому люди 
озаботились безопасностью и стабиль-
ностью» [14].

Поскольку никакой активности 
со стороны властной вертикали по 
организации обещанной Лукашенко 
еще осенью прошлого года консти-

туционной реформы граждане не на-
блюдают, то такое обещание в очеред-
ной раз было дано, но уже на уровне 
председателя Конституционного суда  
П. Миклашевича. Он заверил обще-
ственность, что в ближайшее время 
будет создана комиссия для подготов-
ки поправок в действующую Консти-
туцию [6]. Миклашевич даже обозна-
чил четыре направления обновления 
основного закона: 1) определение на 
конституционном уровне статуса Все-
белорусского народного собрания как 
высшего представительного органа 
народовластия, обладающего опреде-
ленными властными полномочиями; 
2) уточнение полномочий, функций, 
конституционной ответственности 
высших государственных органов, их 
самостоятельности и взаимодействия; 
3) развитие конституционных основ 
избирательной системы, партийного 
строительства; 4) определение кон-
ституционных принципов современ-
ного социального государства и новых 
гарантий социально-экономических 
прав граждан.

Президент весной продолжил «пе-
ретряхивать» руководящие кадры 
республики. Эту бесконечную «ка-
дровую чехарду» Лукашенко объяснил 
белорусскому народу стремлением 
привести к власти новое поколение 
руководителей высокого уровня: 
«Кто бы как ни говорил, что мы за-
костенели, ничего подобного. Мы 
практически обновили все руковод-
ство страны и уровень губернатора, 
да и председателей райисполкомов на 
новых людей» [16]. 

Однако обращает на себя внимание 
тот факт, что Лукашенко преимуще-



79 1(29)/2021              Постсоветский материк                                           

Политология

ственно занялся обновлением руко-
водства силовых структур, поскольку 
ряду генералов после событий лета – 
осени 2020 г. явно перестал доверять. 
11 марта 2021 г. Лукашенко назначил 
генерал-майора В. Гулевича начальни-
ком генерального штаба вооруженных 
сил первым заместителем министра 
обороны Республики Беларусь, гене-
рал-майора А. Жука – заместителем 
министра обороны. Одновременно 
Лукашенко сменил командующих се-
веро-западного и западного оператив-
ных командований вооруженных сил. 
Лукашенко отправил в отставку главу 
следственного комитета И. Носкеви-
ча, которым был крайне недоволен. 
Вместо него был назначен выходец 
из КГБ Д. Гора. Потерял свое кресло и 
министр по чрезвычайным ситуациям, 
которого президент сменил на гене-
рал-майора милиции В. Синявского. 

9 марта 2021 г. председатель КГБ 
РБ И. Тертель в эфире телеканала 
«Беларусь 1» предупредил, что 25̆27 
марта будут предприняты попытки де-
стабилизации ситуации в Белоруссии, 
сценарий которых разрабатывается за 
рубежом. Тертель подчеркнул, что в 
КГБ знают, кто это планирует за ру-
бежом, каковы именно планы, каналы 
поступления средств, исполнители на 
территории Беларуси. По его словам, 
силовики будут действовать жестко, 
в соответствии с законодательством. 
Глава КГБ считает, что за границей 
«сложилось несколько политэми-
грантских подрывных центров, в 
которых на содержании иностранных 
спецслужб находятся так называемые 
беглецы, а основной поток средств 
направляется на дестабилизацию 

ситуации именно в этот период» [7]. 
Интересно, что именно председатель 
КГБ ранее уверял всех, что никаких 
массовых акций протеста в республике 
весной не будет.

С целью запугивания потенциаль-
ных участников протестных акций 
в марте Следственный комитет объ-
явил, что завершил расследование 
уголовного дела в отношении блогера  
С. Тихановского, лидера незареги-
стрированного объединения «Народ-
ная грамада» Н. Статкевича и их со-
ратников. СК подчеркнул, что десятки 
человек, «воодушевленные их призы-
вами и уверовав в свою безнаказан-
ность», принимали активное участие в 
массовых беспорядках. Тихановскому, 
в частности, предъявлено обвинение 
по четырем статьям Уголовного кодек-
са и грозит лишение свободы сроком 
до 15 лет. Следственный комитет, 
прекрасно зная психотип белорусов, 
акцентировал внимание на том, что 
ущерб от действий Тихановского и его 
соратников оценен в более чем 3,5 млн 
белорусских рублей, а на имущество 
и денежные средства обвиняемых на-
ложен арест. Такая форма наказания, 
крайне болезненная для белорусов, 
ранее к политическим оппонентам 
Лукашенко не применялась (только 
к неугодным бизнесменам, которых 
тем самым понуждали выкупать себя).

А. Лукашенко за все годы своего 
президентства так и не смог предло-
жить белорусскому народу ясную и 
понятную стратегию развития страны, 
которая дала бы возможность гражда-
нам республики почувствовать рост 
материального достатка, ощутимое 
первенство или хотя бы равенство в 
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социально-экономической сфере с 
соседними странами, прежде всего 
Литвой и Польшей. Инициировав 
«сверху» процесс формирования бе-
лорусской нации и государственности, 
Лукашенко не нашел верный путь 
удовлетворения насущных потребно-
стей и интересов граждан республики, 
считая, что централизованное управ-
ление реальным производственным 
комплексом и «многовекторный» 
внешнеэкономический курс автома-
тически обеспечат достижение устой-
чивого социально-экономического 
прогресса.

В последние годы президент Ре-
спублики Беларусь А. Г. Лукашенко, 
живущий уединенно в своих загород-
ных резиденциях и окруженный узкой 
группой советников, потерял связь с 
народом, перестал понимать настро-
ения в белорусском обществе, кото-
рое не хочет бесконечно прозябать в 
бедности, устало от его постоянных, 
но так и не выполненных обещаний 
лучшей жизни, от «зигзагообразной» 
политики. Оказалось, что новой гене-
рации белорусов, не жившей в Союзе 
ССР, Лукашенко вообще предложить 
нечего, а его попытки раз за разом 
доказывать гениальность своей поли-
тики с помощью сравнительных исто-
рических экскурсов в тяжелый период 
первых лет становления независимой 
Белоруссии вообще непонятны мо-
лодежи.

В Белоруссии налицо государствен-
ный кризис, что упорно не желает 
признавать действующий президент, 
по-прежнему находящийся в плену ил-
люзий, что речами, жесткими указания-
ми, «посадками» нерадивых чиновников 

и бизнесменов, регулярными кадровы-
ми перестановками можно эффективно 
руководить страной и преодолевать лю-
бые трудности. Такие методы управле-
ния привели к нестабильности в прави-
тельстве, во всей структуре управления, 
к экономическому кризису, а главное –  
к бесконечному откладыванию давно 
назревших реформ и решений острей-
ших проблем экономики и социальной 
сферы.

Причиной эскалации напряженно-
сти в белорусском обществе явилось 
несогласие с методами организации 
и проведения президентских выборов 
властной вертикалью и объявленными 
народу результатами очередной якобы 
убедительной победы А.Г. Лукашен-
ко. Впервые в истории независимой 
Белоруссии на политическое поле, 
на котором с 1994 г., пользуясь не-
дееспособностью Национального 
собрания, монопольно и безраздельно 
доминировал Лукашенко, стихийно 
вышли широкие народные массы, 
возмущенные циничным и откры-
тым попранием властью законов, 
всех норм общественной морали и 
социальной справедливости. Вместо 
того чтобы наладить диалог с проте-
стующими, проявить толерантность 
и уважительное отношение к мнению 
сотен тысяч избирателей, Лукашенко 
предпочел грубо и публично оскор-
блять их человеческое достоинство 
и самыми жестокими силовыми 
методами, не имеющими аналога в 
истории РБ, подавить «мятеж». Такие 
действия президента Лукашенко и 
его окружения объективно привели к 
выходу на ведущие политические роли 
силовых структур, к засилью силови-
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ков в правительстве и других высших 
органах управления, к трансформации 
характера власти в сторону жесткого 
военно-полицейского диктата.

Кризис доверия к президенту А.Г. Лу- 
кашенко, в борьбе за удержание власти 
открыто попирающего конституцион-
ные нормы, полагающегося исключи-
тельно на силу и нагнетание страха, 
привел к тому, что его политика стала 
восприниматься значительной частью 
белорусских граждан как действия 
вероломного и жестокого деспота, не 
желающего считаться с законами и 
волеизъявлением народа. 

С весны 2020 г. начинается сти-
хийный процесс раскола общества на 
сторонников существующего режима 
и его принципиальных противников. 
Однако республиканские власти се-
годня только продолжают усугублять 
этот социальный разлом, поскольку 
не только не демонстрируют желание 
и готовность к поиску компромисса, 
но, наоборот, выбрали путь конфрон-
тации, искусственного деления обще-
ства на сторонников действующего 
президента и их противников.

А. Лукашенко в целом удалось с 
помощью тотальной пропаганды 
превратить процесс борьбы за сохра-
нение за собой кресла президента в 
подобие общественного движения за 
защиту суверенитета, государственно-
сти, порядка и стабильности, вызвав 
определенные патриотические чувства 
даже у тех своих сограждан, которые 
продолжают негативно относиться к 
политике президента, но предпочли 
сегодня поддержать его. В силу этого 
обстоятельства глубокая конституци-
онная реформа не воспринимается 

президентской администрацией как 
актуальная. Возобладает, как пред-
ставляется, идея «охранительства», 
когда в действующий основной закон 
внесут ряд поправок, направленных 
на дополнительные гарантии сохране-
ния существующей государственной 
системы и дополнительные широкие 
полномочия правоохранителям для 
борьбы с антигосударственными эле-
ментами, угрожающими суверенности 
и стабильности страны.

Президент и его окружение продол-
жают находиться в плену консерва-
тивных представлений о государстве, 
которым управляют, совершенно не 
учитывая произошедшую за годы пре-
зидентства А.Г. Лукашенко смену по-
колений и темп изменений во взглядах 
молодой генерации белорусов. Между 
тем новое поколение довольно критич-
но оценивает главу государства, пра-
вительство и во многом разочаровано 
уровнем жизни и порядками в стране. 
Молодежь, студенчество довольно 
чутко относится к социальной жизни, 
пессимистично смотрит на свое буду-
щее, поскольку не видит государствен-
ных гарантий перспективам развития 
республики, соответствующим его 
идеалам. Молодые люди в своем боль-
шинстве разочарованы действитель-
ностью, чувствуют себя бездомными 
в собственном государстве и готовы 
открыто предъявлять свои претензии 
власти. При складывании определен-
ных обстоятельств такие настроения 
могут привести к бунту, однако более 
вероятным видится исход молодежи, 
вынужденная массовая эмиграция в 
Польшу, Литву с дальнейшим распы-
лением по всей Европе.
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STATE CRISIS IN BELARUS AND THE IDEA  
OF JUSTICE IN THE PUBLIC CONSCIOUSNESS

Abstract

In Belarus, there is a state crisis, which the current President A. Lukashenko stubbornly 
refuses to recognize. Without taking into account the generational change that has taken 
place during his presidency and the pace of changes in the views of the young generation 
of Belarusians, he is convinced that it is possible to effectively lead the country with 
speeches, tough instructions, "landings" of negligent officials and businessmen, regular 
personnel changes. Such management methods have led to instability in the government, 
in the entire management structure, to an economic crisis, and most importantly-to the 
endless postponement of long-overdue reforms and solutions to the most acute problems 
of the economy and social sphere.
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ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ  
В СИСТЕМЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ 

МОНГОЛИИ

Аннотация

В статье авторы рассматривают железнодорожное сообщение как главную состав-
ляющую транспортной системы Монголии. В 2010 году Великий государственный 
хурал утвердил программу, которая определяет политику страны в сфере железно-
дорожного сообщения и подразумевает новые векторы в развитии железных дорог 
Монголии. Поскольку экономика страны во многом связана с экспортом продукции 
горнодобывающей отрасли, а также с импортом машин и оборудования, развитие 
железных дорог является приоритетной задачей. 

На сегодняшний день железно-
дорожный транспорт представляет 
собой основное звено транспортной 
системы Монголии. Железные дороги 
выполняют большой объем перевозок, 
прежде всего продукции горнодобы-
вающей отрасли этой страны, а также 
осуществляются транзитные перевоз-
ки по ее территории. 

На железные дороги приходится 
около 90% грузооборота и более 50% 
пассажирооборота. А кроме того, же-
лезнодорожный транспорт Монголии 
оказывает значительное влияние на 
состояние и развитие транзитных 
международных перевозок между 
Россией и Китаем. 

ОАО «Улан-Баторская железная 
дорога» позволило осуществлять пе-
ревозки в прямом железнодорожном 
сообщении с единым транспортным 
документом, который выдается для 
всего маршрута. Помимо этого, гру-
зы перевозятся в международном 

сообщении на железнодорожном 
транспорте между двумя или более 
странами, включая транзит через тер-
риторию Монголии. С декабря 2009 г. 
ОАО «РЖД» управляет российским 
пакетом акций АО «УБЖД» на дове-
рительной основе. Общая протяжен-
ность Улан-Баторской железной доро-
ги составляет 1815 км, а численность 
персонала превышает 16 тыс. чел.

Главная железнодорожная линии 
Монголии – Трансмонгольская ма-
гистраль – проходит через Сухэ-Ба-
тор, Улан-Батор и Дзамын-Удэ. Ее 
протяженность составляет 1111 км. 
Значение данной магистрали очень 
велико, так как она смогла сократить 
расстояние перевозки грузов между 
Европой и Китаем на 1025 км. От глав-
ного хода ответвляются несколько, в 
основном грузообразующих, линий. 
Основными из них являются: 

– Дархан – Шарын-Гол (протя-
женностью 63 км, позволяющая обе-
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спечить вывоз продукции угольного 
разреза Шарын-Гол к потребителю);

– Хонхор – Налайха (протяженно-
стью 13,7 км, обеспечивающая вывоз 
продукции угольных шахт Налайха и 
доставку ее потребителям);

– Салхит – Эрдэнэт (протяженно-
стью 164 км, обеспечивающая вывоз 
продукции горно-обогатительного 
комбината в Эрдэнэте, перерабатыва-
ющего сырье месторождения молиб-
деновых руд). 

По итогам последних пяти лет объем 
горнодобывающей отрасли страны зна-
чительно возрос, соответственно с каж-
дым годом растет значение железной 
дороги. При этом Трансмонгольская 
магистраль без сомнений считается 
монополистом в сфере транспорта. 

И если в 90-е годы руководство 
страны уделяло недостаточно вни-
мания железным дорогам, то с кон-
ца 2000-х годов ситуация в корне 
начала меняться. Тогда Парламент 
Монголии, Великий государствен-
ный хурал, принял новые важные 
законодательные акты, регулирующие 
развитие железнодорожной отрасли, 
включая закон «О железнодорожном 
транспорте» (5 июля 2007 г.), Указ «О 
государственной политике в области 
железных дорог» (24 июня 2010 г.). 

1. В области железнодорожного 
строительства с использованием под-
ходов, концепций и стратегий были 
определены следующие задачи: 

– увеличить пропускную способ-
ность железных дорог Монголии;

– улучшить качество и расширить 
сферу своих услуг;

– осуществлять техническую и тех-
нологическую модернизацию;

– создать новые железнодорож-
ные линии, проложить второй путь и 
электрифицировать УБЖД [1; 2; 3; 4; 
16; 26 и др.]. 

В 2010 г. Великий государственный 
хурал утвердил программу, которая 
определяет политику страны в сфере 
железнодорожного сообщения. Она 
подразумевает новые векторы в раз-
витии железных дорог Монголии –  
 строительство новых линий, протя-
женность которых будет составлять 
порядка 4000 км. Это необходимо 
для соединения крупных рудных ме-
сторождений с основными промыш-
ленными районами. Эта программа 
предусматривает три этапа. 

Первый – строительство желез-
нодорожной линии в южной части 
пустыни Гоби. Это позволит соединить 
основную магистраль с месторожде-
нием Таван Толгой. Второй – прод-
ление нового участка до Чойбалсана, 
что позволит создать второй полно-
ценный переход между Россией и 
Монголией. Третий этап заключается 
в продолжении данной дороги на юг –  
до Китая, соответственно появится 
второй транзитный путь из России в 
Китай. 

Что касается выбора ширины ко-
леи, в 2010 г. парламент Монголии 
принял решение сохранить россий-
ский стандарт колеи 1520 мм. Однако 
это влияет на железнодорожное сооб-
щение между Китаем и Монголией, 
так как в Китае используют запад-
ноевропейскую колею 1435 мм. Это 
способствует удорожанию перевозок 
грузов и пассажиров между Китаем и 
Монголией, но упрощает перевозки 
внутри страны. Кроме того, единый 
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размер пути подразумевает использо-
вание одинакового парка подвижного 
состава. А для перешивки колеи на 
западноевропейский стандарт Монго-
лии потребуется большое количество 
времени и затрат. 

Грузопотоки АО «УБЖД» в 2017 г. 
составили суммарный поток грузов 
34,1 млн т. К 2020 году, по прогно-
зам, суммарный поток составит уже 
45,1 млн т. На конец 2017 года было 
оборудовано автоблокировкой около 
1000 км участков железной дороги, что 
необходимо для обеспечения нужного 
уровня грузопотоков. 

Перед АО «УБЖД» стоит важная 
задача совершенствования логистики 
перевозок для увеличения роста тран-
зитных перевозок в контейнерах меж-
ду Китаем и Россией. По существую-
щей договоренности предполагается 
совместная разработка и осуществле-
ние планов по предстоящему росту 
транзитных перевозок между Европой 

и странами Центральной и Восточной 
Азии. Данное решение подразумевает 
эксплуатацию контейнерных поездов, 
которые перевозят грузы по экономи-
чески обоснованным тарифам, а также 
способствует повышению конкурен-
тоспособности железнодорожных 
контейнерных перевозок на рынке 
транспортных услуг.

В планах осуществления проекта по 
пассажирским перевозкам компания 
разрабатывает стратегию создания 
согласованной сети по продаже биле-
тов, которая включает в себя исполь-
зование последних информационных 
технологий.

ОАО «РЖД» максимально поддер-
живает АО «УБЖД» в продвижении 
инновационных технологий связи, 
ремонте железнодорожной техники, 
создании единого дорожного центра 
управления и подготовке кадров. Дан-
ные компании предполагают проект 
по вопросу сотрудничества в сфере 

Рис. 1. Динамика грузооборота Монголии по видам транспорта
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развития транспортировки нефти из 
России в Китай транзитом через Мон-
голию. Также обсуждается возмож-
ность содействия в работах по разведке 
и добыче полезных ископаемых.

Таким образом, сотрудничество 
между ОАО «РЖД» и АО «УБЖД» 
сможет обеспечить значительный рост 
перевозки транзитных контейнерных 
и ресурсных грузов.

Из диаграммы следует, что с 2006 
по 2016 год рост грузооборота увели-
чивался размеренно [7; 8; 9]. Также 
можно проследить, что самым удоб-
ным и приемлемым способом пере-
возки является железнодорожный 
транспорт. Сложившуюся ситуацию 
можно объяснить тем, что воздушные 
перевозки имеют высокую стоимость, 
водный транспорт применяется толь-
ко в озере Хубсугул, автодороги не 
предназначены для перевоза боль-
шого объема грузов. Следовательно, 
наиболее выгодным и оптимальным 
вариантом остаются железные до-
роги.

Важнейшую роль во внешнеэконо-
мических связях Монголии занимает 
торговля с Китаем. Он является круп-
нейшим экономическим партнером, 
а также обеспечивает значительную 
часть внешнеторгового оборота стра-
ны. 

2. В 2015 г. торговый оборот с Ки-
таем составил 56,6%, в том числе экс-
порт – 92,2%, импорт – 30,7%. Второе 
место занимает Россия – 15,1% (в том 
числе экспорт – 2%, импорт – 24,6%). 
Потом идут США – 4,7% (экспорт – 
0,1%, импорт – 8,1%), Япония – 4,4% 
(экспорт – 0,2%, импорт – 7, 4%), 
Республика Корея – 3,5% (экспорт –  
0,8%, импорт – 5,4%), Германия – 
2,5% (экспорт – 0,3%, импорт – 4,1%), 
Канада – 1,9% (экспорт –1,9%, им-
порт – 1,9%) и Украина – 1,4% (экс-
порт – 0,04%, импорт – 2,3%) [28]. 

В 2016 г. общий товарооборот внеш-
ней торговли Монголии достиг 800 
млрд тугриков, около 90% из них за-
нимает продукция горнодобывающей 
промышленности.

Рис. 2. Товарная структура экспорта Монголии
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В структуре экспорта Монголии 
преобладают в основном минераль-
но-сырьевые ресурсы, в том числе 
драгоценные камни и золото, тек-
стильные изделия, необработанные 
шкуры, а также продукты животно-
водства (рис. 2). 

3. Общий объем экспорта Монголии 
в 2016 г. достиг 294,5 млрд тугриков, 
рост по сравнению с 2015 г. составил  
44 млрд тугриков [5]. В большей сте-
пени он приходится на уголь, медный 
концентрат и железные руды. По-
скольку экономика страны зависит 
от мировых цен на эти товары, здесь 
просматривается угроза социально-э-
кономической стабильности страны.

В структуре импорта Монголии 
преобладают машины и оборудование, 
транспортные средства, топливо, про-
довольствие, химикаты и разные про-
мышленные товары. Объем импорта 
Монголии в 2016 г. составил около 500 
млрд тугриков, т. е. он вырос на 3,5 
млрд тугриков по сравнению с 2015 г.  
Импорт Монголии включает также 

ассортимент товаров потребительско-
го и производственного назначения. 
Основными группами товаров, на ко-
торые наблюдался повышенный спрос 
в последние годы, явились: легковые 
и грузовые автомашины, электротех-
ника, электроника. Сегодня импорт в 
Монголии покрывает значительную 
долю общего внутреннего спроса. По 
некоторым позициям внутренний 
спрос полностью покрывается только 
за счет импорта. Это касается прежде 
всего нефтепродуктов, а также машин 
и оборудования. Стабильно растущая 
добывающая промышленность тре-
бует увеличения объемов импорта по 
данным товарным позициям.

В структуре импорта из России 
нефтепродукты преобладают и зани-
мают более 60% объема [25]. Импорт 
из Китая представлен расширенным 
ассортиментом: машины и обору-
дование, транспортные средства, 
приборы и устройства, продукция 
легкой промышленности, продукты 
питания. В структуре импорта из 

Рис. 3. Динамика внешней торговли Монголии в период 2006–2016 гг.
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Японии – в основном транспортные 
средства и различное оборудование. 
Следует отметить, что импорт играет 
большую роль в обеспечении внутрен-
него рынка Монголии различными 
продуктами питания и сырьем для 
их производства. Значительная часть 
экспортных поступлений в конечном 
итоге тратится на импорт потреби-
тельских товаров. 

В заключение можно сказать, 
что внешняя ориентация развития 
монгольской экономики привела к 
динамичному развитию сырьевых 
отраслей, а доля обрабатывающих на-
правлений остается довольно низкой. 

Тем не менее, по оценкам рос-
сийских и монгольских экспертов, в 
настоящее время Монголия стоит на 
пороге нового подъема социально-э-
кономического развития, связанного 
с освоением новых крупных место-
рождений полезных ископаемых. 

Развитие крупных месторождений 
полезных ископаемых является мощным 
стимулом для развития железнодорожно-
го транспорта. По состоянию на конец 
2014 года в стране зарегистрировано бо-
лее 1100 месторождений более 80 видов 
минерального сырья. Проблема в том, 

что большинство из вновь разведанных 
месторождений расположены в отда-
ленных, слаборазвитых районах страны 
с практически полностью отсутствую-
щей инфраструктурой. Соответственно 
строительство новых грузообразующих 
линий является важным приоритетом в 
развитии экономики страны. 

Таким образом, очевидно, что для 
Монголии, которая не имеет к тому 
же выхода к морю, железнодорожный 
транспорт играет исключительно важ-
ную роль не только для внутреннего 
сообщения, но и для транзита, в том 
числе транзита к морским портам 
России и Китая. 

Развитие внешней торговли страны 
во многом зависит от железной доро-
ги, так как основные экспортно-им-
портные операции проводятся с ее 
помощью. Железнодорожный транс-
порт является наиболее эффективным 
способом транспортировки по суше 
больших объемов грузов на дальние 
расстояния. Поэтому развитие мон-
гольской экономики, завязанной на 
экспорт минерально-сырьевых ресур-
сов, напрямую зависит от состояния в 
стране железнодорожного транспорта 
и его инфраструктуры.
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RAILWAY TRANSPORT IN THE SYSTEM  
OF FOREIGN ECONOMIC COMMUNICATIONS OF MONGOLIA

Abstract

In the article, the authors consider railway communication as the main component of 
the transport system of Mongolia. In 2010, the Great State Hural approved a program 
that defines the country's railway policy and implies new vectors in the development of 
Mongolia's Railways. Since the country's economy is largely connected with the export of 
mining products, as well as with the import of machinery and equipment, the development 
of Railways is a priority.
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ПОЛЬСКАЯ ДИАСПОРА В ЗАПАДНОЙ СИБИРИ  
В КОНЦЕ ХIХ – СЕРЕДИНЕ ХХ ВВ.

Аннотация

Важную роль в формировании польской диаспоры в Западной Сибири сыграла 
политическая ссылка польских изгнанников. Массовая ссылка поляков относится к 
эпохе национально-освободительных движений XIX в. Однако на рубеже XIX–XX вв. 
усилилась и добровольная миграция поляков на восток империи в поисках заработ-
ков, доходов и земли. После революции 1905–1907 гг. г. возобновляется ссылка в 
ряд городов тобольской губернии политических ссыльных поляков. В конце декабря 
1939 г. началась новая волна депортации поляков, так называемых «осадников» и 
членов их семей. С 1942 г. стали организовывать учреждения соцзащиты и опеки 
над детьми репрессированных-поляков. Летом 1945 г. между Польшей и Советским 
Союзом было подписано соглашение о праве отказаться от советского граждан-
ства и эвакуироваться в Польшу для лиц польской и еврейской национальности, 
проживающих в СССР. Для более четкого выполнения соглашения была создана 
Польско-советская комиссия по вопросам репатриации. 
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В современной отечественной 
историографии проблема формиро-
вания диаспор различных народов в 
России получила активное развитие. 
Важную роль в формировании поль-
ской диаспоры в Западной Сибири 
сыграла политическая ссылка поль-
ских изгнанников. Первые польские 
ссыльные оказались в сибирском 
регионе в конце XVI – нач. XVII вв. 
Как правило, это были военноплен-
ные эпохи русско-польских войск. 
Массовая ссылка поляков относится к 
эпохе национально-освободительных 
движений XIX в. Однако на рубеже 
XIX–XX вв. усилилась и добровольная 
миграция поляков на восток импе-
рии в поисках заработков, доходов и 
земли. 

Так как часть Польши принадле-
жала Российской империи, поэтому 
поляки не считались иностранцами, 
могли свободно переезжать по всей 
территории страны. Кроме того, по-
ляки служили в царской армии. 

Пореформенная Польша была од-
ним из развитых в промышленном от-
ношении регионов России с высокой 
долей городского населения. За трид-
цать лет, после проведения в 1896 г. в 
российской части Польши крестьян-
ской реформы, там городское населе-
ние выросло с 1,3 до 2,9 млн. человек, 
или на 122% [1, С. 201]. Это не могло 
не повлиять на более высокую долю в 
среде мигрантов (из числа ссыльных 
и добровольных переселенцев) людей 
«знакомых» с промышленным произ-
водством, торговлей и другими видами 
предпринимательства. 

Сложно конкретизировать, к при-
меру, масштабы коммерческой де-

ятельности, выявить основные ее 
направления, отделить ссыльных и 
их потомков от поляков, добровольно 
прибывших в Сибирь.

Из среды польской диаспоры За-
падной Сибири была семья крупного 
предпринимателя А.Ф. Поклевско-
го-Козелл. Он и члены его семьи были 
крупными арендаторами казенных 
винокуренных заводов Тобольской 
губернии [2, С. 21-27]. П о с л е д н и м 
управляющим завода был А.Е. Лазов-
ский, представитель ТД «Наследники 
А.Ф. Поклевского-Козелл» в Ялуто-
ровском уезде. Принявший в 1910-е 
гг. в этой же должности асбестовые 
рудники Поклевских на Урале, в 1919 г. 
с 5-й дивизией польских стрелков 
Сибири он отступил на восток, в 
итоге оказавшись в Польше. Сами же 
Поклевские покинули Россию тоже в 
1919 г., а еще в 1914 г., вследствие нача-
ла Первой Мировой войны и введения 
сухого закона, завод встал [2, С. 34].

Коммерческая деятельность По-
клевских-Козелл имела общерос-
сийский характер и все же не была 
типичной для польской диаспоры 
Западной Сибири по своему огром-
ному размаху. Предпринимательство 
прочих поляков в регионе к началу ХХ 
в. было намного скромнее. Отметим 
владельца типографии в Омске –  
Корвин-Круковского, аптеки в 
Туринске Тобольской губернии –  
А. Канадецкого, владельца спичечной 
фабрики в Тобольске – Людвига Тер-
ликовского и др. 

Многие из польских предпринима-
телей в Западной Сибири записались 
в купеческое сословие, к приме-
ру, в Тобольске – Б. Ярошевский,  
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Б. Быдельский и т.д. Всего, по данным 
переписи населения 1897 г., в регионе 
было 106 человек представителей ку-
печества польской национальности. 
Всего же польская диаспора в это 
время составляла около 24 тыс. чело-
век и доля купцов в ней оказалась не-
велика – 0,5%, дворяне и чиновники 
составили – 13,9% [3]. Нередко поля-
ки-предприниматели предпочитали 
приглашать на работу служащими и 
рабочими представителей польской 
диаспоры Западной Сибири. Подоб-
ный подбор работников определялся 
либо профессиональными навыками, 
либо желанием владельцев предприя-
тий помочь своим землякам.

После разгрома революции 1905–
1907 гг. г. возобновляется ссылка в 
ряд городов тобольской губернии 
политических ссыльных поляков 
[4, С.80]. Почти все ссыльные этого 
периода смогли приспособиться к 
новым условиям жизни. К примеру, 
сургутский исправник Пирожников 
предпочитал не портить отношений 
со ссыльными-поляками, благодаря 
чему они занимались охотою, рыбо-
ловством, сбором кедровых орехов, и 
даже бывали случаи продолжительных 
отлучек в поисках заработка [4, С. 
106], а также ссыльные «новой волны» 
принесли в сибирские города и дух 
конструктивных нововведений – со-
здавали общества потребительской 
кооперации [5, С. 279]. 

После Октябрьской революции 
1917 г. во многих городах Тобольской 
губернии возникали Советы. Поляки 
принимали участие в большевистском 
перевороте в ряде мест губернии.  
К примеру, первым председателем 
большевистского Совета в Сургуте 
был избран бывший политический 
ссыльный поляк А.Я. Брутто [5,  
С. 280-281]. 

11 августа 1919 г. в Тюмени было 
создано организованное бюро Тю-
менской группы коммунистов. С 23 
августа 1919 г. оно стало выполнять 
функции губернского комитета РКП 
(б), а 1921 в его структуре действо-
вало «Бюро национальных мень-
шинств»1. Активную работу в данном 
подразделении губкома выполняла 
польско-литовская секция, первым 
председателем которой был польский 
большевик Ян Хмелевский2. В повест-
ках дня этой секции стояли самые 
разные по своему характеру вопросы: 
об организации детских польских 
колоний; об открытии технических 
курсов для польских работников; о 
командировании военнопленных-по-
ляков, бывших учителей, для работы 
в тюменских школах (только в самой 
Тюмени функционировал польский 
класс с 75 учениками) [2, C. 183];  
о пролетарской агитации среди про-
езжающих через Тюмень на родину 
военнопленных-поляков и беженцев3.  
В 1923 гг. Бюро национальных мень-

1 Государственный архив социально политической истории Тюменской области (ГАСПИТО). 
Ф.1. Оп. 1 (предисловие к описи). Л. 3.

2 ГАСПИТО. Ф. 1. Оп.1. Д. 194. Л. 15.
3 ГАСПИТО. Ф. 1. Оп.1. Д. 194. Л. 15, 64,70, 70 об., 99, 99 об., Д. 324. Л. 8, 8 об.
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шинств при Тюменском губкоме РКП 
(б) было закрыто4.

По окончании гражданской войны, 
в годы сталинских репрессий, многие 
поляки Тюменской области предпочли 
называться белорусами, украинцами, 
русскими. Поскольку паспортов в 
сельской местности не было, а другие 
документы указывали на переселение 
из территорий, где проживали не толь-
ко поляки, им удалось уцелеть, сменив 
национальность [2, C.183].

После вступления Красной армии 
на территорию Польши в сентябре 
1939 г. и захвата ее восточных районов 
по решению правительства СССР от 1 
октября 1939 г. эти земли были включе-
ны в состав Белорусской и Украинской 
республик. Всем жителям этих райо-
нов 28 октября 1939 г. было присвоено 
советское гражданство, и устранено 
тем самым польское [6, С. 376]. 

  В конце декабря 1939 г. началась 
депортация из этих регионов так на-
зываемых «осадников» и членов их 
семей. Согласно официальной версии, 
«осадники» являлись злейшими вра-
гами трудового народа. Фактически 
же к этой категории переселяемых 
относились бывшие военнослужащие 
польской армии, которые отличились 
в советско-польской войне 1920 г., 
за что получили земельные наделы в 
восточных районах страны [7, С. 189]. 

Кроме этой категории поляков, 
началась ссылка членов семей всех 
содержавшихся в военных лагерях и 
тюрьмах. Репрессиям подвергли также 
беженцев с отошедшей к Германии 

территории Польши [8, С. 187]. Всего 
в списки НКВД попало 4 млн. чел. из 
13 млн., проживавших на этой терри-
тории [6, С. 378]. 

Переселение осуществлялось ор-
ганизованно, железнодорожными 
эшелонами. Людям разрешалось брать 
с собой одежду, обувь, постельные 
принадлежности, посуду, продоволь-
ствие из расчета месячного запаса на 
семью, а также мелкий хозяйственный 
инвентарь и деньги. При этом общий 
вес имущества не должен был превы-
шать 50 кг. на человека [7, С. 190].

В Западной Сибири оказалось свы-
ше 300 тыс. чел., депортированных из 
восточных районов Польши. Самые 
многочисленные места поселения на-
ходились у разлива Тобола, Иртыша и 
Оби. В Тюменской области расселили 
свыше 13 тыс. чел. В одном только 
Тобольском районе расселили более 
12 тыс. чел. [6, С. 379]. 

Депортированные поляки работали 
на лесоповале и на лесопилках. Уже в 
1940 г. в леспромхозах Тобольского, 
Тюменского, Тарского, Ханты-Ман-
сийского округов были расселены 1500 
семей польских «осадников» и бежен-
цев общей численностью 6 740 чел. [8, 
С. 187]. Бывших польских граждан 
размещали группами по 50 семей на 
расстоянии не менее пяти километров 
одна от другой. На каждую группу 
выделялся комендант от НКВД, ко-
торый контролировал распорядок и 
хозяйственное устройство, социаль-
но-культурное и бытовое обслужи-
вание в организуемых спецпоселках. 

4 Там же.
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В Ханты-Мансийском округе поль-
ские спецпоселенцы проживали в ос-
новном в Ларьякском районе, там они 
заготавливали лес, добывали живицу, 
вырабатывали деготь, смолу [9, С. 46].

30 июля 1941 г. было подписано 
Польско-Советское соглашение, в 
соответствии которого были назна-
чены и приступили к своей работе 
на территории СССР Доверенные 
Польского Посольства. Таким Дове-
ренным по Тобольскому округу был 
А.Н. Горошкевич и его заместитель 
В.И. Вельберг5. Круг деятельности До-
веренного определялся специальным 
Положением, которое предусматри-
вало их совместное сотрудничество 
с Советскими властями. Например, 
информировать Польское Посоль-
ство о нуждах польских граждан и их 
положении в данном округе, вести 
регистрацию и учет их передвижения, 
искать потерянных членов семей и 
близких, заботиться об обеспече-
нии неспособных к труду польских 
граждан прожиточным минимумом, 
организация культурной помощи для 
взрослых и помощи в просвещении 
молодежи и т.д.6

В августе того же года Президиум 
Верховного совета СССР объявил 
амнистию для всех польских граждан, 
находившихся на территории СССР, 
а также они освобождались от статуса 
спецпоселенцев [8, С. 188]. Решение 
это вызвало среди поляков спонтан-

ную радость, почти во всех местах 
значительного сосредоточения по-
ляков звучали национальный гимн и 
польские песни. Начались «скитания» 
освобождаемых поляков из северных 
округов в южные районы Азии, а 
также в формирующуюся Польскую 
армию. Но, уже в ноябре и декабре 
1941 г. освобождение поляков из тру-
довых и прочих лагерей, из колхозов 
и предприятий было приостановлено 
[6, С. 382].

Однако, после визита генерала Вла-
дислава Сикорского в Москву в конце 
декабря 1941 г., отношение советских 
властей к полякам значительно улуч-
шилось. Советская власть согласилась 
на обеспечение нетрудоспособных 
в соответствии с советским законо-
дательством; обеспечение польским 
гражданам необходимых документов 
(паспортов, справок об освобождении 
из лагерей и т.п.); организацию помощи 
в области культуры и образования для 
взрослых и юношества, а также опеки 
над детьми и сиротами. В развитие со-
ответствующих соглашений Делегаты 
польского посольства в начале 1942 г.  
стали организовывать учреждения со-
цзащиты и опеки над детьми. 

 Так, осенью 1942 г. в Тобольске 
был образован польский детский дом  
№ 119 смешанного типа (в нем при-
бывали дети дошкольного и школь-
ного возраста), рассчитанный на 85 
мест7. Воспитанники детского дома 

5 Государственное Управление Тюменской области в г. Тюмени (ГУТО ГА в г. Тобольске). Ф. 281. 
Оп. 1. Д. 1185. Л. 6.

6 Там же.
7 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Д. 9. Л. 1.
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прибывали сюда из приемников-рас-
пределителей НКВД, из мест поселе-
ния поляков через Отдел Народного 
Образования8. В осуществлении 
всеобуча большую помощь оказывал 
Польский комитет, устраивая туда 
детей, которые остро нуждались 
в государственной опеке. Главное 
внимание руководство детского дома 
уделяло учебной и массово-поли-
тической работе. Дети изучали как 
польский, так и русский язык, а также 
другие общеобразовательные пред-
меты, систематически проводились 
беседы политико-воспитательного 
характера: читки газет «Вольна Поль-
ска», «Дружные ребята», беседы на 
темы «Польские патриоты», «Новая 
Польша» и др.9 Немало усилий руко-
водство детского дома прикладывало 
для организации военно-физкультур-
ной, кружковой, культурно-массовой 
работы10. Руководство детским домом 
осуществлялось администрацией, в 
лице директора Соловьевой В.В. путем 
ежедневного контроля за работой ра-
бочих и служащих (штат 20 человек, из 
них 4 воспитательницы-польки: Рак 
Казимира, Мышкевич Люция, Бабин-
ская Сабина и Петрушко Мария)11. На 
конец 1944–1945 учебного года из 73 
воспитанников, 25 были дети фрон-
товиков, 21 сироты, 27 полусироты. 

По национальному составу – 70 из 73 
были поляками и трое – евреями12. 

На протяжении всех лет существо-
вания детского дома (с 1942 по 1946 
гг.), большая работа проводилась его 
Попечительским советом, Польским 
комитетом, Союзом Польских Па-
триотов, которые помогали воспи-
танникам детского дома предметами 
одежды, продуктами питания, меди-
каментами, оборудованием и т.д.13

Большая помощь польскому дет-
скому дому в Тобольске оказывалась 
и со стороны НКП СССР через Ком-
польдет в вопросах планирования, 
учета, обеспечения обмундированием, 
учебниками на польском и русских 
языках, лозунгами и портретами выда-
ющихся людей польского народа, все 
это, как отмечается в отчете за 1946 г., 
«способствовало росту детского дома 
и достижению положительных резуль-
татов его работы»14. Доверенные же 
Польского Посольства, бывая в местах 
сосредоточения польского населения 
в Западной Сибири, в своих отчетах 
подчеркивали, что отношение мест-
ных властей к польскому населению 
изменилось – улучшились условия 
труда, большей заботой окружены 
дети, старики и больные [6, C. 383]. 

На основании договоренностей, 
достигнутых между Советским прави-

8 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1.Д. 6. Л. 
9 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Д. 2. Л. 2 об., 3.
10 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Л. 4 6.
11 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Л. 7, 9 об.
12 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Л. 31.
13 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Д. 11. Л. 1 об., Д. 2. Л. 39 об., 70.
14 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 1043. Оп. 1. Д. 2. Л. 39 об. 40.
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тельством и Польским эмигрантским 
правительством, трудоспособные по-
ляки должны были получить свободу, 
но оставаться на местах и работать во 
имя совместных военных усилий обе-
их сторон. Так, Тобольское окружное 
НКВД в мае 1943 г. разъясняло Тоболь-
скому исполкому горсовета депутатов 
трудящихся, что «бывшие польские 
граждане, прибывшие в Тобольский 
округ в 1939 г., как спецпереселенцы, 
согласно Указа Правительства в 1941 
г. амнистированы и до февраля 1943 г. 
считались польскими гражданами, а с 
февраля месяца были обязаны получить 
Советские паспорта и являются тем 
самым гражданами СССР, на которых 
распространяются все законы в равной 
степени, как и на всех граждан Совет-
ского Союза и ни к спецпереселенцам и 
трудпереселенцам они не относятся»15. 

Восстановление в правах сразу же 
облегчило положение поляков, после 
амнистии у них появилась возмож-
ность работать не только в отраслях 
народного хозяйства с тяжелыми 
условиями труда – лесной и рыб-
ной промышленности, но и в сфере 
обслуживания: портными, фотогра-
фами, часовщиками, музыкантами. 
Например, в Ханты-Мансийске при 
ресторане был создан польский джаз, 
который позднее играл в Доме народов 
Севера [10, С. 54-55]. 

В мае 1943 г. Советским правитель-
ством было объявлено о призыве по-

ляков и наборе добровольцев из числа 
бывших польских граждан, а также 
поляков, постоянно проживающих в 
СССР и являющихся его гражданами. 
Советским правительством сразу же 
были приняты меры по улучшению 
материального положения поляков, 
особенно членов семей военнослу-
жащих. К примеру, приказ № 393 Ис-
полкома Омского областного Совета 
депутатов трудящихся от 19 апреля 
1944 г. обязал на местах выдавать 
остронуждающимся семьям военнос-
лужащих польской армии в СССР –  
единовременное денежное пособие до 
500 руб. на одну семью16. 

Началось переселение поляков из 
северных и восточных районов стра-
ны в регионы с более подходящими 
климатическими условиями. Из Ом-
ской области, куда входила Югра до 
августа 1944 г., были переселены 2 019 
чел. [8, С. 190], 507 из которых были 
реэвакуированы из Тобольска на па-
роходе «Карл Либкнехт» 30 августа 
1944 г.17 Перед отправкой все бывшие 
польские граждане были обеспечены 
продуктами питания на 10 дней по 
нормам, установленным Наркомтор-
гом18. 

Меньше чем через год, 6 июля 1945 г. 
между Польшей и Советским Союзом 
было подписано соглашение о праве 
отказаться от советского гражданства 
и эвакуироваться в Польшу для лиц 
польской и еврейской национально-

15 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 462. Оп. 3. Д. 36. Л. 10.
16 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 281. Оп. 1. Д. 1229. Л. 16.
17 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 462. Оп. 3. Д. 40. Л. 173 185.
18 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 281. Оп. 1. Д. 1240. Л. 6.
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19 ГУТО ГА в г. Тобольске. Ф. 281. Оп. 1. Д. 1240. Л. 14 19.
20 ГАСПИТО. Ф. 3894. Д. 6. Л. 141 143.

сти, проживающих в СССР. Беспо-
койство среди польского населения 
вызывала процедура оптации (выбора 
гражданства), а именно необходи-
мость доказать свое прежнее польское 
гражданство с помощью польских до-
кументов или соответствующих при-
мечаний в удостоверениях личности. 
Значительная часть депортированных 
не имела таких документов. 

Для более четкого выполнения 
соглашения была создана Польско-со-
ветская комиссия по вопросам репа-
триации [6, С. 386-387]. Областные и 
районные правления Союза Польских 
Патриотов развернули свою деятель-
ность, направленную на возвращение 
польского населения из СССР на 
родину. В этой связи, весной 1946 г. в 
Тобольске была сформирована группа 
польских граждан, проживавших на 
Обь-Иртышском севере в количестве 
35 человек, которых пароходом до-
ставили сначала в Тюмень, откуда в 
последних числах мая был отправлен 
эшелон в Польшу19.

По расчетам ряда польских ученых, 
из Сибири на родину в 1946–1949 
гг. вернулось около 60 тыс. чел. [6,  
С. 388]. Однако на спецпоселении в 
послевоенный период оставалась не-

большая группа поляков. Так, в справ-
ке Управления агентства Федеральной 
безопасности РСФСР по Тюменской 
области предоставленной Тюменско-
му обкому КПСС за 20 июля 1949 г. 
отмечалось, что на территории обла-
сти проживает 59 749 спецпоселенцев, 
из них 198 – польских «осадников»20. 
В 1950 г. учет по этой категории спец-
контингента уже не велся.

Более точная численность поляков 
в регионе стала известна лишь во 
второй половине ХХ в. По данным 
переписей, поляков в Тюменской об-
ласти проживало: 1970 г. – 1027 чел., 
1979 г. – 1572 чел., 1989 г. – 3485 чел., 
2002 г. – 3472 чел. [11, С. 214]. Вполне 
очевидно, что по прошествии деся-
тилетий большинство из них в зна-
чительной мере русифицировалось, а 
молодое родившееся поколение, мало 
что знает о стране своих предков, так 
как в период с 1930-х до начала 1990-х 
гг. о польской культуре в нашем крае 
речи не было вообще [2, С. 184].

Таким образом, мы можем отметить, 
что к середине XX в. поляки региона 
сумели успешно адаптироваться к 
новым условиям и интегрироваться в 
сибирском обществе, став одним из ком-
понентов населения Западной Сибири.
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О ФОРМЕ БЕЗ СОДЕРЖАНИЯ:  
РЕФОРМИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ  

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ КАК ОСНОВА ЕГО РЕГРЕССА

Аннотация

В статье рассмотрены причины критического состояния высшего образования в 
современной России. Показан ряд негативных явлений в организации образования 
в ходе реформ 90-х гг., которые привели к резкому снижению требований к образо-
вательному уровню. Обосновано, что действующая ныне образовательная система 
дестимулирует творческую активность и педагогов, и учащихся. Отказ от российского 
исторического образовательного кода, суть которого – в опоре на фундаменталь-
ные знания и формировании у студентов навыков в самостоятельном поиске новых 
знаний, может привести к необратимым отрицательным последствиям. Показана 
необходимость восстановления воспитательной составляющей образования по 
самой его сути. Предложен ряд мер по ревизии действующей системы высшего 
образования в России, которые, по мнению автора, неотложны.
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Изложение в этой статье построено 
не в традициях научной публикации, а 
с использованием практики военной 
разведки в составлении аналитических 
докладов: начинается с выводов, а 
затем показывается их объективность. 

Смею утверждать, что те, кто назы-
вает современное состояние образо-
вания в России удовлетворительным, 
сознательно вводят в заблуждение и об-
щество, и Президента России, на деле 
игнорируя его знаменитые майские 
указы по качественной составляющей. 
Игнорируют путем бюрократизации 
образовательной системы и создания 
ложных показателей квалификации 
преподавательского и научного соста-
ва, а также дестимуляции талантливой 
молодежи в выборе преподавания как 
сферы деятельности.

Первая проблема образования в 
современном мире – это соотношение 
классического и специального его 
направлений. Вторая, которую мы в 
России получили после реформы 90-х 
годов, – это то, что заимствованная 
нами схема не стимулирует у обучаю-
щегося самостоятельность мышления, 
а всячески ее тормозит через набор 
штампованных ответов (решений). 

Не скрою, что догматизм (прежде 
всего в гуманитарной сфере знаний) был 
присущ и советской системе образова-
ния. Считается, что мы от него ушли, но 
на деле нет. Применительно к экономи-
ческой науке, например, сначала просто 

поменяли «плюсы» и «минусы» местами, 
а затем полностью хаотизировали тео-
рию экономики [1: 60]. 

В самом определении образования1  

есть прямое указание на творческую 
деятельность, к которой в прежней 
нашей школе учеников всячески 
старались приобщить, показывая не 
только конечный результат в виде 
научного открытия или великого ро-
мана, но и основные этапы на пути к 
их созданию. Доказательство теорем, 
выращивание кристаллов на дому, 
сочинения на заданную тему (иногда 
бывала и свободная) – все это шаги 
молодого человека на пути к самосто-
ятельному творчеству, суть которого – 
создание нового, ранее недоступного 
человечеству знания об окружающем 
его мире вообще и о нем самом.

Важнейший из печальных итогов 
«реформ» – снижение уровня образо-
вания молодого поколения населения 
России до критического. В 90-е годы, 
будучи членом Экспертного совета 
сначала при Президенте, а затем 
при Правительстве РФ, знакомясь с 
постановлениями и распоряжения-
ми правительства, я первым делом 
смотрел те, которые касались науки 
и образования. Часто они казались 
бессистемными, малозначительны-
ми, иногда неумными, но в целом 
безопасными. Теперь очевидно, что 
все эти мелкие «камешки» постепен-
но сложились в мозаику. Стало ясно, 

1 Образование – процесс развития и саморазвития, связанный с овладением социально значимым 
опытом человечества, воплощенным в знаниях, умениях, творческой деятельности и эмоциональ-
но-ценностном отношении к миру, необходимое условие сохранения и развития материальной и 
духовной культуры (Большая советская энциклопедия).
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например, что насаждение плодив-
шихся как грибы частных вузов имело 
своей целью подорвать государствен-
ную образовательную систему через 
недобросовестную конкуренцию. 
Недобросовестность объясняется, 
во-первых, снижением планки уровня 
знаний, необходимого как для посту-
пления, так и при аттестации в ходе 
учебного процесса, которое провели 
вновь созданные коммерческие (так 
их называли в народе) вузы. Разуме-
ется, это обеспечило им дополнитель-
ный приток абитуриентов в ущерб 
государственным вузам. Во-вторых, 
новые коммерческие образовательные 
учреждения могли обеспечить своим 
преподавателям (как штатным, так 
и довольно многочисленным «пол-
ставочникам») регулярную выплату 
заработной платы, размер которой 
был выше отнюдь не многократно, 
но ощутимо (примерно на 25–50 %). 

В ходе «реформ» практически исче-
зали целые отрасли промышленности, 
например текстильная и швейная. 
Примерно тогда же утвердили и пе-
речень профессий, специальностей, 
по которым выпускникам вузов при-
сваивается квалификация. В итоге в 
России тогда не стало профессии не 
только «композитор», но и «инженер». 
Понятно, что желающих обучаться по 
инженерным специальностям в про-
фильных вузах становилось все мень-
ше. Дабы обеспечить необходимый 
норматив численности студентов, тех-
нические вузы лихорадочно создавали 
непрофильные для них факультеты. 
Так, особо популярной стала специ-
альность «бухгалтер». Образование 
на вновь созданных факультетах стало 

платным, что, правда, не сопровожда-
лось ростом доходов преподавателей. 
Так потихоньку, шаг за шагом плата 
за образование проникла в государ-
ственную образовательную систему 
вопреки основному закону страны и 
закрепилась в ней в форме внешне не-
винного компромисса – деления об-
разования на платное и «бюджетное» 
в рамках одной организации. Теперь 
любой бездельник из обеспеченной 
семьи имеет возможность получить 
диплом, если родители готовы его 
оплатить.

В это же время появилось понятие 
«образовательная услуга», по сути 
своей глубоко аморальное и анти-
гражданское, ибо оно несовместимо 
с важнейшей задачей образования 
как такового – формированием эмо-
ционально-ценностного отношения 
к миру, которое возможно лишь в 
процессе воспитания. А на воспитание 
преподаватель как носитель «образо-
вательной услуги» никакого права не 
имеет.

Параллельно с «монетизацией» 
образования руководители вузов, 
профильные специальности которых 
были все менее востребованы на рын-
ке труда, требовали от преподавателей 
сохранения численности студентов 
любой ценой. А цена тут может быть 
только одна – снижение требований 
к студентам, которые, в свою очередь, 
все больше расслаблялись. Мой друг, 
преподаватель общей физики одного 
из технических вузов Москвы, жало-
вался мне, что к нему обратился один 
из студентов с предложением заменить 
изложение «всяких формул», которые 
студенты все равно не понимают, по-
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казом образовательных кинофильмов. 
Что тут сказать? Как промежуточный 
итог можно отметить только резкое 
снижение требований к уровню под-
готовки специалистов.

Затронем другой аспект проблемы 
образования в современной России –  
социально-экономический статус 
преподавателя. В СССР, равно как и 
в Российской империи, он был очень 
высок. Например, отец В.И. Ленина 
И.Н. Ульянов, став директором на-
родных училищ и действительным 
статским советником, получил право 
на потомственное дворянство. Мать 
Ленина из своей вдовьей пенсии за 
мужа, штатского генерала, могла 
помогать сыну деньгами, де-факто 
стимулируя его революционную дея-
тельность как основной род занятий. 
В Советском Союзе профессор по 
социальному статусу и уровню матери-
ального обеспечения (к этому мы еще 
вернемся) соответствовал чиновнику 
высокого ранга или руководителю 
крупного предприятия. А вот в 90-е 
годы в России он скатился на низшие 
ступеньки социальной лестницы, 
практически на грань выживания. По 
статусу же приобрел роль «социально-
го услугодателя».

Высшее образование потеряло 
при этом своего рода «право первой 
ночи». Дело в том, что раньше вузы 
могли отбирать для пополнения рядов 
своих преподавателей лучших выпуск-
ников, опираясь на престижность 
преподавания и набор материальных 
благ. А теперь – только на энтузиазм 
и альтруизм. 

В совокупности все вышеизло-
женное привело к снижению уровня 

образования в современной России 
ниже критического, а его «реформы» 
имели негативные последствия. В чем 
основной порок «образовательных 
реформ»? Формализм и бездухов-
ность, очередная подмена внутреннего 
содержания фальшивым наружным 
блеском. 

Что предшествовало началу этого 
«реформирования» – посмотрим 
на примере подготовки экономи-
стов. Атака на теорию как таковую 
с содержания учебного процесса 
началась еще в середине 90-х. Тогда 
появились новые учебники по курсу 
«Экономическая теория» (читай «По-
литическая экономия»), причесанные 
«под Самуэльсона». Кто именно из 
«младореформаторов» эту замену 
проводил, неизвестно. Но в рамках 
теории остались еще курсы «Эконо-
мическая история (история народного 
хозяйства)» и «История экономиче-
ских учений (история экономической 
мысли)». Здесь с заменой учебников 
дело обстояло сложнее: новым «теоре-
тикам» экономики просто не хватало 
квалификации. Были и есть, правда, 
попытки заменить, как они заявляли, 
устаревший «формационный» подход 
«цивилизационным» (это, например, 
декларирует профессор Р.М. Гусей-
нов), но они особого успеха не имели. 
Дело в том, что цивилизационная 
теория вообще не рассматривает 
экономику как системообразующую 
составляющую – на мой взгляд, зря.

Есть и еще одно важное обстоя-
тельство – то, что подлинными оцен-
щиками любого учебника бывают не 
коллеги его автора, а студенты. Главное 
достоинство учебника – простота и 
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образность изложения материала без 
малейшего снижения его научного 
уровня. Уверен, что тому, кто излагает 
сложным для неспециалиста языком 
(а студент еще не специалист), писать 
учебники еще рано, ибо это признак 
того, что автор сам еще не достиг 
должного уровня понимания предмета.  
В нынешних условиях, когда читатель 
может выбирать из многих вариантов, 
проигрывают те авторы, которые, как 
сказал бы А.П. Чехов, «хочут свою об-
разованность показать, потому завсегда 
выражаются непонятно» [2].

Проигрывая в смысловом содер-
жании курса как такового новой 
экономической теории (в прошлом –  
политическая экономия) экономи-
ческой теории в ее историческом 
аспекте, «реформаторы» решили зайти 
с другой стороны – начали сокращать 
время на преподавание последней в 
учебной программе, наметив конеч-
ной целью полное ее исключение из 
оной. В середине 90-х ко мне как члену 
Экспертного совета при Правитель-
стве РФ обратилась группа ведущих 
профессоров, преподающих историю 
экономики и историю экономических 
учений в вузах Москвы с требованием 
помочь остановить этот разбой. Была 
создана экспертная группа, по резуль-
татам работы которой удалось потес-
нить «младореформаторов» на этом 
участке их борьбы за оболванивание 
населения России. Но что касается 
постоянного и настойчивого «вымы-
вания» теоретической составляющей 
из преподавания статистики, напри-
мер, тут я ничего сделать не смог.

Подобные атаки на теоретическую 
основу нашего отечественного обра-

зования под лозунгом повышения его 
«практичности» велись и ведутся на 
всех фронтах знания, в чем у меня сло-
жилось глубокое внутреннее убежде-
ние из общения с моими друзьями и 
коллегами, специалистами из самых 
разных его областей. Попробуем ра-
зобраться, в чем огромная опасность 
этой агрессии, посмотреть, в какую 
пропасть нас так упорно толкают.

Начнем с определения понятия 
высшего образования из Википедии: 
«Высшее образование – уровень про-
фессиональной квалификации специ-
алиста, получаемый в высших учебных 
заведениях на базе полного среднего 
образования и подтверждаемый соот-
ветствующим дипломом». Замечаете, 
как отличается это определение от 
трактовки образования, приведенного 
в начале статьи? Диплом ставится в 
стержень образованности человека. 
По сути все иначе. Задача высшего 
образования – пробудить у учащего-
ся способность к самостоятельному 
творческому мышлению на базе не 
только усвоения им уже накопленных 
человечеством знаний, но и усвоения 
процесса получения новых знаний.

Отмечу, что под накопленными 
человечеством знаниями необходимо 
понимать не только те, что входят 
в специальную учебную программу 
вуза, но и знания в смежных областях 
(высокая степень осведомленности), 
в относительно отдаленных областях 
(общее представление), достижения 
человечества в области чувственного 
познания действительности – искус-
стве и литературе. Целесообразность 
получения человеком высшего обра-
зования определяется наличием у него 
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таланта, а не денег на приобретение 
«образовательных услуг». Талант от-
дельно взятого человека заключается 
в природной способности использо-
вать возможности своего мозга для 
решения определенного рода задач в 
значительно большей степени, чем у 
других людей, при наличии равенства 
общего потенциала мозга у всех людей 
(за исключением случаев его деформа-
ции). Степень одаренности того или 
иного человека определяется уровнем 
сложности задач, которые способен 
решать его мозг.

Не каждый обладатель высшего 
образования должен быть способен 
получать качественно новые знания 
о мироздании, а вот уметь принимать 
решения в нестандартных ситуациях в 
рамках его профессиональной компе-
тенции обязан каждый. Это не жела-
тельная, а обязательная характеристи-
ка человека с высшим образованием. 

Необходимо отдельно сказать о 
таланте преподавания. Применитель-
но к высшей школе мы традиционно 
воспринимаем преподавателя как 
доцента или профессора, что предпо-
лагает наличие у него одной или двух 
ученых степеней, которые, в свою 
очередь, получены в результате защиты 
диссертационных исследований. Но 
исследования бывают разные: одни 
дают человечеству принципиально 
новые знания, другие систематизируют 
уже имеющиеся. Герой замечательного 
кинофильма «Монолог», выдающийся 
ученый-естественник, говорит: «Есть 
те люди в науке, которые пробивают 
стены, и те, которые потом веками 
подчищают за ними осколки. Так я из 
этих, из подчищал». И суть не в том, 

что по фильму он себя оговаривает, а в 
том, что «подчистка осколков», то есть 
систематизация новых знаний, встра-
ивание их в общую картину мира –  
необходимое условие целостности, а 
значит, и эффективности последней. 
Кстати, иногда осколок сам вырастает в 
стену, которую потом будут пробивать.

Обладатели ученых степеней дале-
ко не всегда сочетают в себе таланты 
первооткрывателя в науке и препо-
давателя. Носитель последнего по 
своему психотипу чаще склонен к 
систематизации знаний, но обладает 
способностью донести их до студента 
так, что у того появляется желание 
стены пробивать. Для преподавателя 
это дар особого рода. Вслед за Рене 
Декартом мы должны требовать все 
подвергать сомнению, и нет для педа-
гога большей радости, если его ученик 
опровергнет тот постулат, который он 
сам и внедрял в его сознание.

Ученый-первооткрыватель в силу 
другого психотипа ведет окружающих 
его коллег по уже заданному им же 
пути и редко склонен поощрять раз-
вилки научных дорог. И то и другое 
в силу своего диалектического един-
ства, несомненно, заслуживает при-
знания и благодарности (в том числе 
и материальной) со стороны общества.

Прежде чем говорить о формаль-
ном современном реформировании 
образования в России, коснемся двух 
принципиальных его вех в прошлом. 
Первая связана с деятельностью 
министра просвещения Российской 
империи в первой половине ХIХ века 
графа С.С. Уварова – продолжателя 
ломоносовской борьбы за создание от-
ечественной научной школы. Именно 
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он ратовал за создание в российских 
университетах собственной когорты 
преподавателей взамен немецкой. 
Дело в том, что до него практиковал-
ся наем профессоров из Германии. 
Последние, думается, люди вполне 
порядочные и добросовестные, но 
мыслящие и говорящие на чужом 
для российской аудитории языке, 
отработав свой хлеб, отбывали на за-
служенный покой в свое государство, 
идеологию которого они всю жизнь 
и исповедовали. Уварову удалось 
стимулировать создание российских 
научных школ, среди которых доста-
точно назвать школы Менделеева, 
Павлова, Соловьева, Ключевского. 
Школы, которые создали традиции 
нашего образования, направленного 
не на зубрежку, а на формирование 
индивидуального мышления, не на 
узкие специальные знания, а на все-
стороннее развитие личности.

Другая веха – это сформирован-
ная в СССР в ходе второй пятилетки 
(ее лозунг – «Кадры решают все») и 
реализуемая треть века государствен-
ная политика по созданию особо 
комфортной среды обитания как по 
материальным, так и по моральным ее 
характеристикам для тех членов обще-
ства, от которых оно получает новые 
знания о мире, позволяющие успеш-
но решать не только тактические, но 
и стратегические задачи, создавая 
тем самым потенциал для будущих 
поколений. Для науки, литературы и 
искусства настал «золотой век» (точ-
нее, треть века), подобного которому 
в истории еще не было.

И отношение к образованию у со-
ветской власти было уникальным. Так, 

и теперь никто не пытается оспорить 
важнейшее достижение в этой сфере –  
обеспечение обязательного среднего 
образования для всех граждан страны, 
а начиналось ведь с решения задачи 
ликвидации неграмотности населения 
как неотложной.

Безумие девяностых запустило 
«саранчу» на поля как средней, так и 
высшей школы. Не буду здесь касаться 
пресловутого ЕГЭ [3], который был на-
сажден на опустевшее пространство: о 
нем говорят и еще не раз добавят люди 
более компетентные. Для себя же я 
провел маленький эксперимент – про-
шел в Интернете тест для выпускников 
Оксфорда (мы ведь такой метод оценки 
знаний позаимствовали). Оказалось, 
что соответствовать уровню, установ-
ленному в столь знаменитом универ-
ситете, легко. Легко до обиды, но это 
можно пережить. Хуже другое. Хуже 
всего то, что уровень знаний выпуск-
ников средней школы не соответствует 
требованиям школы высшей, а других 
абитуриентов той не дано. Нехватка 
знаний по естественным и гумани-
тарным предметам и бездуховность. 
Казалось бы, благо информатизации 
дает доступ любому желающему к 
мировым шедеврам в любой точке 
нашей большой страны. А на деле – 
устал твердить своим аспирантам, что 
они обокрали сами себя, не прочтя в 
детстве даже «Три мушкетера». Зато 
зашкаливали (надеюсь, в прошлом) 
тиражи «комиксов» Д. Донцовой или 
Т. Устиновой, которые одни выдают 
за литературу, другие снимают по ним 
пошлые фильмы. 

Посмотрим теперь на методы оцен-
ки работы преподавателей, итогом 
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которой ежегодно становится опреде-
ление уровня оплаты их труда в рамках 
некоего «эффективного контракта».  
Реформа отправила работников вузов 
в «бега за баллами», которыми бюро-
краты по своей, доступной только им 
логике оценивают достижения в на-
уке и преподавании. Приведу только 
один пример: публикация учебника 
или монографии в этой «балльной» 
оценке стоит дешевле, чем выход в 
свет статьи в «престижном» (с точки 
зрения бюрократа) периодическом 
издании (без учета значения этой 
статьи для науки).

В систему аттестации входит и на-
бор различных «индексов цитирова-
ния». Обеспечить для себя «должный» 
их уровень может каждый автор за 
умеренную плату, откликнувшись на 
одно из многочисленных объявлений 
в Интернете от манипуляторов с этими 
индексами все в том же Интернете. 
Правда, необходимо наличие публи-
каций в «рецензируемых» изданиях. 
Публикации эти тоже платные (платит 
автор хозяевам издания, а не они ему). 
Дороже всего те издания, которые 
облагодетельствованы приобщением к 
международным сетям Web of Science 
и Scopus. Самая желанная, а значит и 
самая дорогая услуга – публикация в 
издании с этими грифами не у нас, а за 
рубежом. Ясно, что это мишура, равно 
как и чехарда с переименованием ин-
ститутов в академии и университеты, 
кафедр в департаменты, профтехучи-
лищ в колледжи и прочее и прочее. 
Деление высшего образования на уни-
верситетское и институтское исходит 
из ориентации при подготовке специ-
алистов в основном либо на фунда-

ментальные, либо на прикладные 
исследования. Реформаторы нашего 
образования подсунули вместо этого 
бюрократические структуры. Уни-
верситет может иметь в своем составе 
академии, а академия может делиться 
на институты и т. д. А где здесь суть, где 
внутреннее содержание? 

Тогда же в общественное сознание 
ввели понятие «элитное образование», 
понятие крайне вредное, ибо оно де-
зориентирует молодежь, втягивает ее в 
«крысиные бега». Мой покойный друг 
академик Н.Г. Басов в свое время «не 
прошел по баллам» в МГУ им. М.В. Ло- 
моносова и был направлен на учебу в 
Московский механический институт 
(ныне МИФИ). А через 18 лет после 
поступления он стал нобелевским 
лауреатом по физике.

Вообще любое понятие, носящее 
хотя бы оттенок кастовости, у поря-
дочного человека должно вызывать 
брезгливость, ведь оно содержит ни-
чем не обоснованное презрение к тому 
народу, частью которого ты являешься. 
Волна на свой гребень часто выносит и 
мусор, а понятия «верхушка» и «элита» 
отнюдь не тождественны.

В этой связи необходимо упомянуть 
и об аттестации научных кадров. При-
менительно к реформе образования в 
этой части самый провальный проект –  
переделка аспирантуры в некую выс-
шую ступень вузовской подготовки, по 
итогам которой защита кандидатской 
диссертации желательна, но совсем не 
обязательна. Зато выдается диплом, 
который дает право преподавать.  
А вот доктор экономических наук, 
если вузовский диплом у него, скажем, 
технический, экономику преподавать 
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не может. Писать учебники может, ат-
тестовать кандидатов и докторов наук 
может, а преподавать студентам – нет. 
Для получения этого права ему надо 
пройти примерно за полгода курсы 
переподготовки на экономиста (опять 
за умеренную плату). 

Не стану делиться неоднозначными 
итогами своих многолетних раздумий 
о достоинствах и недостатках отече-
ственной системы аттестации научных 
кадров, скажу лишь, что считаю необ-
ходимым оставить ее государственной. 
Но другая необходимость – убрать 
постоянно нарастающий вал препят-
ствий на пути соискателя к защите 
результатов своих исследований. Тут 
немыслимое число необходимых пу-
бликаций, большинство из которых 
платные, дробление специальностей 
по пресловутому признаку «компе-
тенций» диссертационных советов и 
многое другое.

Подводя итог, вынужден еще раз 
констатировать, что произошедшие в 
последние десятилетия преобразова-
ния в высшем образовании в России 
привели к резкому снижению его 
качества, прежде всего, за счет после-
довательного уничтожения его фунда-
ментальной основы. Это объективная 
составляющая процесса.

Субъективная же мотивация за-
ключена в том, что бюрократический 
аппарат в сфере образования и науки, 
лишившись мер прямого воздействия 
на вузы, искал и нашел другие мето-
ды их администрирования в целях 
оправдания своего существования как 
такового, с одной стороны, и удов-
летворения своих личных интересов 
разного толка – с другой.

На известный вопрос «Кто вино-
ват?» могу ответить: все мы. И те, кто 
проводил реформы, и те, кто, как и я, 
молчал, наивно полагая, что все само 
разрешится. А на другой любимый 
вопрос, «Что делать?», ответов набе-
рется целый ряд, но главные из них до 
удивления просты: 

– определить целеполагание нали-
чия высшего образования, исходя из 
его подлинных места и роли в про-
грессе общества и личности, а не из 
конкуренции на рынке труда; 

– вернуть преподавание как род 
профессиональной деятельности в ряд 
самых привлекательных для человека 
занятий путем материального и мораль-
ного стимулирования пропорционально 
значимости сохранения и развития 
материальной и духовной культуры для 
всего населения нашей страны; 

– восстановить духовную связь 
между преподавателем и студентом по 
линии «наставник – ученик», убрав из 
обращения понятие «образовательная 
услуга» как неконструктивное и амо-
ральное; 

– признать воспитание патрио-
тизма у молодежи как обязательную 
составляющую образования на всех 
его стадиях;

– принять программу ликвидации 
платного образования, наличие ко-
торого дестимулирует стремление к 
познанию у части молодежи, с одной 
стороны, а с другой – снижает требо-
вания к уровню образования в целом; 

– произвести тотальную ревизию 
современного состояния высшего 
образования в России под призмой 
стимулирования самостоятельного 
творческого мышления студента.
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При этом наибольшего внимания 
заслуживают следующие процессы и 
решения:

– ревизия учебных программ с по-
зиций соотношения в них общетеоре-
тических и прикладных курсов;

– остановка процесса, в ходе кото-
рого под дымовой завесой спецпред-
метной профессиональной ориен-
тации образования вымывается его 
фундаментальная основа, а постоянно 
тасуемый набор узких, надуманных в 
интересах продления аккредитации 
курсов превращается в карточный 
домик на песке;

– обеспечение у студентов навыков 
получения новых для человечества 
знаний в ходе научных исследований 
в вузах с их участием и путем препода-
вания им курса истории научного по-
знания как противовеса догматизму;

– классификация высших учебных 
заведений по признаку «фундамен-
тальных» и «прикладных» исследова-
ний, то есть по принципу «функция 
определяет форму», остановка про-
цесса «университезации всей страны»;

– вывод из массового сознания 
понятия «элитное учебное заведение» 
как такового;

– запрет вузам, использующим 
средства госбюджета в особом режиме 
(например, бюджет Правительства 
РФ), на получение иностранных 
грантов;

– разрушение легенды об «эффек-
тивном менеджменте» в вузах, которая 
позволяет прорываться к их руковод-
ству полузнайкам, а не людям, обла-
дающим объективно необходимым 
теоретическим багажом;

– пересмотр системы аттестации 
преподавателей (отказ от использова-
ния набора формально-бюрократиче-
ских показателей, ложных индексов, 
нелепой градации научных трудов по 
месту их публикации и многое другое);

– обеспечение единого уровня опла-
ты труда преподавателей одной и той 
же квалификации во всех вузах страны;

– признание недопустимой разни-
цы в совокупном уровне оплаты труда 
профессора вуза и члена его ректората 
более чем в полтора раза;

– устранение «либеральной цен-
зуры» в аттестации кандидатов и 
докторов наук по гуманитарным на-
правлениям;

– признание дистанционного обу-
чения студентов исключительно как 
дополняющего, а не заменяющего 
личное общение преподавателей и 
студентов (в том числе и последних 
между собой);

– ревизия компетентности кадро-
вого состава органов, ведущих ныне 
государственный надзор над обра-
зованием в стране на всех уровнях и 
определение новых требований к 
подбору кадров.
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The article considers the reasons for the critical state of higher education in modern 
Russia. It shows a number of negative phenomena in the organization of education 
during the reforms of the 90s, which led to a sharp decrease in the requirements for 
the educational level. It is proved that the current educational system discourages the 
creative activity of both teachers and students. The rejection of the Russian historical 
educational code, the essence of which is based on fundamental knowledge and the 
formation of students ' skills in the independent search for new knowledge, can lead to 
irreversible negative consequences. The necessity of restoring the educational component 
of education in its very essence is shown. A number of measures for the revision of the 
current system of higher education in Russia are proposed, which, in the author's opinion, 
are urgent.
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