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ПЕРЕВОРОТА 2014 Г.

Аннотация
В статье представлен политико-правовой анализ аспектов государ-

ственного переворота на Украине 2014 г., дано правовое обоснование 
нелегитимности существующей власти в Киеве. Определено место и 
роль политического гомеостазиса в системе государственного управ-
ления, призванного обеспечить соответствующее подвижное рав-
новесное состояние внутри государственной политической системы 
всех её подсистем, способных противодействовать любым внешним и 
внутренним угрозам. 

Развитие теории государствен-
ного управления привело к понима-
нию процесса управления как тако-

вого, при котором осуществляется 
создание и поддержание порядка в 
системе. При этом именно уравно-

ПОЛИТОЛОГИЯ
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вешивание процессов, с одной сто-
роны, стабильности, с другой – под-
вижности служит основой для обе-
спечения успешного результата.

Несмотря на актуальность про-
блемы и живой интерес обществен-
ности к майданным событиям на 
Украине 2013–2014 гг., в российском 
научном пространстве статьи и ис-
следования в данной области ограни-
чены изучением вопросов причин и 
следствий государственного перево-
рота [1] и политико-правового анали-
за предшествовавших госперевороту 
событий [2]. Российские исследовате-
ли также уделили значительное вни-
мание прогнозированию дальней-
шей ситуации на Украине, комплексу 
проблем политико-правового, социо-
культурного и геополитического ха-
рактера, инициированных политиче-
ским кризисом в стране [3].

Особый научный интерес, на 
наш взгляд, представляет книга 
российского учёного А. Г. Дугина 
«Украина: моя война. Геополитиче-
ский дневник». В указанной работе 
дано политико-философское осмыс-
ление основных этапов кризиса 
украинского государства [4], целе-
полагающе звучит мысль автора о 
том, что «Украина – главная идея 
для России» [4, С. 3].

Целью данного исследования яв-
ляется политико-правовой анализ 
аспектов государственного перево-
рота на Украине 2014 г., выявление 
места и роли политического гомео-
стазиса в системе государственного 
управления.

Правовое обоснование нелеги-
тимности существующей власти на 
Украине, на наш взгляд, следует на-

чать с определений понятий «поли-
тический гомеостазис» и «государ-
ственный переворот».

Политический гомеостазис озна-
чает такое состояние политической 
системы, при котором, с одной сто-
роны, сохраняется её равновесие, с 
другой стороны, происходят необхо-
димые и допустимые изменения по-
литической системы, противостоя-
щие как внутренним, так и внешним 
угрозам. Исходя из этого, следует 
определить политико-правовые фак-
торы на Украине, которые способ-
ствовали нарушению данного рав-
новесия, изменив основные принци-
пы функционирования украинской 
политической системы [5].

Под государственным переворо-
том следует понимать предприни-
маемую некоей организационной 
группой целенаправленную некон-
ституционную смену власти и руко-
водства страны [6].

Прежде чем приступить к анали-
зу перечня изменений норм укра-
инского законодательства в февра-
ле – марте 2014 г., следует заме-
тить, что начало государственному 
перевороту 2014 года было положе-
но ещё в 2004 году третьим некон-
ституционным туром выборов пре-
зидента Украины. Уже в тот период 
было ясно, что майдан будет носить 
перманентный характер, государ-
ство Украина будут расшатывать, а 
законы страны в нарушение всем 
правовым нормам – попирать.

Именно по этим причинам во вре-
мя второго майдана стало возможно 
политическое шулерство с украин-
ской Конституцией, которое привело 
в феврале 2014 г. к государственному 
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перевороту в стране и создало колли-
зию правового беспредела.

Виктор Янукович, будучи законно 
избранным президентом Украины, 
пошёл на уступки оппозиции, согла-
сившись не только на изменения в 
Конституции, но и на досрочные пре-
зидентские выборы. Исходя из ана-
лиза последовавших за этим событий 
и решений очевидным становится 
тот факт, что лидеры майдана имели 
конкретную цель – захват власти в 
стране. Ключевым моментом в этих 
событиях стали изменения, внесён-
ные украинским парламентом в Кон-
ституцию Украины.

21 февраля 2014 г. депутаты Вер-
ховной рады Украины приняли За-
кон Украины № 742-VII «О восста-
новлении действия отдельных поло-
жений Конституции Украины». 
Данным законом были внесены из-
менения в положения ст. 76, 77, 78, 
81–83, 85, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 98, 

103, 106, 112–115, 116, 120, 121, 
122, 136, 141 Конституции Украины 
в части изменения формы правле-
ния страны с президентско-парла-
ментской на парламентско-прези-
дентскую [7]. Так было положено на-
чало процессу юридического 
оформления государственного пере-
ворота на Украине, которое сопрово-
ждалось грубыми нарушениями 
норм украинского законодательства. 

В старой редакции ст. 112 Кон-
ституции Украины при президент-
ско-парламентской форме правле-
ния в случае досрочного прекраще-
ния полномочий президента 
Украины исполнять его обязанно-
сти должен был премьер-министр, 
а при парламентско-президентской 
– председатель Верховной рады 
Украины. Вот как выглядит старая 
(до 02.03.2014) и новая редакция 
(после 02.03.2014) ст.112 Конститу-
ции Украины:

Таблица 1. 
Изменения в Конституции Украины

Старая редакция Новая редакция

«В случае досрочного прекращения пол-
номочий Президента Украины согласно 
ст.ст. 108, 109, 110, 111 этой Конституции 
исполнение обязанностей Президента 
Украины на период до избрания и всту-
пления на пост нового Президента Укра-
ины возлагается на Премьер-министра 
Украины. Премьер-министр Украины в 
период исполнения им обязанностей Пре-
зидента Украины не может осущест-
влять полномочия, предусмотренные п.п. 
2, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 22, 25, 27 ст. 
106 Конституции Украины» [8]

«В случае досрочного прекращения полно-
мочий Президента Украины согласно ст.ст. 
108, 109, 110, 111 этой Конституции ис-
полнение обязанностей Президента Укра-
ины на период до избрания и вступления на 
пост нового Президента Украины возла-
гается на Председателя Верховной Рады 
Украины. Председатель Верховной Рады 
Украины в период исполнения им обязанно-
стей Президента Украины не может осу-
ществлять полномочия, предусмотренные 
п.п. 2, 6–8, 10–13, 22, 25, 27, 28 ст. 106 Кон-
ституции Украины» [7]
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Депутаты Верховной рады Укра-
ины 22 февраля 2014 г. принимают 
постановление «О самоустранении 
Президента Украины от выполнения 
конституционных полномочий и на-
значении внеочередных выборов 
Президента Украины» от 22.02.2014 
№ 757-VII, в котором говорится: 
«... Верховная Рада постановляет:

1. Установить, что Президент 
Украины В. Янукович неконститу-
ционным способом самоустранился 
от осуществления конституцион-
ных полномочий и не выполняет 
свои обязанности.

2. Согласно п. 7 ч. 1 ст. 85 Кон-
ституции Украины назначить вне-
очередные выборы Президента 
Украины на 25.05.2014.

3. Это постановление набирает 
силу с момента его принятия» [9].

Согласно ст. 16 Закона Украины 
№ 474-XIV «О выборах Президента 
Украины» от 05.03.1999 в редакции, 
которая действовала на дату приня-
тия вышеуказанного постановле-
ния, выборы президента Украины 
должны назначаться исключитель-
но постановлением Верховной рады 
Украины [10]. В этой части, т. е. по 
форме документа о назначении вы-
боров, принятое постановление от-
вечало действующему законода-
тельству. Но только частично.

Потому что в соответствии с ч. 2 
вышеуказанного закона Верховная 
рада может принимать решение о 
проведении очередных или внеоче-
редных выборов президента Украи-
ны на основании данного закона и 
соответствующей статьи в Консти-
туции Украины. При этом, согласно 
ч. 3 ст. 15 анализируемого нами за-

кона, внеочередные выборы прези-
дента Украины проводятся в связи 
с досрочным прекращением полно-
мочий президента в определённых 
Конституцией Украины случаях 
[10]. В соответствии со старой ре-
дакцией (до 02.03.2014) ст. 108 Кон-
ституции Украины к случаям до-
срочного прекращения полномочий 
были отнесены: 

отставка президента;
уход с поста президента в поряд-

ке импичмента;
невозможность исполнения пре-

зидентом своих полномочий по со-
стоянию здоровья;

смерть президента [8].
Из вышесказанного следует, что 

конституционных оснований отстра-
нить президента Украины В. Януко-
вича от выполнения полномочий по 
руководству государством у заговор-
щиков не было. Поэтому в тексте по-
становления нет ни одной ссылки на 
соответствующие нормы действую-
щей Конституции, а записана только 
неконституционная формулировка 
п. 1 постановления о самоустране-
нии президента Украины.

 Таким образом, принимая дан-
ное решение, депутаты Верховной 
рады нарушили нормы ст. 15, 16 За-
кона Украины «О выборах Президен-
та Украины» и ст. 85, 108 Конститу-
ции Украины [10; 8]. Из этого следу-
ет, что назначенные и проведённые 
25 мая 2014 г. выборы президента 
Украины были незаконными.

В связи с добровольным сложе-
нием с себя полномочий спикера 
Верховной рады Владимиром Рыба-
ком 22 февраля 2014 г. на эту долж-
ность был избран Александр Турчи-
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нов. Следующим шагом стало при-
нятие 23.02.2014 постановления 
Верховной рады Украины № 764-VII 
«О возложении на Председателя 
Верховной Рады Украины выполне-
ния обязанностей Президента Укра-
ины в соответствии со ст. 112 Кон-
ституции Украины», которое возла-
гало выполнение обязанностей 
президента Украины на спикера 
Верховной рады А. Турчинова, из-
бранного накануне [11].

Итак, на момент возложения 
обязанностей президента Украины 
на главу украинского парламента, 
а именно 23 февраля 2014 г., дей-
ствовала ст. 112 Конституции Укра-
ины в старой редакции, согласно 
которой такие обязанности должны 
были возлагаться на премьер-мини-
стра Украины, а не на председателя 
Верховной рады.

Важный момент, на который так-
же необходимо обратить внимание, 
– это порядок вступления в силу за-
конов на Украине, который был 
установлен ст. 94 Конституции 
Украины. Согласно указанной ста-
тье после принятия закона депутата-
ми Верховной Рады он подписывает-
ся спикером, после чего направляет-
ся на подпись к президенту Украины. 
Руководитель государства в течение 
15 дней либо подписывает закон и 
официально обнародует его, либо со 
своими замечаниями и предложени-
ями возвращает закон депутатам 
для повторного рассмотрения [8]. 

Итак, закон о внесении измене-
ний в Конституцию Украины был 
подписан А. Турчиновым не только 
как спикером Верховной рады, но и 
как нелегитимным и. о. президента 

Украины, то есть лицом неуполно-
моченным, что соответственно дела-
ет данный закон недействительным.

Кроме того, согласно ст. 6 Зако-
на Украины № 742-VII «О восстанов-
лении действия отдельных положе-
ний Конституции Украины» закон 
должен был вступить в силу со дня, 
следующего за днём его опублико-
вания. Так как закон был опублико-
ван 1 марта 2014 г. в спецвыпуске 
газеты «Голос Украины» [12], то да-
той вступления в силу изменений, 
внесённых в Конституцию Украи-
ны, является 2 марта 2014 г. 

Ратовавшие за верховенство 
права в стране, за соблюдение зако-
нов лидеры украинского майдана, 
среди которых была значительная 
часть представителей законода-
тельного органа – Верховной рады, 
пошли на умышленное нарушение 
законов Украины. 

В одной из ранее опубликованных 
статей, посвящённых вопросу госу-
дарственного переворота на Украи-
не, мы указывали на то, что в переч-
не изменений, внесённых в Консти-
туцию Украины депутатами 
Верховной рады, было и расширение 
их полномочий: «И в рамках этих 
расширений нелегитимным и. о. 
президента Украины Александром 
Турчиновым в соответствии с недей-
ствительным законом Украины от 21 
февраля 2014 г. были сформированы 
новые органы государственной вла-
сти: по представлению нелегитимно-
го и. о. президента Александра Тур-
чинова утверждены Верховной ра-
дой и назначены на посты новый 
премьер-министр, министр оборо-
ны, министр иностранных дел Укра-
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ины, председатель Службы безопас-
ности Украины; по представлению 
нелегитимного премьер-министра 
Арсения Яценюка утверждены и на-
значены на свои посты члены нового 
кабинета министров Украины, пред-
седатель Антимонопольного комите-
та, председатель Государственного 
комитета телевидения и радиовеща-
ния, председатель Фонда государ-
ственного имущества Украины» [13].

Согласно нормам украинского за-
конодательства по форме государ-
ственного правления Украина до 2 
марта 2014 г. оставалась президент-
ско-парламентской, что делает неле-
гитимными ряд принятых в те дни 
решений и подписанных законода-
тельных и нормативных актов. 

Исходя из вышеизложенного, 
следует констатировать: 

Во-первых, начиная с 21 февра-
ля 2014 г. установившаяся на Укра-
ине власть нелегитимна.

Во-вторых, все законодательные 
и нормативные акты, которые были 
приняты на Украине в период с 21 
февраля 2014 г. до 2 марта 2014 г., 
недействительны, что ставит под 
сомнение и легитимность всех по-
следующих принимаемых решений.

В-третьих, сформированные на 
основе принятых изменений в поло-
жениях ст. 76, 77, 78, 81–83, 85, 87, 
88, 89, 90, 93, 94, 98, 103, 106, 112–
115, 116, 120, 121, 122, 136, 141 
Конституции Украины органы госу-
дарственной власти также являют-
ся нелегитимными.

В-четвёртых, произошло пере-
форматирование политико-право-
вой системы Украины исключи-
тельно в политическом поле, что 

лишило её не только субъектности, 
но и объектности в мировой поли-
тике, сделав только инструментом. 

Внутреннее равновесие в стране 
было нарушено. Вышеизложенные 
события содержательно изменили 
украинское государство как публич-
ную и нормативно выраженную 
властную силу общества. На приме-
ре государственного переворота на 
Украине следует уяснить важную 
роль всех ветвей власти в сохране-
нии стабильности политической си-
стемы в государстве: порядок в 
стране может быть обеспечен толь-
ко равновесной динамичностью и 
стабильностью управляемых си-
стем. «Такое равновесие принято на-
зывать гомеостазом, а механизм его 
сохранения – гомеостазисом» [14].

Политический гомеостазис Укра-
ины не смог быть обеспечен ни не-
обходимым уровнем организации 
функционирования политической 
системы государства, входящих в 
неё подсистем и их взаимосвязей, 
ни должной реакцией президента и 
правительства на начавшиеся си-
стемные изменения в стране, осу-
ществляемые представителями за-
конодательной ветви власти. Ситу-
ация на Украине в феврале – марте 
2014 г. показала, к какому разру-
шительному процессу приводит не-
способность ни одной из здоровых, 
работающих подсистем (президент, 
правительство, судебные органы 
власти) взять на себя функции дру-
гой, неработающей (имеется в виду 
оппозиция – поломавшаяся, вышед-
шая из строя подсистема), зачастую 
заблокированной майданными ак-
тивистами подсистемы. 



10 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

Политология

В 2014 г. на Украине пропрезидентским силам не удалось оперативно 
трансформировать работу и взаимодействие всех подсистем внутри по-
литико-правовой системы государства, включить иные управленческие 
механизмы, которые бы смогли обеспечить стабильность системы, её со-
хранение. Например, ввести чрезвычайное положение в стране как осо-
бый правовой режим с целью недопущения сбоев в деятельности органов 
государственной власти, органов местного самоуправления.

Эти изменения нельзя назвать ни сбоями, ни отклонениями в системе – 
эти изменения можно назвать только процессом разрушения внутреннего 
равновесия в стране, который привёл к нестабильности всей политической 
системы государства в стране, выразившейся в государственном перево-
роте. Потеря же стабильности запустила механизм изменения качествен-
ного состояния государства Украина.

Эпоха глобализации не только несёт содержательные перемены в саму 
структуру государственной власти, но и влияет на процесс формирования 
национальной идентичности [15], изменяя ценностные и культурные коды, 
служащие важной составляющей опознавательной системы, приводя также 
к разрушению политического равновесия внутри национальных государств.

Перспективным направлением дальнейшего исследования нам видит-
ся детальное осмысление природы политического конфликта на Украине, 
более углублённое изучение и внутренних, и внешних факторов, повлёк-
ших за собой разрушение политического гомеостазиса на Украине. 
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Аннотация
Вопросы внешнеполитической ориентации или смены внешнеполи-

тического курса были неотъемлемой частью политического дискурса 
вокруг прихода к власти команды Никола Пашиняна с первых же дней. 
Эта тема была наиболее остро поставлена в 2018 г. – в ходе и сразу 
после «бархатной революции». И если в 2019 и 2020 гг. в этом дискурсе 
акцент был поставлен на ведении неграмотной внешней политики, то 
после 44-дневной войны, и особенно с начала 2021 г., стали говорить о 
снижении международной субъектности и ограничении суверенитета 
Армении.

В статье на основе заявлений представителей команды Пашиняна и 
официальных программ автор попытался оценить отношение правящей 
элиты Армении к России, США и Китаю в 2018–2021 гг. 
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РОССИЯ

В контексте смены власти в Ар-
мении в 2018 г. главнейшим внеш-
неполитическим вопросом было бу-
дущее армяно-российских отноше-
ний, особенно с учётом позиции и 
заявлений некоторых представите-
лей новых властей Армении по это-
му вопросу в бытность оппозиции. 
Подозрения у оппозиционной части 
политической элиты Армении, что 
новая власть стремится к пере-
смотру внешнеполитического курса 
страны, сохранились на протяже-
нии всего периода правления ко-
манды Пашиняна. Тем не менее 
если не отношение, то практиче-
ская политика новых властей по от-
ношению к России в течение 2018–
2021 гг. развивалась в четыре эта-
па: «переходный» (2018–2019 гг.), 
«развитие» (2019–2020 гг.), «панде-
мический» (2020–2021 гг.) и «Россия 
– во-первых» (с 2021 г.).

Отношение элиты во главе с Па-
шиняном к России в «переходном» 
периоде характеризуется следую-
щими тезисами:

Неизменность и преемствен-
ность во внешнеполитической по-
вестке дня Армении. Пашинян за-
являл, что ни он, ни его единомыш-
ленники «не намерены вести 
Армению по различным авантюр-
ным путям» [22]. Пашинян также 
заверил, что «нет геополитического 
заговора против России, не будет 
геополитических реверсов, и армя-
но-российским отношениям ничего 
не угрожает» [24] и никто никогда 
не ставил и не будет ставить под со-
мнение стратегическую важность 

армяно-российских отношений [3]. 
То есть Армения и Россия – страте-
гические партнёры, союзники и 
ими останутся.

Более того, среди внешнеполити-
ческих приоритетов команды Па-
шиняна – развитие стратегиче-
ски-союзнических отношений с 
Россией, а военное сотрудничество 
с ней рассматривается в качестве 
важного фактора обеспечения без-
опасности Армении [42]. Торговый 
оборот между странами должен ра-
сти таким образом, чтобы результа-
ты увеличения этого экономическо-
го объёма были заметны и ощутимы 
для граждан. Армяно-российский 
стратегический альянс должен 
углубляться и развиваться также в 
рамках ЕАЭС и ОДКБ [21].

В двусторонних отношениях не-
обходим новый подход, основан-
ный на добрососедстве, равнопра-
вии, искренности, на принципах 
невмешательства во внутренние 
дела и уважения суверенитета, а 
также на готовности решить суще-
ствующие вопросы совместными 
усилиями [42].

Армяно-российские отношения 
находятся на высоком уровне, «но 
это не означает, что эти отношения 
безупречны. Мы должны сделать 
так, чтобы они были безупречны-
ми» [21]. Хотя стратегия внешней 
политики РА не изменится, отноше-
ния между Ереваном и Москвой 
должны измениться, но к лучшему. 
«Никто не говорит, что нет и не бу-
дет никаких проблем, но мы все бу-
дем искренне работать над их реше-
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нием» [20]. В армяно-российских 
отношениях существуют вопросы, 
которые нужно обсудить и решить, 
такие как доступность российского 
рынка для армянских товаров, пра-
во на работу в России и т. д. [17]. 

Наибольшая интенсивность в 
армяно-российских отношениях в 
первом периоде правления Па-
шиняна наблюдалась в сфере воен-
но-политического и военно-техни-
ческого взаимодействия (россий-
ский оружейный кредит и планы 
по приобретению российских ис-
требителей, соглашение об осу-
ществлении российско-армянской 
гуманитарной миссии в Сирии). 
Развитие торговых отношений 
было одной из главных тем в по-
вестке армяно-российских отноше-
ний. Смена власти в Армении не 
имела негативных последствий для 
армяно-российских торговых отно-
шений, и Россия сохранила свою 
позицию главного внешнеторгово-
го партнёра Армении. Централь-
ным вопросом, однако, была цена 
на российский газ, по которой сто-
роны так и не смогли найти взаи-
моприемлемое решение. 

Армяно-российские отношения 
в 2018 г. пережили немало инци-
дентов и событий: возбуждение 
уголовных дел в отношении 
экс-президента Армении, друга 
президента России Кочаряна, ген-
сека ОДКБ Хачатурова и экс-мини-
стра обороны Армении Арутюняна, 
инцидент в селе Паник и уголовное 
дело по убийству гражданки Арме-
нии с участием военнослужащих 
российской военной базы в Арме-
нии, разночтения по поводу воз-

можного присутствия иностранных 
военных в биологических лабора-
ториях Армении, а также проблемы 
в  деятельности  компаний 
G e o P r o M i n i n g ,  « Т а ш и р » , 
«Газпром-Армения» и ЮКЖД. 

В течение 2019 г. новоизбран-
ные армянские власти по разным 
поводам заверяли в своей предан-
ности стратегическому характеру 
армяно-российских отношений и 
приверженности идеям их разви-
тия. Так, в феврале 2019 г. был 
представлен проект программы 
правительства РА, в котором, в 
частности, указано, что деятель-
ность правительства будет направ-
лена на развитие стратегиче-
ски-союзнических отношений с 
Россией, основанных «на дружбе, 
равноправии, готовности решать 
вопросы совместными усилиями», 
рассматривая эту цель в числе 
главных приоритетов. Правитель-
ство Пашиняна рассматривало в 
качестве важной составляющей 
обеспечения системы безопасности 
Армении сотрудничество с Россией 
в области обороны и безопасности 
как на двусторонней, так и на мно-
госторонней основе, включая рас-
ширение возможностей коллектив-
ной обороны и постоянное укрепле-
ние союзнических отношений [39]. 

Как заверил председатель парла-
мента Армении Арарат Мирзоян, 
«Армения считала и считает Россию 
своим стратегическим партнёром, 
а дальнейшее укрепление наших 
отношений и преодоление возмож-
ных барьеров на этом пути являют-
ся одним из приоритетов нашей 
внешней политики» [9]. По оценке 
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Никола Пашиняна, Армения – стра-
тегический союзник России и очень 
важная страна для неё, а Россия – 
стратегический партнёр и союзник 
Армении [23]. Более того, «Армения 
не собирается вступать в геополити-
ческие игры. Мы собираемся разви-
вать нормальные отношения с РФ» 
[31]. Однако примечательно, что в 
одном из своих интервью Пашинян 
заявил, что Армения должна изба-
виться от своих многовековых ком-
плексов. «Мы суверенные партнёры, 
и если они имеют право в нас сомне-
ваться, то и мы настолько же право-
мочны сомневаться в них... факт 
продажи Россией вооружения Азер-
байджану является поводом для со-
мнений или нет?» [2]. Тем не менее, 
по словам главы МИД Армении Зо-
граба Мнацаканяна, межгосудар-
ственные отношения Армении и 
России базируются на прочных ос-
новах, разногласий нет. Более того, 
Армения исключает сотрудничество 
с каким-либо государством за счёт 
отношений с другим партнёром [16].

В 2019 г. правительство Па-
шиняна, с одной стороны, продол-
жило попытки нейтрализации недо-
верия Москвы по отношению к но-
вой правящей элите Армении, 
периодически подчёркивая «исто-
рическое» и «особое» значение Рос-
сии для Армении, отсутствие наме-
рений изменения внешнеполитиче-
ских векторов «Новой Армении» и, с 
другой стороны, необходимость сде-
лать армяно-российские отноше-
ния более эффективными, строить 
эти отношения на принципах не-
вмешательства во внутренние дела 
и уважения суверенитета.

В 2019 г. стороны пытались раз-
вить эти отношения по всем на-
правлениям. Об этом свидетель-
ствуют как акценты в заявлениях 
высокопоставленных чиновников, 
так и практические договорённости 
по разным темам. Хороший им-
пульс получило сотрудничество, в 
частности, в военно-политической 
и военно-технической сферах, а 
также по линии охраны правопо-
рядка. Наметились некоторые под-
вижки в деятельности экономиче-
ских операторов с российским ка-
питалом на армянском рынке, 
торговые отношения несколько 
улучшились, и Россия сохранила 
свою позицию главного внешнетор-
гового партнёра Армении.

Однако в тот же период армя-
но-российские отношения дополни-
лись новыми темами для разногла-
сий вдобавок к некоторым разно-
гласиям, появившимся ещё в 2018 
г. В числе новых «негативных» тем, 
получивших большой резонанс, – 
проверки в ЮКЖД, попытки огра-
ничения вещания зарубежных (в 
том числе российских) телеканалов 
на территории Армении, оскверне-
ние памятников Нжде в российском 
Армавире и Грибоедову в армян-
ском Ереване, участие российских 
депутатов в антиармянских акциях 
в Баку и, особенно, тема биолабора-
торий, модернизированных на аме-
риканские деньги.

В первой половине 2020 г. в силу 
объективных «пандемических» об-
стоятельств армяно-российские от-
ношения протекали медленно и в 
основном вокруг таких проблемных 
вопросов, как не решённая с 2019 г. 



18 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

Политология

проблема цены на российский газ и 
стремление правительства Армении 
решить этот вопрос посредством 
формирования единого энергетиче-
ского рынка в рамках ЕАЭС, судеб-
ные процессы в отношении ЮКЖД, 
российский кредит для модерниза-
ции армянской АЭС, новая законо-
дательная инициатива по регулиро-
ванию медиасферы Армении, а так-
же стимулирование товарооборота 
на фоне ограничений из-за панде-
мии и эпидемиологическая под-
держка со стороны России. Однако, 
как заявил Пашинян в контексте 
судебных процессов в отношении 
предприятий с российским капита-
лом, «это рабочие отношения. Я 
продолжаю оценивать армяно-рос-
сийские отношения как блестящие, 
потому что они имеют такую стра-
тегическую глубину, что не связаны 
с конкретной компанией или эпизо-
дом» [25].

Со второй половины 2020 г. 
44-дневняя война и последующие 
события стали настоящим испыта-
нием для армяно-российских отно-
шений. Однако армяно-азербайд-
жанская июльская двухдневная во-
йна практически стала чем-то 
вроде «разминки» для этого перио-
да. С одной стороны, для команды 
Пашиняна эти боестолкновения 
стали победоносным Сардарапа-
том-2, а с другой стороны, в рито-
рике его команды, как указывают 
заявления главы Минобороны Ар-
мении Давида Тонояна [41], появи-
лись новые акценты на необходимо-
сти углубления военного сотрудни-
чества с Москвой и как на ключевой 
роли России в стабилизации ситуа-

ции на границе, так и на её сдержи-
вающей роли, способствующей со-
хранению региональной стабильно-
сти и безопасности. Примечательно, 
что сам Пашинян попытался оправ-
дать «неоднозначную» поддержку 
Россией Армении, в отличие от под-
держки Турцией Азербайджана, от-
метив, что «Россия – сопредседатель 
МГ ОБСЕ... Россия – важный и клю-
чевой посредник, её действия долж-
ны быть в этих рамках [35]». Более 
того, «Россия не враг Азербайджана, 
и Азербайджан не является врагом 
РФ. Россия выполнила все свои до-
говорные обязательства перед Ар-
менией. Имеющийся механизм без-
опасности распространялся на Ар-
мению, на её границы» [34].

В ходе осенней войны армянские 
власти неоднократно подчёркивали 
исключительную роль и возможно-
сти Москвы в приостановке боевых 
действий, даже призывали другие 
страны – сопредседатели МГ ОБСЕ 
поддержать усилия России, отметив 
при этом, что в этом статусе Москва 
должна играть ещё более значи-
тельную роль, включая восстанов-
ление стабильности и мира в Нагор-
ном Карабахе [29]. Пашинян посчи-
тал, что Москва имеет легитимное 
право и основания, чтобы осущест-
влять антитеррористическую опе-
рацию, и даже выступил за разме-
щение российских миротворцев в 
зоне конфликта [37, 4]. Более того, 
в конце октября Пашинян обратил-
ся к Путину с просьбой начать не-
медленные консультации для опре-
деления видов и масштабов помо-
щи, которую Москва может оказать 
для обеспечения безопасности Ар-
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мении в соответствии с Соглашени-
ем о дружбе, сотрудничестве и вза-
имной помощи 1997 г., а позже за-
явил, что Ереван удовлетворён 
качеством выполнения Россией сво-
их обязательств перед ним [28, 33].

Начиная с этого момента прои-
зошли некоторые изменения как в 
политике правящей элиты Арме-
нии, так и в риторике её представи-
телей по отношению к России. Так, 
с заявленной целью укрепления 
безопасности Армении и боеспособ-
ности армянской армии активизи-
ровалось армяно-российское воен-
но-политическое и военно-техниче-
ское сотрудничество. Ещё в декабре 
2020 г. министр высокотехноло-
гичной промышленности Арме-
нии Акоп Аршакян обсудил с рос-
сийскими коллегами вопросы со-
вместного военно-промышленного 
производства [5, 1], начался про-
цесс масштабных армейских ре-
форм с участием российской сто-
роны, одновременно российские 
погранвойска были размещены по 
периметру армяно-азербайджан-
ской границы в Сюнике, Гегарку-
нике и Тавуше. 

Но даже этот период не обошёл-
ся без неосторожных заявлений 
Пашиняна о России, которые мог-
ли бы создать впечатление пере-
кладки части вины в создавшейся 
ситуации с плеч правительства 
Армении на Москву. Так, на фоне 
загадочного пленения большого 
числа армянских военнослужа-
щих и перехода контроля над Хин 
Тагером и Хцабердом к Азербайд-
жану в декабре 2020 г. Пашинян 
заявил, что российские миротвор-

цы должны обеспечить принадлеж-
ность этих территорий армянской 
стороне согласно трёхстороннему 
заявлению и что это первое серьёз-
ное испытание для российского 
миротворческого контингента 
[38]. Более того, он не исключил, 
что российские миротворцы могли 
попасть в окружение азербайд-
жанских ВС [26]. Большой резо-
нанс вызвало заявление Пашиня-
на о том, что в ходе войны армян-
ская сторона использовала 
российские ракетные комплексы 
«Искандер», но ракета не взорва-
лась или взорвалась не полно-
стью. Российская сторона заяви-
ла, что «Искандеры» не были ис-
пользованы, а чуть позже власти 
Армении уточнили, что «в резуль-
тате сравнения имеющихся фактов 
и сведений премьер-министр Арме-
нии пришёл к заключению, что от-
носительно данной ситуации ему 
неправильно было доложено» [15].

Так или иначе, параллельно 
статусу сопредседателя МГ ОБСЕ 
Россия не только стала гарантом 
Заявления о перемирии от 2020 г. 
и посредником между Ереваном и 
Баку по вопросам обмена военно-
пленными и разблокировки ком-
муникаций, но также разместила 
свой миротворческий контингент 
в Нагорном Карабахе, начала на-
ращивать своё военное присут-
ствие в Армении, стала исключи-
тельным посредником в погра-
ничных спорах между Арменией 
и Азербайджаном. Более того, как 
заявил глава Минобороны Арме-
нии Вагаршак Арутюнян, в буду-
щем Армения обеспечит соблюде-
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ние требований по безопасности 
транспортного сообщения между 
Азербайджаном и Нахичеванью, а 

контроль за транспортным сообще-
нием возложен на органы Погра-
ничной службы ФСБ России [6].

США

С приходом к власти в Армении 
команды Пашиняна армяно-амери-
канские отношения активизирова-
лись: участились контакты на вы-
соком уровне, расширилась повест-
ка обсуждений. Но практические 
действия сторон носили скромный 
характер. В 2018 г. наиболее при-
мечательными были визиты амери-
канских дипломатов Бриджит 
Бринк и Джорджа Кента, периоди-
ческие встречи с послом США Ри-
чардом Миллсом, в рамках которых 
в основном обсуждались вопросы 
государственного строительства – 
намеченные законодательные и ин-
ституциональные реформы, укре-
пление демократических институ-
тов и т. д. В сентябре Пашинян 
провёл также короткие неформаль-
ные встречи с президентом США 
Трампом, вице-президентом Пен-
сом и госсекретарём Помпео, а гла-
ва МИД Армении Зограб Мнаца-
канян – с помощником госсекретаря 
США по делам Европы и Евразии 
Митчеллом. Однако, как с сожале-
нием отметил Пашинян, с США не 
удалось наладить интенсивные кон-
такты [32]. 

Тем не менее наиболее значимым 
и имевшим кое-какие последствия 
(хотя бы на словах) стал визит со-
ветника президента США по вопро-
сам национальной безопасности 
Джона Болтона в конце октября 

2018 г., в рамках которого, наряду с 
поддержкой внутриполитических 
реформ и перспективами экономи-
ческого сотрудничества, американ-
ская сторона заявила о готовности 
рассмотреть возможность продажи 
вооружения Армении [11]. Пашинян 
оценил визит Болтона как «большое 
дипломатическое достижение», в 
рамках которого произошла важная 
вещь: «представители России на-
помнили США, что Армения являет-
ся суверенной страной, представи-
тели США напомнили России, что 
Армения – независимая страна. Не 
думаю, что кто-либо из них забывал 
об этом, потому что мы всю свою де-
ятельность выстраиваем с этой по-
зиции» [30]. Тем не менее, хотя Па-
шинян подчеркнул, что «правитель-
ство Армении не ограничено в 
закупках вооружения, и если США 
сделают выгодные предложения, то 
мы отреагируем» [13], чуть позже он 
заявил, что «это было заявление, но 
конкретных возможностей и пред-
ложений мы не видим» [36]. Прави-
тельство Пашиняна не изменило 
свою позицию также по иранскому 
вопросу. Как заявил глава МИД Ар-
мении Мнацаканян, для Еревана 
это крайне чувствительный вопрос, 
«поскольку Иран является важным 
партнёром, с которым у нас нала-
женная двусторонняя повестка, и 
она в контексте нынешних реалий 
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региона имеет для Армении крайне 
важное значение» [12]. И в вопросе 
отправки армянской гуманитарной 
миссии в Сирию правительство Ар-
мении не уступило призывам США. 
По словам Пашиняна, армянская 
сторона всегда открыта для обсуж-
дений, даже в вопросе отправки гу-
манитарной миссии в Сирию... «И 
готовы ответить на все их вопросы. 
Мы считаем, что приняли правиль-
ное решение, вытекающее ещё из 
исторического контекста» [23].

В 2019 г. наиболее примечатель-
ными событиями стали армяно-а-
мериканский стратегический диа-
лог с участием заместителя помощ-
ника госсекретаря США по 
вопросам Европы и Евразии Джор-
джа Кента, чиновников из USAID, 
торгового департамента США и 
ряда офисов Госдепа, встречи пред-
ставителей армянских властей со 
специальным помощником прези-
дента США по европейским и рос-
сийским делам Фионой Хилл, с за-
местителем госсекретаря США по 
делам Восточной Европы Джорда-
ном Эндрюсом, заместителем госсе-
кретаря США по политическим во-
просам Дэвидом Хейлом, советни-
к о м  п р е з и д е н т а  С Ш А  п о 
национальной безопасности Болто-
ном, заместителем помощника се-
кретаря по обороне США Лорой Ку-
пер. Американская сторона под-
тверждала свою готовность 
поддержать армянские власти во 
всех намеченных реформах, а ар-
мянские власти заверяли в реши-
тельности провести масштабные 
реформы, углубить и расширить со-
трудничество и стратегический ди-

алог с США. Как заявил глава МИД 
Армении Мнацаканян, «платформа 
для стратегического диалога с США 
открывает новые возможности для 
расширения и углубления нашей 
повестки сотрудничества». В отно-
шениях с США он подчеркнул их 
роль в сформировавшейся вокруг 
Армении системе безопасности, 
экономическую и финансовую под-
держку США. Он выразил уверен-
ность, что платформа стратегиче-
ского диалога с США открывает но-
вые возможности для расширения 
и углубления повестки сотрудниче-
ства [8].

Первая половина 2020 г. в армя-
но-американских отношениях была 
сконцентрирована на борьбе с пан-
демией и её последствиями, в том 
числе с финансовой поддержкой 
США. Также США продолжили ока-
зывать финансово-техническое со-
действие реформам, проводимым 
правительством Армении.

Несмотря на некоторую «поверх-
ностную» активность и периодиче-
ские заявления, США не внесли ка-
кого-либо значительного вклада в 
приостановку осенней войны 2020 
г. Как в случае с Россией и Франци-
ей, посредничество США по прекра-
щению боевых действий также не 
увенчалось успехом. Более того, Па-
шинян попытался получить ответ 
американской стороны на вопрос, 
почему ничего не делается, чтобы 
помешать Турции использовать 
американские F-16 против армян. 
«США должны объяснить, были ли 
эти F-16 даны для бомбардировки 
населённых пунктов и мирных жи-
телей» [40]. 
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Вместо этого уже в первой поло-
вине 2021 г. США стали активно 
продвигать тему возвращения ар-
мянских военнопленных из Баку и 
необходимости возобновления пе-
реговоров по карабахскому урегули-
рованию в рамках МГ ОБСЕ. Вдоба-
вок к этому устами и. о. заместите-
ля госсекретаря США по вопросам 
Европы и Евразии Филипа Рикера 
США поддержали позицию офици-
ального Еревана в вопросе вывода 
группировок ВС Азербайджана с 
территории Армении, отвода войск 
обеих сторон на исходные позиции 
и выразили готовность содейство-

вать последующему процессу де-
маркации. Рикер назвал парла-
ментские выборы 2018 г. образцо-
выми и заверил, что США и впредь 
будут помогать Армении в проведе-
нии демократических реформ [7]. 
Армянские власти, в свою очередь, 
высоко оценили усилия Вашингто-
на по возвращению армянских 
пленных из Азербайджана, их роль 
в рамках сопредседательства МГ 
ОБСЕ и поблагодарили США за со-
действие проводимым правитель-
ством реформам в направлении 
укрепления демократических ин-
ститутов [10].

 КИТАЙ

Отношение правительства Па-
шиняна к Китаю не идёт ни в какое 
сравнение ни с США, ни, тем более, 
с Россией. Похоже, китайское руко-
водство также не особо стремилось 
развивать сотрудничество с новыми 
властями Армении. Об этом свиде-
тельствует хотя бы тот факт, что Ки-
тай, в отличие от осторожно-нега-
тивной реакции Кремля или вооду-
шевлённо-поддерживающего 
отношения Вашингтона, никак не 
отреагировал на смену власти в Ар-
мении. Более-менее примечатель-
ные встречи и заявления в рамках 
армяно-китайских отношений дати-
руются с мая 2019 г., после форми-
рования нового армянского прави-
тельства на основе декабрьских вне-
очередных парламентских выборов.

Более того, даже в проекте про-
граммы правительства Армении, в 
отличие от «стратегических союз-

ных отношений» с Россией и «дру-
жественного партнёрства» с США, 
Китаю отведены лишь «дружествен-
ные отношения» и «многоотраслевое 
сотрудничество». И только в своём 
выступлении в августе глава МИД 
Армении Мнацаканян отметил, что 
«по мере глобальных перемен раз-
витие наших отношений с Китаем 
приобретает особое значение» и 
«Армения готова рассмотреть во-
прос об участии в глобальных ин-
фраструктурных проектах, исходя 
из её национальной и региональной 
повестки» [8].

Анализ официальных сообщений 
и заявлений на встречах Пашиняна 
с председателем КНР Си Цзиньпи-
ном, председателем Госсовета КНР 
Ли Кэцяном, а также встречах Мна-
цаканяна с его китайским коллегой 
Ван И и со спецпредставителем пра-
вительства КНР по делам Евразии 
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Ли Хуэем в течение 2019 г. показы-
вает, что китайская сторона была 
весьма заинтересована в участии 
строительства в автомагистрали Се-
вер – Юг, а армянская сторона – в 
реализации совместных проектов с 
Китаем в рамках инициативы «Один 
пояс – один путь» [27]. Наряду с этим 
китайская сторона выразила готов-
ность развивать культурно-образо-
вательные программы, а также под-
держать программы, нацеленные на 
стимулирование развития Армении 
и повышение благосостояния её жи-
телей, на развитие сотрудничества 
в сферах сельского хозяйства, 
транспорта, энергетики, информа-
ционных технологий, инфра-
структуры.

В «пандемическом» 2020 г. армя-
но-китайские отношения протекали 
медленно. Китай также проявлял 
молчание в дни осенней войны и 
вновь активизировался в 2021 г., со 
встречей с главой Минобороны Ару-

тюняном в марте, а затем – с прове-
дением армяно-китайских консуль-
таций между МИД двух стран в мае. 
И в ходе последнего замминистра 
иностранных дел КНР Ле Ючэн зая-
вил, что его страна поддерживает 
территориальную целостность и су-
веренитет Армении, подчеркнув, 
что полное выполнение положений 
трёхсторонней декларации от 9 но-
ября 2020 г. является гарантией ре-
гиональной безопасности и стабиль-
ности [14]. В свою очередь, посол 
КНР Фан Йон в июле заявил, что 
вопрос нахождения азербайджан-
ских ВС на суверенной территории 
Армении важен для Китая, посколь-
ку у Пекина дружеские отношения 
и с Ереваном, и с Баку, и он пытает-
ся установить мирные отношения 
между двумя странами посредством 
переговорного процесса. Китай так-
же «с болью в сердце ждёт возвраще-
ния пленных», надеясь, что случаев 
плена больше не будет [19, 18].

Заключение

Резюмируя сказанное, можно 
сделать следующие выводы:

Несмотря на все сложности в от-
ношениях, армянские власти во гла-
ве с Пашиняном всегда подчёркива-
ли исключительную роль России в 
регионе и её незаменимое значение 
для Армении. Этот подход прояв-
лялся как в официальных докумен-
тах, так и на практике. И наоборот, 
несмотря на желание и попытки 
США сыграть более весомую роль во 
внешней политике Армении, опере-
дить или даже сбалансировать Рос-

сию в этом вопросе Вашингтону не 
удалось. А отношение к Китаю у но-
вых властей Армении так и не вы-
шло за рамки «дружественных отно-
шений», хотя новая правящая эли-
та, похоже, осознавала место Китая 
в «глобальных переменах».

Отношения пашиняновского 
правительства с Россией развива-
лись наиболее многомерно. И если 
сотрудничество с США на практике 
протекало в основном в рамках фи-
нансово-технического содействия 
структурным реформам и укрепле-
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ния демократических институтов, 
то сотрудничество с Китаем по мас-
штабам и интенсивности уступало 
как США, так и, ещё больше, России.

Трудно вообще оценить роль Ки-
тая в глазах армянских властей в 
дни осенней войны 2020 г. и после, 
поскольку Пекин не проявлял ника-
кой особой активности. Возможно, 
армянские власти хотели бы видеть 
более активную вовлечённость Ва-
шингтона в этом вопросе, однако на 
практике США завоевали благодар-
ность Пашиняна лишь в части воз-
вращения на родину одной группы 
армянских военнопленных и за по-
зицию по дальнейшему урегулиро-
ванию карабахского конфликта в 
рамках МГ ОБСЕ и по зеркальному 
отводу подразделений ВС Армении 

и Азербайджана, а также за готов-
ность технически содействовать 
процессу демаркации армяно-азер-
байджанской границы. А Москва, в 
отличие от них, как неоднократно 
заявляли представители команды 
Пашиняна, сыграла исключитель-
ную роль в приостановке боевых 
действий и постконфликтном вос-
становлении Нагорного Карабаха и 
продолжает играть эту роль в обе-
спечении относительной стабильно-
сти в Карабахе и в реализации трёх-
стороннего заявления в целом. Ар-
мянские власти, похоже, решили 
перекладывать на российскую сто-
рону также большую часть ответ-
ственности в вопросе обеспечения 
безопасности границы с Азербайд-
жаном. 
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Annotation

Questions of foreign policy orientation or a change of foreign policy course 
have been an integral part of the political discourse around the coming to power 
of Nikol Pashinyan’s team from the very first days. This topic was most acutely 
raised in 2018 – during and immediately after the “velvet revolution”. And if 
in 2019 and 2020 the emphasis in this discourse was placed on conducting 
an illiterate foreign policy, then after the 44-day war, and especially since the 
beginning of 2021, they began to talk about the reduction of international 
subjectivity and the restriction of Armenia’s sovereignty.

In the article, based on the statements of representatives of Pashinyan’s 
team and official programs, the author tried to assess the attitude of the 
ruling elite of Armenia to Russia, the United States and China in 2018-2021.
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ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ ТРУДА, С 
КОТОРЫМИ СТАЛКИВАЮТСЯ 

УЧАСТНИКИ ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ 
ДОБРОВОЛЬНОМУ ПЕРЕСЕЛЕНИЮ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ В РОССИЮ

Аннотация
В статье проанализированы проблемные моменты на российском 

рынке труда и в сфере занятости, с которыми сталкиваются иммигранты – 
участники Программы добровольного переселения соотечественников, 
прибывшие в Россию с целью постоянного проживания, а также предло-
жены пути их преодоления. Основным источником информации послужили 
обращения участников Программы, поступившие в Институт стран СНГ.

 Социально-экономический эле-
мент выступает доминирующим в 
рамках государственной политики 

интеграции иммигрантов, особен-
но в краткосрочной перспективе, 
поскольку обеспечивает структур-
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ную инклюзию иммигрантов в при-
нимающее общество и включает в 
себя содействие трудоустройству, 
языковую и профессиональную 
подготовку, оценку и признание 
иностранных квалификаций, адап-
тацию систем образования к куль-
турному разнообразию, противо-
действие сегрегации и обеспечение 
доступа к медицинским услугам.

Как правило, меры интеграции 
в рамках данного элемента полити-
ки включения осуществляются в 
контексте общих социально-эконо-
мических программ, направленных 
на всё население или на отдельные 
уязвимые группы. Однако они тре-
буют значительных финансовых 
затрат, что вызывает неодобрение 
как у принимающего общества, так 
и у политиков, поэтому отдельные 
направления (обеспечение доступа 
к здравоохранению, противодей-
ствие сегрегации) остаются недо-
статочно развитыми на уровне го-
сударства.

Активная государственная по-
литика занятости – основной ин-
струмент интеграции и преодоле-
ния маргинализации иммигрантов 
и их потомков, поскольку именно 
представители данной уязвимой 
группы особенно подвержены ри-
ску бедности и социальной изоля-
ции, прежде всего в силу недоста-
точного знания языка. На первый 
взгляд может показаться, что это 
не относится к соотечественникам 
– этнически и культурно близкой к 
коренному населению группе им-
мигрантов. В отличие от других 

каналов иммиграции, участникам 
Госпрограммы и членам их семей 
государство предоставляет значи-
тельные возможности для натура-
лизации и ряд социально-экономи-
ческих прав в сфере занятости, ре-
ализуемых на уровне субъекта 
Федерации. Прежде всего это со-
действие в поиске подходящей ра-
боты и трудоустройстве, организа-
ция профессиональной ориента-
ции в целях выбора сферы 
деятельности или профессии, ор-
ганизация проведения оплачивае-
мых общественных работ, ярмарок 
вакансий и учебных рабочих мест, 
информирование о состоянии рын-
ка труда в субъекте Российской 
Федерации [15]. 

При отсутствии дохода от трудо-
вой деятельности в период до при-
обретения гражданства (но не бо-
лее чем в течение шести месяцев) 
переселяющиеся на территории 
приоритетного заселения имеют 
право на получение за счёт госу-
дарственных средств ежемесячно-
го пособия [15].

Вместе с тем вне зависимости от 
вышеперечисленных преференций 
соотечественники – участники 
Программы переселения сталкива-
ются с рядом проблем в сфере тру-
да и занятости, хотя, как правило, 
они не попадают в сферу интересов 
и дискуссий российских специали-
стов, сосредоточенных в основном 
на исследованиях, посвящённых 
положению экономических ми-
грантов на российском рынке тру-
да [9; 1].
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Статистические сведения

За весь период реального дей-
ствия Государственной программы 
по оказанию содействия доброволь-
ному переселению соотечественни-
ков, т. е. с 2008 по 2020 г., в Россию 
из-за рубежа переселись 955 342 
человека [20], за январь–июль 2021 
г. ещё 43 369 участников и членов 
их семей поставлено на учёт в орга-
ны миграции [12]. Безусловно, пан-
демия COVID-19 оказала серьёзное 
отрицательное влияние на объёмы 
миграции в Россию, в том числе и 
по программе.

За первые пять лет реализации 
Программы по ней приехали всего 
чуть более 100 тыс. человек, а к 
2016 г. – 575 501 человек [20], прак-
тически такое же количество соот-
ечественников, 500 тыс. человек, 
должны были иммигрировать к 
2010 году, согласно установленным 
в Программе планам [4, С.  75].

После принятия в 2012 году но-
вой редакции Программы количе-
ство переселяющихся в Россию со-
отечественников значительно воз-
росло, достигнув максимального 
значения в 2015 г. (179,6 тыс. че-
ловек). Однако увеличение числен-
ности участников Программы в 
2014–2016 гг. [21] связано скорее с 
усложнением процедуры натурали-
зации для отдельных категорий 
иммигрантов по линии междуна-

родных соглашений (введение ус-
ловия получения вида на житель-
ство для граждан Белоруссии, Ка-
захстана и Киргизии, получающих 
гражданство по четырёхсторонне-
му соглашению с РФ [13]), и актив-
ным участием в ней украинских 
беженцев [2, С. 11–12] (благодаря 
предоставленной возможности 
вступить в неё тем, кто получил 
временное убежище), чем с повы-
шением её популярности и эффек-
тивности. Это тезис подтверждает-
ся и тем, что по мере снижения ин-
тенсивности военных действий на 
востоке Украины численность 
участников – граждан Украины с 
пикового 2015 г. начала снижать-
ся. Так, если в I квартале 2015 г. 
украинские граждане составляли 
50,1 % от общего числа подавших 
заявление об участии в программе, 
то в I квартале 2016 г. их количе-
ство снизилось до 31,1 %, а в IV 
квартале 2017 – до 14,2 % [8]. Па-
раллельно снизилось и общее чис-
ло участников Программы: уже в 
2017 году в Россию переехало на 
19,1 % меньше соотечественников, 
чем в 2016-м, и на 35,5 % меньше, 
чем в 2015-м [8]. В 2020 г. их про-
цент составил чуть менее 5 от об-
щего числа переселившихся в Рос-
сию участников Программы и чле-
нов их семей. 
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Рис. 1. Численность участников Государственной программы 
содействия добровольному переселению соотечественников и 

членов их семей, 2008–2020 гг. (Росстат)

1  Здесь и далее – авторские расчёты по материалам Мониторинга реализации Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом.

С 2017 г. среди участников Про-
граммы вновь стали преобладать 
граждане Казахстана, составляя 
ежегодно 30–35,6 % от всех пересе-
лившихся в Россию 1 [8]. Далее идут 
граждане Таджикистана, число ко-
торых перманентно увеличивалось 
из года в год и в 2020 г. составило в 
среднем 25,1 % (для сравнения: в 

2018 г. – в среднем 11,8 %), и Арме-
нии, средняя доля которых за ис-
следуемый период равна 11,2 % [8].   

Процент граждан Украины, во 
время разгара военных действий 
составлявший более 60 % пересе-
лившихся в Россию по Программе, 
планомерно снижался и к 2021–
2020 гг. составил порядка 4,6 % [8].
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Таблица 1. 
Распределение переселившихся в Российскую Федерацию 

участников Государственной программы и членов их семей по 
гражданской принадлежности, 2018 – I квартал 2021 г.

Стоит отметить, что вне зависи-
мости от гражданской принадлеж-
ности на постоянное проживание в 
Россию продолжают выезжать в ос-
новном русские и представители 
иных титульных народов России. С 
2014 г. их доля в долгосрочном ми-
грационном потоке резко возросла 
благодаря выходцам с территории 
Украины, мобильность и миграци-
онный потенциал которых увеличи-
лись на фоне военных действий на 
востоке страны. Вместе с тем резер-
вы этнокультурно и лингвистиче-
ски близкой иммиграции из госу-
дарств постсоветского простран-
ства стремительно сокращаются 
под воздействием как эмиграции, 
так и депопуляции русских и рус-
скоязычных общин в данных стра-
нах. Рассматривать их представи-
телей в качестве потенциальных пе-

реселенцев в Россию, особенно в 
условиях недостатков нынешнего 
иммиграционного законодатель-
ства, противоречивости иммигра-
ционной политики и отсутствия 
полноценной программы репатриа-
ции, возможно только в случае экс-
тренных событий, аналогичных 
украинскому кризису. Кроме того, 
страны с наибольшим русскоязыч-
ным населением – Украина и Бело-
руссия – сталкиваются с таким же 
процессом старения экономически 
активного населения, как и Россия. 
Это влияет на ослабление миграци-
онных потоков из данных стран.

Что касается половозрастного 
состава, то в Программе участву-
ют в основном соотечественники 
трудоспособного возраста (от 18 
лет и до пенсионного возраста): на 
них в среднем приходится более 
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72,3–75 % от всех переселенцев и 
членов их семей, переехавших в 
Россию в течение 2018 – I квартала 
2021 г. [8]. Несовершеннолетние, 
до 18 лет, составляют 21–23 %, 
доля пенсионеров незначительна 

и колеблется в пределах 3,8–4,8 % 
[8]. Во всех возрастных категори-
ях, за исключением пенсионных, 
преобладают мужчины: доля жен-
щин – 43,7–48,7 %, мужчин – 51,3–
56,3 % [8].

Таблица 2. 
 Распределение переселившихся в Российскую Федерацию 

участников Государственной программы и членов их семей по 
полу и возрасту, 2018 – I квартал 2021 г.

В качестве постоянного места 
жительства соотечественники в ос-
новном выбирают субъекты Россий-
ской Федерации, расположенные в 
Центральном, Сибирском, Ураль-

ском и Приволжском федеральных 
округах, которые совместно за три 
года – с 2018-го 2020-й – приняли 
82,04 % всех переселенцев. В реги-
оны Дальневосточного федерально-
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го округа переселились только 
5,16 % соотечественников [8]. 

Среди регионов наибольшее чис-
ло участников Государственной про-
граммы и членов их семей приняли 
Новосибирская, Тульская, Липец-
кая, Челябинская, Самарская, Ом-
ская, Свердловская, Калужская, Во-
ронежская области. При этом отно-
с я щ и е с я  к  т е р р и т о р и я м 
приоритетного заселения регионы 
Дальневосточного федерального 
округа наименее востребованы у 
участников Программы (наряду с 
Южным и Северо-Кавказским) [8]. 

Как показывает статистика, за 
период своего действия Госпро-
грамма не выполнила в полном объ-
ёме запланированные мероприятия 
по переселению в Россию необходи-
мого количества соотечественни-
ков. Фактически только за счёт во-
енного конфликта на Украине и за 
гораздо больший период времени 
число соотечественников и членов 
их семей, переселившихся в Рос-
сию, приблизилось к первоначаль-
но заявленному в планах.

 Это можно объяснить существо-
вавшими и существующими по сей 
день юридическими и практически-
ми коллизиями Программы. Так, 
главный барьер на пути натурали-
зации по упрощённой схеме для со-
отечественников-участников – тре-
бование постоянной регистрации 
по месту жительства – было отмене-
но только в 2019 г. [18]. Данное 
ограничение в условиях неспособ-
ности государства обеспечить репа-
триантов приемлемым социальным 
жильём фактически дискредитиро-
вало право переселенцев на получе-
ние гражданства по упрощённой 
схеме. Наряду с квалификационны-
ми, возрастными, профессиональ-
ными ограничениями, выдвигаемы-
ми регионами, и отсутствием га-
рантий трудоустройства вне 
зависимости от постепенно вноси-
мых изменений (2012 г. [15] и 2020 
г. [16]) существенно снижают по-
тенциал Государственной програм-
мы содействия переселению и же-
лание соотечественников прини-
мать в ней участие.

Проблемы в сфере труда и занятости

Проблемы в сфере труда и заня-
тости были выявлены посредством 
качественного анализа обращений, 
поступивших в Институт стран 
СНГ от участников Программы со-
действия добровольному переселе-
нию соотечественников в Россию. 
Со второй половины 2016 г. в отдел 
диаспоры и миграции поступило 
порядка трети обращений, посвя-
щённых вопросам трудовых отно-

шений и доступа на российский 
рынок занятости. Большая часть 
из них – это письма от соотече-
ственников – участников Програм-
мы, которые прибыли в Россию с 
целью натурализации и постоянно-
го проживания.

Главными проблемами, на кото-
рые соотечественники указывали в 
своих обращениях, стали сле-
дующие.
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Дискриминация на рынке труда по миграционно-правовому статусу

Значительное число обращений 
поступает от людей без российского 
гражданства, имеющих только раз-
решение на временное проживание 
или вид на жительство, столкнув-
шихся с отказами в приёме на рабо-
ту или приёмом на вакансии, не со-
ответствующие их квалификации.

Как было отмечено ранее, по 
Программе в Россию переселяются 
преимущественно русские и пред-
ставители коренных народов, исто-
рически проживающих на террито-
рии страны, и они подвергаются 
дискриминации  не по этническому 
или социокультурному признаку, а 
по гражданской принадлежности 
(точнее, по признаку отсутствия 
российского гражданства). 

Часть 1 статьи 19 Конституции 
РФ утверждает равенство всех пе-
ред законом и судом, часть 2 уста-
навливает гарантию равенства 
прав и свобод человека и гражда-
нина вне зависимости от пола, 
расы, национальной принадлежно-
сти, языка, происхождения, соци-
ального положения, религиозных 
убеждений и запрет дискримина-
ции на основании данных характе-
ристик [5]. Ряд федеральных зако-
нов и нормативных актов содержат 
положения, запрещающие дискри-
минацию. Трудовой кодекс РФ для 
всех работников устанавливает 
равный объем государственных га-
рантий, в частности право ино-
странцев на равные с гражданами 
России условия труда, график ра-
боты (рабочее время и время отды-
ха), заработную плату, предостав-
ление отпуска и т. д.

Понятие «дискриминация» опре-
деляет статья 136 УК РФ – это нару-
шение прав и свобод человека и 
гражданина по признакам пола, 
расы, национальности, языка, про-
исхождения и некоторым другим 
характеристикам, влекущее за со-
бой уголовную ответственность [14]. 
Между тем нарушение прав есть 
следствие дискриминации, но не её 
форма, а поскольку не конкрети-
зируется, какие действия влекут 
за собой нарушение прав и сво-
бод, указанная статья становится 
«мёртвой» нормой. Отсутствие 
специального антидискримина-
ционного законодательства, со-
держащего операциональное 
определение дискриминации, в 
том числе и в сфере труда, обсто-
ятельства, позволяющие устано-
вить явление дискриминации, 
круг лиц, ей подверженных, а 
также ответственность за нару-
шение прав не позволяют эффек-
тивно правоприменять деклари-
руемые антидискриминационные 
нормы отраслевых законов в от-
ношении работодателей, отказы-
вающих в приёме на работу лю-
дям, не имеющим российского 
гражданства. 

Дискриминация в сфере труда и 
занятости затрагивает также про-
блему законного трудоустройства в 
соответствии с квалификацией лю-
дей без гражданства. Более трети 
мигрантов с высшим и неполным 
высшим образованием заняты 
неквалифицированным трудом. 
Очень незначительная доля работо-
дателей готовы легально, с соблю-
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дением трудового законодатель-
ства, трудоустраивать иммигрантов 
без российского гражданства, даже 
этнических русских и русскоязыч-
ных, и в основном на вакансии, не 
требующие квалификации. 

Дискриминация на рынке труда 
является одним из основных пре-
пятствий для интеграции имми-
грантов в принимающее общество. 
В российском случае фундамен-
тальная проблема заключается не 
столько в отсутствии антидискри-

минационного законодательства и 
институтов, работающих с жерт-
вами дискриминации, сколько в 
общей неразвитости правового го-
сударства и несоблюдении прав и 
свобод человека. В данных услови-
ях приобретение гражданства – 
наиболее верный способ защиты 
иммигрантами своих прав, что 
вновь актуализирует задачу повы-
шения эффективности процедуры 
натурализации и её либерали-
зации.

Проблемы трудоустройства на государственную, муниципальную 
службу и в органы внутренних дел лиц со вторым гражданством

Указанная проблема затрагивает 
в основном бывших граждан Укра-
ины, получивших российское граж-
данство и не выведенных из преж-
него гражданства. Поскольку дан-
ная категория заявителей не 
получила выход из украинского 
гражданства, они ограничены в 
праве на трудоустройство в органы 
внутренних дел, на государствен-
ную и муниципальную службу [17]. 

В 2017 г. российская сторона 
разрешила украинцам отказывать-
ся от гражданства в заявительном 
порядке, путём направления в кон-
сульство нотариально заверенного 
отказа. При этом ст. 14 Федераль-
ного закона от 25.07.2002 № 115-
ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской 
Федерации» была дополнена п. 11 о 
том, что ограничения на поступле-
ние на государственную и муници-
пальную службу не распространя-
ются на тех, кто не может получить 
выход из гражданства по не завися-

щим от них причинам [19]. Такой 
перечень причин, влекущих невоз-
можность отказа от иностранного 
гражданства для занятий опреде-
лёнными видами деятельности, 
должно было разработать прави-
тельство, проект данного поста-
новления был внесён на рассмотре-
ние в Государственную думу в 2018 
г., однако до сегодняшнего дня про-
блема не решена. 

В июне 2019 г. была предприня-
та ещё одна попытка разрешить 
данную правовую коллизию: был 
принят Федеральный закон от 
18.07.2019 № 188-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 6 Федерально-
го закона «О гражданстве Россий-
ской Федерации»» (в части  совер-
шенствования порядка уведомле-
ния о выходе из гражданства 
иностранного государства), однако 
пункт, который подавал надежду 
бывшим гражданам Украины на 
урегулирование ситуации в сфере 
трудоустройства на государствен-
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ную службу, был изъят. В результа-
те законопроект был принят без 
этой важной нормы и стал исклю-
чительно процедурным документом. 

Таким образом, норма, ограни-
чивающая право бывших граждан 
Украины на трудоустройство в ука-
занных областях, является дискри-

минационной. С одной стороны, 
Украина не даёт выход из граждан-
ства по политическим мотивам и 
люди становятся жертвами россий-
ско-украинских разногласий, с дру-
гой – российскими властями суще-
ствующая правовая коллизия игно-
рируется. 

Признание иностранного образования и квалификации  
(в частности, медицинского и фармацевтического)

Людям, получившим професси-
ональную подготовку в иностран-
ных государствах и претендующим 
на право заниматься соответству-
ющей деятельностью в России, не-
обходимо пройти процедуру но-
стрификации – получить свиде-
тельство о признании соответствия 
иностранного образования, анало-
гичного российскому. От такой 
процедуры освобождаются ино-
странцы, прибывшие из стран, с 
которыми Россия заключила меж-
дународные соглашения о взаим-
ном признании дипломов (многих 
стран ближнего зарубежья и ряда 
стран дальнего зарубежья [6]), а 
также получившие образование в 
иностранных образовательных ор-
ганизациях, перечень которых 
устанавливается Правительством 
Российской Федерации. Кроме 
того, для документов об образова-
нии, выданных в период до 15 мая 
1992 г., нострификация в РФ не 
требуется, они принимаются без 
прохождения этой процедуры, как 
правило, для использования такого 
документа достаточно выполнить 
его нотариальный перевод на рус-
ский язык.

Также нострификация требует-
ся ряду иммигрантов из стран по-
стсоветского пространства. Многие 
международные договорённости 
были приняты и ратифицированы 
уже ближе к концу 1990-х гг., в ре-
зультате люди, которые поступили 
в образовательные учреждения 
ещё во время существования Со-
ветского Союза, а выпускались в 
период между его распадом, фор-
мированием независимых госу-
дарств и принятием соглашений о 
взаимном признании документов 
об образовании, в настоящее время 
попадают в правовую лакуну и обя-
заны пройти процедуру нострифи-
кации. Это касается, например, 
граждан Белоруссии, Казахстана, 
Таджикистана, Туркменистана, 
Украины (дипломы, выданные в 
период с 15 мая 1992 г. по 1996–
1998 гг. или 2000, 2002, 2009 гг. 
соответственно). Стоит отметить, 
что в указанные периоды система 
образования в новых националь-
ных государствах отличалась го-
раздо меньше от российской, чем 
сформировавшаяся после, поэтому 
не совсем ясны основания, по кото-
рым в периоды отсутствия двусто-
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ронних договорённостей иностран-
ных специалистов из постсовет-
ских государств обязывают 
проходить нострификацию, при ус-
ловии что Россия на данный мо-
мент признаёт советские образова-
тельные или квалификационные 
документы. 

Для иностранных медицинских 
и фармацевтических работников 
есть ряд требований, которые они 
должны выполнить для того, чтобы 
получить доступ к занятости в сфе-
ре медицины и фармакологии [10]:

 – наличие у иностранного 
специалиста документов об образо-
вании и квалификации (признан-
ных государством-реципиентом че-
рез процедуру нострификации или 
на основании международных дого-
ворённостей);

 – успешная сдача специального 
квалификационного экзамена;

 – наличие сертификата о владе-
нии русским языком, знании исто-
рии России и основ законодатель-
ства России.

То есть иностранные медики и 
фармацевты дополнительно к про-
цедуре нострификации должны 
сдать профессиональный экзамен, 
который позволит им трудоустро-
иться по специальности. Порядок 
прохождения экзамена регулиро-
вался Постановлением Правитель-
ства РФ от 07.02.1995 г. № 119 «О 
порядке допуска к медицинской и 
фармацевтической деятельности в 
РФ лиц, получивших медицинскую 
и фармацевтическую подготовку в 
иностранных государствах», однако 
с 1 января 2021 г. [11] оно утратило 
силу, а взамен данного документа 

Росздравнадзор разработал проект 
приказа «Об утверждении порядка 
направления лиц, получивших ме-
дицинское или фармацевтическое 
образование в иностранных госу-
дарствах, на сдачу специального эк-
замена», но до настоящего времени 
он находится на утверждении в Ми-
нюсте России [3]. 

Отмена прежнего постановления 
и отсутствие юридической альтер-
нативы в виде нового норматив-
но-правового акта, определяющего 
процедуру направления иностран-
ных граждан – медицинских или 
фармацевтических работников на 
сдачу квалификационного экзаме-
на, фактически остановили приём 
документов и саму процедуру но-
стрификации, а значит, лишили 
иностранцев, в том числе приехав-
ших по Программе переселения со-
отечественников, возможности тру-
доустроиться.

Анализируя общие абсолютные 
цифры обеспеченности населения 
России медицинскими работника-
ми, нельзя сделать вывод об их 
очевидном остром недостатке.  По 
данным ВОЗ, численность врачей 
составляет 44,4 на 10 000 населе-
ния (на уровне Швеции и Швейца-
рии), сестринского и акушерского 
медицинского персонала – 45,3 (на 
уровне Багамских островов и Се-
верной Кореи), фармацевтов – 0,5 
(на уровне Перу и Руанды) (2011–
2019 гг.) [22], однако для России 
специфичен острый недостаток 
как кадров в ряде регионов, так и 
медицинских работников опреде-
лённых специальностей, прежде 
всего первичного звена здравоох-
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ранения – участковых терапевтов 
и фельдшеров скорой помощи, осо-
бенно в сельской местности. Так, 
обеспеченность врачами на 10 000 
населения в сельской местности 
составляет 14,5, серьёзный недо-
статок высшего медицинского пер-
сонала наблюдается в Курганской 
области (24,2/10 000), Чеченской 
Республике (26,8/10 000), Псков-
ской (27,1/10 000), Владимирской 
(27,7/10 000), Тульской (28,9/10 
000) областях [7]. Что касается де-
фицита врачей определённых 

специальностей, то, за исключени-
ем очень редких (вирусологов, пла-
стических хирургов, клинических 
фармакологов), не хватает дието-
логов (0,03/10 000), аллерголо-
гов-иммунологов (0,09/10 000), ге-
матологов (0,1/10 000), пульмоно-
л о г о в  ( 0 , 1 2 / 1 0  0 0 0 ) , 
гастроэнтерологов (0,17/10 000) 
[7]. В указанных условиях недо-
статка медицинских работников 
необходимо упрощать доступ ино-
странных работников к занятости 
в системе здравоохранения. 

Заключение

С проблемами в сфере труда и 
занятости сталкиваются не только 
самые незащищённые в социаль-
но-экономическом плане трудовые 
мигранты, но и наиболее приори-
тетные иммигранты – участники 
Программы содействия доброволь-
ному переселению соотечественни-
ков, близкие культурно и этнически 
к принимающему обществу. 

По мнению автора, на данный 
момент наиболее актуальные и 
максимально простые для реше-
ния задачи – это трудоустройство 
в государственные органы бывших 
граждан Украины, получивших 
российское гражданство, и возоб-
новление приёма документов на 
экзамен у медицинских и фарма-
цевтических иностранных специа-
листов. Для их решения нужна 
лишь достаточная политическая 
воля, посредством которой прави-
тельству будут поручены разработ-
ка и принятие перечня причин, 

влекущих невозможность выхода 
из иностранного гражданства, 
Росздравнадзору – принятие по-
становления, регулирующего про-
цедуру сдачи квалификационных 
экзаменов.

Что касается дискриминации на 
российском рынке труда, в совре-
менных условиях распространённо-
сти теневой занятости, отсутствия 
операционального юридического 
понятия дискриминации, низкого 
уровня правосознания работников 
и работодателей гарантией защиты 
от дискриминации является только 
натурализация. Для преодоления 
незащищённости иммигрантов, в 
том числе соотечественников, необ-
ходимы как масштабные экономи-
ческие трансформации рынка тру-
да в сторону большей прозрачно-
сти, так и мировоззренческие 
сдвиги в восприятии мигрантов 
российским обществом и государ-
ственной властью.
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Виктория ЯКОВЛЕВА

ПОПРАВКИ В КОНСТИТУЦИЮ РФ: 
СООТНОШЕНИЕ РОССИЙСКОГО И 

МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 

Аннотация
Данная статья посвящена тематике, которая как раньше, так и сейчас 

занимает особое место в системе международных отношений. Конститу-
ция Российской Федерации всегда была и остаётся основополагающим 
высшим документом, который распространяет юридическую силу на все 
субъекты нашей страны. Особое свойство, которым обладает данный 
нормативно-правовой документ, заключается в высшей юридической 
силе. Из этого следует, что издание всех последующих нормативно-пра-
вовых актов не должно идти в противоречие с Конституцией РФ. Именно 
поэтому в контексте развития международного сотрудничества в сфере 
транспорта и дальнейшего роста отношений между государствами по 
развитию сотрудничества, по принятию и ратификации новых между-
народных договоров возникает необходимость в детальном анализе 
поправок, внесённых 14 марта 2020 года. Ведь до внесения изменений в 
главный нормативно-правовой акт страны нормы международного права 
занимали первичное место по отношению к нормам национального. В 
случае когда определённые условия, регулируемые международным 
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актом, не были обговорены в рамках национального законодательства, 
в силу вступали нормы международного права, которые были в приори-
тете. Это давало возможность для международного сотрудничества в 
различных сферах общества, в том числе и в сфере перевозок. В нынеш-
них условиях с внесёнными в Конституцию РФ изменениями первенство 
норм международного права было пересмотрено. Для того чтобы иметь 
чёткое понимание и осознание правил игры на международной арене, 
необходимо рассмотреть в рамках правовых аспектов роль и значение 
международного права в национальном законодательстве РФ и пред-
положить перспективу международного сотрудничества.

Значение поправок в Конституцию РФ

1  Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» // 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_346019/ (дата обращения: 12.07.2021).

2  Там же, Ст. 67.1.
3  Там же, ст. 69, п. 3.

Особое значение для Российской 
Федерации как на национальном, 
так и на международном уровне 
имеет принятие поправок в Консти-
туцию, которое произошло 14 мар-
та 2020 года 1. Среди значительных 
и важных изменений можно выде-
лить несколько поправок, которые 
отражают нормы национального и 
международного права. 

Стоит обратить внимание на 
статью 67.1, которая «закрепляет 
развитие международных отноше-
ний посредством сотрудничества с 
другими участниками на междуна-
родной арене с продолжением поли-
тики Союза ССР» 2. Данная поправ-
ка сохраняет традиции, сформиро-
ванные  за  счёт  развития 
исторического прогресса внутри 
страны, и даёт возможность высту-
пать на международном уровне с 
учётом норм национального права.  
Кроме того, уделяется внимание ре-

ализации прав по оказанию защи-
ты «лицам, которые родились в Рос-
сийской Федерации, но находятся 
за пределами нашего государства»3.

В основном поправки в Консти-
туцию имели особое значение в ка-
честве реализации норм нацио-
нального права. Это раскрывается 
через социально-экономическую 
сферу государства. Поправки спо-
собствуют укреплению суверените-
та нашей страны через защиту 
прав населения РФ. В связи с тем 
что новое время требует введения 
новых мер, обеспечивающих своео-
бразную гарантию их выполнения 
и защиты, возникает необходи-
мость внесения изменений в основ-
ной нормативно-правовой документ 
нашей страны. Речь идёт прежде 
всего о глобальных проблемах, за-
трагивающих как весь мир, так и 
отдельное государство. Благодаря 
поправкам «в рамках Российской 
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Федерации должны быть предпри-
няты меры по обеспечению безо-
пасности на международной аре-
не» 4. Кроме того, поправки способ-
с т в у ю т  н е д о п у щ е н и ю 
вмешательства во внутригосудар-
ственный политический строй 
страны. В связи с этим следует от-
метить, что обговоренные условия 
в поправках, являющиеся неотъем-
лемой гарантией их выполнения 
Конституцией РФ, должны реализо-
вываться как в отношении нашей 
страны, так и по отношению к дру-
гим странам – участницам между-
народных отношений. Это даёт пра-
во утверждать, что нормы нацио-
нального и международного права 
так или иначе дополняют друг 
друга. 

Кроме того, неоднократно под-
нимается тематика «по обеспече-
нию благосостояния населения» [5, 
С. 6], что также является важным 
компонентом как в международном 
праве, так и в национальном. В по-
правках значительную роль уделя-
ют такому понятию, как «обеспече-
ние гарантий» 5. 

Обеспечение норм национально-
го права, раскрываемых в поправ-
ках в Конституции РФ, даёт право 
утверждать, что выстраиваются 
чёткие границы правовой системы, 
которая в дальнейшем привносит 
определённые изменения на между-
народном уровне. Безусловно, сле-
дует отметить, что с изменением 
международной ситуации тенден-
ции внутри государства также под-

4  Там же, гл. 3, ст. 79.1.
5  Там же, ст. 75.1.
6  Там же, ст. 79.

вергаются изменениям. Из этого 
следует, что правовая система так 
или иначе несовершенна и её сле-
дует развивать в лучшую сторону. 

Особое значение в наши дни за-
нимает одна поправка, которая по-
буждает к анализу соотношения 
норм национального и международ-
ного права и заставляет задуматься 
о роли норм международных уста-
новок, которые на протяжении дол-
гого времени были и остаются осно-
вополагающими аспектами взаимо-
д е й с т в и я  г о с у д а р с т в  н а 
международной арене. Речь прежде 
всего идёт о поправке, согласно ко-
торой «обязанности по международ-
ным договорам должны выполнять-
ся, не препятствуя нормам, утверж-
дённым в рамках Конституции» 6. 

Из изменений, которые были 
внесены в статью 79, следует, что 
теперь на первый план выступают 
нормы национального права, а не 
международного, как было раньше, 
до принятия изменений в законода-
тельство нашей страны. В связи с 
этим возникает необходимость в по-
нимании развития дальнейших 
взаимоотношений между Россией и 
другими международными актора-
ми. Какое значение будут иметь 
нормы международного права для 
нашей страны и в каком формате 
будут реализовываться нормы на-
ционального права в связи с изме-
нениями в Конституции РФ? 

Для начала следует прояснить, 
что международное сотрудничество 
будет продолжать развиваться, как 
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и прежде, просто теперь оно будет 
согласовываться с нормами нацио-
нального права, прописанными в 
главном нормативно-правовом акте 
России. Если сотрудничество никак 
не ограничивает права граждан РФ, 
приносит пользу и развивает даль-
нейшие перспективы страны, то 
никаких правовых ограничений 
данному международному сотруд-
ничеству не будет обеспечено.

7  Венская конвенция о праве международных договоров 23 мая 1969 года // URL: https://www.
un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml (дата обращения: 12.07.2021).

Таким образом, поправки в Кон-
ституцию РФ способствуют разви-
тию норм национального права, 
укрепляют принципы суверенитета, 
обеспечивают гарантию защиты 
прав граждан. Но возникает вопрос: 
как между собой соотносятся нор-
мы национального и международ-
ного права? И чему будет отдан 
приоритет – национальному или 
международному праву?

Значение Венской конвенции 1969 г.  
в международном праве

Самым главным норматив-
но-правовым актом по утвержде-
нию международно-правовых норм 
является Венская конвенция о пра-
ве международных договоров 1969 
года7. Она представляла собой «пер-
вую комплексную подробную клас-
сификацию норм международного 
права» [9, С. 36]. Данная конвенция 
совмещала в себе сразу все обще-
принятые нормы права договоров и 
при этом привносила определённые 
дополнения, необходимые для раз-
вития международных отношений. 

Следует также уделить особое 
внимание международному праву 
по отношению к национальному, 
которое было также затронуто в 
статьях Венской конвенции. Речь 
прежде всего идёт о первенстве 
норм международного права в отно-
шении национального. Это необхо-
димо для обеспечения гарантий вы-
полнения обязательств государ-
ством в отношении других 

участников. В случае если в рамках 
норм национального права не пред-
усматривались условия для выпол-
нения обязательств, возложенных 
на участников международного до-
говора, «то оно отступало на второй 
план, а в силу вступали нормы меж-
дународного права» [14, С. 8]. 

Особое значение для междуна-
родного права в данном норматив-
но-правовом документе заключа-
лось в подписании международных 
договоров без применения силы 
принуждения в отношении других 
участников. Речь прежде всего шла 
об отсутствии давления посред-
ством ограничений через политиче-
скую или экономическую сферу. 
Венская конвенция 1969 года явля-
ется надёжной гарантией от агрес-
сивных действий со стороны всех 
участников международных отно-
шений. 

В Венской конвенции преимуще-
ственное значение имело и имеет 



54 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

Политология

международное право, которое всег-
да являлось и является гарантией 
выполнения обязательств стран-у-
частниц. «Значение императивной 
нормы международного права, со-
гласно данному нормативно-право-
вому акту, заключается в том, что 
если условия заключения договора 
не соответствуют нормам междуна-
родного права, то они не вступают 
в силу» [14, С. 11]. Из этого следует, 
что нормы национального права в 
отношении Венской конвенции 
должны соответствовать нормам 
международного права, так как 
многие страны – участницы данно-
го нормативно-правового докумен-
та изъявили желание установить 
именно такие условия в качестве 
прогрессивного фактора в развитии 
международного сотрудничества 
между ними.

Безусловно, следует отметить, 
что Венская конвенция 1969 года 
совмещает в себе совокупность 
международно-правовых аспектов 
реализации взаимоотношений меж-
ду государствами. Особое значение 
уделяется такому понятию, как 
«международный договор». Причём, 
по мнению многих исследователей, 
данное определение не рекоменду-
ют «воспринимать дословно, в каче-
стве определённого документа, а 
прежде всего как своего рода меж-
дународные отношения» [10, С. 2]. 
Из этого следует более широкое по-
нимание значимости международ-
ного права, которое непосредствен-

8  Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О международных дого-
ворах Российской Федерации» // URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7258/ (дата 
обращения: 12.07.2021).

но и регулирует данные междуна-
родные отношения. 

В связи с этим необходимо отме-
тить, что Федеральный закон «О 
международных договорах Россий-
ской Федерации» от 1995 года 8 
представляет собой совокупность 
норм международного права, про-
писанных в Венской конвенции от 
1969 года. Речь идёт о принятии ус-
ловий международного договора по-
средством действий, описанных в 
нормативно-правовом документе 
1969 года. Прежде всего это касает-
ся видов утверждения международ-
но-правового документа. 

Говоря о соотношении россий-
ского права и международного, сле-
дует отметить, что Венская конвен-
ция является гарантом последнего 
и описывает главные нормативные 
нормы, применяемые в междуна-
родной среде. При этом наиболее 
подробное описание действий по 
принятию того или иного междуна-
родно-правового акта описано в 
российском законодательстве с учё-
том особенностей национальной си-
стемы. То есть получается, что нор-
мы международного права, соглас-
но российскому законодательству, 
действуют во взаимодействии с на-
циональными. Что же касается Вен-
ской конвенции, то следует отме-
тить, что в ней отсутствуют подроб-
н ы е  в и д ы  п о  п р и н я т и ю 
международно-правового акта с 
точки зрения международного 
права. 
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Особое значение следует уделить 
обязательному характеру междуна-
родно-правовых актов. Прежде все-
го речь идёт о соответствии Консти-
туции России. По федеральному за-
кону от 1995 года установленного 
рода перемены, «которые несут из-
менения в законодательстве РФ, 
должны быть предусмотрены в Кон-
ституции РФ посредством пересмо-
тра определённых положений или 
же внесения дополнений» 9. Соот-
ветственно в данном аспекте про-
слеживается главенство националь-
ного (российского) права над меж-
дународным. Ведь если на 
государственном уровне не предпо-
лагается пересмотр законодатель-
ных норм, то вероятность принятия 
международных условий снижа-
ется. 

С другой стороны, преимущество 
международного права всё равно 
прослеживается в законодательстве 
РФ. Речь идёт о главном аспекте 
международного права – обязатель-
ном уважении прав человека. Со-
гласно данному праву, в рамках 
российского законодательства это 
можно наблюдать в статье 22 феде-
рального закона от 1995 года. В 
связи с этим совершенно справед-
ливо утверждать, что Россия соблю-
дает нормы международного права. 
В связи с тем что каждое государ-
ство имеет особенности националь-
ного права, отдельные аспекты 
международного права рассматри-
ваются более детально на законода-
тельном уровне страны. 

9  Там же, ст. 22.
10  Венская конвенция о праве международных договоров 23 мая 1969 года. Ст. 58 // URL:  

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.html  (дата обращения: 12.07.2021).

Как на международном уровне, 
так и на законодательном уделяется 
внимание лицам, принимающим 
участие в утверждении междуна-
родно-правовых актов. Если в Вен-
ской конвенции можно наблюдать 
совокупность основных действий 
участников международных отно-
шений, то в федеральном законе 
большее внимание уделяется непо-
средственно конкретизации участ-
ников. 

В Венской конвенции уделяется 
внимание моменту, с которого на-
чинается отсчёт начала вступле-
ния в силу международного догово-
ра. Это происходит с подписания 
нормативно-правового акта, кото-
рый регламентирует дальнейшие 
действия акторов международных 
отношений. Кроме того, именно в 
Венской конвенции 1969 года 
утверждается такой международ-
но-правовой аспект, как обязатель-
ность исполнения условий догово-
ра. В связи с этим международное 
право выступает в качестве осно-
вополагающего при исполнении 
обязательств договора. В конвен-
ции уделяется особое значение 
тому, что условия по выполнению 
международных обязательств мо-
гут быть изменены. Это прежде 
всего касается тех моментов, когда 
на время «обязанности прекраща-
ются по отношению к определён-
ным участникам»10. Также предус-
матривается временное неисполне-
ние условий международного 
договора в случае, «если были на-
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рушены обязательства, возложен-
ные на других лиц согласно подпи-
санному нормативно-правовому 
акту»11. Уточняется и такое усло-
вие, как «прекращение дипломати-
ческих взаимодействий»12. В связи 
с этим следует отметить, что меж-
дународно-правовые нормы явля-
ются гарантией защиты прав госу-
дарств посредством прекращения 
участия в международных отноше-
ниях через приостановление обяза-
тельств, возложенных норматив-
но-правовым актом и ущемляющих 
права участников. 

Таким образом, Венская конвен-
ция 1969 года стала одним из осно-
вополагающих нормативно-право-
вых актов международного уровня. 
Именно данный документ поспособ-

11  Там же, ст. 61.
12  Там же, ст. 63.
13  Устав ООН, гл. VI, ст. 33. // URL: https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text (дата 

обращения: 12.07.2021).

ствовал прогрессу международного 
права. Безусловно, именно благода-
ря Венской конвенции нормы меж-
дународного права были проанали-
зированы на национальном и реги-
ональном уровнях. В частности, в 
результате данного норматив-
но-правового акта были сформули-
рованы, обговорены и утверждены 
главные международные аспекты, 
которые поспособствовали выдви-
жению международных отношений 
на новый уровень. В Российской 
Федерации были разработаны доку-
менты на законодательном уровне, 
в котором помимо норм националь-
ного (российского) права утвержде-
ны и нормы международного. Одна-
ко приоритет одних норм невоз-
можно оценить без других. 

Международные аспекты Устава ООН

Следует отметить, что устав Орга-
низации Объединённых Наций явля-
ется также одним из основополагаю-
щих нормативно-правовым докумен-
тов, регламентирующих отношения 
государств в международном праве. 
Прежде чем говорить о значимости 
данного международного акта, необ-
ходимо сказать про создание самой 
организации, которое точно так же, 
как и Венская конвенция 1969 года, 
представляло собой прогресс в раз-
витии международного права. 

Наибольшее значение в период 
Второй мировой войны имело со-

здание определённой организации, 
которая смогла бы являться гаран-
том выполнения и поддержания 
нормативно-правовых аспектов 
международного права. Особый 
вклад был внесён на Крымской кон-
ференции, когда «всеобщность при-
нятия решений была приоритет-
ным инструментом в международ-
ном праве» [7, С. 4].

Самый главный принцип Устава 
ООН заключается в «пересмотре 
спорных ситуаций с помощью мир-
ных переговоров» 13. На междуна-
родной арене разрешение спорной 
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ситуации должно происходить по-
средством примирения. Способы 
примирения описаны в Уставе 
ООН. Кроме того, если есть необхо-
димость и ситуация подпадает под 
ведение Совета Безопасности, то 
именно он способен разрешить кон-
фликтную ситуацию. Данные меры 
являются актуальными для поддер-
жания мирной международной об-
становки.  В рамках международно-
го права необходимо подчеркнуть 
тот факт, что именно в Уставе ООН 
уточняются меры по предотвраще-
нию ухудшения ситуации. В основ-
ном речь идёт о «мерах, которые не 
предусматривают вооружённого 
применения сил» 14. В основном это 
может касаться ограничений в меж-
дународном сотрудничестве посред-
ством прерывания отношений в 
различных сферах. 

Главный согласно Уставу ООН 
международный принцип поддер-
жания мира и безопасности подроб-
но описывается в данном норма-
тивно-правовом акте. В случае ока-
зания необходимой помощи 
участники должны поддержать сво-
их соратников с помощью действий, 
предусмотренных Уставом ООН. 
Всеобщность проявляется в рассмо-
трении вопросов по обеспечению 
международной безопасности.

В рамках международного со-
трудничества согласно Уставу ООН 
предусмотрено и «развитие отноше-
ний посредством региональных 
объединений»15. В связи с этим сле-

14  Там же, гл. VII, ст. 41.
15  Там же, гл. VIII, ст. 52. 
16  Там же, гл. IX, ст. 55.
17   Там же, гл. XI, ст. 73.

дует отметить, что в рамках между-
народного права сотрудничество 
осуществляется не только на уни-
версальном уровне, но и на регио-
нальном. 

Особым, наиважнейшим между-
народно-правовым аспектом Устава 
ООН является обеспечение «равно-
правия среди участников организа-
ции» 16. Говоря о практическом вы-
полнении этого правила, следует 
отметить тот факт, что происходит 
развитие экономических, политиче-
ских, культурных взаимодействий 
для осуществления этого междуна-
родного аспекта на практике при 
международном сотрудничестве. 

Для того чтобы претворять в 
жизнь все эти международные 
принципы, которые являются не-
отъемлемой составляющей между-
народных отношений, необходимо 
создание своеобразных учрежде-
ний, которые способствовали бы 
обеспечению гарантии по выполне-
нию всех возложенных на стран-у-
частниц обязательств. Именно бла-
годаря им и осуществляется выпол-
нение запланированных по Уставу 
ООН целей.

Ещё один принцип, который 
играет важную роль в международ-
ном праве и зафиксирован в Уставе 
ООН, – выражение уважения к ин-
тересам населения 17. Говоря о дан-
ном аспекте международного права, 
необходимо отметить, что прежде 
всего речь идёт о сохранении и под-
держании культурного наследия на-
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селения территорий, которые под-
падают под юрисдикцию Устава 
ООН. Оказание помощи в экономи-
ческой и социальной сферах и, ко-
нечно же, обеспечение защиты и 
безопасности населения являются 
также главным условием выполне-
ния международных обязательств. 

Если сопоставлять главенствую-
щее значение между международ-
ным и национальным правом, то, 
безусловно, первое имеет безогово-
рочное отражение в Уставе ООН. 
Все принципы международного 
права приведены в данном норма-
тивно-правовом акте. Большой ак-
цент делается на конкретизации 
мер по сотрудничеству в сфере без-
опасности. С этой точки зрения и 
была создана организация ООН, с 
этой она и действует. Благодаря 
данным мерам происходит разви-
тие внешней политики отдельного 
государства посредством выраже-
ния его национальной воли.

Самым главным и прогрессив-
ным толчком к развитию междуна-
родного права стало своего рода 
«ограничение конкретных актов по 
отношению к силовому воздей-
ствию на международной арене» 
[11, С. 4]. Сила теперь не является 
основополагающим компонентом в 
международных отношениях, глав-
ным инструментом, регулирующим 
взаимодействие государств. 

Развитие нормативно-правовых 
аспектов международного права 
способствует формированию но-
вых, прогрессивных подходов к 
рассмотрению и развитию между-
народных отношений. Разумеется, 
как и в Венской конвенции 1969 

года, в Уставе ООН заложены осно-
вополагающие и неоспоримые нор-
мы международного права, отсту-
пление от которых является недо-
п у с т и м ы м  п о в е д е н и е м  н а 
международной арене. 

Стоит отметить, что разница 
между намерениями ООН и аспек-
тами, заложенными в её уставе, не 
противоречат друг другу, а носят 
правовой характер развития и под-
держания международного права, 
благодаря чему международное со-
трудничество выступает в качестве 
первоочередного и необходимого 
аспекта международного права че-
рез внешнюю политику каждого го-
сударства. Кроме того, в рамках 
Устава ООН разрабатываются 
определённые правила, гарантиру-
ющие законность, которые предус-
матривают допущение применения 
военной силы. Отступление от дан-
ных норм не допускается.

Военная сила применяется в 
следующих случаях: 

при обострении угрозы;
при намеренности действий; 
для защиты [11, С. 8].
Второй пункт следует истолко-

вывать с той точки зрения, что 
действия должны быть направлены 
прежде всего на нейтрализацию 
угрозы. Очень важно именно так 
истолковывать данный междуна-
родный аспект для его правильного 
осознания и применения на прак-
тике. Совет Безопасности ООН при 
принятии окончательного решения 
опирается на основополагающие 
международные нормы, прописан-
ные в уставе и являющиеся обяза-
тельными для исполнения. 
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Из этого следует, что для пра-
вильного урегулирования конфлик-
та происходит своевременное раз-
витие в системе международного 
права такого подхода, как диплома-
тический. Странам для предотвра-
щения конфликтных ситуаций не-
обходимо умение своевременного 
разрешения споров и способность 
достигать консенсуса. Этим и зани-
мается дипломатия. 

С этой точки зрения в уставе и 
предусмотрен пункт, который за-
трагивает международную безопас-
ность. Ведь для мирного урегулиро-
вания конфликтов и достижения 
благоприятной международной сре-
ды необходимо умение вести пере-
говоры, доносить важность соблю-
дения норм международного права, 
которые являются первостепенны-
ми и неотъемлемыми. 

Особое значение следует также 
уделить и такой норме международ-
ного права, как самозащита стра-
ны. В уставе данная норма охарак-
теризована в качестве запрещаю-
щей. Однако это относится только 
к тем условиям и действиям, когда 
страны не придерживаются защи-
ты в отношении агрессивных мер со 
стороны стран-агрессоров, то есть 
когда нецелесообразно истолковы-
вают данное определение и ставят 
цели, которые могут значительно 
подорвать международную безопас-
ность. 

С одной стороны, международ-
ную норму, связанную с самозащи-
той страны, можно было бы дорабо-
тать, однако на современном этапе 

18  Там же, ст. 94.

отсутствует более подходящий под-
ход, который мог бы расширить 
правоспособность стран, подпадаю-
щих под формулировку «оказание 
самозащиты». В основном это свя-
зано с разными причинами. Особую 
роль играет Международный суд 
ООН. Ведь согласно уставу «обяза-
тельства, возложенные на страну 
решением Суда, осуществляется са-
мим государством» 18. Это говорит о 
том, что в рамках национального 
права происходит реализация нор-
мативно-правовых аспектов между-
народного права. Получается, что 
национальное право является по-
средником в реализации норм меж-
дународного права.

Таким образом, Уставом ООН 
утверждены и реализуются на прак-
тике нормы международного права 
– приоритетное звено международ-
ного акта. Он является гарантом 
безопасности и осуществления мер 
по защите на международной аре-
не. Благодаря данным мерам, про-
писанным в уставе, происходит 
прогрессивное восприятие сотруд-
ничества в международном про-
странстве. Систематизация глав-
ных компонентов международного 
права даёт право утверждать, что 
правовая среда отвечает всем за-
данным императивным нормам.

Безусловно, международная об-
становка подвергается значитель-
ным изменениям, в связи с чем нор-
мы международного права необхо-
димо развивать, чтобы они 
соответствовали новым междуна-
родным реалиям и решение наис-
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ложнейших спорных ситуаций про-
исходило в рамках закона и по воле 
стран-участниц. Для этого помощь 
в реализации международно-право-
вых аспектов оказывают специали-
зированные учреждения, которые 
берут на себя часть обязательств по 
выполнению и претворению на 
практике всех упомянутых норм 
международного права. Обеспече-
ние защиты прав участников дого-
ворного процесса, «их совместное 
противостояние злу является также 
неотъемлемым компонентом в си-
стематизации международных 
норм в Уставе ООН» [3, С. 96].

Путём сравнения преимуществ 
международного и национального 
права появляется возможность ком-
плексного подхода при оценке си-
стемы международных отношений. 
В связи с этим необходимо отме-
тить, что оба международных доку-
мента, Венская конвенция 1969 
года и Устав ООН, дают основание 
утверждать о надёжности и реали-
зации норм международного права. 
Безусловно, некоторые детальные 
моменты их реализации необходимо 
рассматривать в рамках националь-
ного законодательства конкретной 
страны. Так, например, одной из 
норм международного права явля-

ется защита прав участников меж-
дународного договора, который не 
должен причинять ущерб интере-
сам населения определённой терри-
тории. В первую очередь речь идёт 
о соблюдении уважения к государ-
ственному строю каждой страны. В 
связи с этим национальное право 
выступает посредником в реализа-
ции норм международного права. 
Одно не существует без другого. 

Поставленная тема статьи вы-
двигает проблематику соотношения 
национального (российского) права 
и международного. Проанализиро-
вав главные международные норма-
тивные акты, необходимо дать 
оценку и высказать основные пред-
положения по реализации норм 
международного права в россий-
ском законодательстве. Ведь Рос-
сийская Федерация ратифицирова-
ла два международных документа, 
в которых не просто прописаны ос-
новные и действующие междуна-
родные нормы, но и которые явля-
ются обязательными для исполне-
ния во  внешней политике 
страны-участницы. Именно поэто-
му необходимо чёткое понимание, 
какое право в нашей стране в при-
оритете – международное или наци-
ональное.

Соотношение российского и международного права

Изучив и проанализировав глав-
ные международные документы, в 
которых были установлены нормы 
международного права и признава-
лось его верховенство, необходимо 
выявить закономерность соотноше-

ния национального права в нашей 
стране и норм международного. 
Ведь, как правило, во многих госу-
дарствах нормы международных 
договоров действуют по всей терри-
тории и являются непосредствен-
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ной составляющей национального 
законодательства.

Раньше, до введения изменений 
в Конституцию РФ, нормы между-
народного права являлись не про-
сто составляющими к системе норм 
национального (российского) права, 
а напрямую были включены в зако-
нодательство нашей страны. Кроме 
того, они занимали приоритетное 
место, так как имели преимущество 
перед национальными нормами. 
Безусловно, в настоящее время с 
развитием правовой сферы претер-
певают изменения и норматив-
но-правовые акты. 

Как было проанализировано ра-
нее, поправки в Конституцию РФ 
регламентируют новый порядок 
применения международных норм 
в российском законодательстве. 
Если раньше нормы международно-
го договора выступали на первый 
план, то теперь «они должны быть 
согласованы с нормами российско-
го права, а именно не противоре-
чить Конституции РФ» 19. Данные 
нововведения говорят о поддержа-
нии государственной независимо-
сти, которая имеет наиважнейшее 
значения для нашей страны. 

С одной стороны, можно наблю-
дать, что полный отказ от междуна-
родного сотрудничества не наблю-
дается в новых поправках. Речь 
идёт о таком виде международного 
взаимодействия, которое не пре-
пятствовало бы развитию норм рос-
сийского права. Права граждан не 
ущемлялись бы в связи с установле-

19  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 12.07.2021).

нием новых дипломатических отно-
шений. В некотором роде данные 
действия демонстрируют соблюде-
ние норм международного права, 
прописанных в Уставе ООН. Ведь 
при международном сотрудниче-
стве права участников не должны 
ущемляться. В связи с чем в рос-
сийском законодательстве данная 
международная норма закрепляет-
ся непосредственно через законода-
тельство нашей страны. Именно по-
этому следует отметить, что для 
России нормы международного пра-
ва являются необходимой составля-
ющей правовой сферы. Междуна-
родное сотрудничество не прекра-
щается для нашей страны, а лишь 
приобретает новый вид. По мере 
развития права совершенствуются 
и нормативно-правовые акты, кото-
рые представляют собой совокуп-
ность правовых аспектов междуна-
родного и национального права.

Определённые правовые измене-
ния в рамках национального права 
говорят о его прогрессирующем 
развитии, а не об отрицании норм 
международного права. Ведь благо-
даря изменениям в российском за-
конодательстве будут происходить 
и трансформации на международ-
ной арене. Это прежде всего касает-
ся международного сотрудниче-
ства. Теперь для заключения нор-
мативного акта с РФ государствам 
необходимо будет придерживаться 
международного принципа об ува-
жении к интересам населения. Это 
означает, что страны-партнёры 
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должны уважать интересы россий-
ских граждан, которые проголосо-
вали за поправки, внесённые в Кон-
ституцию РФ. В связи с чем между-
народные партнёры должны 
стремиться к заключению таких 
международных договоров, условия 
которых не должны ущемлять нор-
мы российского права.   

Необходимо отметить, что с раз-
витием правовой сферы открытая 
форма взаимодействия государства 
не всегда полезна и нужна самому 
государству. Выстраивание границ 
является необходимым правилом 
для «поддержания государственной 
независимости, чтобы сохранять и 
поддерживать государственную 
безопасность» [8, С. 102]. Данные 
меры значимы для сохранения го-
сударственности, без их существо-
вания национальное право просто 
перестаёт вырабатывать опреде-
лённые нормы для поддержания и 
развития государственного строя. 
При отсутствии компонентов госу-
дарственного строя осуществление 
внешней политики становится не-
возможным, выработка целей для 
международного сотрудничества 
сводится к минимуму, если не исче-
зает полностью. Существование на-
ционального права является ключе-
вым аспектом для разработки норм, 
позволяющих установить допусти-
мые границы для усвоения норм 
международного права. 

Данные возможности позволяют 
решать внутригосударственные во-
просы без привлечения внимания и 
действий со стороны внешних пар-
тнёров. При этом следует отметить, 
что отступления от норм междуна-

родного права не происходит. Они 
продолжают занимать соответству-
ющее место в системе норм россий-
ского права, способствуя росту меж-
дународного взаимодействия, на-
пример такой принцип, как 
«равенство прав гражданина осу-
ществляется государством» [2, С. 
128]. Он выдвигается в рамках норм 
международного права, а затем 
приобретает особое значение на на-
циональном уровне, то есть в рос-
сийском праве.

Таким образом, подводя итоги 
соотношения российского и между-
народного права, необходимо отме-
тить, что в современном мире при-
ходится сталкиваться с перемена-
ми, которые так или иначе 
воздействуют на политическую об-
становку многих акторов междуна-
родных отношений. Перемены кос-
нулись и России. Одна из основных 
и главных задач Российской Феде-
рации заключается в укреплении 
экономического взаимодействия с 
другими участниками международ-
ных отношений, упрочнении своего 
положения на международной аре-
не и, безусловно, обеспечении за-
щиты внутренних и внешних гра-
ниц. Следовательно, нормы между-
народного права выступают в 
качестве необходимого инструмен-
та для достижения поставленных 
задач. 

Безусловно, невозможно полно-
стью перечислить все цели и задачи 
Российской Федерации, которые на-
ходят своё место во внутренней и 
внешней политике. А ведь в этот 
список попадают и задачи по раз-
витию прав и свобод человека и 
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гражданина в рамках государства. 
В связи с этим и возникает необхо-
димость совершенствования норма-
тивных аспектов в российском 
праве. 

В России наиболее значимым 
выступает верховенство закона, ко-
торое характеризуется в качестве 
конституционализма. Речь идёт о 
присутствии в стране определённой 
системы, в которой приоритетными 
являются конституционные мето-
ды, а основополагающим высшим 
нормативно-правовым документом 
– Конституция. Соответственно 
правовые нормы, которые подвер-
гаются изменениям, находят своё 
место в Конституции, действие ко-
торой распространяется на все 
субъекты Российской Федерации. 

Поправки, внесённые в Консти-
туцию в 2020 году, не являются от-
клонением от нормы. Они не пе-
речёркивают полностью значи-
мость международных норм. 
Российская Федерация фиксирует в 
главном государственном норма-
тивно-правовом акте – Конститу-
ции – все нормы международного 
права, которые имеют место быть в 
международных актах, и придержи-
вается их. Кроме того, для значимо-
сти норм, утверждённых в Венской 
конвенции 1969 года, утверждён 
Федеральный закон от 1995 года «О 
международных договорах Россий-
ской Федерации». 

В новых поправках нашли отра-
жение нормы, установленные Уста-
вом ООН и закрепляющие защиту 
прав свободы человека и граждани-
на. Только в уставе речь идёт о ка-
ждой стране, а поправки в Консти-

туцию фиксируют эту норму в рам-
ках российского законодательства. 
То есть международные нормы, ко-
торые не нашли отражения в рос-
сийском праве и противоречат ему, 
ущемляя права граждан, не подле-
жат исполнению в Российской Фе-
дерации. Это норма не препятству-
ет развитию международного со-
трудничества между государствами. 
Данная норма российского права 
является приоритетной для нашей 
страны и лишь вводит некоторые 
рамки для взаимодействия на меж-
дународной арене.

Учитывая тот факт, что Россий-
ская Федерация всегда стремилась 
и будет стремиться к международ-
ному сотрудничеству, которое при-
носит пользу всем участникам меж-
дународных отношений, примене-
ние на практике данной нормы 
российского права не помешает 
продолжать развитие в сфере меж-
дународного обмена опытом. Теперь 
участники международных отноше-
ний при взаимодействии с помо-
щью международных норм будут 
учитывать и нормы российского за-
конодательства. В Уставе ООН под-
робно прописано значение, которое 
уделяется уважению свободы чело-
веческой личности, в связи с чем 
сотрудничество между государства-
ми должно строиться на уважении 
и признании норм национального 
права отдельно взятой территории.  

Поправки в Конституцию не 
должны вызывать недоумение в от-
ношении международного права, 
которое всегда занимало важную 
ступень в развитии принципов, 
признанных в рамках международ-
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ного сотрудничества, и в примене-
нии в рамках российского права. 
Поправки не ограничивают дей-
ствия России во внешней политике, 

а лишь подчёркивают значимость и 
роль уважения норм, которые раз-
рабатываются в рамках националь-
ного законодательства. 
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AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION  
OF THE RUSSIAN FEDERATION: 

CORRELATION BETWEEN RUSSIAN  
AND INTERNATIONAL LAW

Annotation
This article is devoted to a subject that has occupied, both in the past and 

now, a special place in the system of international relations. The Constitution 
of the Russian Federation has always been and remains the fundamental 
supreme document that extends its legal force to all the constituent entities 
of our country. The special characteristic of this legal instrument is that it has 
supreme legal force. It follows that the publication of all subsequent regulatory 
acts should not contradict with the Constitution of the Russian Federation. 
That is why, in the context of the development of international cooperation 
in the field of transport and the further growth of relations between states to 
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promote cooperation, to adopt and ratify new international treaties, there is 
a need for a detailed analysis of the amendments, submitted on March 14, 
2020. In fact, prior to the amendment of our country’s main normative and 
legal act, the norms of international law took precedence over the norms of 
national law. In the case when certain conditions regulated by an international 
act had not been stipulated in national law, the rules of international law that 
had priority had come into force. This provided an opportunity for international 
cooperation in various areas of society, including transportation. In the current 
circumstances, with the introduction of amendments to the Constitution of the 
Russian Federation, the primacy of the norms of international law has been 
revised. In order to have a clear understanding of the rules of the game in the 
international arena, it is necessary to consider, within the framework of legal 
aspects, the role and significance of international law in the national legislation 
of the Russian Federation and to suppose the prospect of international 
cooperation.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СИТУАЦИЯ В СТРАНАХ ЮЖНОГО 
КАВКАЗА В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ 

КОРОНАВИРУСА 

Аннотация
В статье исследованы основные параметры социально-экономиче-

ской ситуации в странах Южного Кавказа, влияние коронакризиса на 
экономическую ситуацию в этих странах, проведено исследование и 
дана оценка эффективности экономической политики в период локдауна 
из-за пандемии COVID-19 и перспектив экономического развития. Про-
ведён сравнительный анализ экономической ситуации в Азербайджане, 
Армении и Грузии по основным макроэкономическим показателям.

Экономическая ситуация в стра-
нах Южного Кавказа отличается 
высокой степенью волатильности, 
цикличностью и зависимостью от 
внешних факторов, несмотря на 

различия национальных экономи-
ческих моделей, ресурсного потен-
циала и характера внешнеэкономи-
ческих связей. При этом в период 
кризиса, вызванного пандемией 
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COVID-19, все страны продемон-
стрировали примерно одинаковый 
уровень спада экономических пока-
зателей. Ситуация в регионе усугу-
билась под влиянием военного кон-

1  Занимает 19-е место (2019 г.) в мире по доказанным объёмам нефти – 7 млрд барр. (1 млрд 
т), или 0,45% от всех мировых запасов, по данным ОПЕК (источник: OPEC, Annual Statistical 
Bulletin, 2020 // URL:  https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/6045.htm). Те же данные 
указывает актуальная статистика BP, уточняя долю в мировых запасах до 0,4 % (источник: 
Statistical Review of World Energy 2020 (англ.) //  URL:  https://www.bp.com/content/dam/bp/
business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-
2020-full-report.pdf).

2  По данным ОПЕК, объём доказанных месторождений газа составляет 1718 млрд куб. м  и 
занимает 21-е место в мире с долей 0,83 % (источник: OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2020 // 
URL:  https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/6045.htm). Данные ВР отличаются, общий 
объём доказанных месторождений природного газа составляет 2800 млрд куб. м, или 1,4 % от 
мировых запасов (источник: Statistical Review of World Energy 2020 (англ.) // URL: https://www.
bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf).

Данные правительства существенно отличаются, указывается цифра от 1,5 до 7 трлн куб. 
м  газа, включая сопутствующий газ при добыче нефти (так называемые «газовые шапки»).

3  Данные ВБ (URL:  https://knoema.ru/atlas/ranks/%D0%92%D0%92%D0%9F?baseRegion=AZ).
4  Действующий маршрут Баку – Новороссийск потерял свою определяющую роль 

фактора российского влияния с 1999  г. и фактически перестал использоваться в 
целях экспорта, когда был введён в эксплуатацию нефтепровод Баку – Супса, а в 2006 

фликта между Азербайджаном и 
Арменией, а также политической 
дестабилизации в Армении и 
Грузии.

Азербайджан

Экономика Азербайджана харак-
теризуется развитым потенциалом 
факторов производства и диверси-
фицированной промышленной ба-
зой, обладает богатыми природны-
ми ресурсами (нефти [15] 1 и газа 
[13] 2, руд и неметаллических полез-

ных ископаемых), благоприятным 
климатом для развития сельскохо-
зяйственного производства, разви-
той инфраструктурой и относитель-
но квалифицированной и дешёвой 
рабочей силой. 

Макроэкономическая ситуация

Совокупный объём произведён-
ного в Азербайджане продукта, по 
оперативным данным за 2020 г., 
обеспечивает его экономике 89-е ме-
сто в рейтинге стран по объёму ВВП 
(41,67 млрд долл.3), в 2019 г. – 71-е 

место. Расширение добычи нефти 
повлекло быстрое включение Азер-
байджана в формирующуюся систе-
му альтернативных российским 
трубопроводам и маршрутам 
экспорта энергетических ресурсов4, 
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что обусловило возможность прове-
дения независимой от РФ политики 
не только на энергетических рын-
ках, но и по всем вопросам экономи-
ческой и внешней политики [16]. В 
условиях кризиса на мировых рын-
ках и низкой цены на энергоресур-
сы экономика республики теряет 
свой потенциал экономического ро-
ста, т. к. доля добычи и экспорта 
сырой нефти и газа непрерывно ра-
стёт с 20 % в начале 1990-х гг. до 
47,9 % в 2018 г. с пиковыми значе-
ниями до 64 % в 2006–2008 гг. и по-
следующим снижением до 40 % [4].

Доля государственных доходов 
нефтегазового сектора сохраняется 
на высоком уровне от 42 % в 2011 г. 
до 63 % в 2017 г. от величины дохо-
дов государственного бюджета и 
стабильно более 90 % от величины 
расходов бюджета с учётом его про-
фицита до 5–6 % от уровня ВВП в 
периоды пиковых цен на нефть и 
газ [5]. Экстенсивная модель роста 
за счёт инвестиционных вливаний 
в энергосектор обуславливает высо-
кий уровень государственного долга 
(от 14 % минимум от уровня ВВП в 
2014 г. до 54 % максимум в 2017 г.), 
близкий к уровню технического де-
фолта. В 2019 г. бюджетный дефи-
цит составил 0,3 % от ВВП, а уро-
вень расходов государства вырос до 
30 % от ВВП [5]. По итогам 2019 г. 
макроэкономические показатели 

г. заработали нефтепровод Баку – Тбилиси – Джейхан и Южно-Кавказский газопровод 
Баку – Тбилиси – Эрзурум, ставшие основными маршрутами доставки энергоресурсов 
в Турцию и страны ЕС. Именно на развитие трубопроводной инфраструктуры 
делается ставка в дальнейшем продвижении энергоресурсов в страны ЕС, что удачно 
коррелирует с целями США по выдавливанию российских поставок с европейского 
рынка. В 2019 г. было завершено строительство TANAP (Трансанатолийского 
трубопровода), который связывает БТЭ с рынками Болгарии и Греции, в перспективе 
– запуск Трансадриатического (TAP) и Транскаспийского газопроводов. 

демонстрировали устойчивый спад 
пропорционально темпам сниже-
ния спроса на энергоресурсы и це-
новым колебаниям, что обнажает 
уязвимость экономики, несмотря на 
широкую ресурсную базу. 

В 2020 г. негативные тренды 
усилились под влиянием двух фак-
торов: карантина в период панде-
мии и военного конфликта с Нагор-
ным Карабахом.

Прогноз Всемирного банка пред-
рекал падение ВВП Азербайджана 
из-за пандемии коронавируса на 
0,2 % с последующим быстрым вос-
становлением. По данным нацио-
нальной статистики, за 11 месяцев 
2020 г. фактические потери соста-
вили 4,3 % [5] по сравнению с ана-
логичным периодом прошлого года 
(в т. ч. за счёт сокращения нефтега-
зового сектора – 2,9 %, доля которо-
го выросла до 70 % от произведён-
ного продукта), уровень ВВП на 
душу населения упал на 5 %. По 
итогам 2020 г. ВВП республики со-
кратился на 13,3 % по сравнению с 
2019 г. Наибольший спад наблю-
дался в нефтегазовом секторе эко-
номики: инвестиции в основной ка-
питал сектора сократились на 4 %, 
на развитие газовых месторожде-
ний – на 18,8 %; грузовые перевозки 
снизились на 19,6 %, пассажирские 
– на 40,5 %, торговля – на 1,4 %, ус-
луги – на 26,8 %. Стабилизации эко-
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номической ситуации способство-
вал рост несырьевого промышлен-
ного сектора на 11,4 %, сельского 
хозяйства – на 2 %, системы связи, 
коммуникационных услуг информа-
ции – на 1,6 %. Также стимулирова-
ние экономики произошло за счёт 
роста государственных расходов на 
10 % (включая помощь населению 
и экономике и рост военных расхо-
дов – более 2/3 от данного приро-
ста, около 8 млрд долл.). Это отраз-
илось на уровне доходов населения, 
которые снизились за исследуемые 
11 месяцев 2020 г. на 1,3 % (сово-
купный валовой – на 29,5 млрд 
долл., ВВП на душу населения – на 
3815 долл., или на 5 %, при росте 
среднемесячной заработной платы 
на 14,7 %, до 414 долл., и индекса 
потребительских цен на 2,8 %, при 
этом реальные доходы снизились на 
5 %). Ухудшению социально-эконо-
мической ситуации способствовал 
существенный рост безработицы за 
этот период – на 114 тыс. чел., или 
на 45,2 % от уровня 2019 г. [5]. Од-
нако ежемесячный обзор индекса 
потребительских цен по основным 
товарным группам первой необхо-
димости показывает 6,3–6,5 % при-
роста, по данным международной 
статистики 5, что в большей степени 
коррелирует с резким сокращением 
сбережений населения (банковские 
депозиты снизились на 28,3 %) [5]. 

Азербайджанское правительство 
предприняло комплекс мер по про-
тиводействию распространению ко-
ронавируса и поддержке населения 
и бизнеса. В экономической сфере 

5  База данных статистики Всемирного Банка.
6  Реальный курс маната вырос в нефтяном секторе на 6,6 % (покупательная способность).

были предложены меры поддержки 
населения (были выплачены пособия 
в размере 190 долл. нуждающимся, 
охват 800 тыс. чел.) и бизнеса (пере-
чень налоговых льгот суммарно в 
размере 67 млн долл.). Была оказана 
помощь наиболее пострадавшим от-
раслям (туризм, ресторанный биз-
нес, малые и средние предприятия в 
сфере услуг), предоставлена помощь 
и доступные кредитные средства для 
погашения заработной платы закры-
тым на карантин субъектам в разме-
ре чуть более 4 млн долл. Тем не ме-
нее, по оценкам экспертов, оказан-
ная помощь была недостаточной как 
с точки зрения потребностей обще-
ства и экономики, так и с точки зре-
ния имеющихся ресурсов. Косвен-
ным подтверждением недостаточно-
сти экономической помощи является 
тот факт, что основной источник фи-
нансирования государственных рас-
ходов, Государственный нефтяной 
фонд Азербайджана (ГНФАР), прак-
тически сохранил докризисный уро-
вень средств при условии сокраще-
ния экспортной выручки от продажи 
энергоресурсов: объём средств сни-
зился на 0,08 %, или на 86,6 млн 
долл. При этом ЦБ республики был 
вынужден наращивать валютные ре-
зервы с целью поддержки валютного 
курса маната до 150 млн долл.6, т. к. 
падение валютного курса поставило 
правительство республики перед не-
обходимостью девальвации нацио-
нальной валюты. Данная мера была 
бы чревата взрывом социального не-
довольства, поэтому вливания на 
поддержку валютного курса осу-
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ществлялись за счёт наращивания 
государственного долга. Фактор со-
циальной напряжённости в период 
пандемии можно отнести к одному 
из триггеров начала военных дей-
ствий, которые позволили прави-

тельству республики косвенно оправ-
дать экономию ресурсов для помощи 
(военный бюджет карабахского кон-
фликта, по разным оценкам, обо-
шёлся бюджету республики в 2,7–3 
млрд долл.). 

Торгово-экономические отношения

Показатели внешней торговли 
Азербайджана, как, впрочем, и всего 
мира, ухудшились в связи с каран-
тинными ограничениями и падени-
ем спроса. В 2020 г. торговый оборот 
снизился на 27,5 % в текущих ценах 
и на 21,7 % в постоянных ценах, со-
ставив 19 894 млн долл., в том числе 
экспорт – на 30,4 % (20,4 %), импорт 
– на 33,4 % (37,6 %), до 8767 млн 
долл. соответственно, падение несы-
рьевого экспорта – около 10 % при 
среднегодовых темпах прироста от 
6–10 %, включая итоги 2019 г. В то-

варной структуре экспорта домини-
рует группа энергетических ресур-
сов (нефть, газ) – устойчиво 90–95 % 
от общего экспорта, география 
экспорта по странам также отлича-
ется устойчивостью: Италия – 25–
26 %, Турция – до 15 %, Израиль – 
6–8 %, Россия – 3–4 % (6–7-е место в 
экспорте). При этом стоит отметить, 
что российский рынок для Азер-
байджана является одним из наибо-
лее перспективных с точки зрения 
реализации своего ненефтяного экс-
портного потенциала [7]. 

Прогноз развития

Прогнозы восстановления эконо-
мики Азербайджана после кризиса 
2020 г. довольно оптимистичны – 
2–2,5 % уже в 2021–2022 гг. при ус-
ловии восстановления спроса на 
внешних энергетических рынках. 

Риски экономического развития 
остаются именно в энергетическом 
секторе республики при невысоких 
ценах на сырьё и растущих затратах 
на извлечение тяжёлой нефти и раз-
работок морских шельфов Каспия. 

Армения

В Армении по итогам 2020 г. скла-
дывается критическая ситуация, эко-
номический спад и кризис государ-
ственности были обусловлены двумя 
факторами: негативным влиянием 

коронакризиса и поражением в на-
горнокарабахском конфликте. Несмо-
тря на то что республика де-юре не 
признала независимость НКО (ар-
мянское название Арцаха), де-факто 
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экономическая система данного ре-
гиона была полностью интегрирова-
на с национальной экономикой, поте-
ря которой чревата для республики 
растущими рисками продовольствен-

ной безопасности, кратным увеличе-
нием нагрузки на государственный 
бюджет и падением уровня жизни, 
без учёта морально-психологических 
и геополитических аспектов. 

Макроэкономическая ситуация

2020 г. экономика Армении 
встречала наилучшими показателя-
ми роста: темп роста ВВП составил 
7,6 % (13 639 млн долл.) – преиму-
щественно за счёт роста промыш-
ленного производства (9 %), 
транспорта грузового (8,9 %) и пас-
сажирского (8,1 %), розничной тор-
говли (7,9 %). Экономический рост 
был обусловлен благоприятной 
внешней конъюнктурой и не оказал 
существенного влияния на качество 
развития экономики [12]. 

Накопленные системные риски 
экономики республики под влияни-
ем карантинных ограничений в пе-
риод пандемии коронавируса обу-
словили кризисный спад экономики 
в 2020 г. на рекордные 7,5 % от 
уровня ВВП предшествующего пе-
риода при прогнозе –6,4 % весной 
2020 г. Проблема в том, что, в отли-
чие от других стран СНГ, выход из 
кризиса после снятия карантина не 
наблюдался, цепной индекс темпов 
роста (падения) ВВП всё глубже ухо-
дит в минус – от –7,6 % в июле до 
–10,3 % в ноябре. Понижательный 
тренд осени 2020 г. обусловлен спа-
дом в следующих отраслях: строи-
тельстве – на 11,2 %, торговле – на 
13,5 % (в ноябре торговый оборот 
сократился на 22 %), сфере услуг – 
на 13,6 %, экспорте – на 5,2 %, им-

порте – на 15,9 %, экономическая 
активность населения и хозяйству-
ющих субъектов сократилась на 
7,2 % (все данные – за 11 месяцев 
2020 г.) [9].

Несмотря на двукратное сокра-
щение доли агропромышленного 
комплекса в экономике – с 30 % в 
1992 г. до 15 % в 2019 г., – для Ар-
мении критичным является сокра-
щение валового продукта АПК, так 
как именно эта отрасль обеспечи-
вает ей конкурентоспособный экс-
порт, не зависящий от волатильно-
сти мирового рынка, и продоволь-
ственную безопасность. В целом 
армянская экономика растеряла 
свой промышленный потенциал, 
уменьшив долю промышленного 
сектора на 16 %, и перешла в число 
сервисных экономик, формирую-
щих свой потенциал на основе раз-
вития туризма (16 %), финансового 
сектора (3 %) и торговли (8 %). Опыт 
2020 г. показал уязвимость данной 
модели [8]. 

Дополнительные потери, связан-
ные с военным конфликтом в 2020 
г., не столь ощутимы (совокупные 
потери – до 1 % ВВП), но станут тя-
жёлым бременем в 2021 г. и в пер-
спективе на 10 лет. Поражение в 
конфликте и потеря значительных 
территорий Арцаха (Нагорно-Кара-



74 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

Экономика

бахской Республики) потребует уве-
личения расходов на поддержание 
армии, участников военных дей-
ствий и создание новой погранич-
ной инфраструктуры по растянутой 
границе с Азербайджаном. Прямые 
экономические потери Армении 
пока невозможно оценить в полном 
объёме, так как нет открытой ин-
формации об объёмах армянского 
капитала в экономике непризнан-
ной республики, равно как и оце-
ночной стоимости реэкспорта её 
продукции через Армению и потре-
бления в республике.

Учитывая высокую степень ин-
теграции экономики НКО и Арме-
нии, особенно в реэкспорте сель-
скохозяйственной продукции, тер-
риториальные потери можно 
расценивать как экономические 
потери республики.  Потери тер-
риторий и экономических активов 
на них пока не оценены (на офи-
циальном уровне такой оценки не 
будет), но косвенно по оценочным 
параметрам они составляют: око-
ло 70 тыс. га посевных площадей 
(из них 50 тыс. га – под злаки), 5 
тыс. га многолетних садов, 14 
шахт разрабатываемых место-
рождений, потерю всей горноруд-
ной промышленности, формирую-
щей 50 % промышленного сектора 
непризнанной республики. Дан-
ные потери и затраты на восста-
новление экономики региона бу-
дут зависеть от политического ре-
шения армянских властей по 
отношению к данной территории 

7  К концу 2020 г. национальная валюта обесценилась на 1,5 %, были предприняты масштаб-
ные усилия для поддержания её курса, однако за 15 дней нового 2021 г. при отсутствии интер-
венций она упала на 8,7 %. 

(полный отказ от неё и/или реше-
ние вопросов контрибуций, кото-
рые, безусловно, последуют от 
противной стороны).

К прямым потерям армянской 
экономики можно отнести спорный 
рудник Сотк, обеспечивающий 
1–1,5 % ВВП с учётом добычи, пере-
работки руды и мультипликативно-
го эффекта загрузки смежных от-
раслей (железнодорожные перевоз-
ки, родственные и обслуживающие 
отрасли). 

Независимо от политического 
решения армянской стороны её 
экономический потенциал суще-
ственно потеряет в экспорте, упа-
дёт покупательная способность на-
селения (в том числе и из-за паде-
ния курса драма – национальной 
валюты7), что существенно ухудшит 
финансовое положение (рост отри-
цательного платёжного сальдо, 
сальдо счёта текущих операций и 
сальдо торгового баланса) и уро-
вень жизни населения. Таким обра-
зом, сократившаяся база промыш-
ленного экспорта при туманных 
перспективах восстановления ту-
ристических потоков, а также сни-
жение поступлений от трудовых 
мигрантов (в силу падения деловой 
активности в мировой экономике в 
целом) приведут к кратному сокра-
щению экспортной выручки (ва-
лютных поступлений, торговый де-
фицит 2020 г. – 30 % от ВВП), что, 
в свою очередь, обеспечит рост сто-
имости доллара, инфляции и паде-
ние уровня жизни населения [10]. 
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Торгово-экономические отношения

С 2016 г. рост внешнеторгового 
оборота шёл ускоренными темпа-
ми, достигнув в 2017 г. 25 % при-
роста, в 2019 г. – 10,8 %. За 2020 
г. объём внешней торговли сокра-
тился на 41,7 % по сравнению с 
предшествующим периодом, в том 

числе со странами вне ЕАЭС – на 
15,4 и 11,8 %, взаимная торговля 
с партнёрами по Союзу (в том 
числе с Россией – на 12,8 %, при 
условии что на её долю приходит-
ся 96 % взаимной торговли по 
ЕАЭС) [14]. 

Прогноз развития экономики

Ухудшение ситуации будет иметь 
два варианта развития: девальвация 
драма с последующим разгоном 
экспорта при сохранении его потен-
циала и традиционной структуры 
экономики и/или поддержание по-
купательной способности населения 
посредством интервенций (сдержи-
вания курса драма) и наращивания 
социальных дотаций для поддержа-
ния социально незащищённых слоёв 
населения при активном стимулиро-
вании национальных производите-
лей и проведении политики импор-
тозамещения [2]. Оба варианта раз-
вития армянской экономики 
чреваты большими рисками: 

В первом случае девальвация по-
зволит стимулировать экспорт и 
сдержать инфляцию (в номинальном 
выражении). Но при высоком уровне 
дефицита бюджета (в 2020 г. вырос 
в 4 раза по сравнению с 2019 г. и со-
ставил 274 млрд драмов, в перспек-
тиве может вырасти до 5 % от ВВП), 
вероятнее всего, будет обнулена со-
циальная политика. Это позволяет 
прогнозировать с высокой вероятно-
стью снижение уровня жизни и рост 
миграционного оттока.

Второй вариант сложно реали-
зуем из-за высокого уровня внеш-
него долга Армении (60,7 % от ВВП 
на 2020 г.), ограниченности меж-
дународных (валютных) резервов 
до 3 млрд долл., роста инфляции 
(индекс потребительских цен – 
0,9 %, высокий темп роста тари-
фов в сфере ЖКХ – до 10 %). Допол-
нительные внешние финансовые 
вливания поставят страну в пря-
мую зависимость от кредиторов (в 
данном случае – МВФ) с перспек-
тивой полного повторения грузин-
ского или украинского сценария – 
перехода в статус обслуживающей 
подсистемы.

Выход из ситуации армянские 
власти в обоих сценариях видят в 
расширении налогооблагаемой 
базы, что усугубит положение, сти-
мулируя уход в теневой сектор дее-
способного хозяйствующего сегмен-
та (теневой сектор оценивается в 
30 % от ВВП). Также власти надеют-
ся увеличить поступления налого-
вых доходов в бюджет в связи с за-
вершением льготного периода член-
ства в ЕАЭС и переходом к выплате 
всех налогов [14]. 
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Грузия

Макроэкономическая ситуация

Страна с малой динамично разви-
вающейся экономикой со среднего-
довыми темпами роста 5–6 % без учё-
та циклических спадов в период кри-
зисов. По уровню ВВП занимает 
109-е место с объёмом 17,74 млрд 
долл. в текущих ценах и темпом ро-
ста 5,1 % в 2019 г. [18]. За период су-
веренного функционирования прои-
зошло радикальное изменение отрас-
левой структуры экономики: от 
аграрно-индустриальной страны 
Грузия перешла в ряд, где доминиру-
ют сервисные экономики [1] – в 1992 
г. на долю сельского хозяйства при-
ходилось 55 % валового производ-
ства, 22 % – на промышленный сек-
тор (15 % – промышленное производ-
ство и 7 % – строительство), 
сервисные услуги – 23 %, в 2019 г. 
8 % – сельское хозяйство, 10 % – про-
мышленный сектор, 8 % – строитель-
ство и 69 % – сервисные услуги, из 
них 42 % – туризм и рекреационное 
обслуживание, малый бизнес (ресто-
раны, платные услуги, обслуживаю-
щие туризм и население) – 19 %, 
транспорт (включая трубопроводный 
транзит и перевозки) – 9 % [11].

Экономическая модель страны 
формируется за счёт экстенсивного 
роста потребительского спроса на-
селения и туризма, что в условиях 
пандемии поставило страну на 
грань продовольственного коллапса 
и обусловило высокий уровень эко-
номического спада в 2020 г. [3].

Снижение ВВП за 2020 г. со-
ставило 11,3 %, или 15,73 млрд 

долл. (в ноябре – спад на 7,7 %), 
при прогнозе 12 месяцев, по опе-
ративным данным, – на 8,4 %, до 
16,04 млрд долл. Стабилизирую-
щим фактором в экономике явля-
ется рост кредитов населения и 
хозяйствующих субъектов (3 млрд 
долл., или до 5 % роста). При пол-
ной остановке туристических по-
токов рост внутренней торговли 
происходит за счёт удорожания 
продукции (индекс цен производи-
телей вырос на 10 %, индекс по-
требительских цен – на 5,3 %). 
Поддержание экономики (включая 
расходы по компенсации потерь 
хозяйствующих субъектов в пери-
од коронавируса) осуществляется 
за счёт внешних заимствований 
преимущественно у международ-
ных кредитных структур (общей 
суммой 5,5 млрд долл., последний 
транш МВФ составил 113 млн 
долл. на покрытие дефицита счёта 
текущих операций), что повлекло 
увеличение внешнего долга стра-
ны до 19,7 млрд долл., включая 
корпоративные долги. Долговое 
бремя республики составляет 
120,4 % от ВВП и ставит её в аб-
солютно зависимое положение от 
кредиторов, уровень государ-
ственного долга составляет 54 % 
от ВВП, или 8,9 млрд долл. Баланс 
счёта текущих операций остаётся 
отрицательным и составляет 1,8 
млрд долл., или 10,8 % от ВВП, 
что на фоне 30%-ного сокращения 
инвестиций в экономику ставит 
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Грузию на грань банкротства. По 
оценкам Всемирного банка, эконо-
мика республики потеряет около 
2,1 млрд за 2020–2021 гг. [18].

По итогам 2020 г. уровень безра-
ботицы вырос до 11,8 %, уровень 
бедности – до 4,5 % (при потребле-
нии 1,9 долл. в сутки, в рейтинге 
стран по уровню бедности – между 
Гондурасом и Боливией) [11]. 

В сложившейся ситуации власти 
вынуждены объявить второй тур 
помощи населению по оказанию со-
циальной поддержки в размере до 
200 лари (около 4400 руб.) в месяц, 
многодетным семьям и инвалидам 
– по 100 лари (около 2200 руб.) в ме-
сяц. Первый транш помощи населе-
нию весной 2020 г. охватил 350 
тыс. чел., совокупная величина со-
ставила 160 млн долл.

Совокупный объём системы мер по 
поддержке экономики в период кри-
зиса составил 3,5 млрд  лари (чуть 
больше 1 млрд долл.), антикризисные 
меры по большей части включали 
кредитные вливания на создание про-
изводств по программе «Произвести в 
Грузии», но ощутимого успеха не 
дали. Ещё одним видом помощи было 
субсидирование налогов при содер-
жании рабочих мест по оплате труда. 

Меры экономической помощи не 
дали ощутимых результатов, т. к. в 
республике фактически сохраняет-
ся полная зависимость от импорта 
продовольствия, энергоресурсов и 
продукции массового спроса, в ус-
ловиях прекращения туристиче-
ской активности отрицательное 
сальдо торгового и платёжного ба-
ланса растёт.

Торгово-экономические отношения

Экспорт товаров и услуг в 2019 г. 
составил 9,5 млрд долл. (по 50 % то-
варов и услуг), импорт – 11,1 млрд 
(81 % товаров и 19 % услуг). В 2020 
г. (11 месяцев) внешнеторговый обо-
рот сократился на 14,6 % по сравне-
нию с аналогичным периодом про-
шлого года, экспорт – на 11,3 %, а 
импорт – на 15,9 %, отрицательный 
торговый баланс – на уровне 40,9 % 
от объёма торгового оборота (4,16 
млрд долл.) [11]. Несмотря на отсут-
ствие дружеских отношений, торго-
вые отношения между Россией и 
Грузией сохраняют свою значи-
мость для Грузии, т. к. доля россий-
ского импорта составляет около 
20 % от всего объёма импорта, что 

обеспечивает России второе место 
среди основных поставщиков, пер-
вое место среди стран по объёму гру-
зинского экспорта (18 %) [6].

Таким образом, оценка базовых 
параметров экономик стран регио-
на Южного Кавказа позволяет кон-
статировать:

 – Страны региона характеризу-
ются различными экономическими 
системами: Азербайджан – экспортно 
ориентированная сырьевая экономи-
ка; Армения – диверсифицированная 
экономика с преимущественным раз-
витием сектора услуг и сервисных 
отраслей, с ограничениями экспорта 
из-за отсутствия транспортных ком-
муникаций; Грузия – замкнутая эко-
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номика, основанная на сервисных 
отраслях, туризме и транзитном по-
тенциале энергоресурсов. 

 – Несмотря на указанные разли-
чия, степень влияния внешних фак-
торов сохраняется на высоком уров-
не: у Азербайджана – зависимость от 
спроса и волатильности цен на ми-
ровых рынках энергоресурсов; у Ар-
мении – зависимость от состояния 
рынков основных торгово-экономи-
ческих партнёров по ЕАЭС, доходов, 
получаемых от мигрантов, и вну-
треннего спроса; у Грузии – зависи-
мость от спроса на туристические 
услуги, спроса на энергоресурсы 

(объёмов их транзита) и спроса на 
реимпорт в соседние государства.  

 – Ориентированность на внеш-
ние рынки, накопленные системные 
проблемы национальных экономик 
и ограниченность внутреннего эко-
номического потенциала обусловили 
глубину спада экономических пара-
метров в период пандемии.

 –  Восстановление экономики во 
всех странах зависит от ситуации на 
внешних рынках, восстановления 
спроса на базовые экспортные ресур-
сы стран при инерционном сценарии 
развития, ускоренное развитие тре-
бует решения внутренних проблем.
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SOCIOECONOMIC SITUATION IN THE 
SOUTH CAUCASUS COUNTRIES DURING 

THE CORONAVIRUS PANDEMIC

Abstract
The article studies the main parameters of the socio-economic situation 

in the countries of South Caucasus, the impact of the coronary crisis on 
the economic situation in these countries, the study and evaluation of the 
effectiveness of economic policy during the lockdown period of the COVID-19 
pandemic and the prospects for economic development. The comparative 
analysis of the economic situation in Azerbaijan, Armenia and Georgia 
according to the main macroeconomic indicators was carried out.    
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ЭКСПОРТНО-ИМПОРТНЫЙ ТРАНЗИТНЫЙ 
ПОТЕНЦИАЛ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ НА 

ПРИБАЛТИЙСКОМ НАПРАВЛЕНИИ

Аннотация
В работе предпринята попытка анализа возможностей развития 

взаимоотношений Республики Беларусь и стран Прибалтики в сфере 
обеспечения транзита белорусского экспорта и импорта. В первой части 
особое внимание было уделено структуре внешней торговли Республики 
Беларусь, в результате чего были определены основные торговые пар-
тнёры, проанализированы показатели и характеристики промышленного 
комплекса, выявлены особенности сформировавшейся экономической 
системы постсоветской Белоруссии. Во второй части исследования 
основное внимание уделено анализу значения торгово-экономической 
деятельности Республики Беларусь в странах Прибалтики. Даны оцен-
ки сложившимся и отмечены пути дальнейшего развития отношений 
Белоруссии и Прибалтики в сфере транспортно-логистической эконо-
мической деятельности. 
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Введение

Мировой рынок транспортно-ло-
гистических услуг – один из самых 
динамично развивающихся секто-
ров мировой экономики. Интегра-
ция в мировое торгово-транспорт-
ное логистическое пространство 
долгое время была одним из прио-
ритетных направлений внешней и 
внутренней политики Республики 
Беларусь. 

С этой целью руководство стра-
ны предпринимало усилия по раз-
витию промышленности, разраба-
тывало специальные государствен-
ные программы по поддержке 
экспорта, добивалось ощутимых 
успехов на рынке транспортно-ло-
гистических услуг. 

Кризис западного вектора бело-
русской внешней политики совпал 
с успешным развитием транспор-

тно-логистического комплекса Рос-
сийской Федерации, воплотившей 
и продолжающей развивать про-
грамму по созданию новой порто-
вой инфраструктуры в стране.

Такое развитие событий позво-
лило руководству Республики Бела-
русь совершить манёвр в рамках 
антизападных санкций по перебро-
ске части белорусского нефтяного 
транзита из Прибалтики в россий-
ские порты. В основном развернув-
шийся транзит затронул инфра-
структуру порта Усть-Луга и Петер-
бургского нефтяного терминала.

Однако экспортно-импортный 
транзитный потенциал Республики 
Беларусь всё ещё продолжает 
играть особую роль на прибалтий-
ском направлении. 

Внешняя торговля Республики Беларусь

Постсоветская Белоруссия к на-
стоящему времени сформировалась 
как страна с экспортно ориентиро-
ванной экономикой. Более полови-
ны товаров, произведённых в Бело-
руссии, поставляется на экспорт.

Обусловлено это низким вну-
тренним спросом, неспособным 
обеспечить потребление значитель-
ной части промышленной продук-
ции, производимой в стране. В свою 
очередь, уменьшение объёмов про-
изводства в условиях рыночной 
экономики неминуемо приведёт к 
банкротству предприятий, способ-
ных функционировать только в 
рамках массового выпуска товаров.

Промышленное производство – 
это четверть валового внутреннего 
продукта Белоруссии (25,5 % в 2020 
г.). Наиболее развитые промышлен-
ные отрасли: машиностроение, лёг-
кая и пищевая промышленность, 
деревообработка, нефтехимическая 
и фармацевтическая отрасли [1].

Таким образом, развитие экспор-
та – ключевое направление, обеспе-
чивающее рост и устойчивость на-
циональной экономики. 

С целью развития экспорта в Ре-
спублике Беларусь была разработа-
на система государственной под-
держки. Её меры, направленные на 
создание благоприятных условий 
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для экспортёров, включают в себя 
систему льгот и преференций, а в 
определённых случаях – освобожде-
ние от НДС или налоговую компен-
сацию.

Отдельное место в структуре 
экспорта Белоруссии занимает ре-
экспорт. Основными товарами ре-
экспорта являются энергоносители 
и сырьё. Однако в последнее время 
на фоне санкционных ограничений, 
возникших между РФ и ЕС, в струк-
туре реэкспорта Белоруссии заняли 
своё положение продукты питания. 
Категория этих товаров зачастую 
экспортируется после незначитель-
ной переработки (фасовка, упаков-
ка и т. п.).

Согласно данным за 2019 г., 
внешнеторговый оборот Республи-
ки Беларусь составил 72,3 млрд 

долл., что на 20 % больше, чем в 
2010 г., и на 41 % больше, чем в 
2016 г. Показатель экспорта това-
ров равен 32,9 млрд долл., что на 
30 % больше, чем в 2010 г., и на 
40 % больше, чем в 2016 г. 

По итогам 2020 г. внешнеторго-
вый оборот товаров составил 61 
659,3 млн долл., из которых экспорт 
– 29 040,5 млн долл., а импорт – 32 
618,8 млн долл. Таким образом, по 
сравнению с 2019 г. из расчёта в 
текущих ценах оборот внешней тор-
говли товарами составил 85,1 %, 
экспорт – 88,1 %, импорт – 82,6 %. 
Экспорт товаров в натуральном вы-
ражении в 2020 г. по сравнению с 
2019 г. сократился на 0,4 %, импорт 
увеличился на 9,5 %. Средние цены 
экспорта сократились на 11,5 %, 
импорта – на 8,7 %.

Рис. 1. Внешнеторговый оборот товарами (млрд долл.) 

Источник: Белстат

Нефть и нефтепродукты составля-
ют пятую часть всего внешнего това-
рооборота Республики Беларусь. Клю-

чевые позиции в структуре экспорта 
товаров также занимают: калийные 
удобрения, грузовые автомобили, мо-
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лочная продукция, тракторы; импор-
та: природный газ, чёрные металлы, 

легковые автомобили, смартфоны и 
другая компьютерная техника.

Рис. 2. Товарная структура экспорта и импорта Республики 
Беларусь в 2020 г. 

Источник: Белстат

В структуре товарных разделов 
белорусского экспорта минераль-
ные продукты занимают 22,5 % все-
го экспорта из Республики Бела-
русь, продукция химической про-
мышленности – 14,6 %, продукты 
животного происхождения – 9,4 %. 
В структуре импорта: минеральные 
продукты – 26,7 %, различные ма-
шины, оборудование и механизмы 
– 16,4 %, недрагоценные металлы и 
изделия из них – 10 %.

Структура экспорта из Респу-
блики Беларусь по товарным груп-
пам: 21,8 % – минеральное топли-
во, нефть и продукты её перегонки, 
10,8 % – экспорт всех видов удобре-
ний, 7,1 % – средства наземного 
транспорта и их частей. Структура 
импорта по товарным группам: 
26,1 % – минеральное топливо, 
9,4 % – различное оборудование и 

механизмы, 7,1 % – различные 
электрические машины и оборудо-
вание, звуковое оборудование и их 
части. 

В структуре экспорта по товар-
ным позициям первое место по вы-
ручке занимает экспорт нефтепро-
дуктов – 17,1 %, калийные удобре-
ния – 9,1 %, экспорт грузовых 
автомобилей – 3,5 %. В структуре 
импорта по товарным позициям ли-
дируют: сырая нефть – 17,2 %, при-
родный и нефтяные газы – 7,4 %, 
легковые автомобили – 3,1 % [2].

Определённых успехов Респу-
блика Беларусь смогла добиться 
на мировом рынке услуг. Соглас-
но данным за 2019 г., Белоруссия 
экспортировала услуги на общую 
сумму 9,7 млрд долл. Этот пока-
затель почти в два раза превы-
шает уровень 2010 г. Большая 
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часть экспорта услуг традицион-
но приходится на транспорт – 
42 %. Сектор ИТ, развитию кото-
рого уделялось особое внимание, 
принёс 29 %.

Согласно данным за 2018 г., рост 
объёмов внешней торговли товара-
ми и услугами составил 14,4 % – 

83,3 млрд долл. в 2018 г. против 
72,8 млрд долл. в 2017 г.

Основная часть экспорта услуг 
приходится на Российскую Федера-
цию (около трети), США, Германию, 
Китай, Кипр, Литву, Соединённое 
Королевство Великобритании и Се-
верной Ирландии, Польшу [3].

Рис. 3. Внешнеторговый оборот услуг (млрд долл.)

Источник: Белстат

Несмотря на положительное 
сальдо торговли услугами, этого 
объёма недостаточно, чтобы ком-

пенсировать отрицательное сальдо 
внешней торговли товарами Респу-
блики Беларусь. 
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Рис. 4. Внешняя торговля Республики Беларусь

Источник: banki24.by

На приведённой выше диаграм-
ме можно наблюдать, что одна из 
ключевых характеристик внешне-
торговой деятельности государства 
– сальдо торговли товарами – на 
протяжении многих лет, за исклю-
чением 2012 г., находится в отри-
цательных значениях. В 2015 г. де-
фицит внешнеторгового баланса по 
отношению к 2014 г. несколько со-
кратился, однако это произошло на 
общем фоне сокращения экспорта 
и импорта товаров.

Согласно данным за 2016 г., 
отрицательное сальдо внешней 

торговли товарами и услугами со-
ставило 49,8 млн долл. Отрица-
тельное сальдо внешней торговли 
товарами составляло 2,592 млрд 
долл. Положительное сальдо 
внешнеторгового оборота услуг 
выросло на 12,5 %, составив 2,543 
млрд долл. 

Определённого успеха белорус-
ской внешней торговле удалось до-
биться в 2020 г., когда сальдо 
внешней торговли товарами и ус-
лугами улучшилось по сравнению 
с 2019 г. на 2,3 млрд долл., до 1,9 
млрд долл.
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Таблица 1.
Показатели внешней торговли Республики Беларусь товарами  

и услугами по итогам 2020 г. (млн долл.),  
по данным Нацбанка (источник – myfin.by)

Показатели 2020 г.

Экспорт товаров и услуг 37 041,9

к аналогичному периоду предыдущего года, % 88,2 %

Импорт товаров и услуг 35 160,2

к аналогичному периоду предыдущего года, % 83,0 %

Сальдо товаров и услуг 1 881,7

Экспорт товаров (в ценах ФОБ) 28 256,9

к аналогичному периоду предыдущего года, % 87,4 %

Импорт товаров (в ценах ФОБ) 30 225,7

к аналогичному периоду предыдущего года, % 82,8 %

Сальдо товаров –1 968,8

Экспорт услуг 8 785,0

к аналогичному периоду предыдущего года, % 91,1 %

Импорт услуг 4 934,5

к аналогичному периоду предыдущего года, % 84,3 %

Сальдо услуг 3 850,5
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Таблица 2.
Внешняя торговля товарами Республики Беларусь  

за 2016–2020 гг. (млн долл.),  
по данным Белстата (источник – myfin.by)

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Оборот внешней торговли 
товарами Республики 
Беларусь

51 148 63 475 72 348 72 432 61 660

экспорт 23 538 29 240 33 907 32 955 29 041

импорт 27 610 34 235 38 441 39 477 32 619

сальдо –4 072 –4 995 –4 534 –6 522 –3 578

со странами СНГ 31 194 38 564 43 062 43 437 36 140

экспорт 14 648 17 493 18 762 19 376 17 843

импорт 16 546 21 071 24 300 24 061 18 297

сальдо –1 898 –3 578 –5 538 –4 685 –454

из них с Российской 
Федерацией 26 255 32 497 35 605 35 703 29 519

экспорт 10 948 12 898 12 986 13 686 13 132

импорт 15 307 19 599 22 619 22 017 16 387

сальдо –4 359 –6 701 –9 633 –8 331 –3 255

со странами вне СНГ 19 954 24 911 29 286 28 995 25 520

экспорт 8 890 11 747 15 145 13 579 11 198

импорт 11 064 13 164 14 141 15 416 14 322

сальдо –2 174 –1 417 1 004 –1 837 –3 124

Ключевым торговым партнёром 
Республики Беларусь является Рос-
сийская Федерация – важнейший 
поставщик энергоносителей, сырья 
для промышленности и в то же вре-
мя основной покупатель продукции 
белорусской промышленности и 
сельского хозяйства.

Согласно данным Белстата, доля 
России в общем товарообороте Ре-
спублики Беларусь несопоставима 
с долей других стран или даже це-
лых групп стран. Однако Россия за-
нимает 45 % в белорусском экспор-
те и 50 % в белорусском импорте. 
Это обусловлено тем, что экспорти-
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руемые из России сырье и энергоре-
сурсы становятся для Белоруссии 
продукцией экспорта в другие стра-
ны. Важно понимать, что в резуль-

тате этого роль России в экономике 
Белоруссии куда более значитель-
на, чем цифры в доле товароо-
борота.

Рис. 5. Распределение экспорта товаров по странам – основным 
торговым партнёрам в 2020 году

Источник: Белстат

Рис. 6. Распределение импорта товаров по странам – основным 
торговым партнёрам в 2020 году

Источник: Белстат
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Европейский союз занимает вто-
рое место в структуре товарооборо-
та Республики Беларусь. На страны 
ЕС приходится 18,3 % белорусского 
экспорта и пятая часть импорта. 
Основными импортёрами белорус-
ской продукции выступают: Герма-
ния, Польша, Литва, Нидерланды, 
Латвия и Бельгия. Стоит отметить, 
что в сложных условиях пандемии 
COVID-19 Белоруссии удалось на-
растить экспорт в одиннадцати 
странах Европейского союза на об-
щую сумму около 168 млн долл. [4].

В отличие от России, сальдо 
экспорта/импорта между Республи-
кой Беларусь и Евросоюзом поло-
жительное.

Отдельно стоит отметить рост 
экспорта в страны, входящие в 
ЕАЭС. Согласно данным за 2019 г., 
экспорт вырос на 4,4 % по сравне-
нию с показателями 2018 г. Наи-
больший рост отмечается в Армении 
– 40,1 %, в Казахстане – 5,1 %, в Рос-
сии – 4,5 %. В конечном счёте экс-
порт в страны ЕАЭС за 2020 г. соста-
вил 48,4 % от общих показателей.

 

Рис. 7. Внешнеторговый оборот товаров Республики Беларусь со 
странами СНГ

Источник: Белстат

Стремясь снизить экономическую 
зависимость от России, руководство 
Республики Беларусь предпринимает 
усилия по диверсификации своего 
экспорта. Особое внимание уделяет-
ся регионам Африки и Азии, а также 
Америки и Океании. В 2020 г. начал-
ся экспорт белорусских товаров в 10 

новых стран. В их числе: Джибути, 
Южный Судан, Багамские Острова, 
Бурунди и другие. 

В конечном счёте можно утвер-
ждать, что во внешней торговле 
постсоветской Белоруссии сложи-
лась ситуация, для которой харак-
терно превышение импорта това-
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ров над экспортом и экспорта ус-
луг над импортом. Ключевыми 
задачами руководства Республики 
Беларусь являются: стимулирова-
ние экспорта, разработка про-

грамм импортозамещения, сохра-
нение тенденции преобладания 
экспорта услуг над импортом, по-
зволяющей стабилизировать 
внешнеторговый баланс.

Развитие взаимоотношений между Белоруссией и 
Прибалтикой в сфере транспортно-логистических услуг

Взаимоотношения Белоруссии и 
Прибалтики в сфере транспор-
тно-логистических услуг имеют 
долгую историю. Ещё в советское 
время продукция белорусской про-
мышленности, так же как и сейчас, 
распространялась за пределами ре-
спублики, однако и белорусский 
промышленный, и прибалтийский 
транспортный комплексы функци-
онировали в рамках единого социа-
листического государства. 

В постсоветский период белорус-
ской промышленности было необ-
ходимо не только найти рынки сбы-
та своей продукции, но и решить 
логистические задачи по транспор-
тировке и доставке грузов. 

В это же время Прибалтийские 
республики начали сталкиваться 

с вопросом обеспечения загружен-
ности своей транзитной инфра-
структуры. Сложилась ситуация, 
при которой одной стороне было 
необходимо поставить на мировой 
рынок товар, произведённый на 
постсоветских промышленных 
мощностях, а другой – загрузить 
транспортно-транзитную инфра-
структуру, ещё недавно обслужи-
вавшую потребности советской 
экономики.

Неудивительно, что на стыке 
этих экономических интересов по-
стсоветских государств естествен-
ным образом сформировалась 
транспортно-логистическая сцепка 
между Республикой Беларусь и мор-
скими портами Прибалтики, в осо-
бенности Литвы.

Таблица 3. 
Данные о внешней торговле Республики Беларусь со странами 

Прибалтики за 2020 г. (источник – myfin.by)

Страны мира Товарооборот Экспорт Импорт Сальдо, 
тыс. долл.тыс. долл. в % к 

2019 г. тыс. долл. в % к 
2019 г. тыс. долл. в % к 

2019 г.

Всего 61 659 
282,7 85,1 29 040 

521,0 88,1 32 618 
761,7 82,6 –3 578 

240,7
Латвия 393 624,5 80,8 309 872,9 78,0 83 751,6 93,0 226 121,3

Литва 1 377 429,9 95,3 1 037 
488,9 97,8 339 941,0 88,5 697 547,9

Эстония 165 039,1 117,6 93 125,7 86,2 71 913,4 223,0 21 212,3
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Литва – ключевой партнёр Респу-
блики Беларусь на прибалтийском 
направлении. Белоруссия имеет с 
Литвой самый большой товарообо-
рот, самый большой экспорт и им-
порт и самое большое сальдо, суще-
ственно опережая по этим показа-
телям торговые отношения 
Белоруссии с Латвией и Эстонией.

Отдельно стоит отметить, что не 
только устойчивости транспортной 
сцепки Белоруссия – Литва, но и её 
развитию способствовала экономи-
ческая деятельность РФ. 

С одной стороны, Российская 
Федерация сама активно использо-
вала транзитную инфраструктуру 
Прибалтийских стран, таким обра-
зом поддерживая транспортную от-
расль Литвы, Латвии и Эстонии, с 
другой – активно субсидировала 
экономику Республики Беларусь, 
обеспечивая сохранение и развитие 
её промышленного комплекса.

Согласно цифрам, представлен-
ным МВФ, только за период 2005–
2015 гг. белорусская экономика по-
лучила поддержку от России в раз-
мере 106 млрд долл., что составляет 
около 9,7 млрд долл. в год. МВФ от-
мечает, что объём поддержки от 
России составлял от 11 до 27 % бе-
лорусского ВВП в год [5]. 

В конечном счёте ВВП страны за 
период 2010–2020 гг. увеличился в 
сопоставимых ценах на 18,3 %, рост 
производительности труда – на 
28,2 %. ВВП на душу населения по 
паритету покупательной способно-
сти вырос с 15,4 тыс. долл. в 2010 
г. до 20,2 тыс. долл. в 2020 г. [6].

Помимо роста экспорта товаров 
промышленного производства, Ре-

спублика Беларусь активно разви-
вала транзитное направление своей 
транспортной отрасли, обеспечивая 
поток грузов между РФ и ЕС.

В результате этой деятельности, 
а также реализации китайской про-
граммы «Один пояс – один путь» ру-
ководство Республики Беларусь ста-
ло осознавать себя ключевым игро-
ком на евразийском рынке 
транспортно-логистических услуг. 

Очевидно, что воплотить эти ам-
биции стране, не имеющей выхода 
к морю, без сотрудничества со стра-
нами Прибалтики неосуществимо. 
Роль ключевого партнёра на этом 
направлении для руководства Ре-
спублики Беларусь заняла Литва – 
приграничное государство с разви-
той транспортной и портовой ин-
фраструктурой.

Во время ежегодного белорус-
ско-литовского транспортного фо-
рума 2018 г., проходившего в Мин-
ске, начальник отдела программы 
развития Минтранса Беларуси Сер-
гей Минчук подчёркивал, что Литва 
для Белоруссии – третий по величи-
не партнёр по торговым услугам. В 
структуре общего объёма торговли 
услугами с Литвой, составлявшего 
в 2017 г. 700 млн долл., 82 % при-
ходится на транспортные услуги. 
Сергей Минчук отмечал рост этого 
показателя более чем на 20 % в 
2018 г.

Ключевой инфраструктурой, 
обеспечивающей транспортные 
возможности Белоруссии, безуслов-
но, является Клайпедский порт. Бе-
лорусские грузы занимают долю 
30 % всего грузооборота порта.
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Вице-министр транспорта Лит-
вы Ричардас Дегутис отмечал в 
этом заслугу хорошо налаженной 
работы логистических коридоров. 
По словам вице-министра, благода-
ря совместным усилиям Белорус-
ской и Литовской железных дорог, 
а также портовым терминалам груз 

из Белоруссии может проехать по 
территории Литвы, как через зе-
лёную улицу [7].

При этом Клайпедский порт – 
единственный порт в Прибалтике, 
демонстрирующий уверенный рост 
грузооборота в течение последних 
пяти лет.

Рис. 8. Изменение грузооборота портов в Прибалтике (млн тонн)

По данным baltnews.lt

Падение грузооборотов латвий-
ских и эстонских портов в первую 
очередь обусловлено потерей россий-
ского транзита нефти и угля. Соглас-

но статистике за 2020 г., объём пере-
валки угля в Латвии сократился на 
78,4 %, до 2,4 млн тонн, нефтепро-
дуктов – на 12,7 %, до 6,9 млн тонн [8].
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Клайпедский порт в Литве не 
просто был спасён белорусским экс-
портом, но и обеспечил себе устой-
чивый рост. Отмеченное на графи-
ке повышение грузооборота Риж-
ского порта в 2018 г. также было 
частично обеспечено ростом объё-
мов белорусского транзита через 
Латвию, выросшего по итогам года 
на 10 % [9].

Отдельно стоит подчеркнуть, 
что Клайпедский порт рассматри-
вается руководством Республики 
Беларусь как основная инфра-
структура, призванная обеспечить 
альтернативу российским постав-
кам нефти. Так, в 2020 г. через 
Клайпедский порт Минск уже осу-
ществил поставку 80 тыс. тонн 
нефти из Норвегии [22], 87 тыс. 
тонн саудовской нефти [23] и почти 
80 тыс. тонн нефти из США [24].

Генеральный директор Клайпед-
ского порта Арвидас Вайткус отме-
чал, что порт в Клайпеде стал лиде-
ром среди всех портов Балтии, обо-
гнав Германию, Швецию, Латвию и 
Эстонию, «и это наш совместный с 
партнёрами из Беларуси успех» [7].

Согласно данным за 2017 г., в 
Клайпедском порту было перевале-
но 43,2 млн тонн грузов, в их числе 
транзитные грузы составили 17,6 
млн тонн, из которых белорусский 
транзит был равен 14,2 млн тонн 
[7]. Таким образом,  Республика Бе-
ларусь обеспечивала существенную 
долю транзита грузов, перевален-
ных в Клайпеде.

Максимальный удельный вес бе-
лорусских грузов в Рижском порту 
занимал 10 % всего грузооборота. 
Большую их часть составляли не-

фтепродукты, в особенности мазут. 
Комментируя возможную потерю 
Латвией белорусских грузов, испол-
нительный директор Балтийской 
ассоциации транспорта и логисти-
ки Ивар Ландманис сообщал: «Мы 
знаем, что в Латвию идут и нефте-
продукты, и много щепы. <…> Если 
это развернётся от нас – конечно, 
это повлияет. Знаете, уголь из Рос-
сии, его падение – оно было боль-
шим, и тогда удельный вес белорус-
ских грузов в нашем транзите стал 
намного больше. Например, в Вент-
спилс идёт щепа и нефтепродукты, 
это мазут. Если они исчезнут – то 
это падение более чем на 2 млн 
тонн» [8].

Отметим, что Латвия всеми си-
лами стремится сохранить свою 
транзитную отрасль. Спасение ви-
дится в развитии инфраструктуры 
по перевалке контейнерных грузов 
из Китая. В конце августа 2020 г. 
министр сообщения Талис Линкай-
тс принял участие в церемонии от-
крытия в Рижском порту нового 
контейнерного крана, призванного 
ускорить перевалку контейнерных 
грузов. Торжественное открытие 
крана началось с разгрузки контей-
неровоза китайской компании 
COSCO Schipping Lineds [8].

Совсем недавно, в апреле этого 
года, терминал навалочных грузов 
Рижского порта Alpha Osta, изна-
чально создававшийся под транзит 
минеральных удобрений из России 
и Белоруссии, переориентировался 
на перевалку зерна. Компания сель-
скохозяйственных услуг LATRAPS 
приобрела в Alpha Osta долю в раз-
мере 50 % + 1 акция. Связано это во 
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многом и с тем, что Латвия вошла в 
топ-10 покупателей российских 
продовольственных товаров. Со-
гласно данным федерального цен-
тра «Агроэкспорт», за январь – март 
текущего года Россия экспортиро-
вала в Латвию продукцию АПК на 
197 млн долл., что на 64 % больше, 
чем в прошлом году. В физическом 
выражении поставки составили 751 
тыс. тонн – на 40 % больше, чем за 
аналогичный период годом ранее. 
Отмечается, что Латвия стала веду-
щим поставщиком солода из Рос-
сии, его экспорт вырос в 8 раз, со-
ставив 39 тыс. тонн (15 млн долл.). 
К 2030 году Россия может нарас-
тить поставки продукции АПК в 
Латвию на 200 млн долл. [10].

В целом ситуация с белорусски-
ми грузами в латвийских портах 
пока не так плоха. За январь – фев-
раль 2021 года в Латвии ощутимо 
рос импорт продукции лесной от-
расли. В страну было ввезено про-
дукции лесной отрасли на 162,671 
млн евро, что на 10,8 % больше, чем 
в прошлом году. Наибольшее число 
продукции ввезено из Белоруссии 
– 33,111 млн евро, что составляет 
20,4 % от всего импорта. Импорт из 
Литвы составил 20,2 % (32,865 млн 
евро), 12,3 % – из России (20,051 
млн евро). Таким образом, по срав-
нению с прошлым годом импорт из 
Литвы вырос на 13,4 %, из России 
– на 38,9 %, из Белоруссии – на 
49,7 % [11].

Доля белорусских нефтепродук-
тов в портах Латвии, несмотря ни 
на что,  растёт. Министр сообщения 
Латвии Талис Линкайтс отмечал, 
что «в первые два месяца этого года 

выросла доля белорусских грузов, а 
именно нефтепродуктов. Мы будем 
следить, является ли это долгосроч-
ной тенденцией или же это просто 
переброска отдельных грузов из 
Литвы в Латвию» [9].

В марте этого года Белоруссия 
также планировала экспортировать 
до 300 тыс. тонн нефтепродуктов че-
рез порты Эстонии и Латвии. Агент-
ство Reuters со ссылкой на данные 
Refinitiv Eikon сообщало о заплани-
рованной поставке 174 тыс. тонн 
мазута с Мозырского и Новополоц-
кого НПЗ в эстонский порт Мууга. В 
Рижский и Вентспилский порт пла-
нировалось поставить 111 тонн бен-
зина с Мозырского НПЗ [12].

Географически у Латвии больше 
шансов, чем у Эстонии, в конку-
рентной борьбе за белорусский 
транзит нефтепродуктов. Однако 
политически руководство Эстонии 
проводит более сдержанную поли-
тику в отношениях с Белоруссией, 
во многом опираясь на финскую мо-
дель и таким образом сохраняя за 
собой возможности белорусского 
транзита.

Лидерство Клайпедского порта в 
Прибалтике, отмеченное выше, 
продолжилось и в 2021 г., при этом 
он уступает только крупным рос-
сийским портам и польскому Гдань-
ску. Клайпедский порт – в пятёрке 
лидеров по перевалке грузов на 
Балтике.

В период за январь – февраль 
2021 г. в Клайпеде было перевалено 
7,508 млн тонн грузов. Этот показа-
тель на 10,7 % больше, чем за ана-
логичный период прошлого года. 
При этом в Клайпедском порту было 
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перевалено грузов больше, чем во 
всех портах Латвии, где перевалка 
грузов сократилась на 11,8 %, – 
7,047 млн тонн. Грузооборот Тал-
линского порта ещё в прошлом году 
был на 55 % меньше, чем в Клайпеде.

«Результаты двух месяцев отлич-
ные и обнадёживающие. Можно 
сказать, что начало года соответ-
ствует текущей позиции бизнеса по 
выращиванию «жирного» будущего. 
Однако сегодня сложно прогнозиро-
вать рост грузоперевозок. Поэтому 
мы очень надеемся, что увеличение, 
которое мы имеем сейчас, компен-
сирует возможную неопределён-
ность на предстоящий период», – 
отметил гендиректор Клайпедского 
порта Альгис Латакас [13].

Согласно приведённой статисти-
ке, наибольший рост фиксируется в 
сегменте навалочных грузов – 
17,8 %. Грузооборот наливных гру-
зов вырос на 7 %, генеральных – на 
2,8 %. По сравнению с февралём 
2020 г. общий рост составил 26,1 %.

Ключевое значение в перевалке 
сыпучих грузов занимает крупней-
шее портовое предприятие Birių 
krovinių terminalas (терминал навалоч-
ных грузов), треть акций которого 
принадлежит ОАО «Беларуськалий».

Совладелец терминала Игорь 
Удовицкий отмечал, что «общий 
оборот по одним лишь калийным 
удобрениям, а были ещё и другие 
грузы, составил 964 тыс. тонн. Для 
сравнения: в феврале 2020 года пе-
ревалка калия составил 553 тыс. 
тонн. Таким образом, грузооборот 
вырос на 411 тыс. тонн – более чем 
на 57 процентов» [13].

В это же время грузооборот лат-
вийских портов, потерявших тран-
зит российского угля, продолжал 
падение. Так, грузооборот Рижского 
порта сократился на 14,6 % – 3,426 
млн тонн, Вентспилсского – на 
16  % – 2,252 млн тонн. Только в Ли-
епайском порту грузооборот незна-
чительно вырос, на 0,8 % – 1,001 
млн тонн.
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Рис. 9. Главные грузы в портах Латвии: динамика за десять лет
Источник: lv.sputniknews.ru
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Генеральный директор Клайпед-
ского порта Арвидас Вайткус отме-
чал, что в развитие инфраструкту-
ры дирекцией порта за последние 
10 лет было вложено около 347,9 
млн евро. «Не могу сказать, что все 
эти инвестиции – под белорусский 
груз, но под белорусский груз – в ос-
новном, чтобы белорусские грузы 
быстро приходили в порт и имели 
хороший оборот», – отмечал Арви-
дас Вайткус [7].

В результате проделанной рабо-
ты были расширены два нефтяных 
терминала и терминалы минераль-
ных удобрений АО «Клайпедская 
стивидорная компания» (Klasco) и 
ЗАО «Клайпедская морская стиви-
дорная компания Bega». Также в 
порту были построены новые при-
чалы ЗАО Birių krovinių terminalas 
(БКТ), занимающегося перегрузкой 
белорусского калия. А. Вайткус от-
дельно подчёркивал, что «сейчас 
БКТ имеет возможность пропускать 
13 млн тонн, и компания продолжа-
ет инвестировать в дальнейшее раз-
витие. Причём прирост грузооборо-
та на этом терминале позволяет 
нам окупить наши инвестиции бы-
стрее, чем за один год. Просто фан-
тастика. Не сомневаюсь, что и Бе-
ларусь на этом сильно заработа-
ет» [7].

Ранее, в 2013 г., Белорусская ка-
лийная компания (БКК) совместно 
в «Беларуськалием» оформила две 
крупные сделки по приобретению 
собственности в Клайпедском пор-
ту, увеличивая таким образом экс-
портные продажи белорусских ка-
лийных удобрений. По итогу сделки 
«Беларуськалий» стал владельцем 

30 % терминала БКТ, что позволило 
БКК не только развиваться в сфере 
традиционной перевалки грузов, но 
и сделать серьёзный рывок в кон-
тейнерном секторе транспортных 
услуг. Таким образом, не имея пря-
мого выхода к морю, Республика Бе-
ларусь обеспечила себе гарантиро-
ванный экспорт калийных удобре-
ний морским путём, а БКТ – рост 
своей капитализации.

Но на этом инвестиции БКК в 
Клайпедском порту не закончились. 
Реализовывая комплексную страте-
гию по наращиванию экспорта сво-
ей продукции через Клайпедский 
порт, БКК в 2015 г. становится ос-
новным акционером литовской ком-
пании Fertimara. Помимо предо-
ставления транспортно-экспеди-
торских услуг, Fertimara занимается 
агентированием и фрахтованием 
судов. Приобретая этот актив, БКК 
не только увеличивала свои доходы, 
но и смогла участвовать в развитии 
своего судового брокера, получая 
дополнительные преимущества в 
области фрахта судов. 

Таким образом БКК смогла кон-
тролировать всю логистическую це-
почку экспорта калийных удобре-
ний и напрямую участвовать прак-
тически во всех операциях, 
связанных с экспортом калийных 
удобрений, как производитель, про-
давец, стивидор, судовой агент, 
брокер.

Сотрудничество Литовских и Бе-
лорусских железных дорог, в свою 
очередь, стало ключевым звеном в 
обеспечении поставок продукции 
БКК от места производства до пор-
товой инфраструктуры в Клайпеде. 
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В целом Республика Беларусь зани-
мает первое место в структуре гру-
зов, перевезённых Литовской же-
лезной дорогой. В 2020 г. доля бело-
русских поставок составила 34 %. 
На втором месте – грузы из России, 
25 % [14].

Однако это далеко не единствен-
ное направление сотрудничества 
ЛЖД и БЖД. Контейнерные пере-
возки Китай – Европа – Китай, раз-
витие логистической инфраструк-
туры китайского индустриального 
парка «Великий камень» в сотрудни-
честве с литовскими СЭЗами в Ка-
унасе и Клайпеде – сфера особых 
интересов Литвы и наиболее пер-
спективное направление сотрудни-
чества двух стран.

В апреле этого года председатель 
правления ЕАБР Николай Подгузов 
отмечал, что «в перспективе агреги-
рованный контейнеропоток по оси 
Китай – ЕАЭС – ЕС через террито-
рию ЕАЭС может составить до 1,5–
2 миллиона ДФЭ». Н. Подгузов под-
черкнул, что Центральный евразий-
ский коридор через Казахстан, 
Россию и Белоруссию – наиболее 
оптимальное направление для дви-
жения контейнерных поездов из 
Китая в Европу [15].

Нельзя обойти стороной реали-
зацию совместного проекта Литвы, 
Белоруссии и Украины – поезда 
комбинированного транспорта «Ви-
кинг». За 15 лет, с момента запуска 
первого поезда по маршруту Ильи-
чевск – Киев – Минск – Клайпеда, 
«Викинг» прошёл 4 млн км и перевёз 
более 9,5 млн контейнеров. 

Руководство Литвы прилагает 
немало усилий для привлечения 

Турции к развитию «Викинга». 
Предполагается, что турецкий 
транзит поможет снизить потери в 
случае ухода транзита белорусских 
калийных удобрений. 

Так, во время недавнего обсужде-
ния этого вопроса на заседании 
парламентского комитета Литвы по 
экономике было высказано предло-
жение о привлечении в Литву вза-
мен уходящему белорусскому тран-
зиту транзита грузов из Турции. 
Менеджер ЛЖД по международным 
отношениям Лауринас Бучалис, от-
мечая большой потенциал проекта, 
подчеркнул значимость турецкого 
грузопотока в Скандинавию: «Есть 
большой поток грузов из Турции на 
скандинавский рынок, и теперь это 
идёт по кругу, по морю вокруг всего 
материка и в Скандинавию» [7]. Ла-
уринас Бучалис отметил, что для 
привлечения турецких грузов LTG 
Cargo уже создала в этом году своё 
представительство на Украине – 
LTG Cargo Ukraine. Предполагается, 
что представительство займётся 
развитием черноморского маршру-
та: груз из Турции через украин-
ские порты, по железной дороге че-
рез Белоруссию будет направляться 
в Литву, а затем через Клайпедский 
порт в Скандинавию. 

Помимо Литвы, активное уча-
стие в продвижении проекта при-
нимает Украина. Ранее, в рамках 
официального визита президента 
Литвы Гитанаса Науседы на Укра-
ину, между Министерством инфра-
структуры Украины и Министер-
ством транспорта и коммуникаций 
Литвы было заключено соглашение 
о сотрудничестве в сфере развития 
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пассажирских и грузовых железно-
дорожных перевозок. Помимо про-
чего, стороны договорились «прила-
гать усилия, направленные на при-
знание украинских морских портов 
Чёрного моря южными воротами 
Литвы, а Клайпедского государ-
ственного морского порта – север-
ными воротами Украины» [17].

Стоит отметить, что это не пер-
вая попытка Литвы привлечь ту-
рецкий транзит. Ещё в 2010 г. 
экс-президент Литвы Даля Грибау-
скайте приглашала Турцию присо-
единиться к трёхстороннему согла-
шению между Литвой, Украиной и 
Белоруссией о транспортном кори-
доре от Балтийского моря к Чёрно-
му [18]. В 2013 г. был подписан ме-
морандум о взаимном соглашении 
Министерства транспорта и сооб-
щений Литвы и Министерства 
транспорта морской политики и 
коммуникаций Турции по сотрудни-
честву в области транспорта, а в 
2017 г. Литва призывала Турцию 
принять участие в развитии проек-
та комбинированного транспорта 
– поезда «Викинг» [19]. 

Судя по всему, Литва в новых ус-
ловиях переориентации белорусско-
го транзита и дальше будет пред-
принимать попытки по перехвату 
турецкого грузопотока на свои 
порты. 

В целом транзит калийных удо-
брений из Белоруссии обеспечивает 
около трети от общих объёмов пере-
валки грузов в Клайпедском порту 
– до 10 млн тонн в год. Его переори-
ентация вслед за нефтяным транзи-
том станет большой потерей для 
всей транспортно-логистической 

отрасли Литвы. Глава дирекции 
Клайпедского порта Альгис Латакас 
по этому поводу заявлял: «Несо-
мненно, если построенный в 
Усть-Луге новый терминал удобре-
ний будет предназначен для груза, 
который сегодня переваливается 
через Клайпедский порт, то убыток 
будет большим. Одних только бело-
русских грузов в Клайпеде перева-
ливают около трети, а основная их 
часть является насыпными груза-
ми, которые, вероятно, могут пере-
валиваться в порту Усть-Луга» [20]. 
В свою очередь, заместитель гене-
рального директора холдинга РЖД 
Алексей Шило недавно сообщил, 
что в рамках переориентации бело-
русского экспорта на российские 
порты РЖД готовы перевозить не 
только удобрения, но и лес [21].

На фоне кризиса вектора внеш-
ней политики Республики Беларусь, 
вызванного политической турбу-
лентностью во время последних 
президентских выборов, транспор-
тно-логистическому сотрудниче-
ству между Прибалтикой и Респу-
бликой Беларусь был нанесён се-
рьёзный урон. Трудно сделать 
краткосрочные и даже среднесроч-
ные прогнозы относительно даль-
нейшего развития торговых и 
транспортных отношений между 
этими странами. Очевидно, ка-
кой-то транзит будет сохранён, в 
особенности калийных удобрений, 
однако очень многое будет зависеть 
от дальнейшего развития политиче-
ской ситуации в Белоруссии. 

В долгосрочной перспективе у 
Республики Беларусь есть все шан-
сы занять место ключевого игрока 
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на рынке транспортных услуг Ев-
разии в сотрудничестве с Прибал-
тийскими странами.

Заключение

Постсоветская Белоруссия сфор-
мировалась как страна с экспортно 
ориентированной экономикой, при 
которой большая часть товаров, 
произведённых в стране, отправля-
ется на экспорт. В этих условиях 
развитие экспорта – ключевое на-
правление, обеспечивающее рост и 
устойчивость национальной эконо-
мики Белоруссии.

Нефть и нефтепродукты состав-
ляют пятую часть всего внешнего 
товарооборота Республики Бела-
русь. Ключевые позиции в структу-
ре экспорта товаров также занима-
ют: калийные удобрения, грузовые 
автомобили, молочная продукция, 
тракторы; импорта: природный 
газ, чёрные металлы, легковые ав-
томобили, смартфоны и другая 
компьютерная техника.

В структуре белорусской внеш-
ней торговли характерно превыше-
ние импорта товаров над экспор-
том и экспорта услуг над импор-
том. На данный момент, несмотря 
на положительное сальдо торговли 
услугами, этого объёма недостаточ-
но, чтобы компенсировать отрица-
тельное сальдо внешней торговли 
белорусскими товарами. 

Ключевым торговым партнёром 
Республики Беларусь является Рос-
сийская Федерация. Это не только 
основной покупатель продукции 
белорусской промышленности и 

сельского хозяйства, но и важней-
ший поставщик энергоносителей, 
сырья для промышленности. Одна-
ко Россия – это только половина 
торговли, другая половина – это 
Украина и страны ЕС, в особенно-
сти Польша и Прибалтика. 

Российская Федерация не пер-
вый год прилагает усилия по пере-
ориентации белорусского экспорта 
нефтепродуктов, обеспеченного 
беспошлинными поставками рос-
сийской нефти, на портовую ин-
фраструктуру в России. Республика 
Беларусь экспортирует около 10–11 
млн тонн нефтепродуктов в год – 
бензина, дизельного топлива, га-
зойля, масел и мазута. Через порты 
Прибалтики на мировой рынок от-
правляется около 6 млн тонн не-
фтепродуктов в год (весь морской 
транзит), 3–3,5 млн тонн нефте-
продуктов в год отправляется на 
Украину.

Республика Беларусь решилась 
перенаправить на российские пор-
ты только половину морского тран-
зита нефтепродуктов. Согласно 
межправительственному соглаше-
нию об организации перевалки 9,8 
млн тонн белорусских нефтепро-
дуктов через российские порты в 
период 2021–2023 гг., предполага-
ется, что в 2021 г. поставки будут 
равны 2 млн тонн нефтепродуктов, 
в 2022 г. объёмы перевалки долж-
ны составить около 3,2 млн тонн, в 
2023 г. – 3,1 млн тонн. Обозначен-
ные в договоре объёмы носят реко-
мендательный характер. 

Реализация этого проекта будет 
существенно осложняться тем, что 
для Белоруссии прибалтийские пор-
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ты более конкурентоспособны по 
сравнению с логистикой в направле-
нии портов Ленинградской области. 
Даже несмотря на уже предостав-
ленную РЖД 50%-ную тарифную 
скидку для белорусских нефтепро-
дуктов, призванную компенсиро-
вать разницу в расстоянии (до при-
балтийских портов примерно 400 
км, до российских – 800 км), транс-
портные издержки на обслуживание 
подвижного состава за счёт удвое-
ния пробега в расчёте на одну пере-
везённую тонну возрастут. Кроме 
того, в отличие от портов Прибалти-
ки, российские порты замерзают во 
время сильных морозов, и для обе-
спечения транзита могут понадо-
биться судна ледового класса, что 
также будет способствовать удоро-
жанию транспортных издержек. 

Не стоит забывать и о том, что 
Белорусская нефтяная компания, 
помимо договора с российской сто-
роной, имеет также договоры с тер-
миналами портов в Прибалтике, 
традиционно конкурирующими за 
белорусский транзит. На фоне за-
ключения нового договора с РФ 
прибалтийские транспортные и 
портовые компании могут пойти на 

снижение тарифов для белорусских 
грузов. Для эффективного решения 
подобных задач БНК с 2012 г. ра-
ботает на прибалтийском рынке 
транспортных услуг через свою до-
чернюю компанию TransBaltic OIL. 
Кроме того, по сообщениям кон-
церна «Белнефтехим», из-за нало-
гового манёвра РФ стоимость рос-
сийской нефти для Республики Бе-
ларусь в 2021 г. повысится до 
88–90 % от мировой цены, тогда 
как в 2020 г. цена составляла 85 % 
от мировой.

Таким образом, с точки зрения 
логистики прибалтийские порты 
остаются наиболее выгодным на-
правлением для белорусского тран-
зита нефтепродуктов. В этих усло-
виях руководство Республики Бела-
русь продолжит настаивать на 
дополнительных компенсациях и 
скидках для своего транзита нефте-
продуктов через российскую инфра-
структуру. В отсутствие компенса-
ции издержек от реализации нового 
логистического маршрута соглаше-
ние о переориентации белорусского 
транзита нефтепродуктов на рос-
сийские порты, на наш взгляд, не 
заработает в полную силу.
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EXPORT-IMPORT TRANSIT POTENTIAL OF 
THE REPUBLIC OF BELARUS IN THE BALTIC 

DIRECTION

Annotation
The paper attempts to analyze the possibilities of developing relations 

between the Republic of Belarus and the Baltic states in the field of ensuring 
the transit of Belarusian exports and imports. In the first part, special attention 
was paid to the structure of foreign trade of the Republic of Belarus, as a 
result of which the main trading partners were identified, the indicators and 
characteristics of the industrial complex were analyzed, the features of the 
formed economic system of post-Soviet Belarus were revealed. In the second 
part of the study, the main attention is paid to the analysis of the importance of 
trade and economic activity of the Republic of Belarus in the Baltic countries. 
The assessments of the existing ones are given, and the ways of further 
development of relations between Belarus and the Baltic States in the field 
of transport and logistics economic activity are noted.
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ГОРОДСКОЕ РЕМЕСЛО  
В ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ИСТОРИЧЕСКОЙ 
НАУКЕ (ВТОРАЯ ПОЛОВИНА XIX В.)

Аннотация
В статье автор проводит обзор трудов по историографии отечествен-

ного городского ремесла во второй половине XIX в. Автор убеждает, что 
в этом направлении отчётливо проявляются три периода, каждый из ко-
торых имеет свои спорные вопросы и  научные дискуссии. Тем не менее 
очевидно, что авторы рассмотренных работ выделяют активный рост 
российской экономики в пореформенный период, что, в свою очередь,  
выдвигает ряд важнейших социально-экономических проблем – место и 
значение мелкого промышленного производства в условиях становле-
ния индустриальной экономической системы дореволюционной России.

Изучение истории городского ре-
месла во второй половине XIX в. за-
нимает особое место в историогра-
фии проблемы. Значимость иссле-
дования именно этого периода 
развития отечественного городско-

го ремесленного производства обу-
словлена включенностью проблемы 
мелкой промышленности вообще и 
городского ремесла в частности в 
сложный контекст модернизацион-
ных преобразований, охвативших 
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все стороны российского социаль-
но-экономического процесса. Явля-
ясь феноменом традиционного об-
щества, городская мелкая промыш-
ленность испытывала на себе все 
«веянья» современной эпохи.

Переломный характер испыты-
ваемых качественных изменений 
всеми традиционными социаль-
но-экономическими сущностями 
нашёл широкое отражение в обще-
ственной и академической дискус-
сии относительно их места и роли в 
современном обществе.

Следует заметить, что начавша-
яся во второй половине XIX в. дис-
куссия имеет, хотя и в значитель-
ной степени актуализированное, 
логическое продолжение и в наши 
дни. Ни в науке, ни в общественной 
практике окончательно не решён 
вопрос о соотношении крупных и 
мелких форм производства, границ 
их функциональности и адекватно-
сти потребностям социального про-
цесса. Именно поэтому историче-
ский опыт, раскрывающий сюжет, 
связанный с модернизацией одного 
из социально-экономических ин-
ститутов – городского ремесла, за-
служивал и заслуживает внимания 
историков.

Академическая значимость изу-
чения этого сюжета отечественной 
истории важна ещё и потому, что, в 
отличие от западноевропейского, 
российское городское ремесло не 
сыграло той системообразующей 
роли в становлении экономического 
порядка модерна. В этой связи ис-
следование темы было и остаётся 
весьма востребованным.

Историография российской го-
родской ремесленной промышлен-
ности второй половины XIX в. имеет 
вполне отчётливо проявляющиеся 
три периода.

Первый (дореволюционный) пе-
риод был тесно интегрирован в со-
держание общественной дискуссии, 
ангажированной порой непримири-
мыми политическими предпочте-
ниями.

Дискуссия относительно обще-
ственной перспективы городской 
ремесленной промышленности 
была инициирована публикацией 
14 июня 1863 г. в «Биржевых ведо-
мостях» проекта нового Устава о 
промышленности, в котором пред-
полагалось универсализировать все 
формы промышленного производ-
ства (в том числе фабричного и ре-
месленного).

В отличие от сторонников точки 
зрения о рудиментарности городско-
го ремесла, например, А. М. Тюфи-
лин видел в таковом самостоятель-
ную, не исключаемую индустриали-
зацией форму промышленного 
производства. В опубликованной 
«Записке о состоянии ремесленно-
сти» он писал: «Значение этих разде-
лов слишком разное: фабрично-за-
водской раздел имеет общегосудар-
ственное значение и богат 
капиталами, ремесленный – город-
ское значение, удовлетворяющий 
личную необходимость горожан и 
богат не капиталами, но личным 
знанием специальности... Назначе-
ние ремесленной городской про-
мышленности – увеличение богат-
ства, правда, не вообще государства, 
а городов... и ремесленная промыш-
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ленность не уничтожает личности, 
как в фабрично-заводском, но, нао-
борот, оно-то и развивается, и дви-
гается только на личном знании ре-
месла» [1, С. 2].

Преемственную А. М. Тюфилину 
позицию относительно городского 
ремесла высказал профессор Мо-
дест Киттара. Выступая в Казан-
ском университете в 1857 г. с пу-
бличной лекцией, он подчеркнул са-
мобытность мелкой городской 
промышленности и «совершенную 
противоположность» «ремесленно-
сти сельской» [2].

Значительная заслуга в разра-
ботке конкретно-исторических сю-
жетов, связанных с городской ре-
месленной промышленностью, при-
н а д л е ж и т  п р е д с т а в и т е л я м 
марксистской мысли, и прежде все-
го В. И. Ленину. Однако, несмотря 
на большой вклад марксистов в по-
нимание проблем отечественного 
мелкого промышленного производ-
ства, их позиция имела существен-
ный изъян. Так, при оперировании 
ёмкими понятиями классов и клас-
совых противоречий от их взгляда 
ускользала тонкая, но существен-
ная грань, отделяющая сельских ку-
старей от городских ремесленников 
[3, С. 22].

Историкам начала ХХ в. удалось 
продвинуться в изучении послед-
ствий капитализации экономики, 
проявившихся в том числе в соци-
ально-экономическом строе город-
ского ремесла. Так, Е. А. Олюнина, 
исследуя московскую портняжную 
промышленность, писала о проник-
новении капитала в эту отрасль 
мелкого производства: «Типичными 

формами портновского производ-
ства в Москве являются работа на 
заказ, конфекцион и тесно связан-
ная с последним домашняя система 
крупного производства. При работе 
на заказ предприниматель имеет 
дело с определённым лицом – заказ-
чиком, на которого вещь и изготав-
ливается; в конфекционе же вещи 
вырабатываются по определённым 
меркам на неизвестного потребите-
ля». По подсчётам автора, только 25 
% портных сохраняли прежние тра-
диционные черты [4].

Как и многие другие авторы, в 
той или иной мере воодушевлён-
ные идеями социальной справед-
ливости, например, С. С. Зак пред-
ложил ряд мер, способных облег-
чить  положение  городских 
ремесленников. Центральное место 
наряду с льготным кредитом и рас-
пространением передовых техноло-
гий, по мнению автора, должна 
была занять кооперация [5]. На-
дежды, связанные с кооперативной 
организацией в улучшении поло-
жения ремесленничества, прису-
щие прежде всего исследователям, 
разделявшим народнические 
взгляды, не отражали реального 
потенциала социальной мобильно-
сти консервативной формы мелкой 
городской промышленности. Осо-
бые природные качества ремесла 
не способствовали его перестройке 
на кооперативной основе. Создава-
емые в годы Первой мировой вой-
ны ремесленные артели являлись 
особым прецедентом. Функциони-
рование таких объединений было 
исключительно следствием особых 
мер государства, в частности вы-
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годных заказов и льготного креди-
тования. Уже наблюдавший такое 
кооперирование мелких промыш-
ленников М. Слобожанин попытал-
ся увидеть в таковом зачатки без-
рыночного (основанного на прямом 
продуктообмене) хозяйства. Имея в 
виду опыт организации снабжения 
армии ремесленными изделиями, 
он писал: «Созданная в пережива-
емую войну организация по закуп-
ке для армии продовольствия и 
снабжения, конечно, должна рас-
сматриваться как один из первых 
опытов, ещё весьма далёких от иде-
ала. Но в ней заложена верная 
мысль, а потому в основной идее 
своей она подлежит разработке и 
широкому развитию в целях ско-
рейшего преобразования в посто-
янную организацию нашего рынка 
мелкой добывающей и обрабатыва-
ющей промышленности в целях ре-
гулирования не только сбыта, но и 
производства и наибольшего сбли-
жения производителя и потребите-
ля» [6]; «Опыт организационной в 
экономической области работы за 
последнее время, определённо ска-
завшийся в чрезвычайном росте 
кооперативного движения, самая 
сущность этого последнего, устра-
няющая вредные формы современ-
ного капитализма» [52].

В советском историографиче-
ском периоде ремесленники в ос-
новном рассматривались как объ-
ект коллективизации [7] или источ-
ник регенерации капитализма [8].

Городское ремесленное произ-
водство стало предметом внимания 
историков экономики, рассматри-
вающих его в контексте истории 

индустриализации и капитализа-
ции общественного хозяйства стра-
ны [9, С. 173]. В логику ленинского 
положения о вытеснении мелкой 
промышленности ложилось утверж-
дение автора о том, что «с развити-
ем крупной капиталистической 
промышленности в 90-х годах (XIX 
века. – Прим. авт.) мелкое город-
ское ремесло стало окончательно 
вытесняться изо всех сколько-ни-
будь самостоятельных отраслей 
производства» [9, С. 173]. Конкрет-
но-исторической аргументации ле-
нинских положений о капитализа-
ции мелкой промышленности Рос-
сии были посвящены работы 
значительной части советских 
историков [10].

Советским историкам удалось 
значительно продвинуться в изуче-
нии цеховой организации отече-
ственного ремесла – выявить осо-
бенности её генезиса, функций 
адекватности потребностям разви-
тия мелкой городской промышлен-
ности. Наиболее значимым трудом 
этой тематики стала монография К. 
А. Пажитнова [11].

Раскрывая существо процесса 
правового оформления цеховой ор-
ганизации с петровских времён, ав-
тор показал назревшую к середине 
XIX в. необходимость совершен-
ствования законодательных актов, 
регламентирующих городское ре-
месло [11, С. 128].

Несмотря на широкую дискус-
сию в среде учёных и практиков 
хозяйственного строительства, 
разворачивающуюся вокруг про-
блемы целесообразности сохране-
ния цехов, таковые просуществова-
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ли вплоть до конца 20-х гг. ХХ сто-
летия .  Причём количество 
ремесленников, объединённых це-
хами, за два десятилетия удвои-
лось [11, С. 173].

Устойчивость цеховой организа-
ции объяснялась, по мнению К. А. 
Пажитнова, «экономической отста-
лостью России и наличием фео-
дальных пережитков», во-первых. 
Во-вторых, тем, что отечественная 
цеховая система «сложилась в от-
личном от типичной (европейской) 
формы цехового устройства виде» 
[11, С. 171]. В-третьих, «возникнув 
с большим опозданием и получив 
статус от государственной власти», 
отечественные цеха «не препят-
ствовали (как это было в Европе) 
развитию предприятий капитали-
стического типа». Критикуя авто-
ров, разделявших убеждение, что 
«русские ремесленники как в эпоху 
Петра I, так и после неё не испыты-
вали потребности в цеховой орга-
низации и чуждались её и что она 
была им навязана правитель-
ством». К. А. Пажитнов отмечал, 
что «такая точка зрения страдает 
узостью кругозора, происходящей 
от ограниченности материала, 
привлечённого для освещения во-
проса» [11, С. 172]. Однако аргу-
ментация, приведённая автором, 
не убеждала в обратном. Цитируе-
мая в книге статья В. Иордана со-
державшая большой фактический 
материал, скорее свидетельствова-
ла в пользу оппонентов цехового 
устройства, нежели в защиту пози-
ции К. А. Пажитнова и других сто-
ронников цеховой ремесленной ор-
ганизации [11, С. 133].

Таким образом, и после выхода в 
свет книги К. А. Пажитнова дискус-
сионные вопросы в истории цехо-
вой организации отечественного 
ремесла не были решены. Их нере-
шённость в полной мере отразилась 
в вышедшей спустя пять лет статье 
П. Г. Рындзюнского. По мнению 
историка, «в городах со стороны ад-
министрации и частью местной 
буржуазии предпринимались меры 
к тому, чтобы расширить и упро-
чить цеховые организации. Вместе 
с тем в среде самих мелких про-
мышленников все явственнее обо-
значалось противодействующее 
этому течение...» Переводя пробле-
му общественной целесообразности 
цехов в плоскость классовых проти-
воречий, П. Г. Рындзюнский 
утверждал, что причина неприятия 
ремесленниками цеховой организа-
ции лежала в «процессе социаль-
но-экономического расслоения ре-
месленников» и попытке использо-
вания ремесленных объединений «в 
монополистических и эксплуата-
торских целях буржуазной верхуш-
кой цехов» [12].

Тематика, связанная с городским 
ремеслом, несколько актуализирова-
лась в связи с начавшимся в 1961–
1962 гг. на страницах журнала 
«История СССР» обсуждением про-
блемы многоукладности и мелкото-
варного уклада в отечественном со-
циально-экономическом процессе. В 
1964 г. были опубликованы работы 
по истории мелкой промышленно-
сти Киргизии, Бессарабии и Урала 
[13]. Основным сюжетом изданных 
статей стала попытка изучения вли-
яния капиталистических отноше-



114 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

История

ний на традиционные формы про-
мышленного производства.

Недостаточный уровень разрабо-
танности проблемы сказался даже 
на понятийно-категориальном ап-
парате первых статей. Например, 
С. А. Аттокуров считал понятие 
мелкой промышленности тожде-
ственным простой кооперации; И. 
Г. Будак утверждал, что не суще-
ствует научных критериев отделе-
ния мелкотоварного производства 
от мануфактуры; Л. В. Ольховая от-
несла к мелкотоварному укладу всю 
нецензовую промышленность.

Малопродуктивным подходом в 
советской историографии явилась 
социальная идентификация город-
ских ремесленников, мелких тор-
говцев и зажиточных крестьян в 
качестве единой категории – мел-
кой буржуазии. Такая унификация 
разнородных социальных общно-
стей не продуцировала релевантно-
го основания для конкретно-исто-
рических исследований различных 
по своим сущностным качествам 
социальных феноменов. Такой под-
ход был оправдан только ленин-
ским посылом о том, что «классов в 
капиталистическом и полукапита-
листическом обществе мы знаем 
только три: буржуазию, мелкую 
буржуазию (крестьянство как его 
главный представитель) и пролета-
риат» [14].

В качестве единой социальной 
общности рассматривал городских 
ремесленников, сельских кустарей 
и мелких предпринимателей И. Л. 
Клейн. В частности, он писал: «В 
мелкой промышленности Поволжья 
в начале ХХ в. могут быть выделены 

мелкое товарное производство до-
капиталистического типа (к нему 
относилось большинство крестьян-
ских промыслов и отчасти город-
ское ремесло) и мелкое капитали-
стическое производство в мастер-
ских и на предприятиях с наёмным 
трудом» [15].

Утверждения многих советских 
историков о том, что городские ре-
месленники под давлением капита-
листической эксплуатации, разо-
ряясь, активно пополняли ряды 
пролетариата [16], не подтвержда-
лись исследованиями других учё-
ных [17].

Начало современного историо-
графического периода разработки 
проблемы городского ремесленного 
производства России было ознаме-
новано выходом в свет книги К. Н. 
Тарновского, посвящённой истори-
ко-географическому аспекту отече-
ственной мелкой промышленности 
рубежа XIX и XX столетий [18]. На-
ряду с общими положениями отно-
сительно мелкой промышленности 
в целом книга содержит ряд цен-
ных замечаний, прямо касающих-
ся городского ремесла. Например, 
заслуживает внимания указание 
историка на то, что, в отличие от 
центрально-промышленных губер-
ний, где доминирующее положение 
в мелком промышленном произ-
водстве занимали кустарные про-
мыслы села, «в западных и юго-за-
падных губерниях благодаря широ-
кому развитию городской и 
местечковой жизни преобладала 
городская мелкая промышлен-
ность. Она находилась по преиму-
ществу в руках еврейских ремес-
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ленников и не только удовлетворя-
л а  г о р о д с к о й  с п р о с  н а 
соответствующие изделия, но и 
теснила крестьянские поделки на 
сельских базарах» [18, С. 29].

Важными представляются выво-
ды К. Н. Тарновского относительно 
характера потребления товаров 
мелкого промышленного производ-
ства в Москве и Нижнем Новгороде. 
Если в столице таковой в основном 
«формировал городской спрос», то в 
Нижнем – «деревенский» [18, С. 33].

Свои особенности городского ре-
месленного населения К. Н. Тарнов-
ский отметил и в северных районах 
страны, где его состав в основном 
наполнялся за счёт крестьян-про-
мысловиков [18, С. 53].

Важной новеллой, не прошедшей 
мимо внимания историка, явилась 
общая тенденция в эволюции рос-
сийских городов рубежа веков, мно-
гие из которых действительно стали 
центрами хозяйственной жизни ре-
гионов [18, С. 60].

Подводя итог сказанному, заме-
тим, что книга К. Н. Тарновского 
явилась далеко не ординарным 
историографическим событием.

На современном этапе разработ-
ка проблемы городской ремеслен-
ной промышленности шла по не-
скольким направлениям. Во-пер-
вых, в рамках создания свободных 
от партийной догматики трудов по 
социальной истории [19]. Во-вто-
рых, в формате конкретно-истори-
ческого наполнения теоретических 
концептов модернизации [20]. 
В-третьих, в контексте истории рос-
сийской урбанизации [21].

С точки зрения дальнейшего 
продвижения в создании историче-
ской картины развития городского 
ремесла во второй половине XIX в. 
труды по социальной истории, на-
пример двухтомное исследование Б. 
Н. Миронова, позволяют предста-
вить этот феномен в общем контек-
сте социально-экономического и по-
литического процесса российских 
городов и страны в целом.

Конструктивную попытку адап-
тации феномена городского ремес-
ленника к сословно-классовой 
структуре России конца XIX – нача-
ла ХХ столетия содержит моногра-
фия Н. А. Ивановой и В. П. Желто-
вой. Однако незавершённость в ус-
ловиях абсолютистского порядка 
России, классообразования и даже 
процесса формирования сословий 
обусловила сложности с освоением 
некоторых аспектов объекта пред-
принятого авторами исследования. 
В книге, в частности, по поводу ре-
месленников авторы пишут: «По 
мнению Е. Блуменбаха, как Свод 
законов, так и местные законы ста-
вили мещан или посадских выше 
цеховых ремесленников, людей 
«служительского оклада», рабочих 
и вольных людей. Мещане занима-
ли более высокую ступень обще-
ственного положения, чем лица пе-
речисленных категорий, «они со-
ставляют сравнительно высший 
разряд городских обывателей». Во-
прос о соотношении мещан и цехо-
вых ремесленников является спор-
ным, поскольку по своим личным 
правам ремесленники не отлича-
лись от мещан, а ряд специфиче-
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ских прав ставил ремесленников 
даже выше» [22].

Как свидетельствуют факты, ме-
щане являлись самой массовой со-
циальной стратой ремесленных це-
хов, а в составе цеховых встреча-
лись даже дворяне.

Авторы отметили, что вопреки 
чаяниям государства существова-
ние цеховой организации не при-
вело к формированию самостоя-
тельного ремесленного сословия 
России. Ремесленное население 
страны, как «лоскутное одеяло», 
состояло из представителей раз-
ных сословий и не имело сколь-
ко-нибудь оформившейся соци-
альной идентичности. На рубеже 
XIX и ХХ столетий только 22 горо-
да России сообщили, «что в них 
имелось полное цеховое устрой-
ство, и ремесленники составляли 
отдельно от мещан сословие, т. е. 
принадлежали к категории веч-
но-цеховых» [22, С. 101]. В 1888 г. 
ремесленное управление было 
ликвидировано в большинстве го-
родов Юго-Западного края, в 1891 
г. – в Виленской, Гродненской, 
Ковенской, а в 1902–1903 гг. – 
ещё в 107 городских поселениях 
России [22, С. 100].

В формате дискуссии, связанной 
с проблемой отечественной модер-
низации, рассмотрены вопросы эво-
люции российских городов второй 
половины XIX в. Сделана попытка 
уточнить этап их трансформации 
из поселений административного 
или аграрного типа «в центры про-
мышленного типа» за счёт введения 
в научный оборот понятия торго-
во-ремесленного города, непосред-

ственно предшествующего его со-
временному облику [23].

В целом в российской историо-
графии преодолён упрощённый 
взгляд на городское ремесло как 
явление уходящего в процессе про-
мышленного переворота, описание 
которого возможно в формате со-
ветской идеологемы «мелкобуржу-
азного уклада».

Социально-экономический фе-
номен городского ремесла второй 
половины XIX в. представляется, 
во-первых, как сложное явление, 
сочетающее в своём содержании 
как черты традиции, так и характе-
ристики модерна; во-вторых, боль-
шинство историков склонны видеть 
в городском ремесле России не «ру-
димент», отрицаемый модерниза-
цией, но конструктивный элемент 
созидания современности [24].

В трудах, освещающих обще-
ственный строй российских горо-
дов второй половины XIX столетия, 
ремесло как часть городской жизни 
представлено в части цеховой орга-
низации, в системе городского са-
моуправления и, фрагментарно, в 
описании городского быта [25].

В текущем историографиче-
ском периоде появились первые 
защищённые диссертационные 
исследования, освещающие исто-
рию городского ремесла России 
второй половины XIX в. В контек-
сте более широкой проблемы со-
циальной истории мещанского со-
словия отдельные сюжеты ремес-
ла рассмотрены в диссертации В. 
В. Захаровой [26].

Формирование и развитие цехо-
вой организации, ремесленное са-
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моуправление, особенности уча-
стия в мелком промышленном про-
и з в о д с т в е  и н о с т р а н ц е в 
рассмотрены на примере г. 
Санкт-Петербурга в диссертации А. 
В. Келлера [27]. Автор этого иссле-
дования определяет концептуали-
зацию петербургского  и  россий-
ского  ремесла  как  важную  об-
ласть  производства, имеющую в 
отличие от крупной промышленно-
сти свои специфические цели и 
задачи.

Таким образом, обзор трудов по 
историографии отечественного го-
родского ремесла во второй полови-

не XIX в. убеждает, что в этом на-
правлении отчётливо проявляются 
три периода, каждый из которых 
имеет свои спорные вопросы и  на-
учные дискуссии. Тем не менее оче-
видно, что авторы рассмотренных 
нами работ выделяют активный 
рост российской экономики в поре-
форменный период, что, в свою оче-
редь,  выдвигает ряд важнейших 
социально-экономических проблем 
– места и значения мелкого про-
мышленного производства в усло-
виях становления индустриальной 
экономической системы дореволю-
ционной России. 
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URBAN CRAFT IN RUSSIAN HISTORICAL 
SCIENCE (THE SECOND HALF  

OF THE XIX CENTURY)

Abstract
In the article, the author reviews the works on the historiography of 

the Russian urban craft in the second half of the XIX century. The author 
is convinced that three periods are clearly manifested in this direction, 
each of which has its own controversial issues and scientific discussions. 
Nevertheless, it is obvious that the authors of the considered works highlight 
the active growth of the Russian economy in the post-reform period, which 
in turn puts forward a number of important socio-economic problems: the 
place and importance of small-scale industrial production in the conditions of 
the formation of the industrial economic system of pre-revolutionary Russia.

References

1. Tyufilin A. A. A note on the state of handicraft. Kazan, 1906.
2. Kittara M. An essay on the current situation and needs of the Russian 
manufacturing industry. Kazan, 1857.
3. Lenin V. I. The complete collection of works. М. 1958-1965. T. 2, 34.
4. Olyunina E. A. Portnovsky fishing in Moscow and in the villages of the 
Moscow and Ryazan provinces. M., 1914.



120 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

История

5. Zak S. S. Industrial capitalism in Russia. SPb., 1908.
6. Slobozhanin M. New construction of small industry and the World War. 
M., 1915.
7. Lebakova E. R. The experience of the CPSU in acquiring the small 
bourgeoisie of the city for the construction of socialism. M.: Mysl, 1970. 
8. Stepin A. P. Socialist transformation of public relations of urban middle 
strata. M.: Mysl, 1975.
9. Mingulin I. Ways of development of private capitalism. M.: Moskovsky 
rabochy, 1927.
10. Lyashchenko P. I. History of the national economy of the USSR. Vol. 2. 
M. 1952-1956. 
11. Ryndzyunsky P. G. The establishment of capitalism in Russia. 1850–
1880. M., 1978.
12. Pazhitnov K. A. The problem of craft workshops in the legislation of 
Russian absolutism. M., 1952.
13. Ryndzyunsky P. G. Small-scale industry(craft and small-scale 
production) // Essays on the economic history of Russia in the first half of 
the XIX century. M., 1959. Pp. 62–63, 95–99.
14. Attokurov M. A.  On the history of small-scale industry in Kyrgyzstan. 
The series is historical. Issue 8. Frunze, 1964.
15. Budak I. G. On the question of small-scale commodity production and 
the capitalist manufactory of Bessarabia // Scientific notes of the Kishinev 
University. Vol. 73. Kishinev, 196.
16. Olkhovaya L. V. On the history of the development of small industry in 
the Urals in the late XIX – early XX centuries (before the First World War) // 
Questions of economic history and economic geography. Sverdlovsk, 
1964.
17. Klein I. L. Small industry of the Middle Volga region in the late XIX – 
early XX centuries (to the question of the small-scale way of life in the 
Russian economy) // Questions of the history of Capitalist Russia. 
Problems of multi-layering. Sverdlovsk, 1972.
18. Vostrikov N. I. The struggle for the masses (Urban middle strata on the 
eve of October). M., 1970.
19. Rashin A. G. The formation of the industrial proletariat in Russia: 
Statistical and economic essay. M.: Sotsekgiz, 1940. Pp. 239–32.
20. The working class from the beginning to the beginning of the twentieth 
century. M., 1983.
21. Tarnovsky K. N. Small industry of Russia at the end of the XIX – 
beginning of the XX centuries. M.: Nauka, 1995.
22. Mironov B. N. Social history of Russia during the Empire period (XVIII – 
early XX centuries). Vol. 1. SPb.: Dmitry Budanin, 1999
23. Ivanova N. A., Zheltova V. P. The class-class structure of Russia in the 
late XIX-early XX centuries. M.: Nauka, 2004.



1213(31)/2021              Постсоветский материк                                           

История

24. Industrial Heritage: proceedings of the International Scientific 
Conference (Gus-Khrustalny. June 26–27, 2006) / Scientific Council of 
the Russian Academy of Sciences on Problems of Russian and World 
Economic History; Ogarev Moscow State University,Saransk: Mordovia 
Kn. Izd-vo, 2006.
25. Koshman L. V. The city and urban life in Russia of the XIX century: Social 
and cultural aspects. Moscow: Russian Political Encyclopedia (ROSSPEN), 
2008. 26. Pisarkova A. F. Urban reforms in Russia and the Moscow Duma. 
M.: Novy chronograf; AIRO-XXI, 2010.
27. Bratchenko T. M. Modernization of Russian industry: historical 
experience of the late XIX – early XX centuries. М. 2009. 
28. Bokova V. M. Daily life of Moscow in the XIX century. M.: Molodaya 
Gvardia, 2010.
29. Zakharova V. V. The middle-class estate of post-reform Russia: 
Dissertation for the degree of Candidate of Historical Sciences. M., 1998.
30. Keller A. V. Craft of St. Petersburg of the XVIII – early XX centuries: 
Dissertation for the degree of Doctor of Historical Sciences. Yekaterinburg, 
2018.



122 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

ЛАВРЕНОВ Сергей Яковлевич – доктор политических наук, профессор, заведующий 
отделом Молдавии и Приднестровья Института стран СНГ. Адрес: Российская Федерация, 
119180, г. Москва, ул. Б. Полянка, д. 7/10, стр. 3. E-mail: lavrs2009@yandex.ru 

Ключевые слова: Молдова, неправительственные организации, «сеть Сороса», иностранное 
финансирование, институты гражданского общества, государство, НПО. 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ

DOI: 10.48137/2311-6412_2021_3_122

УДК: 340. 111

Сергей ЛАВРЕНОВ

РЕЦЕНЗИЯ НА КНИГУ БОГДАНА 
ЦЫРДИ «ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО В 
РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА: СПОНСОРЫ. 
НПО-КРАТИЯ. КУЛЬТУРНЫЕ ВОЙНЫ» 

Аннотация
 В статье рассматриваются основные тенденции в деятельности 

неправительственных организаций (НПО) в Молдове, их роль и место 
в общественной жизни республики. Особое внимание уделяется вов-
лечённости НПО в политический процесс, что противоречит главному 
предназначению подобного рода организаций как ведущего элемента 
гражданского общества, призванного отстаивать интересы основных 
слоёв населения во взаимоотношениях с государством. В конечном 
счёте, это ведёт к перерождению НПО, становящихся удобным инстру-
ментом политической борьбы.  

Книга известного молдавского 
политика, депутата Парламента ре-
спублики от фракции Партии соци-

алистов (с 2014 г.) Б. Цырди «Граж-
данское общество в Республике 
Молдова: Спонсоры. НПО-кратия. 
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Особое мнение

Культурные войны» получила боль-
шой резонанс в общественно-поли-
тической жизни и медийном про-
странстве Молдовы. Это обусловле-
но не только актуальностью темы 
исследования, циркулирующей в 
СМИ, но и внушительной докумен-
тальной базой, реконструирующей 
деятельность неправительственных 
организаций (НПО) Молдовы в исто-
рическом измерении.   

Важно, что книга носит не толь-
ко публицистический, но и науч-
ный характер: автор уделил немало 
внимания рассмотрению изменчи-
вой сущности гражданского обще-
ства как сложного динамичного фе-
номена.  Действительно, если в от-
ношении  государства как 
института в настоящее время осо-
бых разночтений в научном сооб-
ществе нет, то в отношении граж-
данского общества, по сей день,  
сталкиваются различные подходы 
–  прежде всего, относительно про-
блемы его взаимодействия с госу-
дарством,  функций,  значения как 
общественного института. 

Над этими проблемами люди 
размышляют не одно столетие. Дол-
гое время понятие «гражданское об-
щество», следуя древнегреческой 
традиции, отождествлялось с госу-
дарством. Различающиеся интере-
сы между общественными и госу-
дарственными институтами стали 
идентифицироваться лишь в пери-
од Нового времени (в трудах Г. Гро-
ция, Д. Локка, И. Канта, Г. Гегеля и 
др.). Под гражданским обществом, 
с определёнными нюансами, мыс-
лители Нового времени стали пони-
мать независимую от государства 

особую сферу жизни общества: эко-
номические, семейные, этнические, 
культурные и иные отношения, за 
исключением политических.

В последующем в сферу действия 
гражданского общества стали вклю-
чать политические отношения, по-
скольку различные группы интере-
сов, так или иначе, пытались заста-
вить государство служить обществу, 
а не наоборот. В свою очередь, граж-
данское общество стало дополнять 
государство там, где последнее было 
не в состоянии удовлетворить по-
требности наиболее уязвимых слоёв 
населения – через волонтёрское дви-
жение, благотворительные органи-
зации и др. Государство, нуждаясь в 
институтах гражданского общества, 
было также заинтересовано в усиле-
нии правовых начал в деятельности 
гражданского общества; создании 
благоприятных условий для разви-
тия малого бизнеса, поддержке наи-
более эффективных институтов 
гражданского общества и др. 

Однако в Молдове, как показал 
Цырдя, взаимодействие государства 
и гражданского общества приняло 
ярко выраженный деформирован-
ный характер. НПО за счёт внешне-
го финансирования вовлечены в 
острую борьбу за власть, в ущерб 
своему главному предназначению, 
направленному на решение обще-
ственно-полезных целей. Свидетель-
ством этому является новый закон о 
деятельности неправительственных 
организаций (НПО), принятый в 
июле 2020 г. Особой нужды в этом 
законе не было, поскольку в Молдове 
уже действует закон об обществен-
ных объединениях (от 19 мая 1995 
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г.), где чётко расписано, кто и как 
может их организовать, какие цели 
и задачи они могут решать. 

Ответ на вопрос, почему появи-
лась потребность в дополнительном 
законе об НПО содержится в его со-
держании. Новизна документа за-
ключается не только и не столько в 
снятии запрета для НПО на любую 
разрешенную для бизнеса экономи-
ческую деятельность без уплаты на-
лога с дохода. НПО получили воз-
можность на легальной основе ока-
зывать открытую поддержку 
политическим партиям. Они могут 
наблюдать за ходом выборов, про-
водить социологические опросы, 
организовывать дебаты кандидатов 
и др. До этого Конституционный суд 
разрешил политическим партиям 
организовывать свои НПО.

В реальной политике, как убеди-
тельно продемонстрировал в своей 
книге Б. Цырдя, это приводит к по-
литической ангажированности 
ряда НПО. 

Примечательны аргументы, под-
толкнувшие депутатов к принятию 
закона. Правая оппозиция и пред-
ставители молдавских НПО увязы-
вали принятие этого документа с 
предоставлением Молдове макро-
финансовой помощи из ЕС в разме-
ре 30 млн евро. 

В ходе недавней президентской 
кампании-2020 ряд НПО, объеди-
нённых в так называемую «Сеть Со-
роса» активно влияли на политиче-
ский процесс, став, по выражению 
Цырди, настоящей «пропагандист-
кой армией», навязывающей насе-

1  Всего в настоящее время в Молдове зарегистрировано около 14 тыс. НПО.

лению политические предпочтения 
в пользу М. Санду. Среди них: Ассо-
циация независимой прессы, Центр 
юридических ресурсов, «Медиа-Аль-
тернатива», Promo-Lex, IDIS Viitorul, 
Центр журналистских расследова-
ний, Центр независимой журнали-
стики и ряд других. При этом по 
оценке автора, финансовые отчёты 
ряда из этих НПО или не публико-
вались вообще (НПО APEL, 
WatchDog) или   публиковались со 
значительным опозданием. 

В книге представлены конкрет-
ные документы об источниках фи-
нансирования этих организаций, 
периодах, суммах и адресатах пере-
водов в размере миллионов евро и 
долларов. Среди доноров: фонд Со-
роса, американский Национальный 
фонд демократии (NED), Европей-
ская организация по содействию 
демократии (EED), фонд Конрада 
Аденауэра и другие. Доноры способ-
ствовали созданию в Молдове «Сети 
Сороса» примерно из ста НПО.1 

В декабре 2017 г. госдепарта-
мент США объявил тендер на орга-
низацию и проведение в Молдове 
программы по «поддержке незави-
симых СМИ». В марте 2018 года 
стартовала профинансированная 
Госдепартаментом США программа 
грантов для неправительственных 
организаций, в задачу которых вхо-
дит «восстановление уверенности в 
европейском пути Молдовы». Центр 
документирования НАТО иниции-
ровал программу «Журналистика в 
области защиты и безопасности». 
По оценке Б. Цырди, в интересах 
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Запада работают 12 новостных пор-
талов и платформ, 21 телеканал и 
18 радиостанций.

К избранной группе НПО («баро-
нов», как их окрестил Б. Цырдя) от-
носятся  около 100 организаций. По 
оценке автора, в период с 1990 по 
2018 гг. внешние доноры из США и 
ЕС профинансировали эту группу 
НПО на сумму свыше 1 млрд долл. 
Благодаря столь мощной финансо-
вой подпитке,  НПО, по обоснован-
ному утверждению Цырди,  превра-
тились, по существу, в инструмент 
внешнего управления страной и ма-
нипулирования общественным мне-
нием. Этим дело не ограничивает-
ся. Любые серьёзные попытки на-
ционально-государственных сил 
защитить суверенитет Молдовы 
сталкиваются с угрозой организа-
ции очередной «цветной «револю-
ции». Силы для этого есть: «добро-
вольческая» армия НПО, по оценке 
Цырди, насчитывает свыше 80 тыс. 
добровольцев. Именно эти обстоя-
тельства заставили Иона Кику, в 
бытность его премьер-министром, 
заявить, что через деятельность не-
которых НПО страна может поте-
рять независимость.

По мнению Цырди, в настоящее 
время отделить представителей ли-
беральных и правых партий от пер-
сонала НПО не представляется воз-
можным, потому их спонсоры вос-
принимают поражение своих 
партнёров на внутриполитическом 
уровне как собственное поражение. 
Отсюда и совершенно неприкрытая 
агитация за определённые кандида-
туры на предстоящих выборах. На 
победу правых брошены все силы 

«постмодернисткой армии», как на-
звал этот альянс Богдан Цырдя. 

Победа М. Санду в президент-
ской кампании стала знаковым со-
бытием для ряда НПО. Примеча-
тельно, что не только Санду, но и 
вся верхушка партии «Действие и 
солидарность» – представители 
НПО – связаны с фондом Сороса и 
другими западными сетями вли-
яния. 

Теперь при  поддержке Майи 
Санду они стремятся проникнуть во 
властные структуры. Некоторых из 
них М. Санду уже успела внедрить 
в Высший совет безопасности, обе-
спечив им доступ к секретной ин-
формации. Впрочем, практика, ког-
да ряд функционеров политических 
партий, депутатов парламента, ми-
нистров, прокуроров начинали 
свою карьеру в НПО и наоборот: 
оказавшись не у дел, они переходят 
в структуры международных фон-
дов и «свободных» СМИ – сложилась 
в Молдове давно.

Помимо активного участия в из-
бирательных кампаниях, НПО за-
действованы на первых ролях в 
продвижении пресловутых европей-
ских ценностей: прав человека, раз-
вития свободной журналистики, 
гендерного равенства, защиты 
меньшинств и др.

Так, на пропаганду ЛГБТ молдав-
ская НПО «Genderdoc» получила от 
иностранных фондов свыше 400 
тыс. долл., а Женский правовой 
центр – свыше 500 тыс. долл. Эти и 
им подобные НПО активно лоббиру-
ют ратификацию Стамбульской 
конвенции ПАСЕ, которая под ви-
дом борьбы с насилием в семье про-



126 Постсоветский материк                                           3(31)/2021              

Особое мнение

двигает гендер как социальную кон-
струкцию (то есть право выбора че-
ловеком  половой принадлежности).

О том, что представляет 
НПО-кратия у власти, граждане 
Молдовы   могут легко убедиться на 
примере соседней Украины. С при-
ходом в 2019 г. «птенцов гнезда Со-
роса», в соответствии с рекоменда-
циями МВФ и положениями Согла-
шения об ассоциации с ЕС,  был 
повышен пенсионный возраст,  вы-
росли тарифы на коммунальные ус-
луги, медицинская система преоб-
разована в трехуровневую (лишь 
первичный уровень которой явля-
ется бесплатным).

В свою очередь, Молдова в 2019 
г. уже получила получила от «ино-
странных инвесторов» весточку в 
виде «Белой книги реформ» с требо-
ванием предоставить право куп-
ли-продажи сельхозугодий юриди-
ческим лицам с полным или ча-
стичным иностранным уставным 
капиталом.

Реакция Фонда Сороса  на книгу 
Богдана Цырди была предсказуе-
мой. Автора обвинили в грубых на-
падках на гражданское общество 
Молдовы, «инсинуациях» в адрес не-
которых видных деятелей НПО  в 
Молдове. За этим последовала при-
вычная риторика о том, что «госпо-
дину Цырди не нужна поддержка 
гражданского общества, независи-
мой прессы, культуры и предприни-
мательства, людей, защищающих 
права человека...». 

Не остался в стороне и посол Ев-
ропейского союза в Молдове Петер 
Михалко, который также поспешил 
выразить озабоченность в связи с 

«нападками на гражданское обще-
ство и независимые СМИ». Снова 
прозвучала навязчивая мантра: 
«Для любого государства, которое 
считает себя демократическим и со-
временным, сильное и динамичное 
гражданское общество, а также не-
зависимые СМИ являются необхо-
димыми элементами, которые обе-
спечивают прогресс, развитие и 
прозрачность, и расширяют воз-
можности граждан» [2].

Проблема заключается в том, что 
за этими прекраснодушными слова-
ми скрывается жесткий геополити-
ческий интерес, стремление Запада 
окончательно включить Молдову в 
сферу своего влияния. 

В книге Б. Цырди не критикуется  
НПО  как таковые – речь идёт об ис-
пользовании НПО в качестве ин-
струмента политического влияния 
зарубежных государств на Молдову, 
что выхолащивает саму суть непра-
вительственных организаций как 
важнейшего института граждан-
ского общества, предназначенного 
решать общественно значимые 
цели.

При этом в тех государствах, ко-
торые реализует «продвижение де-
мократии» в Молдове, зорко следят 
за тем, чтобы в их странах НПО не 
переходили «красной линии».  Речь 
идёт не об их запрете, а об опреде-
лении жёсткого регламента их дея-
тельности. Подобная модель, в 
частности, давно уже действует в 
США, где ещё в 1939 г. был принят 
соответствующий закон об ино-
странных агентах. Законы, обязы-
вающие НПО ежеквартально отчи-
тываться о суммах, полученных из-
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за рубежа, действуют в Израиле. 
Игнорирование этого требования 
предполагает крупные штрафы. В 
Австралии НПО, получающие ино-
странное финансирование, обяза-
ны подробно раскрывать свою дея-
тельность в публичном реестре. 

В 2017 г. Венгрия приняла закон 
о прозрачности организаций, полу-
чающих поддержку из-за рубежа.  И 
даже в Нигерии в том же году был 
принят закон, ограничивающий 
иностранное финансирование не-
правительственных организаций.  

Автор по этому поводу справед-
ливо отмечает, что в Молдове давно 
уже пора ввести контроль над по-
добными неправительственными 
организациями, которые должны 
скрупулезно отчитываться о целях, 
на которые были получены соответ-
ствующие средства и, ни в коем слу-
чае, не  подменять политические 
партии.

Что касается упрёков ряда чита-
телей в том, что в книге приведены 
недостоверные данные относитель-
но размеров финансирования НПО, 
то этот вопрос не носит принципи-
ального характера – главное то, на 
что ушли деньги.

Важно и другое – в борьбе за 
внешние гранты политизирован-
ные НПО  оттесняют на задний 
план другие организации, которые, 
возможно, всерьёз хотели бы зани-
маться своим главным предназна-
чением  –  общественно-полезными 
делами. Тем самым выхолащивает-
ся сама суть гражданского обще-
ства. А НПО в Молдове есть чем за-
няться. Республика является второй 
по бедности страной в Европе (по-

следнее место занимает Косово).  
Порядка двух третей населения 
страны, по утверждению эксперта, 
находятся по уровню дохода и обе-
спеченности близко к черте бедно-
сти. По этой причине  из Молдовы 
уезжают молодые люди, которые 
могли бы участвовать в формирова-
нии бюджета и отчислять налоги, 
работать на развитие своей страны, 
а не других государств. В реформи-
ровании нуждается медицина, об-
разование, сфера социального обе-
спечения. У государства для реше-
ния этих насущных задач не 
хватает ни средств, ни желания. 

Но прозападные НПО повседнев-
ная общественно-полезная деятель-
ность, ориентированная на облегче-
ние положения населения, не при-
влекает, поскольку это неприбыльное 
и неблагодарное занятие. Как в своё 
время сказал по этому поводу вели-
кий русский писатель Н. Лесков: 
«Это труд огромный и почтенный, 
но неблагодарный. Он требует чело-
века свыше обыкновенных способ-
ностей и поглощает его всего; а меж-
ду тем деятельность его не видна и 
остаётся почти незамечаемою...» [3].  
Упомянутый выше закон, к сожале-
нию, не предусматривает поощри-
тельную деятельность неправитель-
ственных организаций, нацеленных 
на решение исключительно обще-
ственно-полезных задач. 

Очевидно, что книга Б. Цырди 
представляет и будет представлять 
интерес не только для  действую-
щих политиков и политтехнологов, 
и не только в Молдове, но и для ря-
довых граждан в Молдове.  Она при-
звана стать серьёзным и своевре-
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менным предупреждением о тех не-
гативных последствиях, которые 
может принести для общественного 

организма агрессивный вирус по-
литиканства под видом институтов 
гражданского общества.
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(руководителем научного подразделения) или его заместителем, подпись 
заверяется соответствующей кадровой структурой. 

Если автор статьи не имеет возможности предоставить заверенную 
выписку, основное содержание статьи может быть заслушано на научном 
собрании Института стран СНГ, после чего участники собрания принима-
ют решение о возможности публикации статьи, а председатель собрания 
формирует для нее соответствующие сопроводительные документы.

7. Подавая статью для публикации, автор заведомо соглашается, что 
его материалы, в соответствии с требованиями ВАК, будут размещены в 
открытом доступе в сети Интернет.

8. Гонорары за публикации не выплачиваются.
9. Автору или авторскому коллективу положен один бесплатный экземпляр 

журнала. 
10. Редакция оставляет за собой право вносить изменения в текст статей 

с целью приведения его в соответствие с нормами русского языка и улуч-
шения восприятия информации читателями. При этом редакция обязуется 
сохранять изначальный смыл высказываний автора.

* Полные требования к материалам и образец оформления статьи опубликованы на 
сайте http://pstmaterik.ru/author-center/
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ТРЕБОВАНИЯ  
К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ В ЖУРНАЛ «ПОСТСОВЕТСКИЙ МАТЕРИК»

Статьи предоставляются в редакцию в электронном формате MS Word; 
шрифт – Times New Roman, кегель – 14 пт, межстрочный интервал – 1,5. 
Отступы с каждой стороны страницы 2 см.

Перед основным текстом статьи должны быть представлены на русском 
и английском языках: 

– название статьи заглавными буквами;
– сведения об авторе: 
 • фамилия, имя, отчество;
 • ученая степень, звание, должность;
 • полное название места работы автора и почтовый адрес (индекс, 

страна, город, улица, дом); При написании статьи авторским коллективом 
достаточно указания адреса ответственного автора. 

 • адрес электронной почты;
 • ORCID автора.
– аннотация (объем – 3–4 предложения, не более 200 слов);
– ключевые слова (5–8 слов по теме статьи).

Название статьи на русском языке должно соответствовать содержа-
нию статьи. Англоязычное название должно быть грамотно переведено на 
английский язык, при этом по смыслу полностью соответствовать русско-
язычному названию.

Текст статьи должен содержать разделы: введение (актуальность), ос-
новное содержание работы, заключение. Основной текст может делиться на 
части, имеющие самостоятельные заголовки. Они выделяются полужирным 
шрифтом, выравниваются посередине. Точка в конце не ставится.

Таблицы и рисунки должны быть хорошего качества. Таблицы нумеру-
ются арабскими цифрами по порядку следования в тексте. Над таблицей 
указывается ее порядковый номер и название. Выравнивается по центру, 
выделяется полужирным шрифтом, например, Таблица 1. Этнический 
состав Ханты-Мансийского округа на 2020 г. 

Рисунки нумеруются арабскими цифрами по порядку следования в тек-
сте. Под рисунком указывается порядковый номер рисунка и его название. 
Выравнивается по центру, выделяется полужирным шрифтом (например, 
Рис. 3. Динамика внешней торговли Казахстана в 2010–2020 гг.).

Ссылки на научную литературу, аналитические доклады и статьи в на-
учных изданиях, статьи в общественно-политических газетах и журналах, 
авторефераты, диссертации, материалы конференций должны быть оформ-
лены в виде внутритекстовых ссылок в квадратных скобках с указанием 
порядкового номера и страницы через запятую с пробелом, например, [5, 
С. 43–49].

Ссылки на источники без авторства, статистические отчеты, архивные 
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материалы, комментарии автора могут быть приведены в постраничной 
сноске. Используется шрифт Times New Roman, кегель – 10 пт. 

1 Государственный архив социально-политической истории Тюменской 
области (ГАСПИТО). Ф.1. Оп.1. Д. 194. Л. 15.

2 Укрепить консенсус по развитию и создать путь к совместному про-
цветанию // URL: https://posol-knr-v-rf-rossiia-i-kitaj-sozdadut-put-k-
sovmestnomu-procvetaniiu.html, дата обращения 20.10.2018.

3 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993.

Список литературы является обязательной составной частью статьи. 
Материалы без библиографического списка к публикации не принимаются. 
На каждый источник из списка обязательна ссылка в тексте. Список ли-
тературы составляется по порядку упоминания источников в статье. Если 
источник имеет DOI, его следует указать в конце библиографического опи-
сания. Ссылки на газеты и журналы должны включать название издания, 
дату выхода, автора, название цитируемого материала, страницу, номер и 
год выпуска. При наличии Интернет-адреса указывается дата обращения. 

Например:

1. Ефремов М.Е. К вопросу об экономической стабильности. М.: Эксмо, 
2009. 260 с.

2. Содержание и технологии образования взрослых: сб. науч. тр. // Ин-
ститут образования взрослых / под ред. А.Е. Марона. М.: ИОВ. 2007.

3. Лэтчфорд Е. С Белой армией в Сибири. Российская газета. 2018. 9 сентября.  
С. 34–35 // URL: http://rg.ry/2018/09/09/east-front-narod-latchford.html, 
дата обращения: 19.07.2020. 

4. Вишняков И.В. Модели и методы оценки коммерческих банков: дис… 
канд. экон. наук. М., 2002.

Список литературы (References) должен быть грамотно переведен на ан-
глийский язык. Например, Nechaeva A.М. Stages of development and features 
of Chinese outbound tourism // Problems of the Far East. 2008. No. 4 (July-
August). Pp. 120–132. 
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