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А. Фролов 

США после ухода из Афганистана переносят на европейское направ-
ление свою военную активность, в центре которой оказываются рос-
сийско-украинские противоречия. В ответ Россия впервые в истории 
выдвинула ряд жёстких требований относительно нерасширения 
НАТО на Восток. В реализации своей антироссийской политики США 
рискуют недооценить некоторые важные международные проблемы, 
в том числе ближневосточные, равно как и переоценить свои силы. 
Для России благоприятный выход из кризисной ситуации заключает-
ся не только в искусстве дипломатии, но и в правильном выборе ин-
струментария своей политики.

«Энергетический переход» в современной международной 
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П. Севостьянов, А.Матюхин 

В статье показана актуальность категории «энергетический переход» 
для современной международной повестки в связи с климатическими 
изменениями и связанным с ними комплексом других мировых проб-
лем. Особое внимание уделяется экономико-политическому балансу 
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интересов во время «энергетического перехода», аргументируются по-
зитивность и новые возможности «климатического» канала диалога 
России с США и другими странами в период обострения международ-
ных отношений.

Военная помощь Сирии в разрешении внутреннего конфликта  32

О. Матвеев, А. Рыбалкин

В статье рассмотрено оказание российской военной помощи 
Сирийской Арабской Республике, выявлены основные направления и 
особенности деятельности в рамках военной помощи и российской 
ближневосточной политики. 

Афганская модель децентрализованных сетевых структур 
Взгляд на динамику политических порядков в Афганистане 50

М. Нессар, В. Комлева

В отличие от распространённых геополитических и исторических 
трактовок политических событий в Афганистане авторы рассматри-
вают связь смены политических порядков с особенностями афганско-
го общества. Сделан вывод о существовании особого типа структури-
рования социальных связей («афганская модель общества децентра-
лизованных сетевых структур», «афганского сетевого феномена»), 
которые воспроизводятся и влияют на устойчивость политических 
порядков начиная с середины ХХ в.

Протесты в Гонконге
Причины и возможные последствия  72

В. Семенов, П. Цветов

Массовые протестные выступления в Специальном административ-
ном районе Сянган (официальное название Гонконга), начавшиеся 
летом 2019 г., стали серьёзным испытанием для внутренней и внеш-
ней политики руководителей КНР. Причины выступлений кроются в 
истории и особенностях статуса бывшей британской колонии, конф-
ликте между идеалами либеральной демократии и конкретной поли-
тикой Центрального правительства Китая, угрозе растворения 
Гонконга в общем экономическом пространстве КНР.

Российская спортивная дипломатия 88

А. Великая, С. Семедов

При всё большем внимании, уделяемом международным сообществом 
объединительным возможностям спорта, добиться его деполитизации 
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не удаётся, спорт становится заложником внешнеполитического со-
перничества. В статье спортивная дипломатия рассматривается как 
внешнеполитический инструмент создания привлекательного образа 
страны на международной арене за счёт проведения и участия в меж-
дународных спортивных мероприятиях, направления представителей 
в международные спортивные федерации и профильные агентства.

Цифровизация – современный тренд развития 
правоохранительных органов 98

И. Горошко

Курс на построение информационного общества содержит в себе опре-
делённые вызовы для системы государственного управления, ставит 
перед правоохранительными органами задачи обеспечения открытости 
и эффективного взаимодействия с внешней средой. В статье рассмат-
риваются современное состояние и проблемные вопросы цифровизации 
правоохранительной деятельности. Обосновывается вывод о возмож-
ном изменении её содержания в цифровую эпоху в направлении акту-
ализации профилактической компоненты.

История международных отношений и внешней политики

Противостояние Думы и МИД России по Югославии (1994 г.) 111

Е. Гуськова

В статье анализируется противостояние Государственной думы и МИД 
России в 1994 г. после избрания нового состава парламента. Госдума 
первого созыва взяла под контроль балканскую проблему и реагиро-
вала на каждое обострение ситуации в бывшей Югославии. Российский 
парламент не относился к этой теме формально, пытался оказывать 
хотя бы моральное давление на МИД, держал проблему под постоян-
ным контролем.

Содержание на английском языке / Contents in English 121

Уважаемые читатели!

В соответствии с распоряжением Минобрнауки России от 28 декаб-
ря 2018 г. № 90-р научно-аналитический журнал «Обозреватель–
Observer» включён в перечень рецензируемых научных изданий, в ко-
торых должны быть опубликованы основные научные результаты дис-
сертаций на соискание учёной степени кандидата наук, на соискание 
учёной степени доктора наук.
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Александр ФРОЛОВ

Достаточный повод отказаться от обещаний всегда можно 
отыскать.

Н. Макиавелли

Складывается картина, что вектор международной напряжённости в 
сравнении с прошлыми годами начинает смещаться из региона Ближ-

него Востока, где ещё не так давно разворачивались две битвы – одна за 
Сирию, другая – борьба с Исламским государством – ИГИЛ* (помимо иных 
локальных противоборств), в район Восточной Европы, на украинско-до-
нецкий фланг, и именно там сейчас ломаются копья, нагнетается исте-
рия, которая вольно или невольно передаётся как населению соседних 
украинских и российских областей, так и близлежащим европейским го-
сударствам. 

Как сказал министр иностранных дел России С. Лавров, нагнетание 
военной напряжённости – это костыль для падающих рейтингов. Многие 
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руководители государств в обострении ситуации в том или ином регионе 
мира, включая Украину, пытаются объяснить свою заботу о безопасно-
сти, доказать свою нужность, а то и отвлечь внимание от внутренних 
проблем. Когда же необходимость в нагнетании напряжённости отпадёт, 
заняться уже миротворчеством. Но в парадигме развития такого рода 
сюжетов всегда кроется опасность возникновения неправильных оценок 
действия противоположной стороны, непредвиденных ситуаций и неспро-
воцированных стычек.

В чём тут причины и каковы перспективы развития обстановки?

Ближний Восток – Европа:  
корректировка приоритетов США

После ухода американских воен-
ных из Афганистана и задекла-

рированного вывода войск из Ирака 
в Вашингтоне начинают корректи-
ровать свои приоритеты. 

Ближневосточный регион не рас-
сматривается руководством США 
как столь приоритетный и жизненно 
важный в плане решения стратеги-
ческих задач, как это было ранее. 
И дело даже не в том, что его углево-
дороды уже не столь привлекатель-
ны, а сами Соединённые Штаты ста-
ли производителем нефти номер 
один в мире. И пусть Иран даже об-
ретёт большее влияние, а его ядер-
ная программа развивается, но он 
отнюдь не главный противник. В Ва-
шингтоне, судя по всему, начинает 
преобладать мнение, что концентри-
ровать усилия следует на другом на-
правлении.

Если иметь в виду «головную 
боль» США – противодействие ра-
стущей мощи Китая, то сегодняш-
няя Россия представляется и пре-
пятствием, и серьёзным бастионом 
на этом пути. Только разбив рос-
сийско-китайский тандем, США 
смогут более предметно заняться 
главным своим соперником – Кита-
ем. А до этого ослабить или изоли-

ровать Китай доступными сред-
ствами, лишив его российской под-
порки. Но решается такая задача не 
на Ближнем Востоке.

По сути, США оставляют в реги-
оне Ближнего Востока много нере-
шённых дел. Это касается и Ирака, 
где не только население, но и под-
держиваемая Вашингтоном адми-
нистрация настаивает на полном 
уходе из страны американских во-
йск, а связи Багдада с Тегераном 
только множатся. Это касается и 
итогов арабских «цветных револю-
ций», в результате которых меха-
низм демократии не прижился, а 
если немного и сдвинулся, то толь-
ко в Тунисе, не имеющем для США 
особого стратегического значения. 
Но главное нехорошее ощущение 
от Ближнего Востока – это то, что 
американцы, несмотря на осущест-
влённую ими ликвидацию лидера 
ИГИЛ аль-Багдади (октябрь 2019 
г.), в целом уступили русским в Си-
рии, где Россия обрела влияние и 
опорные военные пункты по кон-
тролю над Восточным Средиземно-
морьем. 

Отыграться за это на ближнево-
сточном театре, похоже, не получа-
ется. 
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С уходом американцев изменения намечаются

1 https://inosmi.ru/politic/20211213/251110936.html
2 Фролов А. В. Фактор саудовско-иранских противоречий на Ближнем Востоке // Пути к 

миру и безопасности. М.: ИМЭМО РАН. 2016. № 1; 2016. № 2 // URL: https://www.elibrary.ru/
item.asp?id=26029692

* Доктрина появилась в январе 1980 г. как реакция США на антиамериканскую исламскую ре-
волюцию в Иране и ввод советских войск в Афганистан. Её ключевые слова следующие: «Попытки 
каких-либо внешних сил получить контроль над регионом Персидского залива будут рассматри-
ваться как посягательство на жизненно важные интересы Соединённых Штатов Америки, и такое 
нападение будет отражено любыми необходимыми средствами, в том числе военной силой».

В ноябре прошлого года госсекре-
тарь США Э. Блинкен вдруг 

вспомнил наследие Дж. Картера 
42-летней давности, достал запы-
лённую папочку с его доктриной*, 
чтобы, несколько подкорректировав 
её, заявить: «Если мы не станем дей-
ствовать, если откажемся от лидер-
ства, это место займёт кто-то другой. 
Возможно, это будет противоречить 
интересам и ценностям американ-
ского народа. А может, никто это ме-
сто не займёт, что в равной степени 
плохо. В этом случае возникнет ва-
куум, который заполнится хаосом и 
законом джунглей» [1]. 

Нелишне вспомнить, что за по-
следние четверть века всюду, куда 
приходили американцы, точно уста-
навливался «закон джунглей». Так 
было с Афганистаном, Ираком, Си-
рией и Ливией.

А вот с уходом США на Ближнем 
Востоке стали обозначаться тенден-
ции противоположного свойства с 
завязыванием переговорных про-
цессов между недавними и весьма 
серьёзными антагонистами. 

Так, на состоявшемся в августе 
2021 г. в Багдаде региональном сам-
мите по укреплению сотрудничества 
собрались руководители и полно-
мочные представители Ирака, Ира-
на, Саудовской Аравии, ОАЭ, Ката-
ра, Кувейта, Турции, Египта, Иорда-

нии, Совета по сотрудничеству 
арабских государств Персидского 
залива, Лиги арабских государств, 
Организации исламского сотрудни-
чества – правопреемницы Организа-
ции Исламской конференции. 
И пусть конференция не дала про-
рывных результатов, но уже сам 
факт, что за одним столом оказа-
лись представители Ирана и Коро-
левства Саудовская Аравия (КСА), 
КСА и Турции, КСА и Катара, Ката-
ра и Египта, Египта и Турции гово-
рит о многом: местные страны же-
лают договариваться друг с другом 
и вместе и по отдельным направле-
ниям без внешних советников. 

Саудовско-иранские противоре-
чия муссировались и подогрева-
лись американцами, заинтересо-
ванными в оказании нажима на 
Иран [2]. Отношения между двумя 
странами, позиционирующими 
себя как оплоты суннитского и ши-
итского направлений ислама, осо-
бенно обострились в 2016 г., что 
привело к взаимному прекраще-
нию деятельности посольств. Од-
нако в мае 2021 г. саудовские вла-
сти впервые подтвердили, что их 
официальные лица ведут перегово-
ры с иранскими представителями. 
Одной из причин установления 
контактов является безуспешность 
и высокая цена войны, которую са-
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удовская коалиция ведёт в Йемене 
против поддерживаемых иранца-
ми хуситов. 

На самом деле, повестка дня сау-
довско-иранских контактов может 
быть гораздо шире, а мотивация 
разнообразнее. 

Например, осознание саудовцами 
той реальности, что американцы 
стремятся создавать им больше про-
блем, нежели решать существую-
щие, что заставляет их действовать 
более самостоятельно без оглядки на 
Вашингтон. 

Для Ирана же, стремящегося вер-
нуться к известной ядерной сделке 
и добиться снятия экономических 
санкций, улучшение отношений с 
Саудовской Аравией, считает запад-
ный источник, может стать важным 
козырем в переговорах со странами 
Запада [3].

В 2021 г. Саудовская Аравия и 
Катар договорились о восстановле-
нии дипломатических отношений, 
решили открыть воздушное про-
странство, сухопутные и морские 
границы друг с другом, что позволи-
ло говорить о завершении ещё одно-
го политико-дипломатического кон-
фликта в регионе. 

Турция тоже взяла курс на вос-
становление и развитие отношений 
с ведущими арабскими странами. 

3 https://www.bbc.com/russian/news-57026886

В данный тренд начинает попа-
дать и Израиль. Если в 2020 г. он 
установил дипломатические отно-
шения с ОАЭ и Бахрейном, то в про-
шедшем году открыл своё воздушное 
пространство для пролёта граждан-
ских самолётов ряда арабских стран.

Россия постепенно набирала на 
Ближнем Востоке и силу, и вес, и 
хотя она не могла в этом плане срав-
ниться с Советским Союзом, у неё 
имелся и ряд неопровержимых пре-
имуществ. Это её деидеологизация, 
так как она не несла в регион ника-
ких морально-нравственных и идео-
логических предначертаний, была 
свободна от навязывания схем раз-
вития, могла играть роль непредвзя-
того арбитра, даже в некоторой сте-
пени служить противовесом однобо-
кой чёрно-белой американской 
политике. Россия могла поставлять 
странам региона современные и не 
очень дорогостоящие вооружения и 
боевую технику. Она также прояви-
ла готовность отстаивать ряд своих 
принципиальных позиций, что на-
глядно проявилось во время сирий-
ского конфликта, хотя понятно, что 
не на всех направлениях это удава-
лось. Однако имелся у России и ми-
нус – это её экономическая состав-
ляющая, однобокий крен в сторону 
добычи и продажи сырья.

«Красные линии» на европейском направлении

В самом деле европейское направ-
ление с точки зрения поддержа-

ния международной безопасности 
является и важнейшим, и наиболее 
чувствительным для России, а воз-
никающие угрозы всегда вызывали 

и вызывают неизбежную реакцию 
Москвы. Именно сюда США направ-
ляют свои усилия. Когда госсекре-
тарь Э. Блинкен говорит, дескать, 
России никто не обещал, что НАТО 
не будет расширяться на Восток, – 
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это немного от лукавого. Фактиче-
ски за последние 35 лет США вели 
себя в отношении Советского Союза 
при Горбачёве и самоосвободившей-
ся России так, как привыкли вести 
себя европейские колонизаторы в 
отношении коренных жителей Аме-
рики – индейцев, заключая с ними 
соглашения, а потом нарушая их 
права и отторгая земли.

В этом вопросе можно сослаться 
на мнение ведущих отечественных 
авторитетов по данной проблеме. 

Согласно информации многолет-
него посла СССР в США А. Ф. До-
брынина, Горбачёву сказали, что в 
связи с позитивными изменениями 
в Европе НАТО, как и сама структу-
ра европейской безопасности, будет 
меняться. Но как – не уточняли, и он 
это принял. Симпатизировавшая 
Горбачёву М. Тэтчер со своей сторо-
ны предлагала американцам пойти 
навстречу советскому генсеку, на 
что тогдашний госсекретарь США 
Дж. Бейкер ответил: «Он идёт по 
пути к нам, так пусть идёт и даль-
ше». А чтобы как-то спасти Гор-
бачёву лицо, американцы обещали 
принимать резолюции, позволяю-
щие выводить его из-под огня кри-
тики внутри страны [4]. 

Сам Бейкер убеждал Горбачёва в 
том, что США не могут распустить 
НАТО одновременно с ОВД, посколь-
ку, дескать, должны сохранить своё 
присутствие в Европе ради стабиль-
ности, а это присутствие может осу-
ществляться только через НАТО. По-
этому «если США в рамках НАТО бу-
дут сохранять своё присутствие в 
Германии, то не произойдёт распро-

4 Добрынин А. Сугубо доверительно. Посол в Вашингтоне при шести президентах США 
(1962–1986 гг.). М.: Автор, 1996. С. 673. 

5 Примаков Е. Годы в большой политике. М.: Совершенно секретно, 1999.

странения юрисдикции или военного 
присутствия НАТО ни на один дюйм 
в восточном направлении» [5, с. 232]. 

Такого рода промывание мозгов 
продолжалось и дальше. В унисон с 
заокеанским союзником заговорил 
и британский премьер Дж. Мэй- 
джор. Он уверил Горбачёва, что не 
видит условий в настоящее время 
и в будущем для вступления вос-
точноевропейских стран в НАТО [5, 
с. 232]. 

Иными словами, словесно амери-
канцы и их союзники вчистую его 
переиграли. Так, объединённая Гер-
мания в 1990 г. была полностью от-
дана НАТО, а дальше «процесс по-
шёл» медленно, но верно. 

Другой авторитетный свидетель 
тех событий – Е. М. Примаков, счи-
тает, что в основе недооценки совет-
ским и российским руководством 
начавшегося процесса стали два 
фактора: с распадом СЭВ и ОВД Мо-
сква перестала уделять внимание 
бывшим своим союзникам, а вну-
тренние реформы по шкале приори-
тетов ставились выше, нежели по-
литика в отношении стран Восточ-
ной Европы [5, с. 235]. 

Этими соображениями, в частно-
сти, руководствовался президент 
России Б. Ельцин, который в основ-
ном был занят вопросами получения 
западной финансово-экономической 
помощи. Но при этом он старался 
выглядеть и преподносить это обще-
ственности так, будто он не находит-
ся «под каблуком у США», в чём на-
шёл понимание со стороны амери-
канского руководства, которое 
давало ему разные обещания и аргу-

2/2022 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 5



П О Л И Т О Л О Г И я

. .

менты, при этом намереваясь рас-
ширить альянс за счёт новых членов. 

Процесс расширения решено 
было запустить к середине 90-х го-
дов. При этом американская сторона 
затуманивала смысл расширения 
разговорами о том, что якобы вопрос 
будет проясняться, а каждая страна 
Восточной Европы будет сама выби-
рать формы взаимодействия с НАТО. 

В начале января 1994 г. в Европу 
отправился президент США Б. Клин-
тон с целью открыть доступ в органи-
зацию бывшим членам ОВД, но сде-
лать это так, чтобы «не создать слиш-
ком много проблем для Ельцина в 
России» и гарантировать, что расши-
рение НАТО не приведёт к витку про-
тивостояния в Европе. В европейской 
столице, Брюсселе, лидеры стран – 
членов НАТО одобрили предложение 
Клинтона об учреждении программы 
«Партнёрство ради мира» для расши-
рения сотрудничества в области без-
опасности с новыми демократически-
ми странами Европы в ожидании 
расширения самой НАТО [6]. 

После этого Клинтон отправил-
ся к первому претенденту на всту-
пление в НАТО – чешскому прези-
денту В. Гавелу. По дороге домой 
он посетил Л. Кравчука на Украи-
не, которая, в соответствии с рос-
сийско-американским соглашени-
ем, обязалась ликвидировать наце-
ленное на США ядерное оружие. 
В Москву он привёз дополнитель-
ный пакет помощи в размере мил-
лиарда долларов и обещание ку-
пить в последующем у России обо-
гащённый уран на 12 млрд долл., 
чем ещё больше убаюкал Москву. 

6 Клинтон Б. Моя жизнь. М: Альпина Бизнес Букс, 2005. С. 286.
* Идеолог демократической партии США З. Бжезинский сразу же пояснил, что это не рань-

ше, чем через десяток лет. Россия к этому не готова.

США также предложили россий-
ской стороне разработать специаль-
ное соглашение о сотрудничестве с 
НАТО с «учётом ряда дополнитель-
ных условий», даже пообещав в пер-
спективе членство в НАТО*. В ответ 
Ельцин одобрил программу «Парт- 
нёрство ради мира». 

Сложно сказать, насколько ис-
кренни были США в отношении с 
Россией, однако информация со сто-
роны как американцев, так и чинов-
ников из Брюсселя носила противо-
речивый характер. 

Так, на прямые вопросы мини-
стра иностранных дел России 
Е. М. Примакова о перспективах рас-
ширения блока генсек НАТО Х. Сола-
на или давал путаные ответы, или 
ссылался на то, что не может озвучи-
вать позицию блока, не посоветовав-
шись со всеми 16 его членами. Рос-
сии предлагалось создание консуль-
тативного механизма Россия – НАТО, 
Совета Россия – НАТО, расширение 
форм сотрудничества и т. д. 

В июле 1996 г. российская сторо-
на стала поднимать вопрос о «крас-
ных линиях». Были обозначены две:

– неприемлемо участие в НАТО 
балтийских государств и бывших со-
ветских республик;

– приближение военной инфра-
структуры НАТО к российской терри-
тории за счёт новых членов [5, с. 250]. 

За поглощением НАТО всей Гер-
мании очередное расширение со-
стоялось 12 марта 1999 г., когда в 
организацию были приняты Поль-
ша, Венгрия и Чехия. Восточная 
Европа отныне стала именоваться 
Центральной. 
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Но после этого в отношениях Рос-
сии и США, России и НАТО стали про-
исходить заметные изменения. В свя-
зи с ростом цен на углеводороды рос-
сийская казна стала получать 
дополнительные средства, которые 
частью использовались на модерни-
зацию отечественного ОПК и разви-
тие вооружённых сил. Более того, по-
лучение займов и кредитов со сторо-
ны Запада перестало быть актуальной 
темой, Россия получила возможность 
расплачиваться по долгам, а новый 
президент страны – В. В. Путин поме-
нял ельцинское космополитичное ру-
ководство на более национально ори-
ентированное.

В июне 2002 г. США вышли из До-
говора 1972 г. об ограничении си-
стем противоракетной обороны, впо-
следствии завязали переговоры с ру-
ководителями Польши, Чехии и 
Румынии о размещении на их терри-
тории ракет в противовес «усилива-
ющейся угрозе возможного создания 
и размещения странами-изгоями ра-
кет большой дальности, способных 
нести оружие массового поражения, 
против США и их союзников». 

Такая постановка вопроса выгля-
дела явно притянутой за уши (за-
чем, например, размещать в Польше 
и Чехии ракеты против Ирана?) и 
породила трения в российско-аме-
риканских отношениях. 

Начальник Генерального штаба 
Вооружённых сил РФ Ю. Балуевский 
предупредил: «Пожалуйста, стройте 
щит. Только подумайте, что потом 
вам будет падать на голову». Разме-
щение удалось затормозить.

7 США с 2014 г. в общей сложности выделили Украине средств на поддержание безопасно-
сти на сумму 4,6 млрд долл. // URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/11313115 (для 
сравнения: на «афганский проект», принёсший сомнительные результаты, было истрачено 
2 трлн долл.).

В марте 2004 г. сразу несколько 
государств: Болгария, Румыния, Сло-
вакия, Словения, Латвия, Литва и 
Эстония были приняты в члены 
альянса, т. е. НАТО просочилась-таки 
на постсоветскую территорию. Рос-
сия же впервые с помощью военной 
силы обозначила свои государствен-
ные интересы во время событий в 
Грузии, Абхазии и Южной Осетии 
(2008 г.), что стало первой трещиной 
во взаимных отношениях с Западом. 

А дальше в НАТО были приняты 
государства, не граничащие с Росси-
ей, – Албания и Хорватия (2009 г.). 

Тем не менее стороны продолжа-
ли считать друг друга близкими пар-
тнёрами, а Россия в начале 2011 г. 
разрешила США переброску техники 
и личного состава в Афганистан че-
рез своё воздушное пространство.

Но начиная с 2010 г. отношения 
между странами стали портиться в 
связи с тем, что Россия отклонила 
американское предложение прини-
мать участие в их антикитайской 
стратегии. В ответ Вашингтон при-
ложил максимум усилий, чтобы со-
вершить на Украине переворот 
2014 г., запустив, по сути, антирос-
сийский «Проект Украина», основан-
ный на поддержке националистиче-
ских элементов, который стал са-
мым большим достижением и 
внешнеполитическим успехом США 
начиная с 1990 г. Вашингтон полу-
чил редкую возможность чужими 
руками и с минимальными финан-
совыми затратами [7] создавать для 
Москвы угрозы её безопасности на 
юго-западном фланге. 
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Российским ответом на него стал 
референдум и присоединение Кры-
ма к России. 

Война нервов между Россией и 
США была продолжена. Сторонам не 
удалось найти общий язык и в вопро-
сах борьбы с общим противником – 
«Исламским государством» на Ближ-
нем Востоке, поскольку параллельно 
в Сирии Россия и США имели совер-
шенно различные установки. 

США отбросили в сторону словес-
ный камуфляж вокруг расширения 
НАТО.

Но ситуация в последнее время 
изменилась самым кардинальным 
образом, и прежде всего в связи с 
обретением и успешным испытани-
ем Россией гиперзвукового оружия, 
способного преодолевать зоны ПВО 
командования НОРАД *. Это изве-
стие вызвало оторопь и развернуло 
все стратегические установки США 
в иную сторону. У Вашингтона воз-

8 Американское издание раскрыло состав дополнительной военной помощи США Украине. 
12 января 2022 г. // URL: https://topwar.ru/191043-amerikanskoe-izdanie-raskrylo-sostav-
dopolnitelnoj-voennoj-pomoschi-ssha-ukraine.html

9 https://www.defense.gov/Spotlights/FY2021-Defense-Budget/
10 https://www.voanews.com/a/us-house-approves-massive-768-billion-defense-spending-

bill-/6343932.html
* НОРАД – командование воздушно-космической обороны Северной Америки, система 

ПВО и ПРО США и Канады.

никла необходимость создания для 
России очага напряжённости, позво-
ляющего оказывать на неё постоян-
ный военно-политический и финан-
сово-экономический нажим. 

События в Белоруссии (лето 
2021 г.), быстрая и однозначная 
поддержка ведущими странами 
НАТО оппозиции на самом деле 
была направлена в первую очередь 
против России в целях лишить её са-
мого близкого союзника. Попытка 
не увенчалась успехом, но наверня-
ка не останется единичной. 

Вашингтон начал отказываться от 
сдержанности в вопросах военных по-
ставок Украине. В текущем году США 
объявили о намерении предоставить 
ей военной помощи на полмиллиарда 
долларов. Речь шла о поставках тяжё-
лого вооружения, противокорабель-
ных ракет, средств ПВО и т. д. [8]. 

И разговор на эту тему продол-
жается.

Маркеры напряжённости

В нагнетании напряжённости на 
российско-украинской границе 

тем не менее присутствуют некие 
константы. 

Для американской политики есть 
один объективный показатель или 
маркер – это военный бюджет стра-
ны, т. е. деньги, которые следует из-
расходовать на военные цели. Есть 
ещё и военно-промышленный ком-

плекс, который частью потребляет 
эти средства и который представляет 
собой «государство в государстве». 

Если на 2021 г. (окончившийся в 
октябре 2021 г.) он составлял 705,4 
млрд долл. [9], то на 2022 г. был запла-
нирован в размере 768 млрд долл. – 
это даже на 24 млрд долл. больше, не-
жели изначально запрашивала адми-
нистрация Дж. Байдена [10]. 
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О чём это говорит? 

11 Conflict with Russia over Ukraine not ‘inevitable,’ Pentagon says in push for diplomacy // URL: 
https://www.stripes.com/theaters/us/2021-12-06/ukraine-russians-pentagon-putin-biden-troops-
buildup-3881683.html

Военная активность должна быть 
высокой, а для её обоснования 

необходимы зримые вызовы и воен-
ные угрозы, на которые следует ре-
агировать. После падения ИГИЛ, 
ухода из Афганистана и вывода аме-
риканских войск частью из Ирака 
самая реальная угроза может, есте-
ственно, происходить от России, так 
привычнее.

Но вот готовы ли американские 
политики к войне из-за Украины, по-
скольку это единственный предмет, 
из-за которого может вспыхнуть кон-
фликт? 

Скорее нет, о чём они недвусмыс-
ленно говорят. По крайней мере, 
пока Россия имеет ряд военных пре-
имуществ, намерение воевать за 
Украину, даже в случае так называ-
емой российской агрессии, крайне 
низкое – на это есть иные средства и 
иные охотники. 

На прямой вопрос, что США будут 
делать в случае российской агрессии 
на Украине, спикер Министерства 
обороны США Дж. Кирби витиевато 
сказал: «Если Россия попытается со-
вершить вторжение на Украину... 
всё, что я могу вам сказать, это то, 
что мы глубоко обеспокоены этим. 
Мы внимательно следим за этим. Мы 
консультируемся с союзниками и 
партнёрами» [11]. 

Президент США Дж. Байден в 
этом случае пригрозил пакетом не-
виданных ранее санкций.

Политики больше склонны к воен-
ным авантюрам, нежели военные, по-
скольку именно последним приходит-

ся расплачиваться и исправлять 
ошибки первых. Нынешние амери-
канские военные имеют наглядные 
примеры оказавшихся бессмыслен-
ными войн в Ираке и Афганистане. 
Они сдержанны в вопросах противо-
действия России, прекрасно понимая, 
что Россия – это не Ирак и даже не 
Иран. Правда, у американских поли-
тиков и военных есть пушечное мясо 
– военные из тех стран, которые хотя 
бы внешне, на словах готовы таскать 
каштаны из огня. Вопрос будет состо-
ять в том, чтобы обострение конфлик-
та в Европе не достигло некоей кри-
тической черты, угрожающей непо-
средственно Соединённым Штатам. 

В связи с обострением ситуации у 
её западных границ Россия выступи-
ла с жёсткими предупреждениями в 
отношении НАТО. Президент и рос-
сийские руководители недвусмыслен-
но обозначили свои государственные, 
или национальные, интересы, среди 
которых: сокращение угрозы крупно-
масштабной войны и укрепление 
стратегической стабильности, пре-
дотвращение конфликтов, управле-
ние кризисами, урегулирование спо-
ров на постсоветском пространстве. 

Россия предложила странам бло-
ка повестку дня переговоров. Был по-
ставлен вопрос о «красных линиях», 
о неприемлемости вступления Укра-
ины в НАТО на этот раз во всеуслы-
шание. Учитывая динамику преды-
дущей деятельности блока по его 
расширению, Россия потребовала за-
ключение письменного соглашения 
или договорённости, сделав наконец 
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то, что должна была делать ещё с 
конца 80-х годов. Плохо то, что она в 
предшествующие годы приучила 
коллективный Запад к тому, что пла-
номерно и беззубо сдавала одну по-
зицию за другой. Ситуация дошла до 
крайней точки, но сейчас отстаивать 
свои позиции сложнее. Особенно в 
условиях, когда широко распростра-
нены и повсеместно используются 
манипуляции с массовым сознанием, 
с помощью которых можно перефор-
матировать любую ситуацию, а из 
любого государства нарисовать вра-
га, от которого якобы исходит перма-
нентная угроза.

В январе 2022 г. Россия вновь вы-
ступила с очень жёсткими преду-
преждениями в адрес США и их со-
юзников: дальше так продолжаться 
не может. 

По заявлению Д. Пескова, «отноше-
ния России и НАТО подошли к крас-
ной черте из-за военной поддержки 
Украины со стороны Североатланти-
ческого альянса». «Мы никому не угро-
жаем военными действиями, но будем 
предпринимать ответные действия, – 
заявил он. – Российские войска нахо-
дятся на территории России рядом с 
украинской границей, и мы считаем 
необходимым оставить их там перед 
лицом очень напряжённой ситуации, 
недружелюбной атмосферы, которую 
создали разные учения, истребители 
и шпионские самолёты НАТО, продви-
жением инфраструктуры НАТО к гра-
ницам» [12].

Пусть США не готовы начинать 
войну с Россией из-за Украины, для 
них это не та страна, ради которой 

12 Песков: Россия никому не угрожает военными действиями. 16 января 2022 г. // URL: 
https://rg.ru/2022/01/16/peskov-rossiia-nikomu-ne-ugrozhaet-voennymi-dejstviiami.html

13 https://www.mk.ru/politics/2022/01/12/nato-otkazalas-vypolnyat-trebovanie-rossii-ne-
prinimat-ukrainu.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop

нужно воевать, но, как показывает 
практика XX в., больших войн никто 
не желает, а они как-то случаются. По-
этому недооценивать ситуацию никак 
нельзя. Россия продолжает получать 
невразумительные ответы на постав-
ленные ею вопросы, а Запад намерен 
держать её под постоянным нажимом. 

Какие возможные шаги со сторо-
ны США могут ожидать Россию?

Первое – это создание и поддержа-
ние постоянного напряжения в раз-
ных формах на её западных границах, 
в чём значительная роль будет отведе-
на натовским активистам в лице Поль-
ши, стран Прибалтики, в меньшей 
степени присматривающейся к Мол-
давии Румынии и Чехии. Центральное 
место здесь занимает, естественно, 
Украина и подпитываемые деньгами 
её националистические элементы. 

Второе – затягивание переговоров 
по вопросам безопасности, попытки 
сделать процесс по «красным линиям» 
долгим и мучительным. В подтверж-
дение этой мысли резонно привести 
заявление генсека НАТО Й. Столтен-
берга, сделанное им в начале 2022 г., 
что требование России пойти на ком-
промисс в вопросах расширения 
альянса не может быть удовлетворе-
но, только Украина и 30 стран НАТО 
могут решать, станет ли эта страна 
членом альянса [13]. При этом через 
несколько дней Й. Столтенберг и пре-
мьер Великобритании Б. Джонсон 
подтвердили, что необходимо поддер-
живать открытым окно для перегово-
ров с Россией. Руководитель органи-
зации говорит, что НАТО не будет 
размещать на территории Украины 
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свои войска, а Британия отправляет 
туда свои подразделения.

В пользу затягивания кризиса го-
ворит и позиция Киева. Для решения 
вопроса Донбасса ему нужно сделать 
две очевидные вещи:

– признать автономию Донецкой 
и Луганской областей, пределы и сте-
пень которой уточнят переговорах;

– объявить амнистию участникам 
боевых действий. 

Этого он делать не хочет, а Мин-
ский процесс не работает.

Третье – ведение против России 
информационной и гибридной войны 
по разным направлениям, включая 
вбросы сомнительной или ложной ин-
формации, организация провокаций 
против российских представительств.

Вопрос приёма Украины в НАТО не 
так прост для администрации США. 

Украина – это не то государство, 
которое является активом для НАТО 
с военной точки зрения, её воору-
жённые силы потребуют немало за-
трат, чтобы вывести их на европей-
ский уровень. 

Это не то государство для Европы 
с экономической точки зрения: оно 
проблемное и весьма крупное, кото-
рое по уровню ВВП на душу населе-
ния, по данным МВФ, занимает по-
следнее место в Европе (90-е), что 
ниже, чем в соседней Молдавии, и 
тем более в России (50-е) [14], а его 
природные ресурсы не столь значи-

14 Список стран по ВВП (ППС) на душу населения // URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/

мы для европейской промышленно-
сти и крупных держав. 

В целом европейская обществен-
ность устала от украинской темати-
ки и украинских требований. В этой 
связи неслучаен демарш президента 
Хорватии З. Милановича, заявивше-
го, что в случае конфликта России и 
Украины Загреб отзовёт всех хорват-
ских военнослужащих из Восточной 
Европы. А это страна, имеющая ре-
альный опыт и традиции ведений 
военных действий.

Предназначение нынешней Укра-
ины, с точки зрения США, – это ты-
кать «русского медведя» палкой в бок, 
делать так, чтобы ему спокойно не 
жилось. Если же США допустят 
Украину в НАТО, то принцип сторон-
него наблюдателя будет нарушен, и 
тогда за неё придётся вступаться уже 
реально, с оружием в руках, к чему 
морально ни Америка, ни Западная 
Европа не готовы. Иными словами, 
Украина усугубит уже не российские, 
а американские проблемы.

Но чего боятся США, так это в 
глобальном соперничестве с Китаем 
растратить свои силы на Россию, не 
говоря уже о том, что Россия в слу-
чае войны может нанести Америке 
непоправимый ущерб, и тогда Ки-
тай, подобно царю обезьян, отси-
дится на своей горе и безоговорочно 
поднимется на первое место и ми-
ровой иерархии.

Ближний Восток не отпустит?

Конечно, было бы неверным утвер-
ждать, что США возьмут да и уйдут 

с Ближнего Востока. Они будут оста-
ваться здесь экономически, полити-

чески, да и в военном плане тоже на-
сколько это возможно, чтобы как-то 
контролировать ситуацию. Скорее 
всего, со сменой инструментария и со 
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смещением его в экономико-финан-
совую сферу. Да и Ближний Восток их 
и не отпустит просто так.

Что-то администрация Байдена 
уже успела подкорректировать. 

Так, американский президент, бу-
дучи ещё кандидатом, пообещал сде-
лать Саудовскую Аравию изгоем в по-
литике, а теперь, похоже, отказался от 
такого рода затеи, а его чиновники 
поддерживают с этой страной доста-
точно сбалансированные отношения. 
Не делается резких выпадов и в сторо-
ну Ирана. Поначалу администрация 
Дж. Байдена (Обама и Байден стояли 
у истоков иранской ядерной сделки) 
испытывала соблазн вернуться к ней, 
но по политическим мотивам не спе-
шила этого делать. Сейчас, похоже, 
они заморозили переговорный про-
цесс, даже несмотря на то, что Иран в 
прошедшем году стал «демонстриро-
вать более агрессивную политику».

В самом деле, руки у Ирана ока-
зались развязанными, а возникшую 
паузу он использует в своих интере-
сах. Проблему эту американцам в 
одиночку явно не решить, а союзни-
ки, за исключением Израиля, никак 
не горят желанием решать её силой. 

Согласно американской инфор-
мации, в феврале 2021 г. Иран на-
чал производство металлического 
урана – одного из важнейших эле-
ментов ядерного оружия. Тегеран 
также начал обогащать уран до 
60-процентной чистоты и недалёк 
от 90-процентной чистоты, необхо-
димой для ядерного оружия. 

«Администрация Байдена теперь 
признаёт, что ядерная сделка с Ира-

15 Riggiero A. The Biden Team Knows Its Iran Policy Is Failing. 31 December, 2021 // URL: 
https://foreignpolicy.com/2021/12/31/biden-iran-nuclear-deal/

16 Williams D. US can’t easily abandon the Middle East // URL: https://asiatimes.com/2021/11/
us-cant-easily-abandon-the-middle-east/

ном может не состояться, несмотря на 
её постоянные контакты с Тегераном, 
– пишет на страницах авторитетного 
журнала Foreign Policy Э. Риджеро. – 
Есть признаки того, что администра-
ция хочет возложить вину на бывшего 
президента США Дональда Трампа, 
выход которого из первоначальной 
ядерной сделки якобы предоставил 
Ирану предлог для развития своего 
ядерного оружия». Но оправдание – не 
способ решения проблемы, а способ её 
затягивания. Это в Вашингтоне пони-
мают. «Знания, полученные учёными 
Тегерана, необратимы», – заключает 
автор статьи [15]. Понятно, что Иран 
не будет возвращаться к сделке без 
участия в ней Китая и России, и для 
последней – это важный аргумент в 
торгах с Западом.

И не только это. 
Победа над «Исламским государ-

ством» в Сирии и Ираке не счита-
ется окончательной. В ноябре 
2021 г. заместитель министра обо-
роны США К. Каль, выступая в од-
ной из сенатских комиссий, гово-
рил об усилении террористической 
активности исламистов и их готов-
ности в течение полугода наносить 
удары по американским объектам. 
А генеральный инспектор Пентаго-
на Ш. О'Доннелл отмечал, что под-
готовленная американцами ирак-
ская армия демонстрирует плохую 
оперативную подготовку, слабую 
координацию ударных средств, не 
располагает достоверной информа-
цией о действиях и планах ислами-
стов и пребывает в состоянии са-
моуспокоенности [16]. 
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Предупреждения серьёзны и ре-
альны. Действия движения «Тали-
бан»* в 2021 г. показали, что создава-
емые американцами схемы и струк-
туры разрушаемы и подобны колоссу 
на глиняных ногах, и это не может не 
вдохновлять разного рода радикалов 
и экстремистов на новые атаки.

Но вот «заполнение вакуума» дру-
гими странами вызывает реальную 
обеспокоенность США. Поскольку 
Пентагон предпринимает шаги по 
сокращению военного присутствия 
в районе Персидского залива и 
Ближнего Востока с перенацелива-
нием его на другие направления, то 
свято место пусто не бывает. 

По мнению профессора Школы 
международной службы Американ-
ского университета М. Стюарта, 
Россия уже имеет серьёзное военное 
присутствие на Ближнем Востоке, а 
Китай наращивает экономическую 
экспансию в регион. «В результате 
вакуум доверия может привести к 
усилению влияния этих мировых 
держав за счёт США», – развивает он 
положение доктрины Картера [16]. 

Но если силы России на Ближ-
нем Востоке можно сковать актив-
ными действиями у её западных 
границ, то экономическую экспан-
сию Китая сковать пока нечем, и 
такие инструменты не называются.

У России также существует определённый лимит времени, чтобы предпри-
нять меры по укреплению международной безопасности, и, по крайней мере, 
заморозить статус-кво в вопросах нерасширения. Сейчас ситуация в чём-то 
напоминает 1945 г., когда США получили ядерную монополию, а СССР дол-
жен был их догонять, то только в зеркальном отражении. Сегодня уже Россия 
обладает гиперзвуковыми средствами доставки, и Запад её боится. 

Но было бы ошибочно думать, что прежде всего в США не думают о том, 
чтобы не просто уравнять уравнение, но и изменить ситуацию в свою поль-
зу. Средства у них на эту затею есть. 
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«Энергетический переход»  
в современной международной 

повестке

Павел СЕВОСТЬЯНОВ

Андрей МАТЮХИН

С определёнными допущениями можно сказать, что существует мировой 
консенсус о необходимости снижения энергетических выбросов. 

В частности, Парижское соглашение о климате 2015 г. институализиру-
ет этот консенсус, распространённый почти на 200 стран мира, с задачей 
максимум – достичь нулевых выбросов (zero emissions) к 2050 г. Более того, 
проблема потепления глобального климата стремительно приобретает и 
конкретные экономические очертания. Практически это означает полное 
технологическое перевооружение целых энергетических отраслей и техно-
логический рывок в создании новых энергетических продуктов в ближайшие 
5–7 лет. Можно с уверенностью предположить, что тренд на снижение вы-
бросов будет раскручиваться с каждым годом, втягивая в своеобразную во-
ронку всё новых рестрикций различные энергетические сектора. Сегодня 
существуют предпосылки «энергетического перехода» (energy transition) к 
новой фазе мирового развития, к новым решениям проблем энергообеспе-
чения и к соответствующим изменениям на глобальном уровне социально-
политических, экономических и идеологических параметров.
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Экологические предпосылки  
«энергетического перехода» 

1 President Biden’s leaders summit on climate. The White House // URL: https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/23/fact-sheet-president-bidens-
leaders-summit-on-climate/

На сегодняшний день в мире суще-
ствуют два основных центра, фор-

мирующих ответ на угрозу глобально-
го потепления, – США и Евросоюз. 

В 2021 г. на разных международ-
ных площадках был проведён целый 
ряд важных саммитов и форумов, 
последовательно начинающих уста-
навливать и новые правила. 

Среди наиболее значимых необходимо упомя-
нуть глобальный саммит по климату с участием 
40 мировых лидеров, форум крупнейших эконо-
мик мира по климату, различные встречи мини-
стров энергетики и Конференцию ООН по измене-
нию климата в Глазго.

Несмотря на тот факт, что 85% 
выбросов происходит за пределами 
США, сформированная в 2021 г. ад-
министрация президента Дж. Бай-
дена не скрывает лидерских амби-
ций по управлению в целом глобаль-
ным «климатическим проектом». 
Главной задачей здесь ставится мо-
билизация международных усилий 
для удержания установленного пре-
дела повышения средней глобаль-
ной температуры на 1,5 °C выше до-
индустриального уровня.

В 2021 г. американская админи-
страция представила план междуна-
родного финансирования климати-
ческой программы [1], расширяю-
щий возможности подобных шагов 
в разных регионах планеты. 

В соответствии с ним предпола-
гается постоянное увеличение меж-
дународного финансирования для 

решения острых климатических во-
просов. Таким образом, начинается 
международный диалог о составле-
нии бюджетов по климату и оценке 
климатических рисков. 

Второй блок – трансформация 
энергетических систем. Для ускоре-
ния этого министерствами энерге-
тики Канады, США, Норвегии, Ката-
ра и Саудовской Аравии было при-
нято решение о создании форума 
производителей Net-Zero. Главная 
задача форума – создание стратегий 
«чистого нуля», включая:

– борьбу с выбросами метана;
– формирование круговой угле-

родной экономики;
– внедрение технологий улавли-

вания и хранения углерода и другие 
меры в соответствии с националь-
ными условиями каждой страны.

Очень быстро создаются различ-
ные партнёрства. 

Наиболее яркий пример – партнёрство между 
США и Индией. Основная задача – достижение уровня 
в 450 ГВт возобновляемой энергии к 2030 г. и распро-
странение инновационных чистых технологий. 

Одновременно расширяется работа инициати-
вы «Возобновляемые источники энергии для Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна» (RELAC), 
региональные инициативы Колумбии, Чили и Ко-
ста-Рики по увеличению мощности возобновляе-
мых источников энергии до 70% к 2030 г. 

Реализация этих планов будет 
осуществляться через «Глобальное 
партнёрство» по стратегиям разви-
тия с низким уровнем выбросов 
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(СРНВ) и Национальную лаборато-
рию возобновляемых источников 
энергии США с главной целью – вза-
имная интеграция возобновляемых 
источников энергии.

Данная конструкция в виде «Гло-
бального партнёрства для подклю-
чения промышленности США к ин-
вестициям в энергетическую и 
транспортную инфраструктуру на 
развивающихся рынках» будет сти-
мулировать экспорт технологий и 
услуг США. 

Таким образом, начинают прояв-
ляться очертания будущей многоком-
понентной конструкции по продвиже-
нию влияния США на международ-
ные экономические и политические 
отношения через сокращение финан-
сирования углеродных проектов, экс-
порт «зелёных» научных технологий, 
а также активизацию «энергетиче-
ской» дипломатии. 

Большинство стран – участников 
основных климатических междуна-
родных мероприятий в 2021 г. также 
обязались предпринять необходимые 
шаги, чтобы реализовать соответ-
ствующие планы на ближайшее деся-
тилетие. К главам государств присо-
единились и лидеры стран, которые 
особенно подвержены климатиче-
ским воздействиям, а также страны, 
только начинающие разрабатывать 
свои стратегии перехода к нулевым 
выбросам. Планируется использова-
ние многосторонних и двусторонних 
мероприятий для оказания помощи 
развивающимся странам в реализа-
ции мер по сокращению выбросов, 
защите критических экосистем, по-
вышению устойчивости к воздей-
ствиям изменения климата, а также 
поэтапный отказ от инвестиций в 
технологии с высоким содержанием 
углерода. 

Стратегические договорённости 
и инициативы, сложившиеся на на-
стоящий момент, можно структури-
ровать на несколько блоков: финан-
совый, энергетический, транспорт-
ный и международной кооперации. 

За последние несколько лет ис-
пользование солнечной энергии, 
энергии ветра и развитие техноло-
гий хранения электроэнергии зна-
чительно увеличилось. Пока это 
только первые шаги. 

Современная глобальная эконо-
мика базируется в целом на устра-
нении препятствий для трансгра-
ничного перемещения товаров и ка-
питалов, снижении тарифных и 
нетарифных барьеров. 

В этом контексте Австралией, 
Ботсваной, Канадой, Перу и США 
была создана «Инициатива по 
управлению энергетическими ре-
сурсами (ERGI)». Её цель – построе-
ние устойчивых цепочек поставок и 
продвижение практики рациональ-
ного управления сектором полез-
ных ископаемых, являющееся клю-
чевым для таких технологий, как 
солнечные батареи, электромобили 
и электроаккумуляторы. В настоя-
щее время сфера деятельности 
«Инициативы» расширяется за счёт 
включения экологичных операций 
по добыче полезных ископаемых, а 
также повторного использования и 
переработки основных полезных 
ископаемых. Ведущую роль в дан-
ном вопросе будет иметь Межпра-
вительственный форум по горнодо-
бывающей промышленности, мине-
ралам и металлам. 

Так, извлечение химкомпонентов из угля и его 
отходов позволит не только получить необходи-
мые редкоземельные  элементы для «зелёных» 
технологий, но и реорганизовать в целом уголь-
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ную отрасль, обеспечив создание новых рабочих 
мест взамен ликвидируемых.

Одновременно с указанными 
выше подходами будет расширяться 
трансформация транспортного сек-
тора, что имеет наибольшую пер-
спективу для снижения выбросов. 
Основные усилия будут направлены 
на сферу международного судоход-
ства и авиации за счёт разработки 
и внедрения экологически безопас-
ного авиационного топлива. 

Международная морская органи-
зация в лице Комитета по защите 
морской среды приняла в 2021 г. важ-
ные поправки, которые потребуют от 
судов сокращения выбросов природ-
ных газов, а также ввела запрет на 
использование и перевозку тяжёлого 
топлива судами в Арктике с 1 июля 
2024 г. [2]. Данные поправки сочета-
ют комплекс технических и эксплуа-
тационных подходов к повышению 
энергоэффективности судов, а также 
обеспечивают основные направления 
для будущих мер по сокращению вы-
бросов парниковых газов. В частно-
сти, будет необходим расчёт соб-
ственного индекса энергоэффектив-
ности существующих судов с 
использованием технических средств 
для определения годового эксплуата-
ционного показателя углеродоёмко-
сти. Интенсивность выбросов углеро-
да увязывает выбросы парниковых 
газов с количеством груза, перевезён-
ного на определённое расстояние.

Важное значение будет иметь за-
прет на использование и перевозку в 

2 Marine Environment Protection Committee (MEPC 76), 10 to 17 June 2021. International 
Maritime Organization // URL: https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/
MEPC76meetingsummary.aspx

3 Севостьянов П. И. Экологические проблемы Арктики: международный аспект // Между-
народная жизнь. 2021. № 2. 

качестве топлива масел, имеющих 
плотность при 15 °C выше 
900 кг/ куб. м  или кинематическую 
вязкость при 50 °C выше 180 
кв. мм/ сек. Из данного запрета будут 
исключаться суда, участвующие в 
обеспечении безопасности судов или 
в поисково-спасательных операциях, 
а также суда, предназначенные для 
реагирования на разливы нефти.

До этого решения правила Меж-
дународной конвенции по предот-
вращению загрязнения с судов за-
прещали использование и перевозку 
тяжёлого топлива в Антарктике, а в 
Арктике – не рекомендовалось. По-
сле вступления решения в силу обя-
зательное регулирование, безуслов-
но, усилит защиту окружающей сре-
ды в Арктическом регионе. 

На тяжёлое топливо – мазут – приходится при-
мерно 62% всего топлива, используемого в Аркти-
ке. Оставшиеся 38% – это лёгкое топливо, напри-
мер, керосин, газойль. И когда сжигается мазут, в 
атмосферу выбрасываются значительные объёмы 
частиц сажи, которая оседает на снег и лёд, снижая 
отражательную способность и тем самым ускоряя 
потепление. 

Некоторые экспертные оценки дают этому про-
цессу почти 17% вклада в глобальное потепление [3].

Россия сможет до 2029 г. выда-
вать дополнительные разрешения 
на использование собственными су-
дами тяжёлого топлива, но новая 
климатическая повестка требует но-
вых концепций внедрения совре-
менных топливных технологий с ну-
левым выбросом углекислого газа.
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Социальные и политические последствия 
климатических изменений

4 Севостьянов П. И., Давыдова Ю. А., Матюхин А. В. Региональные особенности приаркти-
ческих государств // Журнал политических исследований. 2020. Т. 4. № 2.

5 DOD moves out on tackling climate adaptation, energy, and Sustainability. Breaking Defense, 
2021 // URL: https://breakingdefense.com/?sponsored_content=dod-moves-out-on-tackling-
climate-adaptation-energy-and-sustainability

Климатические воздействия усугу-
бляют озабоченность в сфере на-

циональной и региональной безо-
пасности и, как следствие, влияют 
на военный потенциал государств, 
усиливают геополитическую конку-
ренцию, подрывают международ-
ную стабильность и провоцируют 
региональные конфликты. Страны 
и целые регионы мира чувствитель-
ны для последствий экстремальных 
погодных явлений, таких как ци-
клоны, тайфуны, засуха и общее по-
вышение температуры. Это усили-
вает основные неблагоприятные 
политические, социальные и эконо-
мические условия, которые, в свою 
очередь, могут привести к отсут-
ствию продовольственной безопас-
ности, экстремизму и массовому пе-
ремещению населения с непредска-
зуемыми последствиями для 
уязвимых групп населения.

Экстремальные погодные усло-
вия, подъём уровня океанов и тая-
ние льдов Арктики может дополни-
тельно усугубить глобальную напря-
жённость [4]. 

В течение последних трёх десяти-
летий Министерство обороны США, 
как и независимые аналитические 
центры, отмечали ряд угроз для 
международной стабильности, свя-
занные с изменением климата. Раз-
личные климатические пертурба-
ции рассматриваются как «умножи-
тель угроз», способные увеличивать 

источники нестабильности и кон-
фликтный потенциал между народа-
ми, этноконфессиональными груп-
пами, усиливать борьбу за контроль 
над природными ресурсами [5]. 

Так, череда засушливых лет подготовила почву 
для развязывания  гражданской войны в Сирии 
(2011 г.). 

Засуха в Восточной Африке регулярно порож-
дает конфликты из-за природных ресурсов в Со-
мали и Кении. 

Повышение уровня моря угрожает будущим 
кризисам с потоками беженцев в Юго-Восточной 
Азии. 

В 2017 г. администрация Д. Трам-
па исключила изменение климата 
из своей Стратегии национальной 
безопасности. Но в январе 2019 г. 
Пентагон опубликовал доклад, в 
котором говорилось, что измене-
ние климата представляет угрозу 
национальной безопасности США. 
В ежегодном докладе об угрозах 
безопасности интересам США 
«Оценка глобальных угроз» разве-
дывательного сообщества США 
(2019 г.) делался вывод о том, что 
глобальная экологическая деграда-
ция, а также изменение климата, 
вероятно, будут способствовать 
конкуренции за ресурсы, экономи-
ческому кризису и социальному 
недовольству. Такие климатиче-
ские опасности, как экстремаль-
ные погодные условия, более высо-
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кие температуры, засухи, наводне-
ния, лесные пожары, штормы, 
повышение уровня моря, деграда-
ция почв и подкисление океанов, 
усиливаются, угрожая инфра-
структуре, здоровью, а также во-
дной и продовольственной безо-
пасности. Возрастает рост напря-
жённости в отношениях между 
Россией и Китаем, поскольку уве-
личивается потребность в природ-
ных ресурсах Арктического регио-
на и доступа к судоходству в нём. 
Таяние морского льда в Арктике, 
открывая новые судоходные пути, 
создаёт новый потенциал для на-
пряжённости между конкурирую-
щими державами в регионе.

Экстремальные погодные явле-
ния, например постоянное повы-
шение уровня мирового океана, 
особенно сильно ударят по некото-
рым районам мира, непосред-
ственно затрагивая Южную и Юго-
Восточную Азию, а также Запад-
ное полушарие [6, 7]. 

Отсутствие стабильности в обла-
сти водоснабжения и обеспечения 
продовольствием, усугубляемое 
сверхжарким климатом, засухами и 
наводнениями, увеличивает риск 
конфликтов на Большом Ближнем 
Востоке. 

Катастрофичные наводнения в 
сезон дождей, засуха и опустынива-
ние осложняют проведение многих 
военных операций. Повышение уров-

6 Zhiltsov S., Shtol V., Egorov V. Energy flows in Central Asia: issues and outlook // Central Asia 
and the Caucasus. 2017. Vol. 18. № 3.

7 Штоль В. В. Ресурсы в борьбе за выживание человека // Обозреватель–Observer. 2019. № 10.
8 Potential new sources of revenue. European Commission – European Commission // URL: 

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/potential-
new-sources-revenue_en

9 Nordhaus W. D. Climate Club Futures: On the Effectiveness of Future Climate Clubs //. Cowles 
Foundation Discussion Papers. 2619. 2021 // URL: https://elischolar.library.yale.edu/cowles-
discussion-paper-series/2619

ня моря может затруднять актив-
ность подводного флота, функциони-
рование телекоммуникационного 
оборудования и в целом логистиче-
ское обеспечение военно-морских 
операций. 

Потепление климата значитель-
но затрудняет учения войск на от-
крытых пространствах в темпера-
турно-уязвимых районах. 

Требуется более интенсивное тех-
ническое обслуживание и ремонт 
техники и вооружений; лесные по-
жары угрожают военным базам; 
ураганы наносят ущерб ВМС; тая-
ние вечной мерзлоты – военным ба-
зам в северных широтах. 

Возникают новые требования для 
перестройки всей мировой эконо-
мики. 

Так, Европейский союз с его «зелёным проек-
том» уже анонсировал ввод с 2023 г. углеродных 
налогов на импортную продукцию [8]. Вполне ве-
роятно, что и США также предпримут попытки 
ввести углеродные пошлины.

Дальнейший экономический 
рост ведущими экспертами на За-
паде напрямую связывается в бу-
дущем с состоянием окружающей 
среды [9]. Хотя ответственность за 
изменение климата планеты стра-
ны большей частью является «за-
слугой» богатых развитых стран, 
именно бедным, с трудом развива-
ющимся государствам сложнее или 
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вообще не по силам противодей-
ствовать изменениям климата. 
Кроме того, бедные страны больше 
страдают от катастрофичных по-
годных явлений, и сильнее будут 
затронуты неблагоприятными из-
менениями климата. 

Под влиянием климатических 
условий их валовой национальный 
продукт может изменяться на не-
сколько процентов [10].

Энергетический переход сопря-
жён со значительными рисками для 
устойчивости существующей систе-
мы глобальной торговли. 

Отчёт МАГАТЭ свидетельствует 
о резком росте спроса на минералы 
и редкоземельные элементы. Реали-
зация задач Парижского климати-
ческого соглашения приведёт к че-
тырёхкратному росту потребности 
в минералах для экологически чи-
стых энергетических технологий к 
2040 г., а «чистый ноль» по выбро-
сам углекислого газа, предусмо-
тренный к 2050 г., потребует в 
шесть раз больше минерального 
сырья, чем сегодня. 

Основной источник роста спро-
са – электромобили и аккумуляторы, 
поэтому быстрее всего будет расти 
потребность в литии (в 40 раз), гра-
фите, кобальте и никеле (примерно 
в 20–25 раз) [11]. 

В Международном энергетиче-
ском агентстве (МЭА) отмечают как 
серьёзную угрозу недостаточное 
предложение минералов, а также 
пять главных рисков, которые могут 
привести к перебоям в их поставках 
и скачкам цен:

10 Barrett S., Dannenberg A. The Decision to Link Trade Agreements to the Supply of Global Public 
Goods // Journal of the Association of Environmental and Resource Economists. 2021. V 9. I. 2.

11 https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-2021

– высокая географическая кон-
центрация добычи и обработки;

– длительная реализация проек-
тов (в среднем 16 лет от разведки до 
производства);

– истощение ресурсов;
– рост социально-экологических 

требований к компаниям;
– высокие климатические риски 

при добыче сырья для новой энерге-
тической модели.

Даже при очень оптимистичном 
прогнозе сохранения темпов разви-
тия ветряной и солнечной энергети-
ки к 2040 г. получится увеличить их 
долю в 5 и 10 раз соответственно (до 
33%). Но странам к 2050 г., в соот-
ветствии с соглашениями о нулевых 
выбросах, необходимо заместить 
ещё 33%, которые приходятся на 
долю угля, газа и нефти. Повысить 
темпы в этих областях технически 
нереализуемо. Самый быстрый и 
простой способ заместить недоста-
ющие объёмы, причиняя минималь-
ный вред экологии, – строительство 
АЭС. Но для этого необходимо, что-
бы темпы строительства, взятые, 
например, Китаем, подхватили и 
другие страны, в первую очередь 
разработчики технологий – США, 
Россия и Франция, а остальным 
странам, включая потребителей в 
Европе, которые заморозили новые 
строительства или полностью запре-
тили использование АЭС, придётся 
отказаться от своих принципов. Оп-
тимистичный прогноз, который по-
зволит отказаться от использования 
углеводородов в энергетике, показан 
на рис. 
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Моделирование прироста мощностей  
ветряных электростанций

Для оценки прироста производи-
тельности ветряных электростан-

ций была использована полиноми-
альная модель третьей степени, ос-
нованная на данных GWEC [1], а для 
АЭС была применена полиномиаль-
ная модель третьей степени, исполь-
зующая данные IEA с 2000 по 2020 г.

Прирост производительности 
электростанций зависит от большо-
го числа факторов, и описать его 
простой функцией не представляет-
ся возможным: нужно учитывать 
динамику стоимости сырья, произ-
водства комплектующих, меняющие- 
ся цены на логистику и объём инве-
стиций. Сейчас все эти факторы не-
стабильны, в том числе из-за изме-
нения мировой экономики вслед-
ствие пандемии коронавируса.

Для моделирования была ис-
пользована полиномиальная функ-

ция. При этом фактически шло 
разбиение факторов по положи-
тельному и отрицательному влия-
нию, для каждой выделенной груп-
пы которых подбиралась степен-
ная функция. Итоговая модель 
является суммой этих степенных 
функций, при этом чем выше сте-
пень полинома, тем больше факто-
ров учитывается. 

Главным минусом и одновремен-
но плюсом полиномиальной модели 
является то, что она, подобно про-
гнозу погоды, основывается не на 
конкретных значениях поправоч-
ных коэффициентов (т. е. конкрет-
ных значениях каких-либо величин 
на данный момент), а на характере 
изменения величины во времени – 
на прогнозировании, базирующем-
ся на предыдущих временных пе-
риодах.

Рис. Прирост мощности ветряных электростанций и АЭС по текущим прогнозам и прогноз прироста 
мощностей АЭС для возможности отказа от использования углеводородов

22 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 2/2022



П. СЕВОСТЬяНОВ, А. МАТЮХИН   • «ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПЕРЕХОД» В СОВРЕМЕННОЙ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПОВЕСТКЕ

. .

Президент США Дж. Байден объ-
явил о планах США сократить вдвое 
выбросы парниковых газов в тече-
ние этого десятилетия и представил 
новый план, устанавливающий со-
кращение выбросов в масштабах 
всей мировой экономики на 50–52% 
по сравнению с уровнями 2005 г. к 
2030 г. [12]. Это во многом револю-
ционные цифры, которые невозмож-
но достичь без изменения внутрен-
ней социальной структуры, посколь-
ку нужно создавать новые рабочие 
места, что связано с масштабным 
реформированием и решением во-
просов с трудоустройством работни-
ков в результате закрытия многих 
предприятий [13].

Еврокомиссия не позднее 1 янва-
ря 2023 г. будет вводить углеродный 
налог на любую продукцию, в про-
изводстве которой задействованы 
выбросы углерода и парниковых га-
зов. Расчёты от введения данного 
налога (по оценке KPMG) показыва-
ют, например, дополнительную на-
грузку на российских экспортёров в 
33 млрд долл. за пять лет. К 2050 г. 
Евросоюз должен стать полностью 
«углеродонейтральным». 

Таким образом, всё больше и 
больше стран будут переходить на 
«зелёные» технологии. Отказ от 
преобладающей нефтегазовой за-
висимости в будущем представ-
ляется неизбежным. Это в основ-
ном и обусловливает «энергетиче-
ский переход», вследствие которого 
потребление нефти перестанет ра-

12 The White House // URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/04/23/fact-sheet-president-bidens-leaders-summit-on-climate/

13 Fajgelbaum P. D., Goldberg P. K., Kennedy P. J., Khandelwal A. K. The return to protectionism // 
The Quarterly Journal of Economics. 2020. № 135(1).

14 President Biden Announces American Rescue Plan. The White House // URL: ttps://www.
whitehouse.gov/briefing-room/legislation/2021/01/20/president-biden-announces-american-
rescue-plan/

сти, а примерно через 7–10 лет гло-
бальное потребление нефти начнёт 
снижаться. Данный процесс приве-
дёт к следующему циклу снижения 
цен на нефть и бюджетным пробле-
мам для сырьевых стран. 

В Европейском союзе в 2020 г. уже 
приняли «Водородную стратегию». 
Предполагается, что именно водород 
со временем заменит природный газ. 
Вопрос заключается в источнике его 
получения и развитии новых техно-
логий переработки: «голубой» водо-
род – из природного газа с отсеивани-
ем углекислого или «зелёный» водо-
род – из воды методом электролиза. 

Сказанное выше не значит, что 
нефть потеряет свою ценность. Пока 
это достаточно далёкая перспекти-
ва. Авиационный керосин для само-
лётов трудно заменить электриче-
ством, но можно биотопливом. По-
этому объём нефти в энергобалансе 
будет постоянно и неуклонно сни-
жаться. Очень важную роль в скоро-
сти этого будет иметь развитие ин-
фраструктуры, подобной той, кото-
рая сформировалась для бензиновых 
и дизельных автомобилей, но пока 
отсутствует для электрических.

Только экономический «пакет Бай-
дена» выделяет сотни миллиардов 
долларов на развитие инфраструкту-
ры для электромобилей, в первую оче-
редь электрических заправок [14]. 
В Европе данная инфраструктура уже 
разворачивается полным ходом. Так, 
в Германии планируется с 2030 г. вы-
пускать только электромобили. 
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К концу 2021 г. страны ЕС состави-
ли планы восстановления своих эко-
номик после ущерба, нанесённого пан-
демией коронавируса. Брюссель вы-

15 Recovery plan for Europe. European Commission - European Commission. 2021 // URL: 
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en#nextgenerationeu

деляет на это 750 млрд евро из фонда 
восстановления ЕС [15]. Не менее 30% 
из этого бюджета будет направлено на 
переход к «зелёной» экономике. 

Формирование климатического императива  
и некоторые ориентиры для России

Важно отметить, что нефтегазо-
вая промышленность, как, на-

пример, строительная отрасль, с 
трудом поддаётся реформированию 
и переходу на «зелёные» параме-
тры. У России мощный топливно-
энергетический комплекс десятиле-
тиями удовлетворял внутренний 
энергетический спрос страны и 
продолжает сегодня оставаться ос-
новным источником доходных ста-
тей национального бюджета. Но 
уже сейчас очевидно, что сама ло-
гика мировых тенденций, связан-
ных со снижением выбросов, будет 
способствовать изменению облика 
российской энергетики.

Вместе с тем Россия как самая 
большая страна в мире имеет и наи-
более широкие природные условия 
по созданию, в сущности, новой от-
расли. В России есть и собственные 
серьёзные разработки, требующие 
дальнейшего продвижения. К при-
меру, одним из основных факторов, 
задерживающих коммерческое раз-
витие электрического транспорта, 
является проблема хранения энер-
гии. Применяемые сейчас аккумуля-
торы имеют тенденцию к возгорани-
ям при повреждении, обеспечивают 
небольшой запас хода по сравнению 
с автомобилями на двигателях внут-
реннего сгорания и отличаются 

большей стоимостью. В перспективе 
альтернативой литий-ионным акку-
муляторам могут стать два типа спо-
собов хранения энергии.

Первый – это аккумуляторы с 
твёрдым электролитом. Они имеют 
высокую плотность хранимой энер-
гии и устойчивость к износу, а так-
же повышенную безопасность. По-
вреждение оболочки аккумуляторов 
с твёрдым электролитом не приво-
дит к взрыву, что особенно актуаль-
но для автомобилестроения.

Второй – это суперконденсаторы 
(ионисторы). Они имеют малую ём-
кость по сравнению с классически-
ми аккумуляторами, однако способ-
ны выдавать высокую мощность и 
могут практически мгновенно заря-
жаться. Этот способ хранения энер-
гии считается наиболее перспектив-
ным для общественного транспорта, 
так как суперконденсаторы могут 
заряжаться на каждой остановке. 

Эта технология уже используются в российских 
автобусах  производства  компаний  ЛИАЗ  и 
«Тролза». 

Энергетический комплекс России 
вплотную подходит к установлению 
для предприятий тарифов на энерго-
выбросы, но чёткие параметры их 
введения пока не разработаны. Поли-
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тика энергоэффективности прогнози-
руется более определённо: энергия – 
ценный продукт, и её нужно эконо-
мить, но энерговыбросы в основном 
не входят в затратную часть, т. е. от-
сутствует стимул для экономии. Эта 
ситуация будет меняться. 

Защита зарубежными странами 
собственного производителя через 
внедрение трансграничных налогов 
(border tax adjustment) повысит из-
держки для российских производи-
телей. Таким образом, снижение 
«энергетической ренты» повлечёт за 
собой изменение как всей внутри-
экономической, так и социальной 
модели. Расчёт на низкую цену энер-
горесурсов несостоятелен: они сей-
час недорогие, так как не установле-
на цена энерговыброса. После его 
установления ценовой баланс может 
измениться в пользу возобновляе-
мых источников энергии. Но перед 
этим придётся пройти продолжи-
тельный период роста потребитель-
ской активности на фоне снижаю-
щейся активности инвестиционной, 
что будет негативно сказываться на 
экономическом росте. 

Россия занимает шестое (6%) ме-
сто в мире по запасам нефти и первое 
(19%) – по запасам газа. Это безуслов-
ное преимущество. Однако месторож-
дения с высокой рентабельностью по-
степенно заканчиваются. Поэтому 
придётся пройти через неизбежное 
повышение цен для внутреннего по-
требителя в целях улучшения энерго-
эффективности, показатели которой 
у нас сейчас сильно отстают от миро-
вых (от среднемировых значений). 
Внедрение современных и уже суще-
ствующих технологий сможет сни-

16 Байден воодушевлён словами Путина на саммите по климату // URL: https://rg.
ru/2021/04/23/bajden-voodushevlen-slovami-putina-na-sammite-po-klimatu.html

зить первичное энергопотребление 
почти на 30%. 

Таким образом, Россия могла бы 
получить высвобождающийся резерв 
ресурсов энергии без необходимости 
разработки новых месторождений.

Можно сказать, что повышение 
коэффициента эффективности добы-
чи существующих энергоресурсов и 
снижение крайне неэкономного пер-
вичного энергопотребления с после-
дующей модернизацией энергосистем 
для четвёртого в мировой истории 
энергетического перехода – ключевая 
задача на ближайшие годы.

Важно отметить, что в России су-
ществует необходимая научная база 
для развития этих направлений, и 
при надлежащем финансировании 
нам вполне по силам выйти в лиде-
ры по технологическим разработкам 
энергетического перехода. Пока в 
этой области российскую промыш-
ленность не успели обогнать актив-
но развивающиеся игроки на рынке, 
например, компании Samsung или 
Siemens.

Самим фактом ратификации Па-
рижского соглашения 2015 г. Рос-
сийская Федерация продемонстри-
ровала свой курс на расширение 
международного сотрудничества в 
области противодействия угрозе из-
менений климата. Очень важно, что 
президент России В. В. Путин на 
Климатическом саммите (апрель 
2021 г.) был весьма конкретен, гово-
ря о планах России по декарбониза-
ции и об оценках развития между-
народного сотрудничества в области 
«зелёных» технологий [16].

Более того, российской стороной 
был предложен новый технологиче-
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ский инструментарий: поглощение 
углекислого газа, уже накопленного 
в атмосфере, и работа по нейтрали-
зации выбросов метана, разогрева-
ющий эффект которого кратно выше 
двуокиси углерода.

Для США и лично для президента 
Дж. Байдена крайне важно, чтобы 
Россия поддержала именно амери-
канскую «зелёную повестку», кото-
рая преследует две цели: в качестве 
новой консолидирующей идеи для 
западных стран под эгидой США, и 
как дополнительный фактор сдер-
живания Китая, на территории ко-
торого находятся основные место-
рождения необходимых редкозе-
мельных элементов.

Климат уже стал важным факто-
ром международного сотрудниче-

ства. Заявленная приоритетность 
климата для современной амери-
канской администрации открывает 
для России канал диалога с США по-
мимо контроля над ядерными воору-
жениями, в непростой период дву-
сторонних отношений, омрачённый 
угрозами, обвинениями и санк-
циями. 

Несомненно, что рациональный 
и прагматичный характер внешней 
политики Российской Федерации 
должен выстаиваться с учётом объ-
ективных технологических измене-
ний в сфере энергетики, что позво-
лит достичь необходимых компро-
миссов и договорённостей для 
реализации важных национальных 
приоритетов России в различных 
сферах международной жизни.
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Военная помощь Сирии  
в разрешении  

внутреннего конфликта

Олег МАТВЕЕВ

Андрей РЫБАЛКИН

Сирия и Россия наладили межгосударственные связи на рубеже ХХ–
ХХI вв., прежде всего в военном отношении.

В 1998–1999 гг. в Сирию были экспортированы управляемые противо-
танковые ракеты «Корнет-Э» (возимо-переносной комплекс Тульского КБ) на 
сумму 65 млн долл. и «Метис-М» (переносной противотанковый ракетный 
комплекс ротного звена с полуавтоматическим командным наведением по 
проводам, ПТРК второго поколения) на сумму 73 млн долл. 

В 1998 г. был заключён контракт на поставку противотанковых гранато-
мётов РПГ-29 «Вампир» на сумму несколько миллионов долларов. Рассматри-
вались возможности поставок оперативно-тактических ракет «Искандер-Э» 
дальностью до 280 км и переносных зенитно-ракетных комплексов «Игла-С». 

Однако несмотря на заинтересованность сирийской стороны, российским 
президентом эти поставки были заблокированы в 2003–2005 гг. по просьбе 
премьер-министра Израиля Ариэля Шарона. Однако продажа зенитных 
комплексов «Стрелец» и «Панцирь» была продолжена, так как подобные си-
стемы не могли быть использованы террористами [1].

Итак, в первую очередь были налажены поставки техники и вооружения.

1 Справка о поставках вооружения в Сирию // URL: http://www.sem40.ru/ lenta/ news-
dir/154846.html
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В рамках заключённого в 2007 г. контракта в конце августа 2010 г. был поставлен первый комплект ПБРК 
«Бастион» с боекомплектом по 36 ПКР «Яхонт», а второй – в июне 2011 г., всего восемь пусковых установок. 

«Бастион» (индекс ГРАУ 3К55, по кодификации НАТО – SSC-5 (Stooge – марионетка) – береговой ра-
кетный комплекс с противокорабельной ракетой «Яхонт» («Оникс»), предназначенный для поражения 
надводных кораблей различных классов и типов из состава десантных соединений, конвоев, корабельных 
и авианосных ударных групп, а также одиночных кораблей и наземных радиоконтрастных целей в усло-
виях интенсивного огневого и радиоэлектронного противодействия, а также «Бастион-П» (индекс К300П) – 
подвижный вариант комплекса на шасси МЗКТ-7930 и «Бастион-С» (индекс К300П) – стационарный вари-
ант комплекса в шахтном размещении. 

После поставки потребовалось время для завершения обучения сирийского персонала для эксплуа-
тации комплексов. 

Общий объём контракта на два комплекта ПБРК оценивался специалистами в 300 млн долл. [2].

В 2012 г. российско-сирийские контракты составили 10% российского 
экспорта вооружений.

В январе 2012 г. между «Рособоронэкспортом» и Сирией был подписан контракт на поставку 36 учеб-
но-боевых самолётов Як-130 на сумму около 550 млн долл., однако из-за вооружённого конфликта в 
стране контракт реализован не был.

В сентябре 2013 г. президент России в интервью Первому каналу и 
Associated Press сказал, что контракт о поставках в Сирию зенитно-ракет-
ных комплексов (ЗРК) * приостановлен, несмотря на то что уже поставлены 
«отдельные компоненты», т. е. выполнен частично**. 

Подавление сирийскими властями протестов, ставших продолжением 
ближневосточной «арабской весны», привело к радикализации антиправи-
тельственной оппозиции и перерастанию в гражданскую войну, в которой 
исламисты постепенно заняли доминирующее положение среди антипра-
вительственных сил.

Разрозненным отрядам оппозиции на том этапе не удалось сформировать 
единое скоординированное движение, их вооружение из-за рубежа было за-
труднено, а их активность не выходила за пределы периферийных районов 
страны. Раздробленность повстанческого движения усугублялась разногла-
сиями внутри более широкой политической оппозиции (в частности, между 
светскими силами и исламскими фундаменталистами, между группировка-
ми, базирующимися внутри страны и находящимися в эмиграции), а также 

2 Центр АСТ со ссылкой на источники в ОПК РФ // URL: http://www.warandpeace.ru/ru/
reports/view/66308/

* Соглашение о поставках в Сирию четырёх (возможно, шести дивизионов) зенитных ракет-
ных комплексов С-300 было подписано в 2010 г. При этом сирийская сторона выплатила аванс 
в размере нескольких сотен миллионов долларов.

** В сентябре 2015 г. СМИ со ссылкой на источники в сфере военно-технического сотрудни-
чества с зарубежными странами сообщалось, что вместо поставки С-300 в счёт выплаченного 
аванса стороны договорились о поставках партии бронетранспортёров БТР-82А, военных гру-
зовиков «Урал», стрелкового оружия, гранатомётов и другого вооружения (Контракт между  
«Рособоронэкспортом» и Сирией // URL: http://tass.ru/info/2305654).
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сползанием к более радикальным формам насилия всё более отчётливого 
сектарного толка. В условиях жёсткого отпора со сторон правительственных 
сил и проправительственных военизированных формирований (шабиха) 
шансы повстанцев как-то существенно изменить расклад сил представля-
лись минимальными.

По указанию президента Б. Обамы ЦРУ оказывало активное содействие 
вооружённому формированию Свободная сирийская армия (ССА) – умерен-
ной оппозиции внутрисирийского конфликта поставлялось нелетальное 
оружие, велось финансирование и обучение повстанцев. До середины лета 
2012 г. перелома в контртеррористической операции не было, хотя в целом 
ситуация была в пользу проправительственных сил. 

Наблюдатели, заинтересованные медиа, правозащитники в регионе, осо-
бенно западные, высказывали критику в отношении «выжидательной» по-
зиции крупнейших международных игроков. Середина июля началась вне-
запной широкой наступательной кампанией мятежников, в итоге впервые 
их военные акции перекинулись в крупнейшие сирийские города центры 
(Дамаск и Алеппо).

Ответные действия со стороны правительственных сил не заставили себя 
ждать, но одной из целей повстанческих атак на Дамаск и Алеппо как раз 
и было спровоцировать сирийскую власть на жёсткую реакцию, особенно в 
городских центрах, которые ранее считались совершенно безопасными, и 
тем самым подорвать доверие к режиму и посеять тревогу даже среди ло-
яльного или нейтрально настроенного населения относительно способности 
властей поддерживать базовую безопасность [3, 4, 5, 6].

Это была первая вооружённая кампания общенационального масштаба, 
когда боевики параллельно с выступлением в крупных городах смогли взять 
под свой контроль несколько постов пограничного контроля на границах с 
Ираком и Турцией, а также осуществлять мелкие пограничные акции. 

По мнению специалистов, зарубежная военная и финансовая помощь 
антиправительственным силам, в первую очередь от Саудовской Аравии, 
Катара и Турции, способствовала росту и реализации военных действий в 
конце лета 2012 г., но при этом они были и самостоятельной вооружённой 
инициативой мятежников, разжигающих войну. Однако для постоянного 
контроля над захваченными районами у сепаратистов не было консолида-
ции. Поэтому перевес сил в пользу вооружённой оппозиции не наступал. 

3 Аксенёнок А. Сирийский кризис: тернистое движение от войны к миру: Россия в глобаль-
ной политике // Валдайские записки // URL: https://globalaffairs.ru/articles/sirijskij-krizis-
ternistoe-dvizhenie-ot-vojny-k-miru/

4 Матвеев О. В., Шляхтунов А. Г. Некоторые итоги российской военно-политической по-
мощи Сирийской Арабской Республике: история и политика // Вестник Екатерининского ин-
ститута: научный журнал. 2017. № 1.

5 Матвеев О. В. Фактор радикального ислама во внутрисирийском конфликте // Вестник 
молодых учёных-международников. 2019. № 2.

6 Матвеев О. В., Сумин Д. А., Вейсов А. Р. Особенности российской военно-политической помо-
щи (2016–2018 гг.): исторический опыт, уроки // Вестник Екатерининского института. 2018. № 3.
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Набирающая силу повстанческая борьба, сопровождающаяся ожесточённым 
насилием сторон при девальвации государственной власти, способствовала из-
менению баланса сил. Дальнейшее развитие событий свидетельствовало о сла-
бости власти президента и о перспективе возможной отставки Б. Асада. 

Но этот сценарий не был гарантией политического переходного процесса 
и предотвращения надвигающегося гуманитарного коллапса в рамках нацио-
нального масштаба, ведущего к катастрофе Сирийского государства. 

С августа 2014 г. по инициативе США 15 стран сформировали коалицию 
для борьбы с «Исламским государством»* в Ираке и Сирии. С этой целью в Ру-
мейлане разместили авиабазу, перебазировали авиатехнику, оказывали кон-
сультативную помощь антиправительственным силам, помогали в военной 
и гуманитарной областях. 

В ответ на обращение президента Сирии Б. Асада Совет Федерации России 
(сентябрь 2015 г.) утвердил инициативу президента России об использовании 
российской военной группировки для борьбы с терроризмом в Сирии**.

7 Военная операция России в Сирии // URL: http://www.vz.ru/politics/2015/10/1/769776.html
* Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Федера-

ции запрещена на законодательном уровне.
** Большинство экспертов считало, что до падения Дамаска оставались считаные недели, мак-

симум месяцы. Обескровленная сирийская армия, несмотря на помощь отрядов террористической 
организации «Хезболлы» и подразделений КСИР Ирана, отступала под натиском исламистов.

*** Армия завоевания – объединённый командный центр суннитской исламской сирийской 
оппозиции (в основном филиал «Аль-Каиды», «Фронта ан-Нусры» вместе с их союзниками из 
«Ахрар аш-Шам» и Свободная сирийская армия). Террористические организации, деятельность 
которых на территории Российской Федерации запрещены на законодательном уровне.

**** Впервые за сирийскую кампанию применялись самолёты дальней авиации ВКС России: сверх-
звуковые стратегические бомбардировщики-ракетоносцы (Ту-160), турбовинтовые стратегические 
бомбардировщики-ракетоносцы (Ту-95МС), сверхзвуковые ракетоносцы-бомбардировщики (Ту-22М3).

Рассмотрение сирийского конфлик-
та позволило выделить основные 

направления и некоторые особенно-
сти российской военной помощи САР. 

Первым направлением стала орга-
низация боевых ударов по исламским 
террористам в качестве воздушного 
прикрытия военных действий сирий-
ской правительственной армии.

Для этого в Сирии была развёр-
нута группировка вооружённых сил 
и нанесены авиаудары силами рос-
сийских ВКС по исламским экстре-
мистам на территории САР [7]. В ре-
зультате успешных действий рос-
сийской группировки Сирийская 
арабская армия (САА) к 30 сентября 

2015 г. почти полностью освободила 
провинцию Латакия. Для САА и 
ополчения был открыт путь к ко-
мандному центру Армии завоева-
ния *** в Идлибе, занятому в марте 
2015 г. коалицией после молниенос-
ной атаки с территории Турции. 

Первым результатом оказания 
российской военной помощи САР в 
разрешении внутригосударственного 
конфликта стала смена тактики вой-
ны с террористами, а именно: россий-
ские стратегические бомбардировщи-
ки ВКС наносили массированные 
удары**** по позициям ИГИЛ. Следую-
щим знаковым событием стал факти-
ческий союз с Францией, который 
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обозначился после выступления рос-
сийского президента с обещанием 
найти и наказать виновников гибели 
самолёта A-321. Лидерами было за-
явлено об обеспечении тесных кон-
тактов и координации между военны-
ми ведомствами и спецслужбами двух 
стран во время операций, проводи-
мых в Сирии против террористов, 
т. е. о военном взаимодействии.

Стоит отметить, что с ноября 
2015 г. НАТО приветствовала уча-
стие России в многостороннем уре-
гулировании кризиса в Сирии*.

Эксперты признавали наметив-
шееся сближение России и Запада в 
сирийском вопросе, но призывали к 
сдержанному оптимизму.

Таким образом, при оказании 
российской военной помощи САР в 
начале 2016 г. основные усилия рос-
сийской группировки ВКС были со-
средоточены на нанесении ракетно-
бомбовых ударов. При поддержке 
российских авиаударов САА развер-
нула наступление практически по 
всем направлениям.

Но наступление шло медленно, что было об-
условлено обескровленностью сирийской армии, 
ведущей тяжёлую войну с бандами исламистов и 
наёмников со всего света в течение четырёх лет. 
К тому же САА и ополченцам очень часто при-

8 100 дней операции ВКС РФ в Сирии // URL: http://rusprav.tv/siriya-100-dnej-operacii-vks-
rf-v-sirii-68566/

* «РФ может сыграть конструктивную роль в этом», – заявил генсек НАТО Й. Столтенберг. 
Премьер-министр Великобритании Д. Кэмерон утверждал об «очевидном прогрессе», сообщая, 
что «провёл переговоры с президентом В. В. Путиным, чтобы обсудить тот прогресс, который 
министры иностранных дел достигли в Вене при обсуждении переходного процесса в Сирии. 
У нас всё ещё есть разногласия, наши позиции всё ещё во многом не совпадают, однако про-
гресс очевиден» (НАТО приветствует участие России в урегулировании сирийского кризиса // 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/2856230).

** Система, позволяющая анализировать данные положения самолёта и цели, скорость ве-
тра, давление атмосферы и другие параметры, которые могут повлиять на полёт бомбы и вы-
брать оптимальную точку бомбометания. Система позволяет с высоты до 6000 м наносить удар 
с отклонением всего в 3–4 м от цели, что для боеприпаса объёмного действия и большой мощ-
ности непринципиально.

ходилось вести тяжелейшие бои в городской за-
стройке. 

Западные военные аналитики не 
ожидали применения ВКС устарев-
ших боеприпасов, использования си-
стемы SITREP**, обеспечившей, во-
первых, высокоточное поражение,  
во-вторых, утилизацию авиабомб 
80-х годов ХХ в., а в-третьих, разме-
щение заказов в оборонной промыш-
ленности для восполнения боезапаса. 

В январе 2016 г. Вашингтон, хотя 
на Западе об этом старались умал-
чивать, формально признал, что для 
России военная операция в Сирии 
обходится слишком дёшево, а ВКС 
могут бомбить ещё долго.

Российская военная помощь в те-
чение первых ста дней способ-

ствовала ускорению прекращения 
гражданской войны, налаживанию 
переговоров со всеми сторонами [8]. 
Это – главный итог помощи. Но 
именно это создало напряжение для 
сопредельных с Сирией стран, ре-
шивших вмешаться в конфликт сво-
ими вооружёнными силами. Всё это 
делалось под эгидой борьбы с ИГИЛ, 
но по факту это была скрытая агрес-
сия и желание добиться своих целей 
военным путём. 
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Стало очевидно, что силы «оппо-
зиции» истощились и их попечители 
прилагали отчаянные усилия и по-
мощь, чтобы продержаться до апре-
ля 2016 г. – оперативной паузы в во-
йне. Было ясно, что операция САА 
отстаёт от ранее утверждённых пла-
нов, и это вынуждает привлекать 
всё большее число «иранских добро-
вольцев» и российских военных спе-
циалистов. 

При этом обозначилась угроза 
разгрома создаваемых годами банд 
на территории Сирии, что вынужда-
ло их патронов пытаться решить си-
рийский вопрос военным путём. 
Именно поэтому руководство сопре-
дельных государств приступило к 
подготовке вооружённых группиро-
вок (армия Турции, королевские во-
оружённые силы Саудовской Ара-
вии) несмотря на то, что у них в 
тылу уже имелась одна неокончен-
ная война. Всё это стало ещё одной 
характеристикой первых ста дней 
российской военной помощи. 

Сирийской армии при поддерж-
ке «Хезболлы» и других «иранских» 
добровольцев удалось пробить ко-
ридор к осаждённому шиитско-
курдскому анклаву*, разрезать 
группировку противника на две ча-
сти, что осложнило снабжение бо-
евиков в Алеппо, создав угрозу их 
полной блокады в городе. Одновре-
менно появилась возможность по-
беды севернее Алеппо. Всё это из-
менило расклад сил в пользу САА. 
И это тоже результат 100-дневных 
итогов военной помощи.

9 Frankfurter Allegemeinehttp. Berlin, 2016. 7. Februar // riafan.ru/500939-bundes
* Курдские отряды народной самообороны действовали достаточно эффективно. Курды – 

реальная боевая сила в Ираке, которая контролируется во многом США. Курды преследуют свои 
цели, среди которых приоритетной остаётся мечта о создании Курдистана. Эти цели совпадают 
с американскими.

В феврале 2016 г. западные «парт-
нёры» пришли к пониманию вы-

сокой эффективности российской 
военной помощи, так как авиаудары 
ВКС «полностью изменили соотно-
шение военных сил» в Сирии. 

Российско-сирийские военные 
успехи в войне с террористически-
ми группировками обусловили 
формирование двух проблем в за-
падном подходе к прекращению 
гражданской войны в Сирийской 
Арабской Республике: с одной сто-
роны, возникла обеспокоенность 
западной коалиции, лишённой воз-
можности влиять на возобновление 
переговоров в Женеве между руко-
водством САР и представителями 
вооружённой оппозиции, а с дру-
гой – организована кампания дав-
ления на Россию со стороны запад-
ных стран с целью прекращения 
операции российских ВКС под 
предлогом гуманитарной катастро-
фы в удерживаемом мятежниками 
Алеппо, взятых в кольцо прави-
тельственными войсками и отре-
занных от линий снабжения [9]. 

Основным итогом ста дней опера-
ции 2016 г. стало то, что правитель-
ственным войскам при поддержке 
российских ВКС за это время удалось 
освободить 217 населённых пунктов.

Было проведено 5662 боевых вылета, уничто-
жено 7500 объектов ИГИЛ, среди которых сотни 
уничтоженных ПУ и УС, лагеря подготовки терро-
ристов, опорных пунктов, заводов по производ-
ству боеприпасов и вооружений, складов с боепри-
пасами и топливом, полевых лагерей и баз.
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Цифры о количестве боевых вы-
летов, ударов КР воздушного и мор-
ского базирования и освобождённых 
от террористов населённых пунктов 
свидетельствуют не только об успе-
хах боевой работы российских ВКС, 
но и выступают итогом колоссаль-
ной работы по модернизации Воору-
жённых сил России, проведённой в 
ХХI в. Впервые в современной исто-
рии российская армия провела ши-
рокомасштабную боевую операцию 
за пределами России. Перебросить и 
развернуть в кратчайшие сроки во-
йсковую группировку, наладить на 
таком расстоянии снабжение бое-
припасами и ГСМ – для этого необ-
ходима слаженная работа и отлич-
ное взаимодействие всех, кто гото-
вил и осуществлял операцию.

Самолёты смешанной авиагруп-
пы* с 30 сентября 2015 г. наносили 
удары по позициям бандформирова-
ний и исламских радикалов, унич-
тожали их базы, командные пункты, 
склады боеприпасов и незаконные 
нефтяные промыслы. По базам тер-
рористов крылатыми ракетами (КР) 
были нанесены удары с малых ра-
кетных кораблей Каспийской фло-
тилии, а также из акватории Среди-
земного моря с подводной лодки 
«Ростов-на-Дону»**, к ударам привле-
кались самолёты дальней авиации, 
взлетающих с территории России. 

Было организовано боевое охране-
ние и оборона базы Хмеймим на 
земле, с моря и воздуха авиацион-
ными и зенитно-ракетными ком-
плексами. 

Оборону базы Хмеймим обеспе-
чивало вертолётное боевое форми-
рование (вертолёты Ми-8 и Ми-24), 
воздушное пространство в радиусе 
600 км прикрывали средства ПВО 
(зенитно-ракетные комплексы 
С-400*** и комплексы «Панцирь» (си-
стема РЭБ «Красуха-4»). 

У берегов Сирии дежурило не-
сколько сторожевых, разведыва-
тельных, десантных кораблей и ра-
кетных катеров. Флагманом морско-
го соединения некоторое время был 
ракетный крейсер «Москва», на сме-
ну которому прибыл корабль такого 
же класса – «Варяг». Российский пре-
зидент В. В. Путин в одном из вы-
ступлений дал понять, что Россия 
ещё не задействовала все возмож-
ные силы и средства для решения 
поставленных задач.

Западному военно-политическо-
му руководству было продемонстри-
ровано, что Россия обладает самы-
ми современными системами воору-
жений и боевой техникой, а 
военнослужащие отлично владеют 
этим оружием. Как следствие, за-
падные политики и военные по всем 
каналам известили о высокой боего-

* Авиагруппа, переброшенная на авиабазу Хмеймим (Латакия), имела смешанный состав: 
самолёты-истребители Су-30СМ, фронтовые бомбардировщики Су-24М и Су-34 и штурмовики 
Су-25СМ. Также в составе группы были транспортные вертолёты и вертолёты огневой поддерж-
ки, самолёт радиоэлектронной разведки Ил – 20М1, самолёты ДРЛО и управления А-50.

** Подводная лодка «Ростов-на-Дону» проекта «Варшавянка», недавно вошедшая в состав 
Черноморского флота.

*** ЗРК С-400В с 2015 г. оснащены ракетами 40Н6Е с дальностью поражения до 400 км. При 
размещении пусковых установок на побережье в Латакии эти комплексы перекрыли террито-
рию почти всей Сирии (равную по площади двум Ленинградским областям), оставив лишь не-
большую часть, где как раз и расположен г. Дейр-эз-Зор. Именно там до этих событий амери-
канская авиация наносила удары по сирийским правительственным войскам.
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товности российских ВС. В этом 
признался командующий Объеди-
нёнными силами НАТО в Европе ге-
нерал Ханс-Лотар Домрёзе в интер-
вью немецкой газете Bild. Ранее об 
этом сообщали генсек Североатлан-
тического альянса Й. Столтенберг и 
командующий сухопутными войска-
ми США в Европе Бен Ходжес. Кон-
гресс США инициировал расследо-
вание деятельности американской 
разведки, «не отследившей и не 
предупредившей» Вашингтон о воз-
можностях вооружённых сил Рос-
сийской Федерации [10]. 

Стоит отметить, что первый раз 
в США заговорили о провале амери-
канской разведки после блестящей 
операции «вежливых людей» в Кры-
му. После мгновенного развёртыва-
ния авиабазы в Сирии и эффектив-
ной работы российских ВКС по во-
енной инфраструктуре и отрядам 
террористов ИГИЛ в конгрессе США 
обвинили собственные разведслуж-
бы в том, что они не сумели вскрыть 
и предоставить достоверную инфор-
мацию о настоящих возможностях 
вооружённых сил России. Неожи-
данно заговорили и о том, что, ока-
зывается, и развитие ВМФ России, 
оснащение его современными систе-
мами вооружений «представляет се-
рьёзный вызов» для США.

Операция в Сирии позволила 
приобрести командованию и лич-
ному составу ВКС бесценный бое-

10 Иванов А. Россия поразила НАТО военной мощью: командующие альянса признались, что 
возможности нашей армии стали для них неожиданностью // URL: https://svpressa.ru/war21/
article/136422/

11 Саулкин В. Сирия: 100 дней боевой работы российских ВКС // URL: https://ruskline.ru/
news_rl/2016/01/22/siriya_ 100_dnej_boevoj_raboty_rossijskih_vks

* Огромную часть работы выполняли Су-24 (приняты на вооружение в 1974 г.) и Су-25 (при-
няты на вооружение в 1981 г.), а высокоточные ракеты «воздух-поверхность» и высокоточные 
бомбы, управляемые с помощью системы ГЛОНАСС, применяются весьма ограниченно, точ-
ность авиаударов подтверждается всеми источниками.

вой опыт. Боевое применение рос-
сийского высокоточного оружия из 
дальней зоны свидетельствовало о 
технической способности и готов-
ности применить эти средства на 
дистанциях поражения любых объ-
ектов, находящихся в зоне Персид-
ского залива. Именно это дало ос-
нование президенту России зая-
вить: «Одно дело знать, что у нас 
есть это оружие, другое дело – убе-
диться, что мы можем его приме-
нять» [11]. Западных экспертов 
удивили не только темп и эффек-
тивность работы российской авиа-
группы, но и точность ракетно-
бомбовых ударов*. 

По мнению специалистов, удары 
КР «Калибр» с малых ракетных кора-
блей из акватории Каспийского 
моря и пуски КР из подводного по-
ложения с подводной лодки «Ростов-
на-Дону», как и удары КР Х-101 са-
молётов стратегической авиации, 
были прежде всего демонстрацией 
российских возможностей. 

Возможное  разворачивание  модификаций 
«Калибров» в виде комплексов «Клаб-К» в обыч-
ных стандартных контейнерах на морских сухо-
грузах  или  железнодорожных  составах,  если 
учесть, что эти КР могут быть оснащены ядерны-
ми боеголовками, – это вариант несимметрич-
ного ответа. Да и новейшие тяжёлые межконти-
нентальные баллистические ракеты с разделяю-
щимися  боеголовками,  заступающие  на  смену 
«Воеводе», для которых, по словам российского 
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президента,  «как бы помягче  сказать,  что есть 
ПРО,  что  нет  –  всё  равно»,  должны  остудить  в 
США  горячие  головы  сторонников  «быстрого 
глобального удара».

После выступления президента 
России на Генассамблее ООН страна 
продемонстрировала, что готова от-
стаивать свои национальные инте-
ресы и больше не позволит «геополи-
тическим партнёрам» переступать 
через обозначенные нашей дипло-
матией «красные линии». 

Прозрачно намекнули на воз-
можность асимметричного ответа 
на американскую ПРО, допустив во 
время съёмок в Кремле «утечку» ин-
формации об океанской многоцеле-
вой системе «Статус-6». Высокоско-
ростная ядерная торпеда «высокой 
дальности» с ядерным боеприпасом 
в «десятки мегатонн», которую не-
возможно перехватить, способна на-
нести гарантированный неприемле-
мый ущерб США.

Операция в Сирии показала, что 
российское руководство обладает во-
лей и решимостью отстаивать без-
опасность страны. 

Несмотря на то что Б. Обама на-
рёк Россию «региональной держа-
вой», для всех в мире, в том числе и 
в Вашингтоне, стало очевидно, что 
без её участия невозможно решать 
ни одну серьёзную проблему. 

Российский президент в беседе с 
немецкими журналистами поинте-
ресовался, а в каком регионе должна 
считаться «региональной» державой 
Россия? К какому региону отнести 
страну, раскинувшуюся от Балтики 
до Курил, от Арктики до Кавказа? 

12 Министр обороны РФ генерал армии Шойгу С. К. доложил // URL: http://www.fair.ru/
shoigu-podvel-itogi-operatsii-vks-sirii-16031 420423261.htm

В 2015 г. Россия вернулась в ми-
ровую политику как мощная суве-
ренная держава. И что бы ни гово-
рили российские либералы о нашем 
мизерном ВВП, о слабой экономике, 
которая не позволяет вести такую 
внешнюю политику, мы видим, ка-
кое впечатление произвела в совре-
менном мире демонстрация Россией 
способности военной силой отстаи-
вать свои интересы.

На совещании российских выс-
ших руководителей (14 марта 
2016 г.) министр обороны России ге-
нерал армии С. К. Шойгу, подведя 
промежуточные итоги, отметил, что 
авиация российских ВКС проводила 
воздушные операции с нанесением 
точечных ударов по позициям ИГ по 
просьбе сирийского президента 
Б. Асада. В его докладе указывалось, 
что удалось остановить или полно-
стью прекратить ресурсное обеспе-
чение террористов, восстановить 
контроль за соблюдением режима 
прекращения огня в стране с ис-
пользованием разведки, спутников 
и беспилотников.

Министр обороны также сооб-
щил, что за время операции (30 сен-
тября 2015 – 14 марта 2016 г.) было 
уничтожено 209 нефтяных предпри-
ятий, подконтрольных боевикам, 
2,912 тыс. ед. транспорта террори-
стов, который использовался для до-
ставок топлива, ликвидированы бо-
лее 2 тыс. бандитов, выходцев из 
России, в том числе 17 полевых ко-
мандиров [12].

Президент России В. В. Путин от-
мечал, что, выполняя боевые задачи 
по борьбе с террористами в Сирии, 
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российские военные защищают Рос-
сию и её граждан. 

По оценке результатов, достигну-
тых российской группировкой ВКС*, 
глава государства подчеркнул, что 
задачи, поставленные перед Мино-
бороны, в целом выполнены, ситуа-
цию в борьбе с международным тер-
роризмом удалось переломить. По-
этому президент Российской 
Федерации, Главнокомандующий 
Вооружёнными силами России при-
казал министру обороны с 15 марта 
2016 г. начать вывод российской 
группировки из Сирии**.

Однако на этом военная помощь 
не прекратилась [13]. 

Российский сверхзвуковой стра-
тегический бомбардировщик-раке-
тоносец Ту-160 в сопровождении 
двух российских многоцелевых ис-
требителей Су-35 нанёс 13 мая 
2016 г. авиаудар по авиабазе Абу-
Эд-Духур, захваченной террористи-
ческими силами в сентябре 2015 г. 
Стоит напомнить, что боевики про-
извели захват военного объекта Абу-
Эд-Духур во время песчаной бури, 
когда сирийским сухопутным вой-
скам не могли оказать поддержку с 
воздуха. Первоначально боевики 
«Фронта Аль-Нусра» укрепились в 
районе этой авиабазы, а затем джи-
хадисты переместили свои основные 
силы непосредственно на террито-
рию военно-воздушной базы.

13 Ту-160 разнёс целый аэродром боевиков под Алеппо // URL: http://warfiles.ru/show-
117572-tu-160-raznes-celyy-aerodrom-boevikov-pod- aleppo.html

14 Гибель экстремистов // URL: https://inforeactor.ru/28748-tu-160-raznes-celyi-aerodrom-
boevikov-pod-aleppo

* При поддержке авиации России сирийская правительственная армия сумела освободить 
от террористических группировок около четырёх сотен населённых пунктов – более 10 тыс. кв. 
км территории САР, 42 города присоединились к режиму перемирия.

** Решение о выводе войск из Сирии было принято российским руководством спустя две не-
дели после вступления в силу соглашения о прекращении огня.

И после 16 марта 2016 г. в Сирии 
продолжают функционировать две 
российские базы (Хмеймим и Тар-
тус), осуществляющие мониторинг 
режима прекращения огня в коорди-
нации с иностранными партнёрами. 
В районе сирийских провинций 
Алеппо и Идлиб находилось восемь 
российских самолётов, участвую-
щих в антитеррористической дея-
тельности – наносивших серии ави-
аударов. 

Первый боевой вылет Ту-160 состоялся в Си-
рии в ноябре 2015 г. С тех пор стратегические бом-
бардировщики  использовались  весьма  редко  в 
сирийском небе.

Как сообщал военный источник, Ту-160 сбро-
сил порядка десятка бомб, взрывы от которых 
спровоцировали цепную реакцию по всей терри-
тории авиабазы Абу-Эд-Духур. Подобная  серия 
авиаударов вызвала детонацию других бомб и 
снарядов, которые боевики складировали в поме-
щениях и ангарах военного объекта. Количество 
погибших террористов «Фронта Аль-Нусра» изме-
рялось десятками. Среди погибших, как выясни-
лось, были три командира боевиков. Террористи-
ческая группировка опубликовала информацию в 
Сети о гибели нескольких экстремистов, среди ко-
торых были: Abu Turab, Abu Al-Sheima`a, Abu Batol, 
Abu Seif, Zaid Al-Hamwi, Abu Al-Tuqa, Abu 
Muhammad Al-Ansari [14].

В то же время американский 
президент сделал заявление, из ко-
торого следовало, что российская 
военная помощь направлена не 
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только против ИГИЛ, но и повстан-
ческих групп, входящих в коалицию 
Армии завоевания. При этом рос-
сийские запросы американской 
стороне о местоположении отрядов 
умеренной оппозиции в САР оста-
лись без ответа. 

Глава Минобороны России заявил 
(28 июля 2016 г.): «По-прежнему на-
деемся получить от наших амери-
канских коллег координаты районов, 
где расположены формирования си-
рийской свободной армии и отряды 
умеренной оппозиции. Хотелось бы 
также понять, каков облик отрядов 
умеренной оппозиции. Сколько у та-
ких отрядов должно быть танков, ре-
активных систем залпового огня, 
миномётов, артиллерии, автоматов 
и других умеренных средств воору-
жения» [15].

В результате оказания россий-
ской военной помощи Сирийская 
арабская армия к 28 июля 2016 г. 
полностью перекрыла пути снабже-
ния боевиков оружием и боеприпаса-
ми в восточной части города Алеппо. 

Как сообщалось, за две недели июля 2016 г. на 
позиции сирийских правительственных войск со-
вершено восемь террористических атак с участием 
21 смертника, с использованием трёх БПМ и 12 за-
минированных автомобилей. Эти террористиче-
ские акты унесли жизни более 500 чел., около двух 
тысяч ранены. Однако число населённых пунктов, 
подписавших соглашения о примирении, растёт. 
За последние трое суток (июль 2016 г.) ещё 77 на-
селённых пунктов подписали соглашения о при-
мирении. Таких населённых пунктов насчитыва-
лось уже 294. Кроме того, лидерами вооружённых 

15 По-прежнему надеемся получить от наших американских коллег координаты районов // 
URL: http://vegchel.ru/ index.php? newsid=26993

16 Сивков К. «Калибр» в уме // URL: http://vpk-news. ru/ articles/33161
* По опыту предыдущих войн на первом этапе американцы предпочитают использовать 

только ВВС и наносить удары СКР «Томагавк» с надводных кораблей и субмарин.

формирований  подписан  61  заявочный  лист  о 
прекращении боевых действий.

Вместе с тем власти США заявля-
ли о том, что американские воору-
жённые силы могут ударить по по-
зициям войск Б. Асада *. Пресс-
секретарь Минобороны России 
генерал-майор И. Конашенков пред-
упредил «партнёров», что Россия не 
останется безучастной и авиация 
коалиции США столкнётся с проти-
водействием развёрнутых частей 
ПВО нашего контингента, так как 
сирийская армия не могла самосто-
ятельно оборонять своё небо, и толь-
ко участие группировки ВКС России 
с учётом наращивания её численно-
сти применительно к специфике 
прововоздушной обороны позволило 
обеспечить ПВО на минимально 
приемлемом уровне [16]. При этом 
существовала угроза вступления 
России в прямое огневое соприкос-
новение с США и НАТО (и их союз-
никами в регионе), что было чревато 
перерастанием сирийской войны в 
противостояние глобальных цен-
тров силы, грозящее переходом в 
ядерную фазу. Это было весьма 
специфической чертой оказания во-
енной помощи САР в разрешении 
внутригосударственного конфликта. 
Но российское руководство и Мино-
бороны России проявили решимость 
и волю для оказания военной помо-
щи, и в октябре 2016 г. в Сирии 
была развёрнута (близ Тартуса) ба-
тарея зенитной ракетной системы 
(ЗРС) С-300В4. 
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С-300В4 представляет собой систему противо-
воздушной и противоракетной обороны на театре 
военных действий и поступает на вооружение ча-
стей  ПВО  сухопутных  войск,  заменяя  системы 
С-300В более ранних модификаций. 

На экспорт поставляется также версия этой си-
стемы под индексом С-300ВМ «Антей-2500». 

Дальность действия системы достигает 400 км, 
она может поражать в том числе оперативно-так-
тические баллистические ракеты средней дально-
сти. Ракета комплекса С-400 не оставляет ни ис-
требителю, ни КР «Томагавку» никаких шансов. 
Ракета способна поразить цель, летящую на скоро-
сти до 17 тыс. км/ч, а F-16 всего лишь c двумя с лиш-
ним тысячами км/ч мало что может противопо-
ставить.

Севернее (в районе авиабазы 
Хмеймим близ Латакии) – подразде-
ления ЗРС С-400. Кроме того, был 
развёрнут дивизион ЗРС С-300 *. 
В целях интеграции в общую систе-
му ПВО к берегам Сирии 3 ноября 
2016 г. был отправлен новейший 
фрегат Черноморского флота «Адми-
рал Григорович», вооружённый 
мощным ракетным вооружением (в 
том числе КР «Калибрами»). 

«Адмирал Григорович» универсален и может 
наносить удары как по надводным, так и по на-
земным целям. 

Перед походом в Сирию экипаж корабля от-
работал на полигоне Черноморского флота отра-
жения атак с воздуха, а также взаимодействие с 
морской авиацией и противолодочными вертолё-
тами. Главным вооружением фрегата являются КР 
«Калибр», способные поражать цели на дальности 
до 2000 км. Для отражения воздушных атак исполь-
зуется  зенитный ракетный комплекс «Штиль-1» 
(морская версия ЗРК «Бук») и две шестиствольные 
скорострельные 30-мм установки АК-630М. Кроме 

того, «Адмирал Григорович» вооружён 100-мм 
артиллерийской установкой А-190, 533-мм торпе-
дами и реактивным бомбомётом. 

Корабль был введён в эксплуатацию 10 марта 
2016 г.

Благодаря оказанию военной по-
мощи САА к 3 декабря 2016 г. смог-
ла освободить несколько районов на 
юго-востоке Алеппо, кроме того, 
были достигнуты договорённости о 
перемирии в отдельных районах. 

Российская военная поддержка 
позволила сирийским вооружённым 
силам к 2017 г. в корне переломить 
ситуацию, в общей сложности пра-
вительственные войска контролиро-
вали 60–70%, а в сентябре 2017 г. – 
уже порядка 80% от общей террито-
рии Сирии, более того, основные 
города (крупнейшие мегаполисы 
Алеппо, Дамаск, Хомс и Хама). Поч-
ти вся западная приморская часть 
оказалась вновь под контролем пра-
вительственных сил.

7 апреля 2017 г. по сирийскому 
аэродрому в Хомсе был нанесён удар 
КР с кораблей ВМС США. Но россий-
ская сторона об ударе была преду-
преждена, что позволило заблаго-
временно вывести с аэродрома все 
силы и средства. 

Несмотря на то что были выведе-
ны с аэродрома в Хомсе все силы, 
дальнейшая агрессия американской 
стороны могла поставить крест на 
российской миротворческой опера-
ции и правительства САР против 
террористов, развёрнутой в этом ре-
гионе. 

Ракетные крейсеры «Москва» и 
«Варяг» с расположенными восемью 

* Для размещения зенитного ракетного дивизиона С-300 в 720-м пункте материально-тех-
нического обеспечения в Тартусе был построен полноценный военный городок для личного со-
става и техники дивизиона со всей необходимой инфраструктурой.
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пусковыми установками С-300 
«Форт» или С-300 «Риф» по восемь 
контейнеров в каждой поочередно 
несли вахту в Средиземном море 
вблизи от сирийских берегов. Даль-
ности С-300 было достаточно, чтобы 
обеспечить прикрытие для всей рос-
сийской группировки. 

Все важные точки могли быть 
прикрыты тактическими комплекса-
ми «Панцирь», обеспечивающими за-
щиту от беспилотных летательных 
аппаратов и вертолётов противника 
на расстоянии до 30 км. Вместе с тем 
никто не пожелал проверять свои 
возможности и подвергать риску 
свои самолёты. По мнению специа-
листов, возможно, именно поэтому 
сначала американцы и решили при-
менить «Томагавки», чтобы оценить, 
готовы ли российские войска задей-
ствовать развёрнутые системы ПВО 
в этом регионе. Результаты анализа 
показали, что российские средства 
объективного контроля позволяют 
обнаружить и сопровождать все 
средства воздушного нападении на 
правительственные войска САР под 
Дейр-эз-Зором.

Действия России по обеспечению 
режима прекращения огня на тер-
ритории Сирийской Арабской Ре-
спублики позволили сохранить ста-
бильную обстановку в центральной 
и южной частях страны. Благодаря 
действиям российского центра по 
примирению враждующих сторон 
успешно функционировали зоны де-
эскалации:

– на юго-западе Сирии в провин-
циях Деръа, Эль-Кунейтра и Эс-
Сувейда;

17 Сирия: война вступает в решающую фазу. Как поведут себя наши «союзники»? // URL: 
http://новости-сирии.ru-an.info/новости/сирия-война-вступает-в-решающую-фазу-как-
поведут-себя-наши-союзники/

– в пригороде Дамаска Восточная 
Гута и севернее города Хомс;

– на севере провинции Алеппо 
зона деконфликтации Тель-Рифьят. 

В сентябре 2017 г. стало очевидно, 
что в результате оказания россий-
ской эффективной военной помощи 
террористы отступили, понеся огром-
ные потери, война вступила в заклю-
чительную, самую сложную фазу [17]. 

По состоянию на 13 октября 2017 г. 
под контролем сирийской закон-

ной власти находилось более 92% 
территории САР. Для устойчивого 
управления на территории Сирии 
была развёрнута система, обеспечи-
вающая согласованность действий 
авиационной группы ВКС, формиро-
ваний САА, республиканской гвар-
дии, отрядов самообороны и народ-
ного ополчения, что было одним из 
направлений в оказании российской 
военной помощи Сирии. Система 
обеспечивала оперативную органи-
зацию проработки и согласования 
военно-политических вопросов, об-
мен мнениями по изменениям обста-
новки и проведении гуманитарных 
акций в населённых пунктах. 

По свидетельству начальника ГОУ 
Генштаба ВС России генерал-полков-
ника С. Рудского, «в состав сформи-
рованного и дислоцирующегося на 
сирийском аэродроме Хмеймим КП 
группировкой войск вошли предста-
вители центральных органов военно-
го управления и военных округов». 

Работа группы боевого управления была ор-
ганизована круглосуточно в Национальном центре 
управления обороной. Ежедневно дежурная смена 
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готовила и представляла министру обороны Рос-
сии и начальнику Генштаба доклад по сложившей-
ся обстановке, что обеспечило возможность руко-
водству Минобороны постоянно владеть обстанов-
кой и оперативно реагировать на её изменения.

В 2018 г. в результате успешной 
российской военной помощи САР 
наметилась тенденция возвращения 
к мирной жизни на освобождённых 
территориях *. Министр обороны 
России докладывал об активном вос-
становлении мирной жизни, о том, 
что для достижения этой цели необ-
ходимы усилия не только России, но 
и других членов мирового сообще-
ства, требуется создание пунктов 
пропуска беженцев из Ливана и 
Иордании**.

Президент В. В. Путин (18 октя-
бря 2018 г.) на заседании клуба «Вал-
дай» (Сочи) напомнил, что военная 
помощь в разрешении внутрисирий-
ского конфликта началась из-за раз-
гула терроризма, несущего угрозу не 
только сопредельным государствам, 
но и России. Во время военной опе-
рации ВКС, с одной стороны, было 
уничтожено большое количество бо-
евиков, нанесён значительный 
ущерб бандформированиям различ-
ных идеологий, а с другой – часть 
боевиков отказалась от принципов, 
которыми ранее руководствовалась, 
и сложила оружие. Очень важным 
стало сохранение сирийской госу-
дарственности, стабилизация поло-
жения в Ближневосточном регионе, 

18 Путин В. В. о терроризме // URL: https://ria.ru/20181018/1530979181.html
* Российские сапёры разминировали 6,5 тыс. га, 1,5 тыс. км дорог и 19 тыс. зданий и соору-

жений. По оценке министра обороны России генерала армии С. К. Шойгу, созданы все условия 
для возрождения Сирии как единого государства.

** С 18 июля 2018 г. их пересекли около 17 тыс. чел. А всего с начала российской операции 
в Сирию возвратились более 245 тыс. вынужденных переселенцев и ещё около двух миллионов 
выразили желание вернуться.

предотвращение развития худших 
событий. Выступая, президент не 
оставил без внимания проблему бу-
дущего Сирийской Арабской Респуб-
лики, а именно вывод иностранных 
войск с сирийской территории, ко-
торая должна быть решена в пере-
говорах между США, Ираном и САР. 
С учётом того, что Сирия и Иран – 
суверенные государства, им следует 
самостоятельно выстраивать отно-
шения между собой. Однако те, кто 
заинтересован в выводе иранских 
войск из Сирии, должны предоста-
вить гарантии невмешательства в 
дела САР [18]. 

Успехи боевых действий россий-
ских ВКС в период 2015–2018 гг. об-
условили организацию взаимодей-
ствия с США и возглавляемыми ими 
коалицией в борьбе с террористиче-
скими формированиями «Исламского 
государства» и их сподвижников. Но 
решить задачи взаимодействия руко-
водства удалось только к августу 
2017 г. через группу боевого управле-
ния Минобороны России с министер-
ствами обороны США, Турции, Секре-
тариатом специального посланника 
Генерального секретаря ООН по Си-
рии в Женеве и Дамаске, представи-
телями России в Целевых группах 
международной группы поддержки 
Сирии, Центром оперативного реаги-
рования на нарушения режима пре-
кращения боевых действий в Женеве, 
а также с представителями других 
международных организаций. 
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Особенность военной обстановки 
состояла в том, что американские 
военные в сентябре 2017 г. активно 
разрабатывали планы наступления 
в провинции Дэйр-эз-Зор силами 
курдских отрядов народной само-
обороны*.

Очень важным результатом ока-
зания российской военной помощи 
Сирии стало обеспечение безопас-
ности полётов над сирийской терри-
торией за счёт информационного 
взаимодействия для предотвраще-
ния инцидентов с боевой авиацией. 

19 Начальник Главного оперативного управления Генштаба ВС РФ генерал-полковник 
С. Ф. Рудской свидетельствовал // URL: http://tass.ru/armiya-i-opk/4506895

* Курды видели помощь российских ВКС при проведении операций, которые оказывают не-
посредственное влияние на эффективность боевых действий сирийской армии. Поэтому ожи-
дали аналогичную поддержку от США и всей западной коалиции.

** В Хомсе, Алеппо, Латакии, в провинции Идлиб, Восточной Гуте, пригороде Дамаска, был 
деблокирован героический гарнизон авиабазы Квейрис, а в первых числах января 2016 г. был 
взят важный опорный пункт исламистов в Горной Латакии г. Сальма.

Для обмена информацией о воздуш-
ной обстановке и исключения инци-
дентов, связанных с применением 
боевой авиации, командованием 
российской группировки были орга-
низованы коммуникации с опера-
тивным центром США в Иордании, 
центром совместных воздушных 
операций США в Катаре, пунктом 
управления воздушных сил Турции 
и командным центром Израиля, Се-
кретариатом спецпосланника Гене-
рального секретаря ООН по Сирии в 
Женеве и Дамаске [19].

Таким образом, результаты исследования оказания российской военной 
помощи Сирийской Арабской Республике в разрешении внутригосудар-
ственного конфликта позволяют сделать следующие выводы.

Операция российских ВКС, начатая 30 сентября 2015 г.:
– позволила в сжатые сроки переломить ситуацию в Сирии в пользу за-

конной власти;
– была успешной и способствовала выявлению стран и вооружённых 

группировок, сотрудничающих с террористами из «Исламского государства»;
– остановила расчленение государства по ливийскому сценарию;
– позволила восстановить сирийский суверенитет;
– вернула почти все утраченные территории под контроль законной 

власти;
– обеспечила возможность проведения гуманитарной помощи;
– спасла сирийское население от уничтожения исламскими террори-

стами;
– принудила к налаживанию переговорного и политического процесса 

между всеми (явными и скрытыми) участниками конфликта. 
При оказании российской военной помощи САР в начале 2016 г. основ-

ные усилия группировки ВКС были сосредоточены на нанесении ракетно-
бомбовых ударов. При поддержке российских авиаударов сирийские прави-
тельственные войска развернули наступление практически по всем направ-
лениям**. 
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Сирия оказалась неспособной самостоятельно защищать своё воздушное 
пространство. Участие группировки ВКС России с учётом наращивания её 
численности применительно к специфике ПВО позволило на минимально 
приемлемом уровне решить эту задачу. Но при этом Россия была вынужде-
на вступить в прямое огневое соприкосновение с США и НАТО, их союзни-
ками в регионе, что несло угрозу превращения сирийской войны в противо-
стояние глобальных центров силы, способных перерасти из инцидента в 
фазу военного конфликта. 

ВКС России успешными боевыми действиями существенно подорвали 
потенциал бандформирований. Переломив военно-политическую ситуацию 
в Ближневосточном регионе, российская группировка была выведена из 
САР, но оказание военной помощи было продолжено. 

За сирийскую кампанию вооружённые силы России отработали быструю 
и незаметную переброску комплексного контингента на зарубежную терри-
торию одним авиаполком, совершили более 9 тыс. вылетов без единого сбоя 
или отказа, испытали в боевых условиях новые виды вооружений, проде-
монстрировали возможности российского ВПК и его продукцию. 

Западных военных насторожили российские боевые успехи в Сирии, до-
стигнутые малыми силами и средствами: устаревшие российские самолёты 
наносили удары советскими авиабомбами не хуже, а иногда лучше, чем за-
падная коалиция новейшим и дорогостоящим высокоточным оружием.

В августе-октябре 2017 г. основные усилия российской группировки войск 
совместно с сирийскими правительственными войсками были направлены 
как на разгром боевиков «Исламского государства» в районе Дейр-эз-Зора, так 
и на соблюдение режима перемирия в зонах деэскалации. 

В 2018 г. главными направлениями были определены:
– охрана и оборона пунктов расквартирования подразделений российской 

группировки, Центра по примирению враждующих сторон на территории 
САР, гуманитарных конвоев;

– помощь Сирийской арабской армии в наращивании собственного бое-
вого опыта и повышения эффективности боевого применения их сил и 
средств;

– сохранение достижений российской военной помощи.
По результатам выполнения задач, поставленных ВКС России, появились 

определённые предпосылки к завершению гражданской войны в Сирии.
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децентрализованных сетевых 

структур

Взгляд на динамику политических порядков в Афганистане

Мохаммад НЕССАР

Валентина КОМЛЕВА

В августе 2021 г. после 20-летнего военно-политического и экономиче-
ского присутствия США и НАТО в Афганистане в очередной раз к вла-

сти пришли талибы. С одной стороны, речь идёт о повторяющихся циклах 
смены присутствия внешних сил, их моделей «нового общества» и нового 
политического порядка в Афганистане, а с другой – о повторяющихся ци-
клах вытеснения внешнего присутствия внутренними силами, опирающи-
мися на дружественных им акторов и радикальные сети как внутри стра-
ны, так и за рубежом. Поиск причин, тенденций и закономерностей этих 
процессов привёл к мысли о том, что часть критически значимых событий 
в Афганистане объясняется особенностями афганского общества и его 
структурой, которую можно охарактеризовать как децентрализованную 
сетевую структуру.

Исследование афганского общества с позиций сетевого подхода пока не 
стало предметом специального научного и практического интереса экспер-
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тов и учёных, за исключением исследований террористических сетей спе-
циальными аналитическими структурами*.

В большинстве фундаментальных работ** (в том числе В. Г. Коргуна, В. я. Бе-
локреницкого, Р. Р. Сикоева и др.) рассматриваются события в Афганистане с 
исторической и военно-политической точек зрения, а ряд отечественных ис-
следователей (такие как Ю. В. Босин, Ю. В. Ганковский, В. я. Белокреницкий, 
В. Н. Пластун, Ю. П. Лалетин и др.) в своих работах касались вопросов этнопле-
менной структуры афганского общества [Приложение 1]. 

Некоторые особенности афганского общества отражены и в работах одного 
из авторов данной статьи, О. Нессара [1]. 

Однако специального глубокого исследования особенностей афганского 
общества, оказывающих влияние на смену политических порядков, не было. 
Не было в российской науке и исследований, посвящённых трансформации 
традиционных сетей социального и политического влияния, формирования 
сетей новых акторов, например, НКО, гражданской журналистики, виртуаль-
ных сообществ. Недостаточно осмыслены динамика и роль этноплеменной 
структуры афганского общества в современных общественно-политических 
процессах Афганистана. Мало изучен Афганистан и как глоболокальное со-
общество, включённое в глобальные сети взаимодействий. Поэтому исследо-
вание Афганистана с точки зрения его сетевой глоболокальности имеет боль-
шой потенциал для разработки научно обоснованных стратегий развития Аф-
ганистана и стратегий российско-афганских отношений. Выход за пределы 
устоявшейся традиции научного анализа Афганистана и применение сетевого 
подхода даёт новые возможности для понимания прошлого, анализа настоя-
щего и прогнозирования будущего. 

Методологическую основу данного исследования составили теории сетей 
[Приложение 2], разработки в области Network science [Приложение 3]. 

Кроме того, на методологическую позицию авторов оказали влияние работы 
В. А. Олескина, исследовавшего модели организации сетевых структур в раз-
ных биосистемах. Речь идёт о нескольких сетевых парадигмах, особенности и 
закономерности функционирования которых могут быть использованы (с не-
которыми допущениями) при анализе сетевых общественных отношений в 
Афганистане. Среди предложенных В. А. Олескиным парадигм сетевых струк-
тур наиболее полезными для данного исследования стали нейронная и эгали-
тарная парадигма (менее значимыми оказались клеточная, модульная, экви-
потенциальная, эусоциальная парадигмы) [2]. Не будем пересказывать в данной 
статье суть и возможности сетевого подхода (весьма комплексно и полноценно 

1  Нессар О. Этноплеменной фактор и политический процесс в современном Афганистане // 
Ислам на Ближнем и Среднем Востоке. 2015. № 9.

2  Олескин А. В. Сетевые структуры в биосистемах и человеческом социуме. Научная моно-
графия и учебное пособие для лицеев, колледжей и университетов. М.: URSS, 2012.

* Например, подобные исследования проводит RAND (Research and Development) – амери-
канская некоммерческая организация, стратегический исследовательский центр, работающий 
по заказам правительства США, вооружённых сил США и связанных с ними организаций  
(https://www.rand.org/).

** Источниковая база приведена в приложениях 1–3.
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представленного в работе Л. В. Сморгунова, А. С. Шерстобитова [3]), отметим 
лишь, что в исследованиях общественно-политических процессов этот подход 
показывает высокий дескриптивный и объяснительный потенциал. 

Данное исследование носит кросс-темпоральный характер (использован ме-
тод асинхронического сравнения роли и значения сетей в политических поряд-
ках Афганистана, сложившихся в разное историческое время), в частности, 
сравнивались следующие периоды:

– 1979–1992 г. – период внешнего контроля со стороны СССР и попыток вну-
тренней советизации;

– 1992–1996 гг. – период гражданской войны;
– 1996–2001 гг. – период прихода к власти талибов, внутренней традицио-

нализации общества;
– 2001–2021 гг. – период внешнего контроля со стороны США и внутренней 

либерализации;
– 2021–2022 гг. – период второго прихода к власти талибов, внутренней тра-

диционализации общества.
На первом этапе исследования была проведена пилотная апробация сете-

вого подхода к анализу общественно-политических процессов в Афганистане. 
Результаты показали, что мы имеем дело не просто с политическими и обще-
ственными сетями, а с весьма своеобразной децентрализованной сетевой 
структурой афганского общества, понимание которой даёт ключ к раскрытию 
причин ряда процессов и событий, смены политических порядков и возмож-
ность их прогнозирования.  

На втором этапе исследования был проведён детальный анализ струк-
турных и содержательных характеристик сетей и выявлены временные и 
константные сети, определён их социальный капитал. Афганское общество 
структурировано сетевым образом и даже внешние политические силы, при-
ходя в Афганистан, пытались создать свои общественные сети и нарастить 
их социальный капитал (например, США создавали сети НКО, которые пред-
положительно могли заменить традиционные сети этнических групп, кла-
нов, религиозные сети). 

В исследовании внимание акцентируется на гражданских сетях афганского 
общества. 

Интерпретация понятия «сеть»

3  Сморгунов Л. В., Шерстобитов А. С. Политические сети: Теория и методы анализа. М.: 
Аспект Пресс, 2014.

Наиболее распространённой явля-
ется трактовка сети как системы 

из узлов, соединённых связями (рё-
брами), и способа структурирования 
социальных влияний в обществен-
ном пространстве. 

Т. А. Подшибякина, говоря о се-
тевом динамическом моделирова-
нии, определяет сеть как «набор ак-
торов (представленных в виде вер-
шин, узлов или узлов в графе) и 
отношений между ними (представ-
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ленных рёбрами, дугами или связя-
ми)» [4]. 

Обобщение многочисленных 
определений социальных сетей дано 
Л. В. Сморгуновым, который в итоге 
определяет сеть как «добровольные, 
неиерархичные, независимые от го-
сударства, самоопределяющиеся об-
разования, которые могут возникать 
в различных сферах общества» [5]. 
Авторы придерживаются именно 
этой трактовки. 

Узлами сети являются социаль-
ные акторы (как правило, группо-
вые, но могут быть и индивидуаль-
ные), а сама сеть представляет собой 
связи между узлами (социальные 
взаимодействия) для обмена ресур-
сами. Социальные акторы группиру-
ются в сетях на основе сходства за-
нимаемых позиций, связей и по 
типу ресурсов, циркулирующих 
между данными позициями.

В науке существует и более узкое 
понятие сети как структуры, «в ко-
торой отсутствует единый центр 
(лидер, доминант)», и поведение сети 
является результатом кооператив-
ных взаимодействий между элемен-
тами (узлами), среди которых может 
быть несколько частичных лидеров 
с ограниченным воздействием на 
систему» [ 6]. Сторонники узкой 
трактовки сети (В. А. Олескин) про-
тивопоставляют «сетевую структуру» 
(1) иерархическим (вертикальным, 
субординационным) структурам с 
едином центром активности и 
(2) (квази)рыночным (конкурентно-
контрактным, индивидуалистиче-
ским) структурам, где конкуренция 

4  Подшибякина Т. А. Диффузионные политические сети: динамические аспекты сетевой те-
ории и практики // Политическая наука. 2021. № 4. С. 120.

5  Сморгунов Л. В. Сетевой подход к политике и управлению // Полис. 2001. № 3. С. 104.
6  libre.life/cracy/net/oleskin/1/ru

элементов преобладает над коопера-
цией между ними. 

Анализ ситуации в Афганистане 
подтверждает мысль А. В. Олескина о 
том, что кооперация между членами 
сети стимулируется (1) наличием объ-
единяющих сеть целей, норм и уста-
новок, которые укрепляют чувство 
принадлежности к сети, формируют 
сетевую идентичность, и (2) созна-
тельными усилиями модераторов (ли-
деров) в сетевых структурах [6]. 

Например, террористические сети не имеют 
централизованной иерархической структуры, они 
включают влиятельных и потенциально устрани-
мых частичных лидеров («хабов»).

Что же объединяет участников 
сети, если у них нет центрального 
лидерского звена? 

Консолидации сети способствует 
её матрикс. 

Матрикс сети – это базис, ком-
плекс консолидирующих идеологи-
ческих установок, ценностей, норм 
поведения, ритуалов, обычаев, сим-
волов, отличительных признаков 
(форма одежды и др.), неявного зна-
ния (например, технологий взаим-
ного контроля, производства инфор-
мации и др.). 

Матрикс характерен как для спон-
танно возникающих сетей, так и для 
целенаправленно созданных под ка-
кую-либо задачу (например, продви-
жение кандидата на выборах). 

По мнению А. В. Олескина, в се-
тях, где отношения доминирова-
ния-подчинения оттеснены эгали-
тарными, кооперативными отноше-
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ниями, матрикс может вести себя 
как безликий квази-доминант, ре-
гулирующий поведение и отноше-
ния членов сети и запускающий со-
вместный и взаимный контроль 
участников сети за деятельностью 
сетей и совместное владение и (или) 
обмен ресурсами [2, с. 61–70]. Уси-
ливают кооперацию сети свой-
ственные для них отношения дове-
рия, они уменьшают транзакцион-
ные издержки на контроль, так как 
«в силу формируемого в рамках се-
тей доверия можно отказаться от 
формальных и неформальных стра-
ховок поведения партнёра» [7]. Как 
следствие, формируется особый тип 
схожего и самоконтролируемого со-
циального поведения участников 
сети. Поэтому социальные сети об-
ладают определённым социальным 
капиталом, так как в основе взаи-
модействия их участников лежат 
доверие, общие интересы, взаим-
ная поддержка, симпатии, предпо-
чтения, потребности и дела.

Социальные сети формируются 
благодаря коммуникации. 

Сетевая коммуникация в кон-
стантных сетях отличается от ком-
муникации во временных сетях и 
ситуативных альянсах прежде всего 
многоканальностью, высокой плот-
ностью логистики распространения 

7  Барсукова С. Ю. Традиции изучения сетевого обмена дарами, 2008 // URL: http://www.
mirrossii.ru/db/msg/182574.html

8  Назарчук А. В. Сетевое общество и его философское осмысление // Вопросы философии. 
2008. № 7. С. 63.

информации и плотностью комму-
никации. 

Анализируя коммуникации в 
константных сетях Афганистана, 
можно заметить субъектов, которых 
называют «субъектами свободного 
волеизъявления и действия» [8]. Это 
сетевые узлы, способные накапли-
вать, обрабатывать и распростра-
нять большое количество информа-
ции по сети.  

Социальные сети отличаются от 
простых структур [3]. Для исследо-
вания были сформулированы при-
знаки, по которым та или иная 
структура относится к сети:

– кооперация (не рыночная кон-
куренция и не властная иерархия);

– сетевая идентичность, основан-
ная на каком-либо признаке или не-
скольких признаках, формирующих 
чувство «мы» и позволяющих прово-
дить разграничение «мы» и «они», чув-
ствовать принадлежность «к своим»;

– общие интересы участников 
сети, по которым она собирается;

– доверие, лежащее в основе сете-
вых отношений;

– сплочённость;
– многоканальность информаци-

онного обмена и плотность каналов 
информации и коммуникации. 

Исходя из этого можно описать 
сетевой ландшафт Афганистана.

Типология и структура сетей Афганистана

В известных исследованиях термин 
«сеть» применяется при анализе 

террористических и некоторых рели-

гиозных структур афганского обще-
ства. Этнические, политические, 
гражданские, социальные и иные 

50 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 2/2022



М. НЕССАР, В. КОМЛЕВА   • АФГАНСКАя МОДЕЛЬ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ СЕТЕВЫХ СТРУКТУР

. .

структуры, организованные по сете-
вому принципу и имеющие все при-
знаки сетей, рассматриваются как 
группы и организации. Для их анали-
за, как правило, применяется инсти-
туциональный подход. Однако афган-
ское общество представляет собой си-
стему пересекающихся сетей и узлов, 
среди которых базисную роль играют 
гражданские (неполитические и неэ-
кономические сети), политические 
сети, религиозные и террористиче-
ские сети. Среди гражданских сетей 
наибольшее влияние имеют традици-
онные этнические, племенные и кла-
новые сети. 

В последние годы выросла роль 
медиасетей, сетей НКО, сетей граж-
данской журналистики (блогеры и 
др.), но пока эти новые сети не игра-
ют такой значимой роли в смене по-
литических порядков, как традици-
онные сети. 

Все сети гражданского общества 
были разделены на виды и уровни. 

Было выделено 10 видов сетей:
– гражданские (НКО, обществен-

ные движения);
– религиозные;
– этнические;
– племенные;
– клановые;
– медиасети;
– политические;
– структуры обеспечения безо-

пасности (в том числе военные);
– террористические;
– наркосети. 
Каждый вид сети анализировал-

ся на трёх уровнях:
– национальный (сетевые узлы и 

участники сети в границах Афгани-
стана);

– региональный (сетевые узлы и 
участники в границах Афганистана, 
пяти постсоветских стран Централь-
ной Азии, Пакистана и Ирана);

– международный (распростране-
ния за пределами региона и наличие 
сетевых узлов в других странах, в том 
числе и за пределами континента). 

Например,  среди гражданских сетей НКО на 
международном уровне представлены Global Rights 
(GR), Institute For War and Peace Reporting, на наци-
ональном Support Children and Afghan Women Needs 
ORG, Afghanistan Women and Children Partners.

На региональном уровне досто-
верных данных об некоммерческих 
организациях в открытых источни-
ках не найдено. 

Среди племенных сетей на стра-
новом уровне действуют, например, 
сети дуррани и гильзай, а примера-
ми клановых сетей на националь-
ном уровне могут быть панджшерцы 
и аймакцы. 

На международном уровне пред-
ставлены клановые сети, в частно-
сти, таджикские диаспоральные 
узлы (памирцы, гератцы), такие же 
узлы есть и на региональном уровне 
(в Таджикистане). 

Среди террористических сетей 
отметить международную сеть «Аль-
Каида» *, региональные сети – это 
Пакистанское крыло талибов и Ис-
ламское движение Узбекистана*, на 
страновом уровне – сеть «Хаккани»* 
(запрещенная в России организа-
ция) и «ИГИЛ-Хорасан» *. 

Политические сети (партийные, 
правительственные) и сети безопас-
ности действуют на страновом уров-
не. Однако имеют тесные связи с 

* Террористические организации, деятельность которых на территории Российской Феде-
рации запрещена на законодательном уровне.
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политическими сетями в регионе и 
на международном уровне.

Примеры указанных сетей дале-
ко не исчерпывают всего имеюще-
гося их многообразия, но фиксиру-
ют их распределение по специали-
зации (причём часть сетей может 
быть мультиспециализированной) 
по уровням распространения. 

Основная цель исследования – вы-
явление связей сетей и динамики по-
литических порядков. С этих позиций 
были сгруппированы сети по пролон-
гированности их влияния на обще-
ственно-политическую жизнь Афга-
нистана и были определены констант-
ные и временные сети*, которые, как 
показала практика, могут создавать 
ситуативные альянсы для решения 
какой-то общей ситуативной задачи. 

Например, на протяжении последних 20 лет 
традиционно перед каждыми выборами форми-
ровались политические блоки («Право и справед-
ливость», «Коалиция Национального фронта Аф-
ганистана», «Национальная коалиция» и т. д.), в 
которые входили политики – представители раз-
ных этнических сетей. Подобные альянсы после 
выборов всегда распадались.

С точки зрения теории вопроса 
возникновение альянсов сетей под-

9  Олескин А. В., Курдюмов В. С. Мегасети и сетевая идеология // URL: https://storage.
strategy24.ru/files/news/202106/3fdd5e40bec1ddad07e7894185aea32e.pdf

* Под временными сетями понимаются сети, деятельность которых длится в течение дей-
ствия одного политического порядка. При смене порядка эти сети полностью (или почти полно-
стью) прекращают свою деятельность и теряют своё общественное и политическое влияние. 
Например, партийные сети – это временные сети, так как ни одна партия Афганистана не смог-
ла продержаться при всех порядках или хотя бы при трёх последних (и НДПА, и исламистские 
партии пережили не более одного политического порядка). Константные сети – это устойчивые, 
постоянные сети, деятельность и влияние которых сохраняется вне зависимости от политиче-
ских порядков и приходящих к власти политических сил.

** Присоединяющиеся к талибам таджики и узбеки могли не разделять их главную цель, иметь 
другой сетевой матрикс, но могли быть недовольными правящим режимом или своими лидерами.

*** Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Феде-
рации запрещена на законодательном уровне.

тверждает характерную для них за-
кономерность – стремление сетей к 
кооперации, во время которой мо-
жет формироваться новая идентич-
ность, обусловливающая коопера-
тивные, а не враждебные отноше-
ния между собой. 

В отношении этнических, пле-
менных, клановых, религиозных се-
тей Афганистана эта гипотеза не 
подтверждается.  Такие кооперации 
шли по «контрактному сценарию» 
(термин А. В. Олескина и В. С. Кур-
дюмова [ 9]), а именно: сетевые 
структуры временно объединялись 
вокруг какой-то задачи (проблемы), 
не теряя при этом своего структур-
но-организационного суверенитета. 

Примером может служить межэт-
ническое и межплеменное укрепле-
ние внутри талибов во время их во-
оружённой борьбы против ино-
странцев, когда их объединяла 
общая цель – борьба против общего 
противника вместе с недовольством 
правящим режимом**. 

Другими словами, «Талибан» *** 
периодически объединял разные 
сети, не став монолитным движени-
ем с этнической, религиозной и пле-
менной точек зрения: туда вошли 
таджики и узбеки с севера (пример 
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этнических децентрализованных се-
тей консолидации); есть сведения о 
вхождении в ряды талибов салафи-
тов (пример религиозной сетевой 
консолидации). Такая децентрализо-
ванная сеть движения талибов по-
вышала эффективность деятельно-
сти движения в годы вооружённой 
борьбы и, пожалуй, стало одним из 
главных факторов его успехов. Бла-
годаря межэтнической и религиоз-
ной консолидации талибы резко 
расширили подконтрольную им 
зону, активизируя свою деятель-
ность на севере страны, используя 
ресурсы и социальный капитал при-
соединившихся сетей. Однако те-
перь, когда «Талибан» находится на 
грани превращения из террористи-
ческой сети в политическую, запу-
скаются сложные, но вероятно за-
кономерные внутренние процессы, 
направленные на усиление центра-
лизации и иерархизации. 

Поэтому высока вероятность 
того, что эти попытки не увенчают-
ся успехом, потому что характерная 
для афганского общества децентра-
лизация сетей с присущей им неие-

10  Detained Islamic Emirate Commander Brought to Kabul // ToloNews. 2022. 16 January // 
URL: https://tolonews.com/afghanistan-176332

11  Недовольство местных командиров Талибан в Панджшере // URL: https://afghanistan.
ru/doc/147214.html

* По данным Исследовательской службы конгресса США (август 2021 г.) (https://sgp.fas.org/
crs/row/IF10604.pdf), на территории Афганистана действовали по меньшей мере семь терро-
ристических организаций («Аль-Каида», ячейка «Аль-Каиды» на Индийском субконтиненте, 
«ИГИЛ-Хорасан», сеть «Хаккани», ИДУ, Пакистанское крыло талибов, ИДВТ). После захвата вла-
сти (август 2021 г.) количество террористических организаций формально уменьшилось, так 
как сеть «Хаккани» и Пакистанское крыло талибов можно отнести к фракциям движения «Тали-
бан», захватившего власть. Но они остаются самостоятельными узлами террористической сети. 
Структурные расчёты террористических сетей на международном уровне затруднены, потому 
что разные страны по-разному оценивают террористов. В США движение «Талибан» не счита-
ется террористической организацией, а сеть «Хаккани» считается отдельной организацией, 
признанной террористической. Однако само движение «Талибан» считает сеть «Хаккани» частью 
своей сети и в качестве доказательства указывает на присутствие лидеров «Хаккани» в руковод-
стве «Талибана». В России сеть «Хаккани» считается отдельной организацией, а Пакистанское 
крыло талибов чаще всего рассматривают как союзника «Талибана».

рархичностью вернётся к своему ис-
ходному состоянию, как это было в 
предыдущие периоды. Раскол между 
сетью «Хаккани», состоящей в основ-
ном из представителей племени 
гильзай и представителей племени 
дуррани, свидетельствует об усиле-
нии межплеменного противоречия. 
Недовольство талибов-узбеков [10] и 
талибов-таджиков [11] можно трак-
товать как усиление межэтническо-
го противоречия внутри движения. 
Это даёт основание полагать, что 
децентрализованная сетевая модель 
характерна и для террористических 
сетей*, которая оказывается успеш-
ной в борьбе с политическими ин-
ститутами – с действующими иерар-
хиями и политическим порядком. 
Однако она не способна стать осно-
вой устойчивости политической си-
стемы и нового политического по-
рядка.

Устойчивую основу сетевого об-
щества Афганистана составляют 
константные социальные сети, 
представленные этническими, пле-
менными, клановыми, религиозны-
ми структурами (рис. 1). 
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Рис. 1. Константные сети, воспроизводящиеся во всех политических порядках в разные исторические 
периоды – базис сетевой модели афганского общества

Структура константных сетей 
сложная, так как каждая имеет сете-
вые узлы на первичном уровне, инсти-
туционально не соединённые каким-
то узлом более высокого порядка. 

Так, племя может иметь несколько уровней пле-
менных групп, и понять сетевые взаимодействия 
можно, если дойти до первичных сетевых узлов.

Сетевые узлы в племенных сетях, 
образующиеся на уровне первичных 
племенных групп, представляют со-
бой сложную систему не только коо-
операционных, но и соперничаю-
щих отношений. 

На рис. 2 представлена часть 
племени дуррани (в частности, пле-
мена группы зирак и панджпаи).

Рис. 2. Сетевые отношения между племенными группами (на примере части племенной сети дуррани)

54 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 2/2022



М. НЕССАР, В. КОМЛЕВА   • АФГАНСКАя МОДЕЛЬ ДЕЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ СЕТЕВЫХ СТРУКТУР

. .

Слева группа зирак  (ачказай – в Пакистане, 
алькозай, муссазай, баракзай, попальзай – в Афга-
нистане) и справа группа панджпаи (всего 18 под-
групп – нурзай, ализай, адузай, исхакзай, хатиани 
и др.). 

Прямая сплошная линия показывает, что меж-
ду племенными группами могут быть устойчивые 
кооперационные связи. И таких большинство. 

Линия  «волна»  указывает  на  неустойчивые 
связи.

Линия «звездочки» – это конфликтующие вза-
имосвязи,  сопровождающиеся периодическими 
военными столкновениями  (в частности, между 
племенными группами ачакзай и нурзай). 

Линии «пунктир» означают, что на практике 
наблюдаются соперничающие отношения между 
племенными группами, но это соперничество не 
зафиксировано ни документально, ни в новостных 
материалах, ни в научных источниках. 

Этот пример свидетельствует, на-
сколько сложными являются сете-
вые отношения между отдельными 
узлами константных сетей. 

В разные исторические периоды 
всевозможные политические силы 
пытались как опираться на эти сети, 
так и выстраивать альтернативную 
модель с временными сетями. Одна-
ко временные сети (в виде НКО, дви-
жений, партий и др.) не могли соста-
вить длительную значимую конку-
ренцию константным сетям в части 
влияния на общество и роль в изме-
нении политического порядка. Кон-
стантные сети сами вносили свой 
«порядок» (нормы и правила обще-
ственных отношений) в каждый но-
вый политический порядок. 

Попытки формирования новых гражданских сетей  
в Афганистане

С целью вытеснения и снижения 
политического влияния кон-

стантных сетей силы новых полити-
ческих порядков (не отрицая роли 
константных сетей и даже иногда 
вступая с ними в альянсы) всё же 
пытались формировать свои граж-
данские сети, на которые планиро-
вали опираться и которые должны 
были составить основу «нового об-
щества» Афганистана.

Сравнение разных исторических 
периодов показывает, что США, на-
ряду с опорой на внутренние поли-
тические сети (правительство, пар-
ламент) и такие временные сети, как 
сети обеспечения безопасности (ар-
мия и полиция, которые после ухода 
американцев пали), сети пропаган-
ды, сети социализации (образова-
ние, воспитание), создавали свои 

сети пропаганды, сети СМИ и новых 
медиа, экономические сети (пред-
принимательские), сети граждан-
ской коммуникации и др. 

Пожалуй, одним из главных успе-
хов Афганистана за годы присут-
ствия США в стране можно считать 
развитие СМИ. 

По количеству независимых изданий страна 
занимала одно из ведущих мест в регионе. Зна-
чительная  часть  крупных  национальных  СМИ 
была  создана и  существовала на  средства ино-
странных государств, основная часть – при под-
держке США. 

Страны региона также предпринимали попыт-
ку оказать влияние на политические процессы че-
рез средства массой информации, создавая лояль-
ные им СМИ, однако по уровню влияния они усту-
пали прозападным, которые обладали большей 
свободой работы и в меньшей степени зависели от 
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местных политиков, что делало их более привле-
кательными. 

В силу определённых факторов, в частности 
распространения английского языка среди афган-
ской элиты, западные СМИ, особенно американ-
ские,  имели  особое  влияние  на  политический 
класс. 

По некоторым данным, рабочий день прези-
дентов  (Хамида Карзая и Ашрафа Гани) обычно 
начинался  с чтения американских  газет. Кроме 
того, местные СМИ (в основном созданные амери-
канцами) в обязательном порядке транслировали 
публикации западных СМИ. 

Так, местные телевидение (в городах) и радио-
станции (в сёлах) фактически были ретранслято-
рами западного контента среди местного населе-
ния, не владеющего английским языком.

Кроме того, США создавали свои сети в 
виде НКО. После свержения режима 
талибов (90-е годы) в стране действо-
вало большое количество НКО, и их 
влияние в определённые периоды 
было настолько велико, что афган-
ские чиновники называли их «парал-
лельным правительством» [12]. 

Основными направлениями ра-
боты НКО были:

– образование;
– медицина;
– права человека;
– гендерные вопросы;
– развитие новых медиа;
– культурные программы;
– развитие предпринимательства 

и бизнес-инициативы и др. 
НКО оказывали большое давле-

ние на правительство, поэтому в 
разные периоды (особенно при Кар-
зае) афганские власти предприни-
мали попытки контролировать их 
деятельность, изменяя законода-
тельство, но эти попытки не давали 
ожидаемого результата. 

12  https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2010/02/100208_k02-afg-acbar-aid-figures 

Количество НКО в Афганистане 
стало уменьшаться, когда начался 
вывод войск НАТО из страны 
(2014 г.) и сокращения их финанси-
рования. Вероятно, после захвата 
власти талибами количество НКО 
достигло минимального уровня по-
сле 2001 г. Однако пока рано гово-
рить о полном прекращении дея-
тельности НКО. Активная деятель-
ность ряда СМИ, новых медиа, 
активистов гражданского общества 
(в том числе женские организации) 
и др. свидетельствует о том, что 
НКО до сих пор пользуются под-
держкой извне и оказывают опреде-
лённое влияние на обстановку. 

Советское присутствие в большей 
степени трансформировало и укре-
пляло имеющуюся политическую 
партийную сеть, опираясь на един-
ственную правящую партию – На-
родно-демократическую партию Аф-
ганистана (НДПА). Но СССР созда-
вал и новые сети. В первую очередь 
сети социализации (через школы и 
иные образовательные и просвети-
тельские учреждения) и сети обеспе-
чения безопасности (которые оказа-
лись временными, действующими 
только на период влияния СССР). 

Талибы опирались главным об-
разом на такие константные сети, 
как этнические и религиозные, в 
том числе зарубежные. Понимая 
значимость информации и комму-
никации, талибы начали формиро-
вание своей сети информирования 
общества. 

Так, талибам, имевшим только одного пресс-
секретаря (Забиулла Муджахед), приходится нара-
щивать  количество  пресс-служб  и  пресс-
секретарей, чтобы реагировать на запросы обще-
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ства и одновременно контролировать содержание 
информации и каналы информирования. 

В настоящее время талибы назначили пресс-
секретарей почти во всех министерствах. В усло-
виях, когда 60% афганских журналистов потеряли 
свою работу  [13], профессиональный потенциал 
афганских СМИ невысок. К тому же талибы уста-
новили контроль над крупными СМИ, которые 
продолжают работать. 

Таким образом, информацион-
ный контент стал подконтрольным, 
однообразным. Доверие к официаль-
ным средствам массовой информа-
ции и их влияние на общество сни-
зилось. 

На этом фоне растёт значение 
«новых медиа», разных интерактив-
ных электронных изданий) – соцсе-
тей, блогеров*, групп в мессендже-
рах, гражданских журналистов и 
т. п. В этом не последнюю роль сы-
грали СМИ**, которые обычно транс-
лировали получившие резонанс по-
сты в соцсетях. 

Интересно, что и сами талибы 
вынуждены использовать ресурсы и 
возможности новых медиа, чтобы 
доводить до граждан свои решения 
и реакции. Им часто приходится ре-
агировать на получившие резонанс 
сообщения соцсетей. 

13  Since the Taliban takeover, 40% of Afghan media have closed, 80% of women journalists have 
lost their jobs // RSF. 2021. 20 December. 12 // URL: https://rsf.org/en/news/taliban-takeover-
40-afghan-media-have-closed-80-women-journalists-have-lost-their-jobs

* Одной из самых популярных социальных сетей среди афганцев является FaceBook. В этой 
социальной сети имеют свои личные страницы почти все политики, деятели культуры и т. д. 
Пресс-службы официальных структур пользуются Twitter – он же популярен, и им активно поль-
зуются талибы. YouTube активно пользуются видеоблогеры (независимые каналы), после по-
пуляризации этой сети её активно стали осваивать традиционные СМИ (особенно телеканалы).

** Крупнейшими телеканалами являются Tolo, Ariana, 1TV, ShamshadTV, RTA. Информаци-
онные агентства – Pajhwok, BNA, KhaamaPress и др. Газеты – 8AM, Etelaatiroz и др. Из числа 
иностранных СМИ традиционно среди афганцев популярен BBC, «Голос Америки» (признан в 
России иноагентом). После захвата власти талибами растёт влияние вещающего из Лондона 
телеканала Afghanistan International, предназначенного в основном для проживающих за преде-
лами страны выходцев из Афганистана.

Примерами могут служить случаи, когда тали-
бы вынуждены были освобождать задержанных 
активистов гражданского общества и журналистов 
после того, когда сообщения об их аресте вызыва-
ли осуждения пользователей социальных сетей. 

Сами талибы, которые ещё до прихода к вла-
сти активно пользовались соцсетями, продолжают 
делать это и сейчас.

Практически все политические 
порядки в разные исторические пе-
риоды опирались на партийные 
сети. Но  сегодняшние партийные 
сети Афганистана (в основном со-
стоящие из числа заявивших о себе 
во времена советского военного при-
сутствия в Афганистане моджахед-
ских партий и их последователей) в 
целом опираются на этнические, 
племенные, клановые и религиоз-
ные сети. 

Например, Исламское общество Афганиста-
на (таджикская), Исламская партия Афганистана 
(пуштунская), Национальное исламское движе-
ние Афганистана (узбекская), Исламский союз за 
освобождение  Афганистана  (пуштуно-таджик-
ская), Партия исламского единства Афганистана 
(шиитская). 

Все указанные партии до захвата 
власти талибами были представле-
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ны во власти (главным образом че-
рез национальный парламент и про-
винциальные советы), однако после 
15 августа 2021 г. большинство пар-
тий оказалось не у дел. Стоит отме-
тить, что с этнической точки зрения 
находящееся у власти движение «Та-
либан» можно считать политической 
партией, представляющей пуштун-
ский этнос. 

Начиная с 2001 г., со свержения 
режима талибов (90-е годы), до по-
вторного захвата власти талибами 
(2021 г.) влиятельными партиями 
считались те, которые возникли 
во время военного пребывания огра-
ниченного контингента советских 
войск (ОКСВ) в Афганистане – так 
называемый «корпус моджахедов». 
Проамериканские администрации 
(Карзай, Гани) так и не смогли (или 
не захотели) создать партии, поль-
зующиеся поддержкой населения. 
Впрочем, большинство легальных 
партий сотрудничало с властями и 
фактически являлось посредниками 
между своими сторонниками (насе-
лением) и властью. После захвата 
власти талибами (2021 г.) влияние 
партий на политический процесс 
резко снизилось. Большая часть ли-

деров партий оказалась за предела-
ми страны, талибы фактически ста-
ли монополистами на политической 
сцене.

По сути, все новые сети, появля-
ющиеся с каждым новым политиче-
ским порядком, являются времен-
ными (спонтанно возникающими в 
новой реальности или же были 
сформированы заинтересованными 
акторами). Эти сети существовали 
определённый период и затем исче-
зали вместе с уходящими политиче-
скими силами. 

К таким сетям можно отнести:
– часть внутренних и внешних 

гражданских сетей (НКО);
– сети пропаганды (СМИ, новые 

медиа);
– военные сети (армия, полиция) 

и др. 
Но несмотря на то что эти сети 

относятся к группе временных се-
тей, они оставили свой след в афган-
ском обществе даже после своего ос-
лабления или ликвидации. 

В перспективе будет интересно 
наблюдать за сетями НКО и новых 
медиа, большая часть которых сей-
час потеряла внешнее финансиро-
вание.

Гражданское общество: афганский вариант 

На фоне устоявшейся оценки Аф-
ганистана, возможно, наше ут-

верждение будет парадоксальным, 
но сравнительный анализ разных 
этапов смены власти в Афганистане 
приводит к мысли о сложившейся 
весьма своеобразной, с определён-
ными ограничениями принципов 
меритократии, прав отдельных 
групп населения, но всё же самовос-
производящейся модели граждан-

ского общества, основанной на се-
тевых децентрализованных струк-
турах. 

Если рассматривать гражданское 
общество как совокупность обще-
ственных отношений вне границ 
властно-государственных и коммер-
ческих структур, как сферу самопро-
явления граждан и добровольных 
ассоциаций, свободных от прямого 
государственного вмешательства, то 
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этнические, клановые, племенные и 
религиозные сети Афганистана мо-
гут быть рассмотрены как структу-
ры гражданского общества наравне 
с сетями НКО и медиасетями. 

Несомненно, в современной трак-
товке гражданское общество рас-
сматривается в рамках демократи-
ческого и предполагает наличие де-
мократических прав и свобод 
граждан, что по отношению к Афга-
нистану может быть поставлено под 
сомнение. Однако если «очистить» 
общественную модель от того или 
иного политического режима, то по-
лучается специфическая сетевая де-
централизованная структура 
гражданского общества Афгани-
стана, состоящая из сетей граждан-
ских акторов. 

Понятно, что в гражданском об-
ществе формирование власти про-
исходит демократическим (чаще вы-
борным) путём за счёт представи-
тельства интересов разных групп 
граждан. В Афганистане эта модель 
имеет определённые ограничения, 
связанные со сложившейся практи-
кой отношений между разными се-
тями и сетевыми узлами. 

Так, выборы в Афганистане всег-
да сопровождались внутренними 
политическими кризисами. За по-
следние два десятилетия страна пе-
режила четыре президентские из-
бирательные кампании и три тура 
парламентских выборов. Во время 
каждого из этих электоральных ци-
клов проигравшие кандидаты отка-
зывались признавать результаты и 
обвиняли избирательные комиссии 

14  Нессар О. Политическое развитие Афганистана: оценки и прогнозы (2001–2014 гг.). М.: 
ИВ РАН, 2017. C. 140.

15  Абдул Латиф Педрам: Афганистан должен стать федеративным государством // Афга-
нистан.Ру. 2017. 1 мая // URL: https://afghanistan.ru/doc/109715.html

в предвзятости и махинациях при 
подсчёте голосов. Одна из причин 
этого кроется в этноплеменной 
электоральной культуре афганского 
общества. Дело в том, что у жителей 
юга и востока страны (населённых 
преимущественно пуштунами) бо-
лее низкий уровень явки и «избира-
тельной дисциплины», чем у жите-
лей центральной части и севера Аф-
ганистана, населённых таджиками, 
узбеками и хазарейцами. Большая 
часть пуштунов, как наиболее близ-
кая к афганскому традиционализму 
группа, негативно относится к са-
мому институту выборов и поэтому 
часто игнорирует их [14]. В то же 
время другие этнические группы 
показывают высокую явку и дисци-
плину, тем самым определяя ре-
зультаты выборов даже на населён-
ных пуштунами юге и востоке. 

В этих условиях, когда избирате-
ли голосуют в основном по этниче-
скому признаку, сложно предста-
вить себе принятие результатов вы-
боров югом и востоком. Пуштуны 
почти всегда сомневаются в леги-
тимности выборов. Как следствие, 
кризис легитимности приводил к 
системному политическому кризи-
су, усиливающемуся от выборов к 
выборам. Этот кризис актуализиро-
вал в обществе дискуссию о необхо-
димости реформы административ-
но-государственного устройства 
страны [15]. 

Исторически в Афганистане 
сформировалось негласное правило, 
согласно которому политическая 
власть должна быть у пуштунов. Из-
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вестны случаи, когда на местных 
выборах побеждали представители 
других этнических групп, но резуль-
таты выборов были отменены, в 
итоге депутаты предыдущего созыва 
продолжали свою работу в парла-
менте*. Негласное правило пушту-
низации власти, вероятно, вынуж-
дены были соблюдать и США. То, 
что силы США в Афганистане в 
2001 г., после свержения режима та-
либов, поддержали кандидатуру до 
этого мало кому известного Х. Кар-
зая из пуштунского племени дурра-
ни на должность главы Афганиста-
на, даёт основание полагать, что 
США учитывали (помимо других 
факторов) сложившееся негласное 
правило о привилегированном по-
ложении пуштунов в афганской по-
литической жизни. 

Пуштуны действительно имели 
привилегированное положение, и 
другие народности с этим мирились. 
Однако в истории Афганистана был 
период, когда ситуация менялась. 
Это период советского влияния. Пе-
реломным моментом в участии на-
циональных меньшинств (напри-
мер, хазарейцы, узбеки) в политиче-
ской жизни можно считать приход 

к власти в 1978 г. НДПА. Затем во 
время гражданской войны 90-х го-
дов непуштунские этнические груп-
пы активно продемонстрировали 
способность отстаивать свои инте-
ресы, но уже вооружённым путём 
[1]. Социальный и политический ка-
питал сетей стал нарастать, а вме-
сте с этим изменялась и практика 
формирования власти. Гражданские 
силы в лице этнических сетей вре-
менно объединялись для противо-
стояния пуштунизации власти.

Политику США в этноплеменном 
контексте можно расценивать как 
модель мягкой пуштунизации по 
сравнению с талибским правлением 
(90-е годы). Вероятно, Вашингтон 
пытался создавать иллюзию раздела 
власти между этносами: согласно 
Конституции 2004 г. у главы госу-
дарства появились два вице-прези-
дента. Эти должности занимали 
представители непуштунских этно-
сов (хотя в конституции этот прин-
цип не был зафиксирован). Однако 
в реальности вся власть была скон-
центрирована в руках главы госу-
дарства (пуштуна) и должности ви-
це-президентов были номиналь-
ными.  

Специфика Афганистана как общества 
децентрализованных распредёленных 

сетевых структур

Активные сетевые децентрализо-
ванные распределенные** струк-

туры оказывают влияние на полити-

ческие процессы в Афганистане. 
Речь идёт об особом типе структури-
рования социальных связей, имею-

* В 2010 г. по итогам парламентских выборов все депутатские места от провинции Газни в 
нижней палате парламента (Волуси Джирга) заняли хазарейцы (https://www.bbc.com/persian/
afghanistan-55696044).

** Распределение может быть территориальным, этническим, языковым, по степени контро-
ля над отдельными группами населения и др.
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щих неслучайный и самовоспроиз-
водящийся характер. В Афганиста-
не можно говорить о некоем 
паттерне связей и отношений, про-
являющихся в реальных практиках 
в каждом новом политическом по-
рядке и носящем не хаотичный, а 
регулярный и самоподдерживаю-
щийся характер. 

Сетевые децентрализованные 
распределённые структуры основа-
ны на «сложных, многоплановых, 
устойчивых отношениях, в которых 
преобладают горизонтальные фор-
мы обмена» [16], которые не имеют 
единого центра управления и не яв-
ляются иерархиями. По своей сути 
они противостоят иерархиям. 
В частности, в Афганистане они мо-
гут ставить под сомнение домини-
рующую роль государственных ин-
ститутов, норм политического по-
рядка и рассматривать государство 
как одного из акторов политических 
решений, но не как доминирующего 
и недетерминирующего актора. 
История Афганистана даёт приме-
ры восстаний племенных сетей, ког-
да власть опиралась лишь на одно 
племя, проводила несправедливую 
(с точки зрения отдельных племён) 
финансовую политику и агрессив-
ный курс по отношению к какой-то 
группе населения. 

Ещё в период правления Ахмад Шаха в XVII в. 
недовольные пуштунские племена неоднократно 
поднимали восстания. Репрессивные меры власти 
в отношении племён и этносов становились при-
чиной восстаний и в более поздние периоды: вос-

16  Пауэлл У., Смит-Дор Л. Сети и хозяйственная жизнь // URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/seti-i-hozyaystvennaya-zhizn/viewer 

17  История Афганистана / отв. ред. Ю. В. Ганковский. М.: Мысль, 1982. С. 135.
18  Нессар О. Правительство национального единства в Афганистане // Вестник Института 

востоковедения РАН. 2018. № 3.

стание хазарейцев  (1893 г.), восстание таджиков 
под руководством Хабибуллы Калакани (1928 г.), 
который на короткий период захватил власть [17].

 В афганской модели децентрали-
зованных сетевых структур государ-
ственные ресурсы рассматриваются 
сетями как возможные для исполь-
зования в реализации своих интере-
сов, и в конце концов сети заставля-
ют государство обмениваться этими 
ресурсами с ними или захватывают 
само государство. Можно предполо-
жить, что распределение внешней 
помощи государственными институ-
тами Афганистана является одним 
из рычагов удержания контроля над 
сетями и попыток их централиза-
ции. При отсутствии у власти цен-
ных для афганского общества мате-
риальных ресурсов (как правило, это 
происходит вместе с прекращением 
внешней помощи), власть теряет 
возможность контроля сетей, что 
усиливает децентрализацию сете-
вых структур. Этим обстоятельством 
отчасти можно объяснить усилив-
шиеся сепаратистские настроения в 
афганской элите и кризис легитим-
ности власти (рост центробежных 
тенденций уже наблюдался после 
сокращения внешней финансовой 
помощи в 1989 и 2014 гг. [18]). 

На каждом новом этапе перехода 
власти в Афганистане от одних по-
литических сил к другим при фор-
мировании нового политического 
порядка политическая элита стре-
мится восстановить традиционные 
иерархии и централизовать обще-
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ственные и политические сети под 
своим контролем. И каждый раз 
строящиеся иерархии разрушаются 
под влиянием силы децентрализо-
ванных сетевых структур, воспроиз-
водящихся вне зависимости от дей-
ствующих властных политических 
сил. Эти процессы частично могут 
быть объяснены с точки зрения глу-
бинного понимания сущности обще-
ства децентрализованных сетевых 
структур и некоторых закономерно-
стей в науке о сетях.

Во-первых, сетевые децентрали-
зованные структуры обладают боль-
шим креативным и инновационным 
потенциалом при решении разного 
рода общественных задач [19], они 
более адаптивны к изменяющейся 
иерархии.

Во-вторых, причины могут быть 
в потенциально деструктивных 
свойствах децентрализованных се-
тевых структур, а именно: 

– сети могут не признавать гра-
ниц системы, активно контактиро-
вать с внесистемными элементами;

– сетевые структуры (даже благо-
намеренные по своим целям) расхо-
дуют непропорционально большие 
объёмы ресурсов;

– сетевые структуры не подчиня-
ются ритмам иерархий и потенци-
ально угрожают подорвать эти 
ритмы;

– сетевые структуры перехваты-
вают у иерархических структур кон-
трольные и регуляторные функции 
[20]. 

В-третьих, глубинной причиной 
дестабилизирующих действий де-

19  Олескин А. В. Сетевое общество и сетевые парадигмы в биосистемах. О сетевом социа-
лизме // URL: libre.life/cracy/net/oleskin/1/ru

20  Олескин А. В. Сетевые структуры и задача сохранения этнической и региональной иден-
тичности в условиях глобализации // URL: http://biopolitika.ru/publ/2-1-0-46

централизованных сетей может быть 
наличие в сетях негативного соци-
ального капитала наряду с позитив-
ным (о котором писал П. Бурдье). 

Социальный капитал –  это нематериальные 
активы сетей, появившиеся как результат синергии 
отношений доверия (социальные акторы стремят-
ся к сетевому взаимодействию в поисках идентич-
ности и доверия) и лояльности между участника-
ми, на основе которых возникает чувство принад-
лежности  к  своим,  психология  общинности, 
рефлекс следования за своими. 

Доверие является ключевым, цементирую-
щим фактором сетей, на основе которого возни-
кает кооперация участников сетевых отношений. 
В зависимости от ситуации эти ресурсы сетей мо-
гут превратиться в негативный социальный капи-
тал, что предполагает дестабилизирующее, дезин-
тегрирующее воздействие сетей на уровне обще-
ства и государства. 

В-четвёртых, сети не признают 
границ в целом и границ взаимо-
действующих с ними иерархий в 
частности. «Иерархия политиче-
ской системы какого-либо государ-
ства следит за его территориальной 
целостностью. При этом к охраняе-
мой территории, естественно, при-
надлежит не только географическое 
пространство, но и, например, вся-
кого рода собственность политиче-
ской иерархии, конфиденциальная 
информация, коммерческие секре-
ты, государственные тайны. Одна-
ко сетевые структуры часто не об-
ращают столь существенного вни-
мания на границы охраняемой 
территории и строят мосты через 
них, чтобы активно общаться с ин-
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тересующими их индивидами и 
группами по другую сторону гра-
ниц» [9]. 

Следовательно, сети активно 
коммуницируют с внешними акто-
рами, создавая более широкие про-
странства взаимодействий, чем го-
сударства. Трансграничные комму-
никации сетей характерны не 
только для виртуальных, но и для 
реальных сетей. 

Такими сетями в Афганистане 
являются, например, этнические 
сети с диаспоральными узлами в 
разных странах. Потенциал этих се-
тей используется для интернацио-
нализации локальных конфликтов, 
подготовки сетей сопротивления, 
распространений идей и ценностей 
в интересах внешних акторов и др.

Нередко это может не совпадать 
с интересами действующей полити-
ческой элиты, и тогда сети попада-
ют под жёсткий контроль государ-
ственных регуляторов, что имеет 

мало шансов на длительный успех в 
Афганистане, так как сети живут по 
законам, отличным от иерархий.

Примером недавних попыток за-
претить деятельность ряда сетей, 
интересы которых не совпадают с 
интересами властных политических 
сил Афганистана, являются право-
защитные женские организации. 
Они поддерживают свою актив-
ность, несмотря на запреты и при 
поддержке «международной обще-
ственности».

Как следствие, можно говорить 
о наличии конфликтного потенци-
ала сетей наряду с их антикон-
фликтным потенциалом. Источни-
ком конфликта являются противо-
речия в интересах или целях их 
достижения с другими сетями или 
институтами общества, в том чис-
ле и политическими. Особый слу-
чай – межсетевые конфликты, при-
водящие к гражданской войне, что 
было и в Афганистане. 

Анализ процессов, происходящих в Афганистане в течение нескольких 
десятилетий, позволяет предположить, что существуют константные струк-
туры и причины, воспроизводящиеся в каждом новом случае (при каждой 
новой власти), которые приводят к крушению действующего политического 
порядка и формированию нового. Эти структуры и причины представляют 
собой открытые и латентные, константные и временные сети и их социаль-
ный и политический капитал. 

Сетевые децентрализованные структуры Афганистана составляют базис 
гражданского общества, которое взаимодействует с иерархическими власт-
ными структурами, содействуя или препятствуя реализации ими своих за-
дач. Сетевые структуры страны способны к результативному противостоя-
нию властным иерархиям и дестабилизации ситуации, соревнуясь с ними. 

Сетевые децентрализованные структуры, по сути, отрицающие иерархии, 
периодически используют свои ресурсы и социальный капитал для борьбы 
с иерархиями, в частности, с государственной властью (по природе своей 
иерархичной). Децентрализованные сети оказываются более успешными в 
установлении и смене политических порядков, чем централизованные ие-
рархические структуры. Парадокс в том, что, объединяясь с целью сверже-
ния очередной власти, приходя к власти и устанавливая новый политиче-
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ский порядок, в межсетевом взаимодействии снова запускается процесс 
децентрализации. 

Как только формируется пул политических лидеров – руководителей го-
сударства, они предпринимают попытки иерархизации отношений с сетями 
и в сетях.  С этого момента сети теряют общее начало и снова децентрали-
зуются. Начинается новый виток борьбы сетей и иерархий. Ключевую роль 
в этом играют константные сети (основанные по этническим, племенным, 
клановым и религиозным признакам). Попытки каждой новой власти сфор-
мировать новые гражданские сети (например, НКО, СМИ) и вытеснить кон-
стантные сети, были временны и малоуспешны. Особенность афганского 
общества заключается в критически значимой роли константных сетей в 
установлении и смене политических порядков.

Игнорирование политическими силами роли, значения, интересов, со-
циального капитала и ресурсов специфической сетевой децентрализованной 
структуры афганского общества или попытки её замены на другую модель 
являются большой ошибкой и одной из причин крушения каждого очеред-
ного политического порядка и сил, находящихся у власти в Афганистане в 
разные исторические периоды.
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Протесты в Гонконге
Причины и возможные последствия

Владимир СЕМЕНОВ

Пётр ЦВЕТОВ

Волнения в Специальном административном районе (САР) Сянган Китай-
ской Народной Республики, более известном как Гонконг, начавшись в 

июне 2019 г., не утихают до сих пор. 
«Это – самый тяжёлый вызов для Пекина за последние десятилетия», – 

отмечали на страницах журнала «Сноб» видные российские китаеведы [1].

Протесты в Гонконге

1 Это самый тяжёлый вызов для Пекина за последние десятилетия. Эксперты-китаисты о 
том, к чему приведут протесты в Гонконге // URL: https://snob.ru/entry/179545

Первоначальной причиной про-
тестных выступлений была по-

пытка со стороны властей КНР при-
нять Закон об экстрадиции. Проект 
этого закона предусматривал выда-
чу резидентов Гонконга, совершив-
ших какое-либо преступление, пра-
воохранительным органам матери-
кового Китая. Учитывая массовый 
характер недовольства (летом 

2019 г. в них одновременно участво-
вало от 1 до 2 млн чел. при общей 
численности населения мегаполиса 
в 7 млн жителей), администрация 
Специального района довольно бы-
стро пошла на попятную. 15 июня 
была приостановлена процедура 
принятия закона, а 4 сентября глава 
администрации Кэрри Лам отозвала 
документ из рассмотрения. 
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Тем не менее лето и осень 2019 г. 
были наполнены практически еже-
дневными демонстрациями недо-
вольных граждан Гонконга. Понача-
лу выступления носили мирный ха-
рактер, но постепенно протестующие 
стали применять силовые методы: 
бросать камни и бутылки с зажига-
тельной смесью в сторону админи-
стративных зданий и представи-
тельств фирм КНР, в полицейские 
кордоны. Бунтари предприняли по-
пытки захватить здания Законода-
тельного собрания Гонконга и двух 
университетов, но безуспешно. По-
лиция применила слезоточивый газ 
и водомёты, чтобы разогнать проте-
стующих. Прошли и массовые задер-
жания, к началу августа 2019 г.  
было арестовано 420 чел. [2].

 Быстро забыв о проекте закона 
об экстрадиции, участники оппози-
ционных движений выдвинули на-
бор требований, которые кратко 
можно свести к следующему:

– прямые выборы главы админи-
страции Гонконга (до сих пор он из-
бирается коллегией выборщиков и 
утверждается Центральным народ-
ным правительством КНР);

– создание независимой комис-
сии по расследованию действий по-
лиции при разгоне демонстраций, 
амнистия всех арестованных;

– отмена определения действий 
протестующих как массовых беспо-
рядков. 

Также большинство протестую-
щих требовали отставки Кэрри Лам – 
главы администрации. Но лейтмоти-
вом большинства выступлений было 
стремление усилить «самостийность» 
Гонконга. Показательно, что демон-

2 https://www.bbc.com/russian/features-49449779
3 https://kun.uz/ru/news/2019/11/28/

странты несли плакаты с лозунгом 
«Гонконг – не КНР».

В Пекине расценили эти высту-
пления как наносящие вред ста-
бильности и процветанию Гон-
конга.

Страны Запада, в первую оче-
редь США и Великобритания, под-
держали протестные выступления 
в Гонконге, в британском парла-
менте даже обсуждался вопрос о 
выдаче британских паспортов лю-
бому гонконгцу, который этого по-
желает. 

В ноябре 2019 г. в Соединённых 
Штатах Америки был принят Закон 
«О правах человека и демократии в 
Гонконге», который обязывает пре-
зидентскую администрацию ежегод-
но оценивать, заслуживает ли Гон-
конг сохранения особого статуса в 
экономических отношениях с США. 
В своё время этот статус помог в 
развитии гонконгской экономики и 
финансов. 

Например, поставляемые из Сянгана товары 
не облагались в США пошлинами в отличие от то-
варов из материкового Китая. 

На президента США также была возложена 
обязанность вводить санкции против чиновников 
из КНР и Гонконга, если их заподозрят в подавле-
нии демократии в административном районе.

Данное законодательное реше-
ние вызвало бурную реакцию в Пе-
кине. Замминистра иностранных 
дел Китайской Народной Республи-
ки Чжэн Цэгуан вызвал посла США 
в Китае Терри Брэнстеда и заявил 
ему решительный протест в связи с 
принятием законопроекта о правах 
человека в Гонконге [3].
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Тем не менее Вашингтон прио-
становил действия трёх соглаше-
ний с Гонконгом, касающихся вы-
дачи скрывающихся от правосудия, 
передачи осуждённых и взаимных 
налоговых исключений по доходам 
от международных операций судов. 
Минфин США сообщил о введении 
санкций против 11 должностных 
лиц Китая и Гонконга, в том числе 
в отношении главы  специального 
административного района Кэрри 
Лам и ряда членов её администра-
ции, за причастность к «подрыву 
гонконгской автономии». Мини-
стерство торговли США приостано-
вило действие преференциального 
режима в отношении Гонконга. Об 
этом сообщил министр торговли 
США Уилбур Росс. 

По его словам, Вашингтон опасается, что зна-
чимые для обеспечения безопасности США техно-
логии могут оказаться в руках Народно-освободи-
тельной армии Китая. «Это риски, которые США 
отказываются  принимать,  и  в  результате  этого 
специальный статус Гонконга отозван», – заявил 
глава ведомства [4].

В 2020 г. волна недовольства 
вновь поднялась на опасную высо-
ту. Масла в огонь подлило приня-
тие пекинскими властями Закона 
«О совершенствовании правовой 
системы и правоприменительного 
механизма Гонконга», или, как его 
чаще называют, Закон «О нацио-
нальной безопасности». Документ, 
который был многими расценен 
как угроза гражданским свободам 
в Гонконге, вступил силу 1 июля 
2020 г. В рамках закона о безопас-
ности жителям грозит пожизнен-
ное заключение за любую деятель-

4 https://tass.ru/ekonomika/8845619

ность, которую Пекин посчитает 
угрозой для своей власти над тер-
риторией, включая призывы к не-
зависимости и сотрудничество с 
нежелательными иностранными 
организациями.

Пандемия COVID-19 повлияла на 
общественную жизнь в администра-
тивном районе: он изолировался от 
материка, были введены ограниче-
ния на собрания граждан (не более 
четырёх человек вместе), что не 
могло не сказаться в 2020–2021 гг. 
на формах выражения протестных 
настроений, которые в основном пе-
реместились в Интернет. Однако и 
с этой «угрозой» центральные вла-
сти справляются: были закрыты ме-
диахолдинг «Некст Диджител» и ин-
тернет-издание «Ситизен ньюс».

В 2021 г. в наибольшей степени 
протестное движение в Гонконге 
проявило себя на выборах в Зако-
нодательное собрание САР Сян-
ган. Ещё в начале года в Пекине 
посчитали необходимым «совер-
шенствовать» избирательную си-
стему Сянгана. 

Весной Всекитайское собрание 
народных представителей (ВСНП) 
одобрило внесение поправок в Ос-
новной закон САР Сянгана (по сути, 
конституция этого автономного рай-
она), в результате чего сложилась 
новая избирательная система 
Сянгана:

– увеличилось число членов Из-
бирательной комиссии – с 1200 до 
1500 чел.;

– стало больше функциональных 
групп, которые направляют своих 
представителей в местный парла-
мент, что трактовалось как вовлече-
ние большего круга общественных и 
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политических институтов в избира-
тельный процесс. На деле, и это отме-
чали сами пекинские авторы, новая 
избирательная система должна была 
стать институциональной гарантией 
реализации принципа «патриоты 
управляют Сянганом» [5, с. 4];

– была учреждена Комиссия по 
проверке кандидатур, которая долж-
на рассматривать и утверждать кан-
дидатов в главы исполнительной 
власти и в Законодательный совет. 
В Пекине не скрывали своих замыс-
лов, что Избирательная комиссия 
будет «решительно исключать анти-
китайские силы и подрывные эле-
менты из структуры управления 
САР» [5, с. 4].

Причины, по которым политика 
могли не пустить в Законодательное 
собрание, следующие:

– если он поддерживает идею не-
зависимости Гонконга;

– отказывается признать сувере-
нитет КНР над Гонконгом;

– призывает к вмешательству из-
за рубежа в дела Гонконга [6]. 

Великобритания и ряд близких 
ей по духу стран осудили новую си-
стему выборов. «Эти изменения 
[в законодательстве] уничтожили 
возможность для существования 
сколь-нибудь серьёзной оппози-
ции, – говорилось в совместном за-
явлении министров иностранных 
дел Британии, США, Канады, Ав-
стралии и Новой Зеландии. – Мы 
также по-прежнему глубоко обес-
покоены общими последствиями 
принятия Закона о национальной 

5 Чжан Шижун. Создание новой ситуации для Сянгана с помощью улучшенной избиратель-
ной системы // Китай. 2021. № 10.

6 Hong Kong Democratic Progress Under the Framework of One Country, Two systems // URL: 
http://www.scio.gov.cn/m/zfbps/32832/Document/1717825/1717825.htm

7 https://www.bbc.com/russian/news-59720936

безопасности и множащимися 
ограничениями свободы слова и 
свободы собраний» [7].

Своё отрицательное отношение к 
новой избирательной системе рези-
денты Гонконга продемонстрировали 
19 декабря 2021 г. на выборах в Зако-
нодательный совет САР Сянган. явка 
составила всего 30% электората, ни 
один оппозиционный кандидат не 
прошёл в местный парламент. Это 
резко контрастировало с показателя-
ми выборов в районные советы, кото-
рые прошли в ноябре 2019 г.  Тогда в 
выборах приняли участие 71% изби-
рателей и 90% мест получили оппози-
ционные властям граждане, коих ча-
сто называли демократами.

На Западе парламентские выбо-
ры в Сянгане подверглись резкой 
критике как недемократические [7]. 
Однако, по всей видимости, никто 
во властных структурах КНР и не 
собирался решать проблемы Гон-
конга на принципах либеральной 
демократии. Сразу после выборов 
глава САР Кэрри Лам заявила жур-
налистам: «Мы не можем копиро-
вать так называемую демократию 
или правила западных стран». Она 
также откровенно признала, что но-
вые законы о выборах позволили от-
сеять «антикитайские» фигуры и 
восстановить порядок [7]. 

Так в чём же причины волнений 
в Гонконге, которые длятся уже бо-
лее двух лет и, судя по всему, будут 
продолжаться? А причины эти кро-
ются как в истории, так и в совре-
менной политике и экономике.
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Британская колония Гонконг

8 https://www.chinahighlights.com/hong-kong/history.htm
9 Hamilton P. E. Made in Hong Kong. Transpacific networks and a new history of globalization // 

Columbia university press, 2021.

Остров Гонконг и прилегающие 
территории были заселены китай-

цами в начале нашей эры. В основ-
ном они занимались рыболовством. К 
приходу в эти края европейцев на 
острове было два десятка деревень с 
населением, общей численностью не 
превышавшей 7,5 тыс. жителей [8].

В 1841 г. Великобритания захва-
тила остров Гонконг и превратила 
его в колонию. В 1860 г. по итогам 
Второй опиумной войны к этому ко-
лониальному владению была присо-
единена южная часть полуострова 
Цзялун (или Коулун), а в 1898 г. Ве-
ликобритания взяла в аренду на 
99 лет северную часть полуострова 
Цзялун и ряд прилегающих терри-
торий. Площадь колонии увеличи-
лась в 10 раз.

Англичане сразу превратили Гон-
конг в открытый порт. Было объяв-
лено льготное налогообложение, ши-
роко продавались права на пользо-
вание землёй. В колонию потянулись 
люди – и не только британцы, но и 

китайцы из ближайших провинций 
Поднебесной. 

В 1865 г. население Гонконга 
превысило 125 тыс. чел., причём ев-
ропейцев и американцев среди них 
было только 2 тыс. [8]. 

К концу XIX в. это владение ста-
новится одним из самых крупных 
портовых городов Азии. Довольно 
быстро ведётся городское и транс-
портное строительство. При этом 
надо отметить, что большинство не-
движимости принадлежало китай-
цам, а из 18 крупнейших компаний, 
зарегистрированных тогда в Гон-
конге, только одна была евро-
пейской.

Вторая мировая война не обошла 
Гонконг стороной. Несмотря на ге-
роическое сопротивление британ-
ско-индийско-канадского контин-
гента, эта часть Британской колони-
альной империи была захвачена 
японцами в декабре 1941 г. и до ав-
густа 1945 г. находилась под жёст-
ким оккупационным режимом.

Уникальный мост, связывающий Восток и Запад

После возвращения Гонконга под 
юрисдикцию Великобритании 

(1945 г.) колониальная админи-
страция вернула колонии статус 
свободной экономической зоны. 
Данный шаг позволил этой терри-
тории быстро восстановить разру-
шенное войной хозяйство. Колони-
альные власти также приняли меры 
по обеспечению политической ста-

бильности внутренней жизни Гон-
конга.  Выступавшие с лозунгами 
национального освобождения 700 
тыс. китайцев были депортированы 
по подозрению в связях с Коммуни-
стической партией Китая [9, р. 3]. 
Одновременно с этим наиболее ло-
яльной части китайцев было предо-
ставлено право свободной экономи-
ческой деятельности.
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Победа коммунистов в Китае и 
провозглашение КНР (октябрь 1949 г.) 
не могли не сказаться на судьбе Гон-
конга. Наиболее прагматично мысля-
щая часть китайцев, в основном уро-
женцы провинции Чжэцзян и г. Шан-
хая, враждебно настроенная по 
отношению к новому коммунистиче-
скому правительству, приняла реше-
ние об эмиграции в Гонконг и Синга-
пур, рассчитывая на защиту британ-
ских властей. 

В это же время США начинают ак-
тивно проникать в западный регион 
Тихого океана, противопоставляя по-
литическому и экономическому вли-
янию СССР и КНР антикоммунизм и 
идеи свободного рынка. Учитывая по-
литические взгляды и экономические 
возможности китайцев, проживаю-
щих в Гонконге, Макао, Тайване и 
Сингапуре, правительства Велико-
британии и США стали считать их 
одним из важнейших факторов меж-
дународных отношений в регионе. 

Учитывая сложившуюся междуна-
родную обстановку, правительство 
КНР пересматривает своё отношение 
к Гонконгу: не требует моментального 
возвращения колонии под юрисдик-
цию КНР. 

Мао Цзэдун неоднократно подчёр-
кивал: «Спешить с разрешением сян-
ганского и аомыньского вопросов бес-
смысленно. Напротив, использование 
первоначального статуса этих двух 
территорий, в особенности Гонконга, 
будет более выгодно для развития от-
ношений Китая с другими государ-
ствами и, соответственно, для внеш-
ней торговли страны» [10].  

10 Ян Суньси. Мао Цзэдун дзай сянган веньти шан дэ чжаньлюэ юаньдзень джайму дан дэ 
веньсянь 2014 нянь ди 3 ци, баокань хуйцуй (Ян Суньси. Дальновидная стратегия Мао Цзэдуна 
в Сянганском вопросе) // Джайму дан дэ веньсянь 2014 нянь ди 3 ци, баокань хуйцуй // URL: 
http://cpc.people.com.cn/n/2014/0526/c69228-25065152.html

Пекин на том этапе рассматривал 
Сянган в качестве внешнеторгового 
моста с Западом, что позволяло заку-
пать необходимое оборудование и ми-
неральные ресурсы.

Понимая стратегическое положе-
ние этой британской колонии и её 
возрастающее экономическое значе-
ние в качестве реэкспортного центра, 
а также уникальную деловую связь 
этнических китайцев Гонконга со 
странами Юго-Восточной Азии и ма-
териковым Китаем, правительство 
США до конца 70-х годов уделяло ис-
ключительное внимание его экономи-
ческому развитию. Сянган стал од-
ним из немногих мест, где начиная с 
1965 г. за доллары США продавали 
нефть, а с середины 60-х годов США 
вытесняют Великобританию как 
главного торгового партнёра коло-
нии. Британский фунт стерлингов в 
качестве мировой платёжной валюты 
уступает лидерство доллару США (с 
1983 г. гонконгский доллар привязан 
к доллару США).

Традиционное трудолюбие в соче-
тании с дешёвой стоимостью китай-
ской рабочей силы привело к буму 
промышленного роста в колонии. Для 
получения дешёвого американского 
кредита для открытия текстильной 
фабрики достаточно было иметь по-
мещение, и, как результат, начиная с 
70-х годов Гонконг становится круп-
нейшим экспортёром текстильной 
продукции на рынок США. 

В это же время ослабевает эконо-
мическое влияние Великобритании, 
метрополия постепенно дистанциру-
ется от своих зависимых террито-
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рий, замыкается на внутренних и 
европейских делах. Об этом свиде-
тельствует иммиграционный акт от 
1965 г., ограничивший переезд в Со-
единённое Королевство из стран, 
входивших в Британское Содруже-
ство, а также напрямую из подкон-
трольных территорий. Правитель-
ство США, напротив, в рамках уси-
ления гуманитарных, экономических 
и политических контактов со страна-
ми Азиатско-Тихоокеанского регио-
на, особенно в отношении Гонконга 
и Тайваня, отменяет дискриминаци-
онные иммиграционные ограниче-
ния для азиатов. 

При содействии Госдепартамен-
та США и особенно при поддержке 
образовательного Фонда Форда ты-
сячи гонконгских, тайваньских сту-
дентов получили возможность про-
должить обучение в США, особую 
привилегию получили выпускники 
религиозных христианских учеб-
ных заведений. Цель – построить 
долгосрочный политический и эко-
номический мост между элитами 
двух сторон. Американские пред-
ставления о свободном рынке, мо-
делях ведения бизнеса, ценности 
высшего образования в сочетании 
с чувством общего единения амери-
канской нации пришлись по душе 
разрозненным китайским субэтни-
ческим группам, живущим в Гон-
конге, особенно кантонцам и ча-
очжоусцам. Отказ от взаимной 
культурной и этнической дискри-

минации, зацикленность на дости-
жении результата в виде матери-
альной выгоды, прагматичный под-
ход во время взаимных переговоров, 
а также американские деньги и 
аполитичность субэтнических 
групп на десятилетия сблизили 
Гонконг и США. Во многом благода-
ря обоюдной заинтересованности 
деловых элит Сянган стал центром 
китайско-американской торговли. 

К концу 60-х годов инвестиции США в экономику 
британской колонии составили 61%, Великобрита-
нии 17,5%, Японии 11,7% [9, р. 176]. 

Все инвестиции приходились на отрасли, ориен-
тированные на экспорт, в частности, на текстильную 
промышленность и производство электробытовых 
товаров. 

К 1972 г. экспорт в США составил более 50% от 
всего экспорта колонии; к 1974 г. 78% произведён-
ных компонентов компьютеров и 55% транзисторов 
поставлялось в США. С начала 60-х годов до начала 
80-х годов ВВП Гонконга рос примерно на 14–15% в 
год, а ВВП на душу населения за этот же период уве-
личился с 429 долл. до 5700 долл. [9, р. 178]. 

При этом важно отметить, что 
если такие экономики из группы «Но-
вых индустриальных стран», как Юж-
ная Корея, Тайвань и Сингапур, в 
первую очередь были обязаны своему 
экономическому взлёту японскому ка-
питалу, то Гонконг – политике свобод-
ного рынка, британской судебной си-
стеме, политической стабильности, 
американскому капиталу и конфуци-
анскому культурному наследию. 

Роль Гонконга в реализации политики реформ  
Дэн Сяопина

Тот факт, что Китай после про-
возглашения Дэн Сяопином в 

1978 г. курса на реформы и откры-

тость довольно успешно проводил 
преобразования с использованием 
рыночных механизмов, не в по-
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следнюю очередь связан с особой 
ролью Гонконга. Торговля между 
британской колонией и материком 
никогда не прерывалась: 20% все-
го гонконгского импорта шло с ма-
терика, в том числе такие товары, 
как пресная вода, морепродукты, 
традиционные китайские изделия, 
керосин.

Гонконг также сыграл особую 
роль в американо-китайских тор-
говых связях. До установления ди-
пломатических связей между Пе-
кином и Вашингтоном в 1979 г. 
вся торговля между двумя страна-
ми велась через Гонконг. Китай-
ские товары тогда поставлялись в 
США с маркировкой «Сделано в 
Гонконге». Благодаря особому по-
ложению Сянгана, который стал 
своего рода вратами в западный 
мир, Китай получил возможность 
импортировать стратегически 
важные минеральные ресурсы, к 
примеру, продукты нефтехимиче-
ской промышленности. 

В период, когда руководители 
Китая и Советского Союза встали 
на путь конфронтации, что приве-
ло к свёртыванию экономических 
связей между ними, заметнее ста-
ла роль Гонконга как единственно-
го канала связи между Китаем и 
внешним миром. За это время ко-
лония не только сыграла незаме-
нимую роль в развитии КНР, но и, 
в свою очередь, добилась быстрого 
подъёма собственной экономики. 
Особые перемены произошли в 
сфере текстильной промышленно-
сти: с 1973 по 1979 г. практически 
вся текстильная промышленность 
Гонконга перемещается в сосед-
нюю провинцию Гуандун. В 1978 г. 
в столице провинции г. Гуанчжоу 

при содействии гонконгских пред-
принимателей состоялась между-
народная текстильная ярмарка. 
Провинция Гуандун и британская 
колония Гонконг стали главными 
элементами в американо-китай-
ских торговых отношениях. 

Когда на материке начались 
экономические реформы, не все 
члены китайской диаспоры, оби-
тавшей в колонии, были готовы 
поддержать пекинские власти, но, 
как первый шаг навстречу, вызва-
лись инвестировать в развитие 
прибрежных провинций КНР. Бла-
годаря этим инвестициям в 1978–
1980 гг. появляются особые эконо-
мические зоны: Шаньтоу, Чжухай 
и Шэньчжэнь в провинции Гуан-
дун и ещё одна в Сямыне (провин-
ция Фуцзянь). Перевод из Гонконга 
в материковую провинцию Гуан-
дун практически всей лёгкой про-
мышленности, а также производ-
ства микроэлектроники был завер-
шён к середине 80-х годов.

Гонконг также стал каналом для 
перевода средств из США в КНР, 
что было важным для финансиро-
вания китайских реформ. В 80-е 
годы Американское торговое пред-
ставительство в Гонконге проводи-
ло активную работу по привлече-
нию международных инвесторов к 
вложению средств в экономику 
прибрежных районов Китайской-
Народной Респеблики. В рамках 
этого в 1979 г. государственный 
Банк Китая (Bank of China) обра-
тился с просьбой к гонконгскому 
отделению инвестиционного банка 
J.P. Morgan Chase Bank, N.A. Hong 
Kong Branch, представлять финан-
совые интересы Китая на террито-
рии США [9, р. 238].
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Возвращение на материковый Китай

11 Лю Чжибей. Таньпань шоуцо шуайдзяо сацеэр юй дэн сяопин дзюй сянган венти до цы 
дзяо фен дзинхуа шыбао 2013 нянь 04 юэ 09 жы (Лю Чжибей. Неудача в переговорах: Тэтчер и 
Дэн Сяопин много раз ссорились из-за гонконгского вопроса) // Дзинхуа шыбао. 2013 // URL: 
http://hm.people.com.cn/n/2013/0409/c42272-21068803.html

В 1979 г. начались переговоры пра-
вительств Великобритании и 

КНР о статусе Гонконга. Ещё до про-
ведения официальных переговоров 
фактический руководитель Китая 
того времени Дэн Сяопин провёл 
ряд встреч с представителями дело-
вых кругов колонии. На этих встре-
чах китайский лидер неоднократно 
заявлял, что обеспечение стабиль-
ности и процветания Сянгана явля-
ется приоритетом для руководства 
государства, что Центральное пра-
вительство КНР не планирует пере-
носить законы и устои материкового 
Китая на почву нового района. Дэн 
Сяопин подчеркнул, что стабиль-
ность и процветание Сянгана необ-
ходимы для развития Китая, кроме 
того, правительство планирует по-
строить на материке несколько эко-
номических центров, подобных Гон-
конгу [9, р. 252]. 

Дэн Сяопин смог привлечь на свою 
сторону самых крупных и влиятель-
ных предпринимателей Гонконга. 

Так, в 1984 г. на переговорах с представителя-
ми Китайской генеральной торговой палаты Дэн 
Сяопин заручился поддержкой руководителя деле-
гации, текстильного «короля» Джека Тана, а затем 
одного из самых богатых и влиятельных предпри-
нимателей Гонконга, судовладельца Дун Хаоюаня 
и его сына, будущую главу администрации Специ-
ального района Сянган в 1997–2005 гг., Дун Цзянь-
хуа [9, р. 248]. 

Заручившись поддержкой деловых 
элит Гонконга, Дэн Сяопин на офици-

альных переговорах с премьер-мини-
стром Великобритании Маргарет  
Тэтчер смог занять жёсткую позицию.

Он  заявил:  «Откровенно  говоря,  вопрос  о 
суверенитете в принципе не подлежит обсужде-
нию. Настал момент, когда нужно уверенно зая-
вить: в 1997 году Китай заберёт Гонконг обрат-
но… Мы надеемся на сотрудничество с Англией 
в вопросе поддержания стабильности и процве-
тания  Гонконга,  однако  это  не  подразумевает 
того, что для этого Гонконгу нужно будет нахо-
диться под юрисдикцией Великобритании. Про-
цветание Гонконга зависит от политики, выбран-
ной Китаем для управления территорией после 
её возвращения. 

Конечно, необходимо будет провести некото-
рые реформы, однако действующую политику Гон-
конга можно будет оставить без изменений, вклю-
чая большую часть законов. В Гонконге продолжит 
действовать капиталистическая система. Мы долж-
ны будем обменяться мнениями с представителя-
ми всех слоёв населения Гонконга и определить 
политический курс, который будет действовать на 
протяжении последующих лет. Выбранный курс 
должен быть принят не только жителями Гонкон-
га, но и его инвесторами, в первую очередь Англи-
ей. Мы надеемся, что вследствие этого правитель-
ства Китая и Великобритании будут проводить 
дружественные переговоры» [11].

В 1984 г. Маргарет Тэтчер и Дэн 
Сяопин подписали совместную де-
кларацию, согласно которой 1 июля 
1997 г. Великобритания возвращала 
Гонконг Китаю. В соответствии с де-
кларацией Гонконг до 2047 г. будет 
пользоваться всеми своими приви-
легиями:
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– собственной исполнительной и 
законодательной властью;

– иммиграционной политикой;
– денежной системой. 
В ведении Центрального прави-

тельства КНР должны были находить-
ся только вопросы международной 
политики и обороны. Подписание ки-
тайско-британской совместной де-
кларации, в рамках объявленного пе-
кинскими руководителями политиче-
ского курса «Одна страна – две 
системы», решило вопрос восстанов-
ления суверенитета Китая над Сян-
ганом.

«Это соглашение – фундамент для дальнейше-
го развития Гонконга, на который впредь могут 
полагаться его жители… В будущем он  сможет 
развиваться ещё успешнее и быстрее, чем сей-
час», – заявила М. Тэтчер во время своего офици-
ального визита в КНР в 1995 г. [11].

Ещё до того, как произошло воз-
вращение Гонконга в КНР, а именно 
в 1992 г., конгресс США принял за-
кон, который и сегодня регулирует 
двусторонние отношения США и 
Гонконга. Он предусматривает на 
законодательном уровне особые ус-
ловия для САР в торговых и тамо-
женных вопросах, которые отлича-
ются от условий для остальной ча-
сти Китая. 

Будущее Гонконга в рамках фор-
мулы «Одна страна – две системы» 
представлялось многим экспертам 
из третьих стран весьма оптими-
стичным. 

Видный сингапурский дипломат М. Т. С. Хонг 
считал, что «Китай оставит в Гонконге всё как есть, 
поскольку высокая квалификация, навыки и зна-
ния гонконгских специалистов ещё долгое время 

12 Хонг М. Т. С. Сингапур: история успеха. М.: МГИМО-Университет, 2018. С. 170.

будут ему необходимы и останутся незаменимы-
ми. Гонконг будет процветать, поскольку он рабо-
тает на индустриализацию Китая. А тот, в  свою 
очередь, также будет преуспевать благодаря эко-
номической развитости Гонконга» [12]. 

Войдя в состав КНР, Гонконг со-
хранил многие свои преимущества 
и добавил к ним новые, что особенно 
ценилось в международном биз-
нес-сообществе, а именно:

1. Правовая система Гонконга ос-
нована на британском общем праве 
и своде законов местного законода-
тельства. языком закона и в значи-
тельной степени бизнеса является 
английский. При этом следует заме-
тить, что местное население в ос-
новном говорит на кантонском и 
мандаринском диалектах китайско-
го языка.

2. Правительство САР придержи-
вается политики «максимальной 
поддержки и минимального вмеша-
тельства в рыночную экономику» и 
создаёт благоприятные условия для 
развития бизнеса.

3. Гонконг выступает в качестве 
центра ведения бизнеса в Азии. Он 
занимает уникальную позицию в 
бизнес-отношениях с Китаем. Со 
вступлением КНР в ВТО Гонконг по-
лучил возможность укрепить пози-
ции главной коммерческой и фи-
нансовой связующей Китая с 
остальным миром. Кроме того, Гон-
конг подписал с материковым Ки-
таем двустороннее соглашение о 
свободной торговле, известное как 
Соглашение о тесном экономиче-
ском партнёрстве (Closer Economic 
Partnership Agreement, CEPA).

4. Гонконг является популярным 
центром региональных штаб-квар-
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тир и головных офисов многих 
транснациональных компаний. 
В городе созданы благоприятные ус-
ловия для успешного роста крупных 
компаний, связанных с недвижимо-
стью, телекоммуникациями и управ-
лением отелями.

5. Гонконг является членом мно-
гих международных организаций 

13 http://www.hkeconomy.gov.hk.PSB research

(например, ВТО, АТЭС) и на между-
народной арене рассматривается 
как независимая от КНР терри-
тория.

6. В САР Сянган действует терри-
ториальный принцип налогообложе-
ния. Местные компании уплачива-
ют только налог на прибыль, полу-
ченную в Гонконге.

Гонконг в составе КНР 

Объективные данные экономиче-
ского развития Гонконга показы-

вают, что до передачи региона в со-
став КНР средние темпы роста состав-
ляли около 7%, а после они стали 
уверенно снижаться в среднем до 5% 
в 2002–2005 гг., а затем снизились до 
3,5% в год, что говорит о перераспре-
делении центров роста в Китае [13]. 
Весомыми конкурентами Гонконга 
стали Шанхай, Гуанчжоу, Шэнь-
чжэнь, Сямынь и другие региональ-
ные центры. 

Центральные органы власти Китая 
в отношении Гонконга руководству-
ются Конституцией КНР, а также за-
коном КНР об особом административ-
ном статусе Гонконга. В  рамках этого 
закона Центральное правительство 
КНР в лице Постоянного комитета 
Всекитайского собрания народных 
представителей, Госсовета КНР, пред-
седателя КНР и членов Центрального 
военного совета обладают всей полно-
той государственной власти в отноше-
нии Гонконга. Это означает, что Ком-
партия Китая практически напрямую 
осуществляет свою власть. Это было в 
очередной раз подтверждено в Белой 
книге правительства КНР, обнародо-
ванной в конце декабря 2021 г. 

Там сказано: «Руководство Компартии Китая – 
определяющая черта китайского социализма. Это – 
основа порядка, определённого Конституцией. 
Поэтому это должно уважаться и поддерживаться 
в Гонконге» [6].

Центральное правительство доку-
ментально признаёт за САР Сянган 
право реализации высокой степени 
самоуправления. 

Но на практике это выглядит так. 
Постоянный комитет ВСНП имеет 
право конечного толкования основно-
го закона, регламентирующего дея-
тельность САР Сянган, а также право 
решающего голоса в назначении гла-
вы исполнительной власти админи-
стративного района. Все официаль-
ные должностные лица САР Сянган 
несут персональную ответственность 
перед Центральным правительством 
КНР. В рамках единого государства 
допускается существование двух эко-
номических систем – социалистиче-
ской на материке и капиталистиче-
ской в Гонконге. Однако реальная 
практика прошедших после 1997 г. 
лет свидетельствует, что, несмотря 
на обязательства пекинского руко-
водства не вмешиваться в эконо-
мическую жизнь региона до 
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2047 г., Центральное правитель-
ство имеет право отменить любое 
политическое решение местной ад-

14 Лю Вэньхуэй. Даваньцю дабин сянган нэн чидао ма сянган дзиндзи дабао шэ 2020 нянь 
2 юэ (Лю Вэньхуэй. Сможет ли Гонконг воспользоваться возможностью в районе Большого за-
лива) // Сянган дзиндзи дабао шэ. 2020 // URL: https://mp.weixin.qq.com/s/
mUByVocDa2J66RnzBfP-sw

министрации, если сочтёт его на-
рушающим принцип «Одна стра-
на – две системы». 

Новая стратегия Центрального правительства КНР  
в отношении развития САР Сянган

Центральный комитет Коммунисти-
ческой партии Китая и Государ-

ственный совет КНР 18 февраля 2019 
г. опубликовали План развития райо-
на Большого залива Гуандун – Гон-
конг – Макао. 

Этот план представляет собой про-
граммный документ, определяющий 
текущее и будущее развитие обшир-
ной территории на юге КНР. К 2035 г. 
район Большого залива сформирует 
экономическую систему и модель раз-
вития с инновациями в качестве ос-
новы. Экономическая, научная и тех-
ническая мощь будут значительно 
увеличены, а международная конку-
рентоспособность производимой на 
предприятиях Большого залива про-
дукции многократно возрастёт. Своё 
место район Большого залива Гуан-
дун – Гонконг – Макао должен занять 
и при реализации известной иници-
ативы «Один пояс – один путь». Посте-
пенно Гонконг будет перенаправлять 
свои экономические связи на страны 
Юго-Восточной Азии.

Район Гуандун – Гонконг – Макао 
уже сейчас накопил значительный 
потенциал для экономического раз-
вития. 

Согласно статистике, ВВП района Большого зали-
ва в 2017 г. составил примерно 10 трлн юаней. 

Располагая менее 0,6% земель страны, Большой 
залив создаёт около 13% от общего объёма произ-
водства КНР. 

В 2019 г. общий ВВП достиг 11,6 трлн юаней, а 
ВВП на душу населения – около 165 тыс. юаней. 

В конце 2018 г. общая численность населения 
района Большого залива Гуандун – Гонконг – Ма-
као составляла примерно 70 млн чел. По прогно-
зам, к 2035  г.  численность населения превысит 
100 млн чел. [14] 

Цель плана развития района 
Большого залива – превратить эту 
территорию в экономический район 
мирового класса с большим рыноч-
ным потенциалом и огромными воз-
можностями для ведения бизнеса. 
При этом преимущества Гонконга 
видятся в следующем: это правовая 
среда, соответствующая междуна-
родным стандартам, свободный по-
ток средств и информации, перво-
классные бизнес-услуги и междуна-
родная городская среда. Район 
Большого залива является для Гон-
конга важной отправной точкой для 
участия во внутреннем националь-
ном цикле развития КНР.

Однако в бизнес-сообществе 
Сянгана отмечаются и другие на-
строения. Планы Пекина сделать 
Шэньчжэнь, Гуанчжоу, Гонконг и 
Макао единым торгово-финансовым 
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хабом рассматриваются для САР 
иногда как «брак равных», но неред-
ко как перспектива необратимого 
падения значимости его экономики 
по сравнению с китайской.

Протестные события заставили пе-
кинские власти более чётко сформу-
лировать понимание, что собой долж-
на представлять сегодня гонконгская 
политическая система. 

Представление об этом даёт Бе-
лая книга правительства КНР под 
названием «Прогресс демократии в 
Гонконге в рамках политики “Одна 
страна – две системы”», которая 
была обнародована в конце декабря 
2021 г. В документе однозначно 
утверждается, что демократия в 
Гонконге должна определяться цен-

15 Ю Ли. Сянган пинфу чадзюй джи тун сянган дзиндзи даобао шэ 2020 нянь 2 юэ (Ю Ли. 
Боль от разрыва в уровне благосостояния Гонконга) // Сянган дзиндзи даобао шэ. 2020 // URL: 
https://mp.weixin.qq.com/s/duYsEjig25ObyfcDHfVBFw 

16 Hong Kong’s brain drain worsens as expats, locals flee city // URL: https://www.straitstimes.
com/asia/east-asia/hong-kongs-brain-drain-worsens-as-expats-locals-flee-city

тральными китайскими властями, 
именно они имеют последнее, реша-
ющее слово по поводу того, как 
должны выглядеть демократические 
порядки в САР Сянган. Местные 
власти САР Сянган будут и дальше 
обладать автономией, но под наблю-
дением Центрального правитель-
ства КНР и должны быть ему подот-
чётны [6]. 

Со страниц Белой книги  звучит 
поддержка Гонконга как отдельной 
таможенной территории и свободного 
порта, в расширении его международ-
ных обменов, в укреплении его стату-
са как финансового, транспортного и 
торгового центра, авиационного хаба, 
как сосредоточие инноваций и интел-
лектуальной собственности [6].

Перспективы дальнейшего развития САР Сянган

Эпидемия коронавируса COVID-19 
сильно ударила по социально-э-

кономической ситуации в Гонконге. 
Началась волна банкротств малых и 
средних предприятий, уровень без-
работицы вырос, а бюджетный де-
фицит достиг рекордно высокого 
уровня. 

Различные отрасли, такие как об-
щественное питание, авиация, ту-
ризм, транспорт, отели, розничная 
торговля и т. д., находятся в глубо-
чайшем кризисе. 

Экономическая депрессия – это 
именно то, что сейчас происходит в 
Специальном административном 
районе. Уровень безработицы под-

нялся до 16-летнего максимума и 
достиг 245 800 чел. [15]. 

Нестабильная социально-полити-
ческая ситуация, введение в действие 
Закона о безопасности, строгий сани-
тарный режим – всё это привело к 
массовым отъездам из Гонконга.

За период с июня 2020 по июнь 2021 г. уехали 
почти 90 тыс.  гонконгских резидентов  [16]. Этот 
процесс также поддерживается из-за рубежа, на-
пример, Великобритания заявила, что готова пре-
доставить многим гонконгцам визы.

Уезжающие снимают со счетов денежные сред-
ства, в результате в декабре 2021 г. зафиксировано 
уменьшение  вкладов  в  гонконгских  банках  на 
452,5 млн долл. [16]. 
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Многие представительства за-
падных банков и компаний закры-
лись. Одновременно увеличилось 
количество представительств фирм 
из континентального Китая.

Многие гонконгцы надеются, что 
вакцинация и другие меры профи-
лактики смогут оздоровить ситуа-
цию. Но эпидемия COVID-19 являет-
ся лишь катализатором давно наз-
ревших экономических проблем. 
Существующие структурные проти-
воречия в экономике Гонконга ещё 
больше обострились из-за эпидемии 
и протестов гражданского населе-
ния. В САР сформировалась особая 
экономическая структура, в которой 
преобладает сфера услуг, что огра-
ничивает жизнеспособность хозяй-
ственного развития. В структуре 
ВВП САР Сянган сфера услуг зани-
мает более 90% ВВП, из которых фи-
нансовые услуги составляют 21,2% 
ВВП, а на отрасли, связанные с не-
движимостью, приходится более 
30% ВВП [17].

Нетрудно увидеть очевидные 
структурные противоречия в эко-
номическом развитии Гонконга. 
Молодое поколение гонконгцев всё 
более недовольно экономическим 
развитием, а форма реакции ста-
новится всё более радикальной и 
насильственной, что указывает на 
наличие проблемы в координации 
и взаимодействии между экономи-
ческим развитием и социальной 
стабильностью. 

Показательно, что более 60% участников де-
монстраций моложе 29 лет. 

17 Шу Чжиюн. Сянган дзиндзи фусу дзисю гайгэ сюнь чулу сянган дзиндзи даобао шэ 2020 
нянь 2 юэ (Шу Чжиюн. Для восстановления экономики Гонконга необходимы срочные рефор-
мы) // Сянган дзиндзи даобао шэ. 2020 // URL: https://weibo.com/ttarticle/p/
show?id=2309404596502033989931

Из более чем семимиллионного  населения 
Гонконга более миллиона людей относятся к кате-
гории бедного населения, их доход не превышает 
17 тыс. гонконгских долларов. 

Половина бедных в САР – лица в возрасте от 
25 до 29 лет. Из-за повышения курса юаня к долла-
ру стоимость предметов первой необходимости 
постоянно растёт [15].

Гонконг – это экспортно ориенти-
рованная и открытая экономика, ко-
торая чрезвычайно зависит от 
внешних факторов. Когда внешняя 
среда находится в депрессивном со-
стоянии, экономика САР быстро па-
дает. Она сокращалась в течение 
пяти кварталов подряд с тех пор, 
как во второй половине 2019 г. по-
казала отрицательный рост. Снача-
ла экономика пострадала от китай-
ско-американской торговой войны и 
общественных протестов, а затем от 
эпидемии коронавируса и мер соци-
ального дистанцирования, когда 
упали потребление населения и со-
циальные инвестиции. 

В настоящее время восстановле-
ние экономики Гонконга сталкива-
ется с двумя серьёзными рисками. 

Правительству САР Сянган не-
обходимо как можно скорее прове-
сти работу по вакцинации населе-
ния и профилактике эпидемии, 
прийти к скорейшему таможенно-
му единству с материком, интегри-
роваться в общекитайский 14-й 
пятилетний план. 

Второй вызов гонконгской эконо-
мике состоит в неясной перспективе 
развития американо-китайских от-
ношений. 
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С момента возвращения Гонконга под юрисдикцию КНР этот мегаполис 
постепенно терял свои особые позиции на мировой арене, уступая место 
другим быстро растущим центрам Азии, постепенно растворяясь в Китае, 
становясь одним из его региональных центров. 

Реализация Плана развития Большого залива, скорее всего, уменьшит 
исключительную значимость Гонконга, поставит его в один ряд с Шанхаем, 
Шэньчжэнем, Макао, что породит негативные эмоции у гонконгской биз-
нес-элиты. Ухудшение экономической ситуации также вызывает недоволь-
ство значительной части населения бывшей британской колонии. Особо 
взрывоопасной средой является безработная гонконгская молодёжь.

Однако в основе протестных движений в этом административном райо-
не в большей степени проявляется конфликт идеала с реальностью, несо-
впадение представлений большинства населения о своих гражданских пра-
вах в рамках автономии с действиями официального Пекина, которые под-
час воспринимаются как отход от первоначальных договорённостей 
руководителей Великобритании и КНР, когда были определены рамки авто-
номии САР Сянган.

Но в Пекине, видимо, считают возможным ускорить процесс полного 
вхождения Гонконга в Китай, не дожидаясь 2047 г., в том числе используя 
принцип «патриоты управляют Китаем».

Дальнейшее развитие Гонконга неразрывно связано с материковым Ки-
таем. Ни протесты местного населения, ни вмешательство других государств 
не остановят этого. Бывшая британская колония стала одним из элементов 
развития всего Китая, гонконгская экономика уже прочно интегрирована с 
материком. Невзирая на то, как сложатся торговые отношения между США 
и КНР, благосостояние жителей Гонконга будет зависеть от Китая. 

В целом, следует признать, что Центральное правительство КНР доволь-
но мягко реагирует на протестные движения в Гонконге. Не теряя из виду 
главную цель, оно стремится не применять грубую силу без крайней необ-
ходимости. В Пекине всё ещё полагают, что есть возможность использовать 
особенности положения Гонконга на благо всего Китая.

Скорее всего, модификация по-пекински политической системы САР Сян-
ган будет продолжена. Но правительству будет нелегко получить быструю 
поддержку этому в широких слоях населения Гонконга.
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Российская спортивная 
дипломатия

Анна ВЕЛИКАЯ 

Семед СЕМЕДОВ

Сегодня большой спорт как никогда близок политике. В резолюции Ге-
неральной Ассамблеи Организации Объединённых Наций 65/1 от 

22 сентября 2010 г. говорится, что спорт «может способствовать укрепле-
нию сотрудничества, солидарности, терпимости, понимания и социальной 
интеграции» [1]. 

В Олимпийской хартии прописано, что важно поставить спорт на служ-
бу человечества и поощрять мирное общество и здоровый образ жизни за 
счёт связи спорта с культурой и просвещением и сохранить достоинство 
человека без какой бы то ни было дискриминации [2]. 

Миротворческая функция спорта играет важную роль в укреплении со-
лидарности на международной арене, а его символическая функция пред-
ставляет спорт в качестве образца мирного соперничества в противовес во-
оружённой борьбе [3]. 

1 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеи ООН 22 сентября 2009 г. A /RES/65/1 «Вы-
полнение обещания: объединение во имя достижения целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия» // URL: https://undocs.org/ru/A/RES/65/1

2 Olympic Charter // URL: https://olympics.com/ioc/olympic-charter
3 Орешкин М. М. Социокультурные функции международного спорта и олимпийского дви-

жения в системе международных отношений // Вестник спортивной науки. 2009. № 6. 
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Поскольку количество беженцев впервые в истории человечества превысило 80 млн, в Олимпийских 
играх Токио-2020 участвовала команда без флага – Олимпийская команда беженцев. 

К сожалению, при всё большем внимании, уделяемом международным 
сообществом объединительным возможностям спорта, добиться деполити-
зации спорта не получается, политика вносит свои коррективы, спорт ста-
новится заложником внешнеполитического соперничества и не всегда на-
правлен на укрепление сотрудничества на международной арене. В резуль-
тате он используется не только для создания привлекательного образа 
собственной страны с помощью инструментов национального брендинга – 
спортивной дипломатии, но и для создания отрицательного имиджа сопер-
ничающих стран через системы стратегических коммуникаций в области 
спорта. 

Спортивная дипломатия рассматривается как внешнеполитический ин-
струмент по формированию привлекательного образа страны на междуна-
родной арене с помощью проведения и участия в международных спортив-
ных мероприятиях, направления представителей страны в международные 
спортивные федерации и профильные агентства.

В противовес системе стратегических коммуникаций в области спорта 
спортивная дипломатия является важным инструментом укрепления мира 
и взаимопонимания, а также развития контактов на международной арене, 
поскольку она вносит существенный вклад в укрепление международного 
диалога, содействуя росту международного престижа стран.

В мировой научной практике наиболее распространено определение, 
сформулированное австралийским профессором Стюартом Мюрреем: «Спор-
тивная дипломатия – официальная и неофициальная деятельность госу-
дарств, правительств, специальных внешнеполитических органов по осу-
ществлению задач внешней политики государства посредством организа-
ции, проведения и участия в международных спортивных мероприятиях с 
участием команд, спортсменов, тренеров и их достижений» [4]. 

Спортивная дипломатия тесно пересекается с внешнеполитическими за-
дачами. 

Круг субъектов спортивной дипломатии достаточно широк:
– государства, поскольку многие действия на мировой спортивной арене 

ведутся именно от лица государств;
– международные спортивные объединения, например, общей направ-

ленности (Международный олимпийский комитет – МОК), международные 
спортивные федерации типа ФИФА;

– национальные спортивные федерации (типа Федераций хоккея России, 
Казахстана и т. д.;

– государственные структуры в сфере спорта (министерства спорта);
– отдельные лица (известные спортсмены, тренеры). 

4 Murray S. Sports-Diplomacy: a hybrid of two halves. 2011 // URL: https://www.
culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2011-symposium/Sports-
Diplomacy-a-hybrid-of-two-halves--Dr-Stuart-Murray.pdf
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Особое влияние на спортивную дипломатию оказывают различные ТНК 
и бизнес-структуры, движения болельщиков и средства массовой инфор-
мации. 

Предыстория российской спортивной дипломатии 

5 Обвинцев А. А. 105 лет – на службе Отечества // Теория и практика физической культуры. 
2014. № 9.

Истоки российской спортивной ди-
пломатии можно отнести к 70-м 

годам XIX столетия, когда известный 
учёный П. Ф. Лесгафт для ознаком-
ления с передовыми европейскими 
системами подготовки военно-физ-
культурных кадров посетил Швецию, 
Германию, Англию, Францию, Ав-
стрию, Швейцарию и Италию, после 
чего ему было предложено разрабо-
тать теоретическое и практическое 
руководство по преподаванию в ву-
зах рациональной и военно-приклад-
ной педагогической гимнастики [5]. 

Одним из первопроходцев россий-
ской спортивной дипломатии был ге-
нерал-лейтенант А. Д. Бутовский, во-
шедший в число 13 видных деятелей, 
членов МОК – товарищей барона Пье-
ра де Кубертена, собравшего первый 
состав Международного олимпийско-
го комитета в 1894 г. А. Д. Бутовский 
стал членом МОК и первым россия-
нином, попытавшимся организовать 
Олимпийский комитет России.

Другим видным деятелем началь-
ного этапа развития российской 

спортивной дипломатии был граф 
Г. И. Рибопьер, в 1900 г. ставший 
членом МОК и занимавшийся фор-
мированием команды россиян на 
игры IV  и  V  Олимпиад (Лондон, 
1908 г. и Стокгольм, 1912 г.). Он вёл 
активную переписку с Пьером де Ку-
бертеном, благодаря его усилиям в 

программу IV Олимпиады была вве-
дена борьба, а в программу V Олим-
пиады – тяжёлая атлетика.

Первые три Олимпиады – 1896, 
1900, 1904 гг. – прошли без уча-

стия Российской империи. Игры IV 
Олимпиады 1908 г. наглядно проде-
монстрировали миру потенциал 
олимпийского движения и положи-
ли начало большинству традиций, 
сохранившихся до наших дней. 

В Лондоне команды впервые тор-
жественно маршировали под госу-
дарственными флагами. Результаты 
выступления россиян были успеш-
ными. Из пяти человек трое верну-
лись домой с наградами. 

Русским героем Игр в Лондоне стал фигурист 
Николай Панин-Коломенкин – первый в истории 
российский олимпийский чемпион, пятикратный 
чемпион России по фигурному катанию, призёр 
первенств мира (1903 г.) и Европы (1904 и 1908 гг.), 
теннисист, гребец, яхтсмен и 12-кратный чемпион 
России по стрельбе из пистолета. 

Российская спортивная диплома-
тия была институционализирована 
в 1911 г. с созданием Российского 
олимпийского комитета (РОК). 
В феврале-марте 1911 г. представи-
тели 31 русского спортивного обще-
ства провели ряд организационных 
собраний в Петербурге, одобрив 
проект Устава Российского олим-
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пийского комитета и представив его 
на утверждение правительству. 

Параграф первый Устава Россий-
ского олимпийского комитета гласил: 
«Российский олимпийский комитет 
учреждается с целью объединения 
всех российских спортивных и гимна-
стических учреждений для подготов-
ки их участия в Олимпийских играх». 

В Финляндии, тогда входившей в 
Российскую империю как Великое 
княжество Финляндское, с мая 
1907 г. функционировал свой Нацио-
нальный олимпийский комитет, кото-
рый возглавлял барон Ренхольд фон 
Виллебрандт, член МОК. Было реше-
но, что финны продолжат выступать 
за себя, а представители других зе-
мель Российской империи войдут в 
состав единой российской команды. 

Первым председателем РОК стал 
Вячеслав Измайлович Срезневский – 
приват-доцент Петербургского уни-
верситета. Благодаря его усилиям 
были организованы Российские 
олимпиады – уникальное для зару-
бежных стран явление. Традиция 
проводить генеральные репетиции 
перед очередными Олимпийскими 
играми продолжилась в нашей стра-
не в виде Спартакиад народов СССР.

Советский Союз традиционно 
уделял большое внимание спортив-
ной дипломатии. Для реализации 
внешнеполитических целей особый 
акцент был сделан на развитии 
международного рабочего спортив-
ного движения. 

Так, ещё в Гражданскую войну в 
1921 г. под эгидой Коминтерна был 
создан Красный спортивный интер-
национал с целью иметь «пролетар-
скую» альтернативу существующим 
«буржуазным» и социал-демократи-
ческим международным спортив-
ным организациям. Важно отме-

тить, что участие в деятельности 
Красного спортинтерна, наряду с 
деятельностью обществ дружбы за 
рубежом, помогло СССР преодолеть 
политическую изоляцию. Его бюро 
были открыты в 70 странах мира, 
что позволило установить связи с 
этими государствами в сфере спор-
тивного сотрудничества. 

Среди них были спортивные организации Венг-
рии, Германии, Италии, Нидерландов, Финляндии, 
Франции и др. 

Красный спортинтерн проводил 
различные соревнования, в которых 
принимали участие спортсмены из 
многих стран.

СССР уделял существенное вни-
мание спортивной дипломатии: так, 
в 1928 г. в Москве была проведена 
первая Спартакиада, участниками 
которой стали 612 атлетов из 14 го-
сударств, а в 1932 г. прошла первая 
Всемирная спартакиада Красного 
спортинтерна – аналог Олимпий-
ских игр для стран с социалистиче-
ской ориентацией. 

С конца 40-х годов Советский Союз 
стал приглядываться к перспективам 
членства в Международном олимпий-
ском комитете, и в 1951 г. был обра-
зован Олимпийский комитет СССР, а 
в 1952 г. на Олимпиаде в Хельсинки 
состоялся дебют сборной СССР. 

В состав Олимпийского комитета СССР входи-
ли  представители  всех  спортивных  федераций 
СССР, спорткомитетов СССР и союзных республик, 
известные спортсмены, видные деятели спорта: 
Юрий Власов, Софья Муратова, Павел Колчин, 
Владимир Куц. 

Эпоха блокового противостояния 
не могла не отразиться и на спор-
тивной дипломатии: на долгие годы 
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противостояние спортсменов СССР 
и США украсило состязания Олим-
пийских игр, чемпионатов мира, 
многих международных турниров. 
В течение 41 года членства в Между-
народном олимпийском комитете 
СССР принял участие в 18 Олим-
пийских играх и никогда не опу-
скался ниже второго места в неофи-
циальном командном зачёте. 

По воспоминаниям многолетнего главы Ко-
митета по делам физической культуры и спорта 
при Совете Министров СССР Н. Н. Романова, «при-
няв решение участвовать в соревнованиях за ру-
бежом, советские спортсмены были обязаны обе-
спечить победу, иначе “свободная” буржуазная 
пресса будет обливать грязью не только советских 
спортсменов, но и весь наш народ» [6]. 

В 1958 г. по инициативе СССР 
на базе Организации Варшавского 
договора был создан Спорткомитет 
дружественных армий (СКДА) в 
противовес натовскому Междуна-
родному совету военных видов 
спорта (Conseil International du Sport 
Militaire – CISM). 

СКДА являлся инструментом со-
ветской спортивной дипломатии, 
посредством которого удавалось не 
только проводить соревнования во-
еннослужащих дружественных ар-
мий, но и повышать солидаризацию 
стран социалистической ориен-
тации. 

В 1958 г.  соревнования по 12 видам спорта 
проходили на аренах 19 городов Германской Де-
мократической Республики с участием полутора 
тысяч армейских  спортсменов из 12  стран. Так 
было положено начало знаменательному собы-
тию – проведению крупных комплексных состяза-
ний под эгидой СКДА. 

6 Романов Н. Н. Трудные дороги к Олимпу. М.: Физкультура и спорт, 1987. 

Вторую  летнюю  Спартакиаду  принял  Киев 
(1969 г.), последующие – Чехословакия  (1973 г.), 
Куба (1977 г.), Венгрия (1981 г.), Польша (1985 г.).

В периоды между летними Спар-
такиадами дружественных армий 
проводились зимние. 

Первая прошла в Польше (1961 г.) с участием 
10 стран по семи видам спорта. 

Второй сбор «зимников» состоялся в Чехосло-
вакии (1969 г.). 

Далее через каждые два года армейские Спар-
такиады принимали Польша и Болгария (дважды), 
СССР, Чехословакия, ГДР. 

Десятая  зимняя  Спартакиада  посвящалась 
40-летию Победы над фашизмом и 30-летию за-
ключения  Варшавского  договора.  Посланцы  из 
13  стран в 1985  г.  собрались в Минске и Сколе 
(Львовская область). 

В мае 1991 г. в Дамаске (Сирия) 
состоялось последнее заседание 
СКДА, уполномоченные представи-
тели стран подписали документ о 
прекращении деятельности Спор-
тивного комитета дружественных 
армий. Вооружённые силы СССР 
были приняты в члены Междуна-
родного совета военных видов 
спорта 10 мая 1991 г. на 46-й Ге-
неральной Ассамблее в Танзании 
без предварительной оговорки ис-
пользования русского языка в ка-
честве официального языка орга-
низации.

Одной из форм советской спор-
тивной дипломатии являлась под-
держка связи со спортивными ком-
мунистическими рабочими органи-
зациями. В дальнейшем СССР 
продвигал признание националь-
ных олимпийских комитетов (НОК) 
дружественных стран в МОК. Также 
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осуществлялось развитие спортив-
ных контактов с несоциалистиче-
скими странами в рамках политики 
мирного сосуществования двух про-
тивоборствующих блоков. Помимо 
этого, особый интерес СССР вызы-
вали страны третьего мира, которые 
были удобной площадкой для усиле-
ния влияния Советского Союза на 
международной арене. СССР актив-
но использовал спортивную дипло-

матию для формирования проком-
мунистического пространства в 
странах исламского мира.

После распада СССР Россия ста-
рается применять весь спектр ин-
струментов для создания благопри-
ятного имиджа государства в глазах 
внешней аудитории. Спортивная 
дипломатия рассматривается в ка-
честве одного из внешнеполитиче-
ских инструментов. 

Инструменты российской спортивной дипломатии 

К инструментам российской спор-
тивной дипломатии можно отне-

сти организацию всемирных и регио-
нальных спортивных мероприятий, 
продвижение национальных видов 
спорта и использование форматов 
народной дипломатии в спорте.

Организация всемирных спор-
тивных мероприятий демонстриру-
ет широкие возможности государ-
ства, его гостеприимство, помогает 
продвигать национальные ценно-
сти, культуру и историю страны. По-
добным образом разрушаются нега-
тивные стереотипы и искажённые 
представления о государстве и его 
населении. 

Мировым лидером по количеству 
проводимых и запланированных 
глобальных спортивных мероприя-
тий в период с 2011 по 2020 г. явля-
ется Россия. 

К крупнейшим из них относятся Универсиада 
в Казани  (2013 г.), Олимпийские и Паралимпий-
ские игры в Сочи (2014 г.), чемпионаты мира по 
биатлону, фиг) Всемирные зимние военные игры 
и Кубок Конфедераций по футболу в 2017 г., чем-
пионат мира по футболу (2018 г.), Всемирная зим-
няя Универсиада в Красноярске (2019 г.).

Одним из знаковых событий 
спортивной дипломатии стало про-
ведение зимних Олимпийских и Па-
ралимпийских игр 2014 г. в Сочи. 
Победа российской заявки на про-
ведение Игр была успехом не только 
российской спортивной, но и офи-
циальной дипломатии. 

Ряд стран оказывал информаци-
онное сопротивление положитель-
ной оценке Олимпийских игр в Сочи 
за счёт стратегических коммуника-
ций и намеренного искажения ин-
формации. 

Накануне Олимпиады-2014 про-
тив России была развёрнута целая 
кампания. 

Во время подготовки к Олимпий-
ским играм в Сочи многие зарубеж-
ные СМИ писали о том, что Россия не 
справится с поставленной задачей и 
организация Игр будет провальной. 

Однако после проведения Олим-
пийских игр ситуация существенно 
изменилась. Высокие оценки в веду-
щих мировых СМИ были получены 
от всех категорий лиц, формирую-
щих общественное мнение, – глав 
государств и международных орга-
низаций, журналистов, спортсменов 
и болельщиков. 
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Так, представители МОК заявили 
о высочайшем уровне организации 
и проведения зимних Олимпийских 
и Паралимпийских игр 2014 г. в 
Сочи. В своём выступлении на цере-
монии закрытия Игр президент 
МОК Томас Бах отметил огромный 
успех данных зимних Олимпийских 
игр, сделав акцент на том, что в 
Сочи за семь лет удалось реализо-
вать проекты, на которые в других 
частях света требовались десятиле-
тия. По его мнению, все  увидели но-
вое лицо России – «успешное и дру-
желюбное, патриотичное и откры-
тое всему миру». 

Москва придала огромное значе-
ние зрелищности игр: олимпийский 
огонь на атомном ледоколе был до-
ставлен на Северный полюс, побы-
вал на дне Байкала, на самой высо-
кой точке Европы – на вершине Эль-
бруса, а олимпийский факел, 
которым зажгли чашу огня на цере-
монии открытия, впервые побывал 
в открытом космосе. На церемонии 
открытия выступали послы доброй 
воли: Денис Мацуев, Анна Нетребко, 
Валерий Гергиев, Валентина Тереш-
кова. Олимпийские игры стали впе-
чатляющим событием мирового 
масштаба, которое оставило богатое 
олимпийское наследие, положитель-
но отразилось на имидже России, 
повлияло на восприятие страны на 
мировой арене.

Ещё одним значимым спортив-
ным событием мирового масштаба 
стал 21-й чемпионат мира по футбо-
лу – 2018, прошедший в России. Он 
впервые проводился в Восточной 
Европе на территории сразу двух 
частей света – Европы и Азии.

Проведение чемпионата мира по 
футболу в России, так же как и Олим-
пийских игр, открыло для страны 

новые возможности по формирова-
нию позитивного имиджа за рубе-
жом, пропаганды её культурного, 
языкового и исторического наследия, 
научно-технологического, экономи-
ческого и человеческого потенциала.

Несмотря на попытки дискреди-
тации России, чемпионат мира по 
футболу – 2018 оказал положитель-
ное влияние на её восприятие за ру-
бежом, значительно укрепил её 
имидж в глазах мирового сообще-
ства. За время проведения чемпио-
ната-2018 страну посетило более 
5 млн чел. со всего мира. Россия 
продемонстрировала гостеприим-
ство и высокий уровень готовности 
к проведению соревнований, приня-
тию огромного потока туристов. Вы-
сочайший уровень подготовки тур-
нира подтверждается отзывами по-
литиков, знаменитых спортсменов и 
спортивных деятелей. 

Так, глава Международной феде-
рации футбола (ФИФА) Джанни Ин-
фантино заявил, что это был самый 
лучший и красивый чемпионат. 
45-й президент США Дональд Трамп 
поблагодарил нашу страну за фан-
тастический чемпионат с фантасти-
ческой атмосферой.

Масштабные спортивные меро-
приятия являются инструментами 
национального брендинга, однако в 
то же время они являются крайне 
затратными, необходимость их про-
ведения не всегда легко объяснить 
гражданам стран со стагнирующей 
экономикой. Внешнеполитическая 
целесообразность в этом случае 
должна учитывать внутриполитиче-
скую повестку и насущные экономи-
ческие задачи.

Региональные форматы россий-
ской спортивной дипломатии ори-
ентированы прежде всего на пост-
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советское пространство: в рамках 
Межгосударственного фонда гума-
нитарного сотрудничества госу-
дарств – участников СНГ (МФГС) и 
военно-спортивного сотрудниче-
ства, а также на продвижение на-
циональных видов спорта.

Спорт является неотъемлемой ча-
стью гуманитарного сотрудничества 
России и других постсоветских 
стран. Миссия созданного в 2005 г. 
у МФГС как специализированной ор-
ганизации в области гуманитарного 
сотрудничества на пространстве 
СНГ – способствовать развитию об-
щего гуманитарного пространства и 
межкультурного диалога в Содруже-
стве, в том числе посредством спорта. 

В области спорта МФГС с 2008 г. 
поддерживает Международные спор-
тивные игры государств – участни-
ков СНГ, способствующие развитию 
как «спорта высоких достижений», 
так и массового спорта на простран-
стве Содружества, а также расшире-
нию спортивных связей, повышению 
международного престижа спортив-
ных соревнований СНГ. 

Так, с 3 по 9 мая 2021 г. прошёл Второй Евра-
зийский футбольный турнир среди юношеских ко-
манд на кубок «Евразия» и «ШОС», посвящённый 
76-летию Победы советского народа в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 гг. и 30-летию об-
разованию Содружества Независимых Государств.

В то же время следует отметить 
недостаток освещения со стороны 
СМИ данного формата сотрудниче-
ства государств – участников СНГ, 
зачастую информацию о данных ме-
роприятиях можно найти лишь на 
сайте МФГС.

В рамках сотрудничества России 
с постсоветскими странами ежегод-
но проходят спартакиады и военно-

спортивные игры дружественных 
армий, направленные на развитие 
человеческих и гуманитарных свя-
зей постсоветских стран. В то же 
время состязательная сторона дан-
ного направления спортивной ди-
пломатии заключается в отстаива-
нии в том числе и внешнеполитиче-
ских интересов, поддержания 
престижа страны путём создания 
привлекательного образа собствен-
ных вооружённых сил в глазах бли-
жайшего регионального окружения.

Россия на международных пло-
щадках продвигает национальные 
виды спорта, общие для стран реги-
она: самбо и гиревой спорт.

Самбо включает наиболее эффек-
тивные приёмы и тактики различ-
ных видов спортивных единоборств 
народов постсоветских стран: азер-
байджанской (гюлеш), армянской 
(кох), грузинской (чидаоба), казах-
ской (казакша курес), киргизской 
(курёш), молдавской (трынта), тад-
жикской (гуштингири), узбекской 
(ўзбекча кураш). 

Самбо является  единственным 
международно признанным видом 
спорта, официальным языком кото-
рого является русский. 20 июля 
2021 г. Международный олимпий-
ский комитет впервые признал сам-
бо олимпийским видом спорта, что 
можно отнести к успеху спортивной 
дипломатии постсоветских стран. 

Гиревой спорт. Международная 
федерация гиревого спорта основана 
в 1992 г. семью постсоветскими стра-
нами. Развитие данного вида спорта 
де-факто является частью спортив-
ной дипломатии стран региона.

Представляется, что продвижение 
национальных видов спорта являет-
ся значимой частью спортивной ди-
пломатии постсоветских стран.
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Иные формы спортивной дипломатии

Россия активно использует формы 
спортивной дипломатии, близкие 

культурной и парадипломатии. 
Так, в 2021 г. Министерство спор-

та Российской Федерации провело 
конгрессно-выставочное мероприя-
тие «Sport Forum Live. Современный 
спорт. Инновации и перспективы» 
под эгидой Международного спор-
тивного форума «Россия – спортив-
ная держава». 

В преддверии Олимпиады Сочи-
2014 и чемпионата мира по футбо-
лу – 2018 посольства России в за-

рубежных странах проводили вы-
ставки и приёмы с привлечением 
деятелей культуры и спорта.

Москва ищет нетрадиционные 
форматы спортивной дипломатии, 
которые могли бы способствовать 
продвижению её внешнеполитиче-
ских интересов. Поскольку проведе-
ние спортивных мероприятий миро-
вого уровня является крайне затрат-
ным, она пытаются использовать 
другие формы – от продвижения на-
циональных видов спорта до народ-
ной дипломатии.

Спорт становится заложником внешнеполитического соперничества и 
не всегда направлен на укрепление сотрудничества на международной 
арене. 

Россия в своей внешнеполитической повестке использует не стратегиче-
ские коммуникации в области спорта, направленные на очернение или бой-
котирование спортивных достижений других стран, а на миротворческую 
функцию спорта – спортивную дипломатию. Россия имеет значительный 
опыт в области спортивной дипломатии, который важно изучать и систе-
матизировать. 

Можно сформулировать несколько ключевых сфер, работа над которыми 
откроет новые перспективы развития российской спортивной дипломатии. 

Следует расширять границы сотрудничества с международными спор-
тивными организациями и увеличивать уровень представительства в них 
россиян. 

Для повышения привлекательности страны на мировой спортивной аре-
не необходимо расширять зарубежную аудиторию сайтов и аккаунтов спор-
тивного ведомства, профильных структур, англоязычных аккаунтов спорт-
сменов; направлять на стажировку и работу в комитеты по работе со СМИ 
при крупных международных спортивных федерациях молодых спортивных 
журналистов. 

Спортивная дипломатия вносит серьёзный вклад в формирование поло-
жительного имиджа страны на международной арене. Успешное проведение 
крупных международных соревнований способно продемонстрировать го-
товность государства брать на себя обязательства по реализации серьёзных 
международных проектов, выступать ответственным участником системы 
международных отношений, надёжным и ответственным партнёром. Это 
повышает доверие иностранных коллег, создаёт фундамент дальнейшего 
сотрудничества не только в спорте, но и в других сферах. В то же время ор-
ганизация спортивных мероприятий мирового уровня является финансово 
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затратной, поэтому нужно ориентироваться на иные формы спортивной 
дипломатии: региональное взаимодействие, направление представителей в 
профильные международные агентства, продвижение национальных видов 
спорта, применение возможностей культурной и народной дипломатии. 
В целом российская спортивная дипломатия, несмотря на серьёзное проти-
водействие в отношении неё западных стран, имеет широкие перспективы 
дальнейшего развития.
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Цифровизация –  
современный тренд развития 
правоохранительных органов

Игорь ГОРОШКО

Понятие «цифровизация» настолько прочно вошло в нашу повседневную 
жизнь, что, наверное, по праву может считаться одним из символов со-

временной эпохи. 
За 20 с небольшим лет на совершенно малом по историческим меркам 

временном интервале цифровизация прошла путь от некоторой деклара-
тивной установки, закреплённой в положениях Хартии глобального инфор-
мационного общества, до общемирового тренда, нашедшего своё отражение 
во всех сферах человеческого бытия и явившегося катализатором обще-
ственного развития.

Наиболее ярко она проявилась в государственном управлении, в частно-
сти, в принятых решениях по разработке электронного правительства.

В международной практике под 
электронным правительством 

(E-Government) принято понимать 
систему государственного управле-
ния, основанную на автоматизации 
всей совокупности управленческих 
процессов с использованием инфор-

мационно-телекоммуникационных 
(электронных) технологий (ИКТ). 

Современные ИКТ, по своей сути, 
являются цифровыми, т. е. опериру-
ющими цифровыми (или дискрет-
ными) сигналами, поэтому элек-
тронное правительство уместнее 
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было бы назвать цифровым, тем бо-
лее что автоматизация управления 
при его организации достигается на 
базе компьютерной (цифровой) тех-
ники. 

Основные цели создания элек-
тронного правительства связаны с 
необходимостью повышения эффек-
тивности государственных учрежде-
ний и совершенствования их  взаи-
модействия с обществом и друг с 
другом [1].

Как правило, различают три ос-
новных направления такого взаимо-
действия между:

– государством и потребителями 
(гражданами) (Government-to-Citizen, 
G2C);

– государством и бизнесом 
(Government-to-Business, G2B);

– различными органами государ-
ственной власти и межведомствен-
ный обмен данным (Government-to-
Government, G2G) [2].

Акцент на повышение качества 
взаимодействия между государ-
ством и обществом является след-
ствием адаптации так называемого 
менеджериального подхода к систе-
ме государственного управления, 
сформулированного в 1992 г. аме-
риканскими исследователями Д. 
Осборном и Т. Геблером в работе 
«Преобразование правительства» 
(Reinventing Government) и развито-
го в концепции «сервисного госу-
дарства». 

Менеджериальный подход вводит 
в систему государственного управ-
ления ряд положений теории раци-
онального выбора и экономические 
категории спроса и предложения. 

1 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/about/unegovdd-framework
2 https://d-russia.ru/wp-content/uploads/2013/04/UN_E-Government-Survey_2003.pdf
3 СЗ РФ. 2008. № 20. Ст. 2372.

Гражданин при таком подходе рас-
сматривается как потребитель пу-
бличных услуг, а государство, в лице 
органов исполнительной власти лю-
бых уровней или их представителей, 
в качестве производителя (или по-
ставщика) услуг. Кроме того, граж-
данину в данной схеме отведена 
роль верховного арбитра, оценива-
ющего качество работы государ-
ственного служащего, и от того, в 
какой степени гражданин удовлет-
ворён предоставленной услугой, в 
конечном итоге зависит благополу-
чие последнего. 

В Российской Федерации идея электронного 
правительства нашла своё отражение в Концепции 
использования информационных технологий в 
деятельности федеральных органов государствен-
ной власти до 2010 г., одобренной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27 сентя-
бря 2004 г. № 1244-р, а более детальная её прора-
ботка содержалась в Концепции формирования в 
Российской Федерации электронного правитель-
ства до 2010 г., утверждённой распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. 
№ 632-р (Концепция ЭП).

В качестве приоритетов Концеп-
ции ЭП были провозглашены:

– обеспечение удалённого досту-
па к информации о деятельности го-
сударственных органов;

– предоставление услуг с исполь-
зованием ИКТ [3].

Основные принципы и процеду-
ры предоставления госуслуг при 
взаимодействии граждан с органа-
ми власти России зафиксированы в 
принятом Федеральном законе от 
27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об орга-
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низации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг» 
(ФЗ-210) [4]. 

Согласно ФЗ-210 государствен-
ная услуга трактуется как деятель-
ность федерального органа исполни-
тельной власти по реализации про-
фильных функций в пределах 
установленных полномочий, кото-
рая осуществляется по запросам за-
явителей – физических и юридиче-
ских лиц (за исключением государ-
ственных органов и органов 
местного самоуправления).

Подчёркивая важность информа-
ционно-коммуникационных техноло-
гий как инструмента достижения 
цели повышения качества и доступ-
ности для граждан государственных 
услуг в сфере публичного управле-
ния, законодатель включил в ФЗ-210 
гл. 5, посвящённую использованию 
ИКТ, а в ст. 19 обращает внимание 
на необходимость формулировки 
требований к информационным си-
стемам, составляющим информаци-
онно-телекоммуникационную ин-
фраструктуру, задействованную при 
предоставлении государственных ус-
луг в электронной форме. 

Такие требования содержатся в целом ряде 
документов Правительства Российской Федера-
ции, принятых в развитие ФЗ-210:

– постановлении от 8 июня 2011 г. № 451 «Об 
инфраструктуре, обеспечивающей информацион-
но-технологическое взаимодействие информаци-
онных систем, используемых для предоставления 
государственных и муниципальных услуг и испол-
нения государственных и муниципальных функ-
ций в электронной форме»;

– постановлении от 24 октября 2011 г. № 861 
«О федеральных государственных информацион-
ных системах, обеспечивающих предоставление в 

4 СЗ РФ. 2010. № 31. Ст. 4179.

электронной форме государственных и муници-
пальных услуг (осуществление функций)»;

– распоряжении от 1 ноября 2013 г. № 2036-р 
«Об утверждении Стратегии развития отрасли ин-
формационных технологий в Российской Федера-
ции  на  2014−2020  годы  и  на  перспективу  до 
2025 года»;

– распоряжении от 25 декабря 2013 г. № 2516-р 
«Концепция развития механизмов предоставления 
государственных и муниципальных услуг в элект-
ронном виде»;

– распоряжении от 9 июня 2014 г. № 991-р «Об 
утверждении плана мероприятий («дорожной кар-
ты») по реализации Концепции развития механиз-
мов предоставления государственных и муници-
пальных услуг в электронном виде» и ряде других.

Современные тенденции, ориен-
тированные на совершенствова-

ние взаимодействия власти и заяви-
телей с использованием ИКТ, нашли 
своё отражение и в правоохрани-
тельных органах (ПрО).

Сегодня на Едином портале государственных 
услуг  (ЕПГУ) любой  гражданин, иностранец или 
лицо без гражданства, юридическое лицо или инди-
видуальный предприниматель могут ознакомиться 
с номенклатурой, порядком и правилами предо-
ставления значительного количества услуг, оказы-
ваемых правоохранительными органами (а также 
осуществляемыми ими функциями) по линии:

– МВД России – это 45 услуг (функций);
– Росгвардии – 34;
– МЧС России – 22;
– Минюста России – 13;
– ФСБ России – 21;
– ФСТЭК России – 13;
– Минобороны России – 9;
– ФССП России – 4;
– Генеральной прокуратуры Российской Феде-

рации – 2;
– ФТС России – 2. 
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В ряде случаев услуги могут быть оказаны в 
электронной форме.

Подобные возможности предо-
ставляют и официальные сайты 
правоохранительных министерств и 
ведомств, на которых расположены 
специальные разделы. 

Например, раздел «Государственные услуги» 
выведен на главные страницы сайтов ФСБ России 
(http://www.fsb.ru) и Росгвардии (https://rosguard.
gov.ru). 

В некоторых ПрО доступ к переч-
ню оказываемых государственных 
услуг организован за счёт многоша-
гового перехода с главной страницы.

На сайтах Минюста России (https://minjust.gov.
ru/ru), МВД России (https://мвд.рф), ФСТЭК России 
(https://fstec.ru) ссылка на соответствующие страни-
цы организована из раздела «Деятельность» глав-
ной страницы. Для Минюста России число перехо-
дов равно 2, для МВД России и ФСТЭК России – 3.

В ФССП России (http://www.fsb.ru) доступ к го-
сударственным услугам возможен после вызова 
бокового меню (строка «Сервисы») или из футера 
(подвала) (число переходов равно 3).

Развитие технологии межведом-
ственного электронного взаимодей-
ствия обеспечило возможность по-
лучения услуг дистанционно в мно-
гофункциональных центрах (МФЦ), 
работающих по принципу «одного 
окна», которые играют роль посред-
ников между правоохранительными 
органами и гражданами. Заявитель 
обращается за получением услуги в 
одном месте, и если для её осущест-
вления требуется согласованная по-
зиция различных правоохранитель-
ных органов, то это согласование 
достигается за счёт межведомствен-
ного информационного обмена, ор-

ганизуемого сотрудниками МФЦ без 
участия заявителя.  

На официальных сайтах многих 
ПрО (Минобороны России, СК Рос-
сии) организованы и интернет-при-
ёмные для подачи обращений по во-
просам, относящимся к компетенции 
министерств и ведомств, а на едином 
портале Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации (https://epp.
genproc.gov.ru/web/gprf) реализован 
прямой канал связи предпринимате-
лей с органами прокуратуры.

Некоторые специализированные 
сервисы правоохранительных орга-
нов, напрямую не связанные с пре-
доставлением государственных ус-
луг и не настроенные на работу с 
обращениями граждан, юридиче-
ских лиц и индивидуальных пред-
принимателей, тем не менее ориен-
тированы на формирование ком-
фортной среды информационного 
взаимодействия.

В число таких сервисов входят, например, сер-
висы ФСИН России: ФСИН ПОЧТА, ФСИН ФОТО и 
ФСИН ПРЕССА, предназначенные для отправки 
электронных сообщений, фотографий и печатных 
изданий соответственно лицам, находящимся в 
следственных  изоляторах  или  местах  лишения 
свободы.

Для обеспечения информацион-
ной открытости на официальных 
сайтах правоохранительных орга-
нов представлены и иные сведения 
по различным направлениям дея-
тельности, одни из которых явля-
ются инвариантами (противодей-
ствие коррупции, международное 
сотрудничество; взаимодействие со 
СМИ и др.), а некоторые – уникаль-
ными, отражающими специфику 
конкретного министерства или ве-
домства. 
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К таковым относятся:
– для ФСИН России – производ-

ственная деятельность. На сайте ве-
домства приведён перечень продук-
ции, выпускаемой учреждениями уго-
ловно-исполнительной системы 
(продукция автомобилестроения, 
строительные материалы, сельскохо-
зяйственная продукция, мебель, про-
дукты питания и многое другое) с ука-
занием контактной информации для 
заключения возможных договоров;

– для ФСБ России – лицензирова-
ние деятельности предприятий, уч-
реждений и организаций по осущест-
влению работ, связанных с государ-
ственной тайной (её использованием 
и защитой), криптографическими 
средствами (разработкой, производ-
ством, распространением), средства-
ми негласного получения информа-
ции (разработкой, производством, 
реализацией, приобретением для 
продажи), средствами защиты кон-
фиденциальной информации (разра-
боткой, производством); аккредита-
ция организаций в качестве испыта-
тельных лабораторий; сертификация 
средств защиты информации; кон-
троль за ввозом на территорию ЕАЭС 
и Российской Федерации и вывозом 
за их пределы криптографических 
средств и специальных технических 
средств, предназначенных для не-
гласного получения информации;

– для СК России – деятельность 
по расследованию наиболее резо-
нансных дел и преступлений в сфере 
противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию 
терроризма;

– для ФТС России – внешнеэконо-
мическая деятельность;

– для Росфинмониторинга – дея-
тельность, связанная с национальной 

оценкой рисков легализации (отмы-
вания) преступных доходов и финан-
сирования терроризма в различных 
предметных областях (кредитно-фи-
нансовой сфере, сфере бюджетных 
отношений, сфере незаконного про-
изводства наркотиков, в сфере кор-
рупционных правонарушений) и т. д.

Воплощение в жизнь идеи ин-
формационной открытости потребо-
вало значительных усилий со сторо-
ны правоохранительных органов.

За короткий срок была разрабо-
тана нормативная правовая основа 
цифровизации, включающая доку-
менты стратегического и организа-
ционно-распорядительного характе-
ра; создана необходимая информа-
ционно-телекоммуникационная 
инфраструктура; приняты соответ-
ствующие технические стандарты, 
методики и регламенты.

Безусловно, для осуществления 
указанных мероприятий в правоох-
ранительных министерствах и ве-
домствах имелись определённые 
предпосылки, юридическая и техни-
ческая база, которые способствова-
ли их реализации. 

Ещё в 90-е годы прошлого века была начата 
разработка единой системы информационно-те-
лекоммуникационного обеспечения (ЕСИТО) Ми-
нюста России; единой автоматизированной ин-
формационной системы (ЕАИС) ФТС России, систе-
мы  информационного  обеспечения  борьбы  с 
преступностью МВД России, осуществлены отдель-
ные решения, касающиеся создания и развития 
сетей передачи данных, электронного документо-
оборота, автоматизации рабочих мест.

Однако названные разработки 
были ориентированы в основном на   
совершенствование оперативно-слу-
жебной деятельности правоохрани-
тельных органов. 
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Задачи обеспечения информаци-
онной открытости, доступности ин-
формационных ресурсов, создания 
условий для эффективного взаимо-
действия с гражданами на основе 
использования ИКТ стали актуаль-
ными для ПрО после принятия по-
становления Правительства Россий-
ской Федерации от 28 января 2002 г. 
№ 65 «О федеральной целевой про-
грамме «Электронная Россия (2002–
2010 годы)».

В указанном постановлении ре-
шение вышеперечисленных задач 
всеми государственными органами 
представлялось одной из предпосы-
лок повышения эффективности го-
сударственного управления [5].

Своё дальнейшее развитие ин-
форматизация правоохранительных 
органов получила на основании уже 
упомянутых документов: распоря-
жения Правительства Российской 
Федерации от 27 сентября 2004 г. 
№ 1244-р, Концепции ЭП и др.

В 2008 г. президентом Российской 
Федерации была утверждена 

Стратегия развития информацион-
ного общества, в которой повыше-
ние эффективности взаимодействия 
гражданского общества и бизнеса с 
органами государственной власти, 
качества и оперативности представ-
ления государственных услуг, обе-
спечение высокого уровня доступ-
ности для населения информации 
было названо в числе основных за-
дач повышения уровня жизни граж-
дан и совершенствования системы 
государственного управления [6].

Как следствие, в эти годы в ПрО 
были разработаны и приняты кон-

5 https://digital.gov.ru/ru/activity/programs/6/
6 https://rg.ru/2008/02/16/informacia-strategia-dok.html

цептуальные документы, определив-
шие контуры современной инфор-
матизации в контексте идей инфор-
мационного общества.

В 2011 г. в МВД России издан 
приказ № 837 «О повышении каче-
ства предоставляемых МВД России 
государственных услуг (функций)», 
утвердивший перечень государ-
ственных услуг (функций), оказыва-
емых МВД России в электронном 
виде.

Названный приказ позволил не 
только активизировать работу по 
переходу на предоставление госу-
дарственных услуг в электронную 
форму, но и положил начало созда-
нию системы мониторинга качества 
предоставления государственных 
услуг, оказываемых органами вну-
тренних дел России.

В 2012 г. в МВД России утверж-
дена Концепция создания единой 
системы информационно-аналити-
ческого обеспечения деятельности 
МВД  России в 2012–2014 гг., кото-
рой были предусмотрены:

– развитие информационных си-
стем, обеспечивающих предоставле-
ние государственных услуг (функ-
ций) в электронном виде, а также их 
интеграция с основными компонен-
тами инфраструктуры электронного 
правительства;

– обеспечение электронного вза-
имодействия подразделений МВД 
России с органами государственной 
власти и органами местного самоу-
правления;

– обеспечение общего защищён-
ного регламентированного доступа 
пользователей к ресурсам централи-
зованных информационных систем 
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МВД России в режиме реального 
времени [7].

Также в 2012 г. Правительством 
России была утверждена Концепция 
федеральной целевой программы 
«Развитие судебной системы России 
на 2013–2020 годы», которая про-
возглашала обеспечение доступа 
граждан к правосудию, его макси-
мальную открытость и прозрач-
ность основными направлениями 
дальнейшего развития судебной си-
стемы [8].

В рамках реализации Программы 
по направлению информатизации 
на рассматриваемом временном ин-
тервале предполагалось внедрить 
современные информационные тех-
нологии в:

– деятельность судебной системы;
– сфере судебно-экспертной дея-

тельности;
– систему исполнения судебных 

актов, актов других органов и долж-
ностных лиц, включая создание еди-
ной автоматизированной информа-
ционной системы Федеральной 
службы судебных приставов и соз-
дание электронного архива для хра-
нения электронных документов с це-
лью перехода на принудительное ис-
полнение в электронном виде [9].

В ФТС России приказом руково-
дителя в 2015 г. были утверждены 
основные направления развития 
информационно-коммуникацион-
ных технологий в таможенных ор-
ганах Российской Федерации до 
2030 г. [10]. 

7 https://www.lib2.podelise.ru/docs/673/index-55098-1.html
8 СЗ РФ. 2012. № 40. Ст. 5474.
9 http://www.government.ru/docs/7072
10 https://customs.consultant.ru/documents/1138057
11 СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.
12 СЗ РФ. 2017. № 32. Ст. 5138.

В данном приказе говорилось, 
что развитие и внедрение ИКТ в та-
моженных органах осуществляется 
в целях автоматизации и информа-
ционного обеспечения возложенных 
на таможенные органы функций и 
задач в области таможенного дела, 
предоставления государственных 
услуг, создания благоприятных ус-
ловий для участников внешнеэконо-
мической деятельности.

Новые акценты в информатизации 
правоохранительных мини-

стерств и ведомств появились в свя-
зи с утверждением Стратегии раз-
вития информационного общества 
на 2017–2030 годы [11] и програм-
мы «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации» [12], которые вве-
ли в легальный оборот такие поня-
тия, как «цифровизация», «цифровая 
среда», «цифровая экономика», «циф-
ровая экосистема». 

В 2017 г. эти понятия были ис-
пользованы в Концепции цифровой 
трансформации органов и организа-
ций прокуратуры Российской Феде-
рации (Концепция), в частности, 
при описании обоснования, условий 
и целей цифровой трансформации.

Предполагалось, что при реали-
зации Концепции будет обеспечена 
комплексная оптимизация внутрен-
ней деятельности органов прокура-
туры, сформирована соответствую-
щая цифровая среда с учётом по-
требностей граждан, бизнеса, 
государства в своевременном полу-
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чении качественных и достоверных 
сведений и согласовано развитие 
цифровой экосистемы органов про-
куратуры и других субъектов кон-
трольно-надзорной деятельности.

Говоря об актуальности цифро-
вой трансформации для органов 
прокуратуры, авторы Концепции 
подчёркивали, что она, с одной сто-
роны, обусловлена современными 
тенденциями развития цифровой 
экономики России и необходимо-
стью в этой связи обеспечения пере-
хода в деятельности органов проку-
ратуры на преимущественное ис-
пользование данных в цифровой 
форме, а с другой − нерешённостью 
ряда проблем, среди которых следует 
выделить следующие:

– существующая информацион-
ная инфраструктура не обеспечива-
ла требуемой уровень ведомственно-
го взаимодействия и взаимодей-
ствия органов прокуратуры с 
гражданами, организациями и госу-
дарственными органами, включая 
защищённую передачу данных, ши-
рокополосный доступ пользователей 
к сети Интернет, IP-телефонию, ви-
деоконференцсвязь, единую систему 
электронной почты;

– используемые технические ре-
шения в ряде случаев базировались 
на разнородных импортных техни-
ческих и программных средствах, не 
позволяющих обеспечить надёжное 
и безопасное функционирование ин-
формационных ресурсов и систем;

– используемый парк средств вы-
числительной техники морально и 
технологически устарел и не соот-
ветствует существующим и перспек-
тивным требованиям обеспечения 
эффективных и безопасных элек-
тронных коммуникаций работников 

органов прокуратуры при осуществ-
лении ими своей деятельности.

Вышеперечисленные проблемы 
являлись типичными для многих 
правоохранительных органов. 

Для достижения целей цифровой 
трансформации в Концепции выде-
лялся ряд направлений, одно из ко-
торых, связанное с формированием 
среды доверия, подразумевало ре-
шение следующих задач:

– разработку и внедрение меха-
низмов повышения удовлетворённо-
сти граждан, организаций и учреж-
дений степенью защищённости сво-
их конституционных прав и свобод, 
личных и имущественных инте-
ресов;

– обеспечение открытости, до-
ступности и достоверности стати-
стических данных для граждан и 
юридических лиц на основе внедре-
ния органами прокуратуры и предо-
ставления пользователям современ-
ных цифровых сервисов;

– повышение прозрачности ин-
формационного сопровождения над-
зорной деятельности с соблюдением 
принципа обеспечения законности 
и разумной достаточности при сбо-
ре, накоплении и распространении 
информации о гражданах и органи-
зациях.

Выдвинутые в Концепции идеи 
были развиты и обобщены в Поло-
жении о ведомственных программах 
цифровой трансформации, утверж-
дённом в 2020 г. постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 10 октября 2020 г. № 1646 
(Постановление-1646). 

В названном документе впервые 
было раскрыто содержание понятия  
«цифровая трансформация» и сфор-
мулированы общие подходы к её ре-
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ализации для всех государственных 
органов [13].

Постановлением-1646 были уточ-
нены и цели цифровой трансформа-
ции, в которые в числе прочих 
вошло:

– повышение удовлетворённости 
граждан государственными услуга-
ми, в том числе цифровыми, и сни-
жение издержек бизнеса при взаи-
модействии с государством; 

– снижение издержек государ-
ственного управления;

– повышение уровня надёжности 
и безопасности информационных 
систем, технологической независи-
мости информационно-технологиче-
ской инфраструктуры от оборудова-
ния и программного обеспечения 
иностранного производства;

– устранение избыточной адми-
нистративной нагрузки на субъекты 
предпринимательской деятельности 
в рамках контрольно-надзорной де-
ятельности.

Опыт Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации по реализа-
ции мероприятий цифровой транс-
формации оказался востребован-
ным и в других правоохранительных 
органах. 

В качестве ближайших ориентиров на 2023 г. 
вышеперечисленные цели были внесены в ведом-
ственные программы цифровой трансформации 
ФСИН России, Росгвардии, МВД России, МЧС Рос-
сии, ФТС России, ФССП России, утверждённые в 
2020–2021 гг. 

Положения Концепции, касающие-
ся необходимости повышения ка-

чества информационного взаимодей-

13 СЗ РФ. 2020. № 42 (ч. III). Ст. 6612.
14 СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5007.

ствия субъектов контрольно-надзор-
ной деятельности и обеспечения её 
прозрачности, получили развитие на 
федеральном уровне.  

В 2020 г. был принят Федераль-
ный закон № 284 «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», в 
ст. 19 которого говорится о создании 
федеральной государственной инфор-
мационной системы «Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприя-
тий» (ФГИС ЕРКНМ, Система) [14]. 

С 1 июля 2021 г. Система введена в эксплуата-
цию, её оператором выступает Генеральная про-
куратура Российской Федерации. 

Помимо автоматизации учётных 
функций ФГИС ЕРКНМ решает за-
дачу совершенствования информа-
ционного взаимодействия контроль-
но-надзорных органов и органов 
прокуратуры в рамках планирова-
ния и согласованного проведения 
контрольных (надзорных) меро-
приятий.

Кроме того, Система обеспечивает 
в открытой её части доступ неограни-
ченного круга лиц к информации об 
организации и осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора).

ФГИС ЕРКНМ пришла на смену 
федеральной государственной ин-
формационной системе «Единый ре-
естр проверок», которая на первом 
этапе продолжит своё функциониро-
вание в качестве ведомственной 
подсистемы.

Как уже подчёркивалось выше, 
открытость и доступность информа-
ции является важной характеристи-
кой информационного общества. 
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По материалам доклада Счётной палаты Рос-
сии, подготовленного совместно с Центром пер-
спективных управленческих решений и автоном-
ной некоммерческой организацией «Информаци-
онная культура», наивысший уровень открытости 
среди всех правоохранительных органов на сегод-
няшний день демонстрирует Минюст России [15].

Такие ведомства, как МВД России, Росгвардия, 
ФССП России, ФСТЭК России, Росфинмониторинг, 
ФСИН России, занимают средние позиции. 

Низкая степень открытости ожидаемо харак-
терна для ФСБ России, ФСО России, СВР России и 
Минобороны России  (СК России и Генеральная 
прокуратура Российской Федерации в оценке не 
участвовали).

Другой важной характеристикой 
информационного общества служит 
цифровая зрелость государственно-
го управления.

Впервые это понятие было ис-
пользовано в Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 21 июля 
2020 г., в котором были сформули-
рованы национальные цели разви-
тия Российской Федерации на пери-
од до 2030 г. [16]. 

В этом документе среди показате-
лей, которые должны свидетельство-
вать о достижении цели «Цифровая 
трансформация», фигурировал тер-
мин цифровая зрелость сферы госу-
дарственного управления.

Цифровая зрелость государствен-
ного управления, согласно приказу 
Минцифры от 18 ноября 2020 г. 
№ 600 «Об утверждении методик 
расчёта целевых показателей наци-
ональной цели развития Российской 
Федерации “Цифровая трансформа-

15 https://cpur.ru/research_pdf/Otkrytost2020.pdf
16 http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726
17 https://legalacts.ru/doc/prikaz-mintsifry-rossii-ot-18112020-n-600-ob-utverzhdenii/
18 https://digital.gov.ru/uploaded/files/matritsa-otsenki-tsifrovoj-zrelosti.pdf

ция”», оценивается по шести доле-
вым показателям:

– видам сведений в федеральных 
информационных системах, доступ-
ным в электронном виде, необходи-
мым для оказания массовых соци-
ально значимых услуг;

– электронному юридически значи-
мому документообороту в федераль-
ных органах исполнительной власти;

– государственным услугам, пре-
доставленным без нарушения регла-
ментного срока;

– проверкам в рамках контрольно-
надзорной деятельности, проведен-
ным дистанционно, в том числе с ис-
пользованием чек-листов в элект-
ронном виде;

– обращениям за получением го-
сударственных услуг в электронном 
виде среди услуг, не требующих оч-
ного посещения;

– массовым социально значимым 
государственным услугам, доступ-
ным в электронном виде;

– показателю «сокращение време-
ни фактического предоставления го-
сударственных и муниципальных 
услуг в 3 раза» [17].

Кроме того, для каждой государ-
ственной услуги разработана своя 
шкала цифровой зрелости, содер-
жащая шесть градаций (или уров-
ней) («Минус 1», «Нулевой», «Началь-
ный», «Базовый», «Продвинутый», 
«Супер») [ 18]. 

Уровень «Минус 1» соответствует бумажному 
варианту подачи заявления на получение государ-
ственной услуги и требует очного присутствия за-
явителя.
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На уровне «Супер» услуга  запрашивается и 
предоставляется дистанционно, полностью в элек-
тронном виде и непосредственно в момент об-
ращения.

Имеющаяся информация об уровне цифро-
вой зрелости оказываемых государственных услуг 
различных правоохранительных органов приведе-
на в табл.

Таблица

Показатели цифровой зрелости государственных услуг 
правоохранительных органов

Министер-
ство (ве-
домство)

Количество государственных услуг  
по шкале цифровой зрелости Всего 

услуг
Минус 1 Нулевой Начальный Базовый

Про-
двинутый

Супер

МВД России 19 5 5 4 33

Росгвардия 1 4 22 27

МЧС России 11 4 15

ФТС России 3 7 10

ФСИН России 2 2

ФССП России 1 1 2

Как показывает проведённый 
анализ, несмотря на проделанную 
большую работу в направлении со-
вершенствования собственной ин-
формационно-телекоммуникацион-
ной инфраструктуры, большинство 
ПрО имеет ещё значительный по-
тенциал для развития информаци-
онной открытости и цифровой зре-
лости.

Контуры этого развития опреде-
ляются не только принятыми ве-
домственными программами циф-
ровой трансформации. Перспектив-
ным представляется дальнейшая 
модернизация этих программ с учё-
том формирующейся тенденции на 
унификацию архитектурно-техно-
логических, организационных ре-
шений задач ЦТ и подходов к созда-
нию государственных цифровых 
платформ.

Возможные направления такой 
унификации нашли своё отраже-
ние в эксперименте по созданию, 
переводу и развитию государствен-
ных информационных систем и их 
компонентов на единой цифровой 
платформе Российской Федерации  
«ГосТех», а также в целом ряде про-
ектов, анонсируемых распоряжени-
ем Правительства Российской Фе-
дерации от 22 октября 2021 г. № 
2998-р «Стратегическое направле-
ние в области цифровой трансфор-
мации государственного управле-
ния», и связанных с разработкой: 

– единой автоматизированной 
системы сбора, обработки и анализа 
данных отраслей экономики и соци-
альной сферы;

– единой платформы исполнения 
функций по государственному и му-
ниципальному контролю;
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– системы контроля реализации 
и достижения стратегических госу-
дарственных задач и целей;

– единой системы предоставле-
ния государственных и муниципаль-
ных услуг;

– типового автоматизированного 
рабочего места государственного 
служащего на базе «облачных» тех-
нологий [19].

Цифровизация активно внедря-
ется не только в систему государ-
ственного управления. 

Как уже отмечалось, сегодня мно-
гие аспекты жизни человека, их ка-
чественное состояние зависят от 
ИКТ: здравоохранение и образова-
ние, коммунальное обслуживание, 

19 СЗ РФ. 2020. № 42 (ч. III). Ст. 6637.
20 Капинус О. С. Право и технологии: анализ взаимосвязи в новых цифровых реалиях // 

Обозреватель–Observer. 2021. № 6. С. 82.
21 Горошко И. В. Актуальные вопросы правоохранительной деятельности в условиях инфор-

мационного общества // Труды Академии управления МВД России. 2020. № 3. С. 93. 

утилитарные функции контроля и 
управления в зданиях и сооружени-
ях, на транспорте, общественных 
местах и т. п. 

Современный человек, по сути, 
практически полностью погружён в 
цифровое пространство, которое 
становится для него такой же при-
вычной средой обитания, как при-
родная, техногенная, социальная.

Одной из характеристик этого 
пространства является возможность 
осуществления всеобъемлющего 
контроля за физическим и психиче-
ским состоянием человека, его ме-
стонахождением, материальным 
благосостоянием, занятостью и со-
циальным статусом [20].

С развитием систем искусственного интеллекта и технологий больших 
данных, в условиях постоянной связи индивида с глобальными информа-
ционными сетями, предсказать поведение последнего, в том числе и пре-
ступного, по всей видимости, не составит большого труда [21].

Это обеспечит в недалёком будущем перенос акцентов в деятельности 
правоохранительных органов с пресечения, раскрытия и расследования 
преступлений, розыска преступников в пользу мероприятий профилакти-
ческой направленности и, как следствие, существенное снижение для обще-
ства издержек, являющихся результатом преступных посягательств.

Необходимой предпосылкой такого переноса может служить новое каче-
ство интеграции информационных систем правоохранительных и других 
государственных органов, учреждений, организаций на федеральном, реги-
ональном уровнях и уровне местного самоуправления, позволяющее гово-
рить о создании единого общеcтвенного информационного пространства, 
пространства, которое способствует воплощению в жизнь принципов рацио-
нального общества.

В таком обществе эффективный социальный контроль станет настоя-
тельной потребностью для каждого из его членов. В таком обществе инди-
виды, перефразируя Ф. Д. Рузвельта, не отказываются ни от свободы, ни от 
безопасности и поэтому достойны и того и другого.
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Противостояние Думы и  
МИД России  

по Югославии (1994 г.)

Елена ГУСЬКОВА

Новое государство, новый министр

1 Кох А., Авен П. Андрей Козырев: настоящий камикадзе // Forbes. 2011. 28 сентября // 
URL: https://www.forbes.ru/ekonomika/lyudi/74501-andrei-kozyrev-nastoyashchii-kamikadze

Становление политических струк-
тур и определение ориентиров 

внешней политики нового государ-
ства – Российской Федерации – про-
ходило в 1992 г. одновременно. 

Процесс этот был поспешный, а 
потому не всегда продуманный и 
взвешенный. Новые кадры, новые 
лица, неоднородные подходы, скоро-
спелые решения... 

Б. Н. Ельцин торопился создать 
государственные структуры и с но-
выми людьми включиться в процесс 
построения новой страны. 

А. В. Козырев вспоминал, что «порядка ника-
кого не было. Всё с колёс делалось. Ни правитель-
ства нормального, ничего» [1]. 

Концепция внешней политики 
формировалась спонтанно, поспеш-
но, зачастую непродуманно. 

При Козыреве не существовало 
научно обоснованной внешнеполи-
тической концепции нового Россий-
ского государства, и поэтому поли-
тика отдельных направлений скла-
дывалась достаточно спонтанно. 
Именно так случилось и с балкан-
ской политикой России.

С какими идеями министр начал 
руководить МИД России? 

Его коньком стали «общечеловече-
ские ценности». И ещё он постоянно 
повторял несколько фраз из «демокра-
тической» лексики, казавшихся мини-
стру крайне прогрессивными: «поли-

ГУСЬКОВА Елена Юрьевна – доктор исторических наук, ведущий научный сотрудник Ин-
ститута славяноведения РАН. E-mail: jelenaguskova@gmail.com

Ключевые слова: Югославия, кризис, распад федерации, Госдума I созыва, НАТО, ООН.
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тика нового мышления», «демократи-
ческие высокоразвитые государства», 
«переход на цивилизованную, демо-
кратическую сторону баррикад», «союз 
с теми, кто стоит на страже междуна-
родной законности» и т. п. 

Меньше всего он говорил о наци-
ональных интересах России. С само-
го начала он был убеждён, что НАТО 
не является врагом России. Высту-
пая на одной из первых пресс-
конференций в конце 1991 г., он го-
ворил: «Мы не рассматриваем НАТО 
как агрессивный военный блок, а 
рассматриваем как один из механиз-
мов стабильности в Европе и мире в 
целом. Поэтому естественно наше 
желание сотрудничать с этим меха-
низмом и подключиться к нему» [2].

Разработанной балканской поли-
тики не было, но Верховный Совет 
держал югославский вопрос под по-
стоянным контролем, считая внеш-
нюю политику одним из приорите-
тов своей деятельности. МИД ста-
рался не обращать внимания на 
постановления Верховного Совета, 
а последний с невероятным упор-
ством вновь и вновь возвращался к 
югославской теме. В парламенте эта 
проблема обсуждалась и в депутат-
ских группах, и в комитетах, и ко-
миссиях. Это вызывало недоволь-
ство и раздражение министра ино-
странных дел. 

Таким образом, в середине 
1992 г. отчётливо обозначилось про-
тиворечие между исполнительной и 
законодательной властями в сфере 
внешней политики. Парламент Рос-
сии держал югославскую тему под 
пристальным вниманием. С июня 
1992 по сентябрь 1993 г. Верховный 
Совет семь раз обращался к югос-

2 Дипломатический вестник. 1992. № 1. С. 11.

лавской теме, вызывая каждый раз 
нескрываемое раздражение МИД, 
поскольку на заседаниях обнародо-
вались факты зверств над сербским 
населением, поставок вооружения 
хорватам и мусульманам в обход эм-
барго, критиковалась позиция рос-
сийской дипломатии, анализирова-
лись её просчёты и ошибки. И хотя 
в отсутствие специального законо-
проекта, который бы определял по-
рядок взаимодействия МИД с парла-
ментом, министерство было доста-
точно самостоятельно в проведении 
внешней политики, тем не менее 
Верховный Совет постоянно «ме-
шал» МИД своими обсуждениями и 
решениями, будоражил обществен-
ное мнение. 

Принципиальное решение о раз-
гоне Верховного Совета Ельцин при-
нял на совещании, которое началось 
в 12.00 в воскресенье 12 сентября 
1993 г. в Ново-Огарёве. Противосто-
яние исполнительной и законода-
тельной ветвей власти, закончившее-
ся расстрелом российского парла-
мента осенью 1993 г., развязало 
руки министру иностранных дел. 
Теперь не надо было оглядываться 
на «коммунистический» парламент 
при проведении в том числе и бал-
канской политики.

Выборы депутатов Государствен-
ной думы Российской Федерации 
I созыва состоялись 12 декабря 
1993 г. вместе с выборами в Совет 
Федерации и принятием новой Кон-
ституции России, по которой и уч-
реждалась Государственная дума. 
Министру пришлось налаживать от-
ношения с новыми парламентария-
ми, что отчётливо видно по работе 
Думы в 1994 г.
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Государственная дума первого созыва –  
новое испытание для министра

3 Цит. по: Московские новости. 1994. № 4. 23–30 января. 
4 Хроника заседания Государственной Думы 21 января 1994 г. // URL: http://api.duma.gov.

ru/api/transcriptFull/1994-01-21

Государственная дума, избранная в 
конце 1993 г., взяла под контроль 

балканскую проблему и реагировала 
на каждое обострение ситуации в 
странах на югославской территории. 
Симптоматично то, что новому пар-
ламенту не потребовалось время для 
«вхождения» в югославскую тему. 
Уже на первом заседании (21 января 
1994 г.) в повестке дня стояло обсуж-
дение ситуации в Югославии. По 
предложению председателя Комите-
та по международным делам В. П. 
Лукина состоялась дискуссия по 
проекту рекомендаций по политике 
России на Балканах, поскольку вы-
зывало «большую озабоченность ак-
тивное обсуждение в органах НАТО 
возможности нанесения бомбовых 
ударов по некоторым объектам в 
Боснии и Герцеговине...» [3]. С ин-
формацией о действиях МИД России 
по проблемам урегулирования югос-
лавского кризиса выступил замести-
тель министра иностранных дел С. 
В. Лавров. Депутаты просили его 
рассказать о ситуации на Балканах, 
чтобы «определиться, какую пози-
цию нам занять!» [4]. 

С. В. Лавров отметил, что Россия 
всегда выступала против военных ме-
тодов решения проблем югославского 
кризиса. А такие предложения воз-
никали и раньше, в частности, Сое-
динённые Штаты Америки делали их 
в течение почти двух лет. Всегда, ког-
да они вносились в ООН, Россия на-
стаивала на взвешенном, сбаланси-
рованном подходе ко всем участни-

кам конфликта и добивалась до сих 
пор во всех случаях закрепления сво-
ей позиции в решениях Совета Без-
опасности ООН. В результате этого 
во всех резолюциях Совета Безопас-
ности (а их три), которые допускают 
применение принудительных мер, 
содержатся очень жёсткие критерии 
и ограничители. И «это возможно 
только в трёх случаях: нападение на 
конвой с гуманитарной помощью, на-
рушение режима бесполётной зоны в 
воздушном пространстве над Босни-
ей и Герцеговиной и прямое воспре-
пятствование миротворческим силам 
ООН в осуществлении их мандата по 
поддержанию зон безопасности, 
установленных на территории быв-
шей Югославии для доставки туда 
гуманитарной помощи» [4]. Из слов 
Лаврова видно, что МИД верил, что 
меры принуждения могут быть при-
няты против любой стороны в кон-
фликте, которая нарушает установ-
ленные запреты Совета Безопасно-
сти, что резолюции не носят 
антисербский характер и НАТО не 
может применить авиацию без реше-
ния Совета Безопасности. Однако за-
меститель министра был вынужден 
признать, что в 1994 г. НАТО высту-
пила с антисербской риторикой и за-
явила о готовности нанести по сер-
бам авиационные удары. О подготов-
ке указанного заявления Россию 
даже не поставили в известность.

Депутатов тревожила официаль-
ная позиция России по событиям в 
Югославии. Лавров отметил, что 
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«заявления Правительства по проб-
леме ударов против Югославии не 
было. Но обычно точку зрения Пра-
вительства излагает Министерство 
иностранных дел. Мы такое заявле-
ние на брифинге сделали. Наш 
пресс-атташе, директор Департа-
мента информации и печати Кара-
син сделал заявление на следующий 
день после сессии НАТО, в котором 
выразил, как я уже сказал, несогла-
сие с этой идеей и недоумение по по-
воду того, что нас даже не постави-
ли об этом в известность» [4].

И вторая проблема, которая вол-
новала депутатов, – что же всё-таки 
конкретно делает Министерство 
иностранных дел, правительство 
Российской Федерации по отмене 
драконовских санкций, введённых 
против Югославии в 1992 г. 

Лавров открыто сказал, что рос-
сийские дипломаты постоянно под-
нимают этот вопрос, но сейчас не-
обходимого числа голосов в Совете 
Безопасности для его решения нет, 
потому что большинство западных 
стран – членов Совета Безопасно-
сти и большинство развивающихся 
стран – членов Совета Безопасно-
сти ждут подписания мирного со-
глашения.

Эмоционально выступил В. В. Жириновский, 
сказав, что три года МИД занимает неправильную, 
антисербскую, антиславянскую, антироссийскую 
позицию на Балканах. «Там сажают людей на колы, 
средневековые пытки, четвертуют, насилуют, унич-
тожают все города Боснии и все города Сербии – а 
вы молчите, молчит наш посол... Где министр ино-
странных дел? Если министр иностранных дел не 
примет в течение недели меры, наша фракция 
поставит вопрос о его немедленной замене. Народ 

5 Из брифинга специального представителя Президента РФ заместителя министра ино-
странных дел РФ В. И. Чуркина // Дипломатический вестник. 1994. № 3/4. С. 40.

России устал от такого министра, который не вы-
полняет...» [4]. 

В результате обсуждения едино-
гласно было принято заявление, ко-
торое призывало все заинтересован-
ные стороны воздержаться от при-
менения силы в Боснии и поставить 
в СБ ООН вопрос о скорейшей отме-
не санкций против Сербии и Черно-
гории. Депутаты призвали президен-
та выступить в Совете Безопасности 
ООН с официальной инициативой о 
снятии экономических санкций в от-
ношении Сербии.

МИД не стал открыто высказы-
вать недовольство позицией Думы, 
а покритиковал её лишь за забега-
ние вперёд, за то, что «некоторые 
фразы сформулированы в некото-
ром отрыве от реальной ситуа-
ции» [5].

Дума не относилась к этой теме 
формально, пыталась оказывать 
хотя бы моральное давление на 
МИД, держала проблему под посто-
янным контролем. 

Так, вопросы югославского кри-
зиса рассматривались Думой 
16 февраля, 12 и 13 апреля, 13 мая. 
Депутатов возмущало решение «о 
применении военной авиации, к 
тому же без предварительных кон-
сультаций с Россией и другими чле-
нами Совета Безопасности ООН». 

12 апреля председатель Государ-
ственной думы сделал заявление в 
связи с бомбардировкой сербских 
территорий близ боснийского г. Го-
ражде авиацией НАТО. «Государ-
ственная Дума Федерального Собра-
ния Российской Федерации, обле-
чённая народным доверием и 
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выражающая мнение большинства 
россиян, не намерена занимать по-
зицию стороннего наблюдателя в 
ситуации, создавшейся на террито-
рии бывшей Югославии» [6]. 

Дума осудила односторонние си-
ловые акции НАТО в Боснии и Гер-
цеговине, потребовала от МИД вы-
работки активной позиции по созда-
нию эффективного механизма 
реализации резолюций Совета Без-
опасности ООН с тем, чтобы не до-
пустить впредь принятия мер сило-
вого характера без учёта мнения 
России [7]. 

19 апреля В. И. Чуркин встре-
чался с председателем Совета Фе-
дерации В. Ф. Шумейко и председа-
телем Государственной думы И. П. 
Рыбкиным, подробно поделился с 
ними своими впечатлениями и вы-
водами. Рассказ выслушали, как 
вспоминал В. И. Чуркин, «вполне 
адекватно». Но сам побывавший на 
Балканах, на пресс-конференции 
В. П. Лукин выразил пожелание, 
«чтобы российская челночная ди-
пломатия не была столь жёстко 
привязана к “личностному факто-
ру”, чтобы “у таких людей, как я, 
не возникало подозрение, что там 
слишком большую роль играют ам-
биции”. Нужно исключить “личные 
обиды и разочарования”, дипломат 
«не должен терять хладнокровие – 
давал полезные советы Владимир 
Лукин» [8].

6 Хроника заседания Государственной Думы 13 апреля 1994 г. // URL: http://api.duma.
gov.ru/api/transcriptFull/1994-04-13

7 Заявление Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации // Го-
сударственная Дума: Постановления и другие документы. 17 февраля 13 апреля 1994 г. М.: 
Известия, 1994. С. 36.

8 Чуркин В. И. Трудности перевода. М.: Абрис, 2020. С. 148.
9 Кољевић Н. Стварање Републике Српске. Дневник 1993–1995. Књ. 1. Београд: Службени 

гласник, 2008.
10 Карфаген должен быть восстановлен? // Россия. 1994. № 19 (181). 18–24 мая. С. 2.

Делегации Думы несколько раз 
были на Балканах, нарушая полити-
ческую изоляцию, введённую Евро-
пой и США. 

Так, 29 марта к сербам Боснии 
приехала группа российских парла-
ментариев, представителей различ-
ных фракций во главе с С. Н. Бабу-
риным. Встреча была тёплой и сер-
дечной, вспоминает Н. Колевич. 
Обсуждали много вопросов, что 
было важно для сербов в условиях 
отсутствия связей с другими страна-
ми. Сербам передали важный для 
них документ под названием «Кон-
ституционный договор об унии Бос-
ния и Герцеговина». Именно этот до-
кумент предложат сербам на следу-
ющем раунде переговоров в Женеве. 
2 апреля делегация депутатов Госу-
дарственной думы возвратилась из 
Сербии [9, с. 472–473].

21 апреля 1994 г. в Югославию 
вновь вылетела делегация Госдумы, 
сформированная из представителей 
всех фракций, для того, чтобы доско-
нально изучить ситуацию на Балка-
нах и доложить об этом парламенту, 
который должен выработать своё от-
ношение к событиям, связанным с 
активизацией НАТО в Боснии и Гер-
цеговине. Возглавлял делегацию 
член фракции КПРФ генерал 
Н. М. Безбородов. По словам депута-
та К. Ф. Затулина, делегация «побы-
вала практически везде и встрети-
лась практически со всеми» [10]. Они 
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возвращались с конкретными пред-
ложениями и желанием урегулиро-
вать ситуацию на территории Югос-
лавии. 

План состоял в следующем: не-
медленное прекращение огня и со-
зыв конференции с участием вели-
ких держав и Балканских стран, на 
которой, в частности, обсудить пер-
спективы отмены санкций в отно-
шении Сербии и Черногории. 

Результаты поездки депутатов 
обсуждали на заседании Думы 
13 мая. Руководитель официальной 
делегации депутат Н. М. Безбородов 
проинформировал депутатов об ито-
гах поездки. На встречах, говорил 
он, обсуждались:

– ситуация на Балканах;
– возможности и пути мирного 

урегулирования;
– вопрос о снятии санкций с Сер-

бии и Черногории;
– возвращение Союзной Респу-

блики Югославия в мировое сооб-
щество;

– пути дальнейшего укрепления и 
развития дружбы между народами 
России и бывшей Югославии;

– состояние и перспективы рас-
ширения межпарламентских кон-
тактов. 

По итогам работы члены делега-
ции пришли к следующим выводам.

Первое. Рядом государств в оцен-
ках боснийско-сербско-хорватского 
конфликта нарушен принцип равной 
ответственности противоборствую-
щих сторон. В значительной мере 
этому способствует информационная 
война против сербов в средствах мас-
совой информации. Ответственность 
за происходящее в регионе, в том 
числе и за ведение боевых действий, 
возлагается только на сербскую сто-
рону. Это далеко не соответствует 

действительности. Военные дей-
ствия со стороны сербов в настоящее 
время есть мера вынужденная. 

Решение югославского кризиса 
затягивается из-за несбалансиро-
ванности в подходе международного 
сообщества к сторонам конфликта. 
Прежде всего отсутствует эффектив-
ное политическое влияние госу-
дарств на мусульманскую сторону. 
Заметно ослабление роли ООН в 
разрешении кризиса. Россия может 
и должна в этом процессе сказать 
своё принципиальное, весомое сло-
во, если такое слово она ещё не по-
теряла. Сербы готовы сесть за стол 
переговоров, сербы просят, сербы 
ждут мира и помощи, в том числе и 
от России.

Второе. Жёсткие экономические 
санкции против Союзной Республи-
ки Югославия носят односторонний 
и далеко не справедливый характер. 
Бессмысленность санкций как меры 
чрезвычайной очевидна всем. Введе-
ние санкций не в состоянии остано-
вить гражданскую войну, оно уже 
привело в состояние паралича эконо-
мику Сербии и Черногории, ведёт к 
резкому падению жизненного уровня 
мирного населения, в том числе и на-
селения Югославии, которая ни с 
кем не ведёт боевых действий. 

Белобородов высказал мнение 
членов делегации, что «необходимо 
активизировать усилия России по 
отмене санкций ООН против Союз-
ной Республики Югославия, без это-
го Россия теряет не только Югосла-
вию – Россия теряет себя. 

Настойчиво бороться за снятие 
санкций сегодня означает активно 
отстаивать здравый смысл, справед-
ливость, гуманность и мир не только 
на Балканах, но и во всей Европе, а 
возможно, и во всём мире».

112 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 2/2022



Е. ГУСЬКОВА     • ПРОТИВОСТОяНИЕ ДУМЫ И МИД РОССИИ ПО ЮГОСЛАВИИ (1994 Г.)

. .

Третье. Белобородов отметил ряд 
серьёзных просчётов, допущенных 
российским МИД в этом регионе. 

В их числе поспешное в своё вре-
мя признание унитарного государ-
ства Босния и Герцеговина, под-
держка решения ООН об ужесточе-
нии односторонних санкций против 
Союзной Республики Югославия. А в 
апреле сего года, во время работы 
делегации в республиках бывшей 
Югославии, Россия фактически раз-
вязала руки НАТО для нанесения 
воздушных ударов по сербам, при 
этом ни посольство России в Юго-
славии, ни работающая официально 
делегация Государственной думы не 
были проинформированы, и никто 
об этом ничего не знал [11].

Белобородов от имени делегации 
предложил ряд конкретных мер. 

Для решения всех поставленных 
вопросов необходимо проведение Го-

11 Хроника заседания Государственной Думы 13 мая 1994 г. // URL: http://api.duma.gov.
ru/api/transcriptFull/1994-05-13 

сударственной думой парламентских 
слушаний по вопросу отмены санк-
ций, в них могли бы принять участие 
представители республик, входив-
ших в Югославию. С этими слушани-
ями затягивать ни в коем случае 
нельзя. Кроме того, следует поручить 
представителю Российской Федера-
ции в Организации Объединённых 
Наций поставить вопрос о введении 
санкций против тех участников кон-
фликта на территории бывшей 
Югославии, которые отказываются 
от незамедлительного прекращения 
огня и начала переговоров без вся-
ких предварительных условий. 

Члены делегации пришли к выво-
ду, что целесообразно оказать под-
держку инициативе президента Рос-
сийской Федерации по проведению 
конференции по разрешению кризи-
са в Югославии с участием России, 
США, ООН, Европейского союза. 

Дума и Закон по Югославии

Обсуждая ситуацию в Югославии, 
депутаты предложили оформить 

решение не в форме заявления или 
постановления, а в форме закона, 
чтобы МИД принял его к исполне-
нию. Депутаты Думы проголосовали 
за проект федерального закона о 
приостановлении участия Россий-
ской Федерации в осуществлении 
международных санкций, введён-
ных против Союзной Республики 
Югославия. 

В случае одностороннего снятия 
эмбарго на поставки вооружения 
боснийским мусульманам Дума 
предполагала ввести односторонний 

мораторий на осуществление санк-
ций против Югославии. 

Это был первый случай в истории 
российского парламента, когда де-
путаты проголосовали за закон, ко-
торый нигде не обсуждался до это-
го  – ни в комитетах, ни в комиссиях. 
Проблема была в том, что с этим за-
коном должен согласиться Совет Фе-
дерации и подписать президент. 
17 мая в первом чтении было при-
нято постановление Думы о приня-
тии такого закона и направлении 
его президенту, в комитеты и комис-
сии, в Совет Федерации для внесе-
ния предложений и замечаний. 
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Однако документ Думы не был 
подписан президентом и не стал за-
коном.

Дума приняла также постановле-
ние, в котором рекомендовала пре-
зиденту Российской Федерации и 
правительству, Министерству ино-
странных дел:

– незамедлительно предпринять 
энергичные, настойчивые усилия в 
рамках ООН по отмене санкций в от-
ношении Союзной Республики 
Югославия;

– поручить представителю Рос-
сийской Федерации в ООН поста-
вить вопрос о введении санкций 
против тех участников конфликта 
на территории бывшей Югославии, 
которые отказываются от немедлен-
ного прекращения огня и начать пе-
реговоры без всяких предваритель-
ных условий. 

В случае односторонней отмены 
эмбарго на поставки оружия в Бос-
нию какой-либо страной Россия 
должна предпринять адекватные от-
ветные действия вплоть до поста-
новки вопроса об одностороннем 
выходе из режима санкций. 

Депутаты Думы советовали МИД 
активизировать дипломатическую 
работу для:

– достижения прочного и дли-
тельного мира в этом регионе на ос-
нове обеспечения политических и 
национальных прав и интересов 
всех народов бывшей Югославии;

– последовательно проводить по-
литику сбалансированного и объек-
тивного подхода ко всем сторонам, 
участвующим в конфликте на тер-

12 Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
об итогах поездки официальной делегации Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации в республики бывшей Югославии // Документ Аппарата Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации. 13 мая 1994 года № 113-1 ГД // URL: https://
www.lawmix.ru/expertlaw/256192

ритории бывшей Югославии, по-
скольку поддержка ультиматумов 
НАТО, других односторонних анти-
сербских акций, в том числе пропа-
гандистского характера, ведёт толь-
ко к затягиванию конфликта и уве-
личению числа жертв войны [12].

Нижняя палата парламента одоб-
рила также предложения делегации 
депутатов, побывавших на Балка-
нах, и приняла обращение, в кото-
ром призвала все парламенты мира 
не допускать решений, способных 
дестабилизировать ситуацию в быв-
шей Югославии, и прежде всего ве-
дущих к нарушению эмбарго на по-
ставки оружия любой из воюющих 
сторон. Кроме того, Государствен-
ная дума предложила «парламентам 
государств, сопредельных с террито-
рией бывшей Югославии, провести 
международную конференцию с 
участием представителей ООН и 
СБСЕ о путях преодоления кризиса 
на Балканах» [11].

При этом депутаты отмечали, что 
МИД не всегда выполняет решения 
Думы. 

Как выразился К. Ф. Затулин, 
«нашему министру иностранных 
дел совершенно ни к чему вообра-
жать себя новоявленным Георгием 
Победоносцем, который копьём со-
бирается поразить социализм и 
коммунизм в Сербии» [10]. Если 
МИД не предпримет адекватных 
действий, Дума примет закон об од-
ностороннем выходе России из ре-
жима санкций. «Это конфликтное, 
декларативное решение, которое 
мало что даст, но России оно помо-
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жет сберечь честь. А честь – тоже 
немало», – говорил К. Ф. Затулин 
журналистам [10]. 

11 ноября Дума приняла Заявле-
ние «Об односторонних действиях 
США, подрывающих режим эмбарго 
на поставки оружия в Боснию». Вы-
ступая в Комитете по международ-
ным делам, В. П. Лукин сказал: 
«Если по поводу Боснии и бывшей 

13 Критика Думе // Вечерње Новости. Београд, 1994. 14 мај. С. 11.

Югославии каждый начнёт действо-
вать так, как он хочет, тогда и Рос-
сия должна рассмотреть возмож-
ность поставлять оружие босний-
ским сербам» [цит. по: 9, с. 693].

Как сообщали сербские газеты, 
МИД России негативно реагировал 
на решения Думы, назвав их эмоцио-
нальным и «несвоевременным ша-
гом» [13].

Как видим, серьёзного сотрудничества у Думы и МИД не получилось, но 
альтернативная позиция депутатов показывала неоднозначность позиции 
российской дипломатии, выражала альтернативные взгляды, которые под-
держивала определённая часть российского общества. 

Кроме того, думцы не остановили сотрудничества с сербами в Боснии и 
Герцеговине, Хорватии, что в условиях политической изоляции для тех было 
крайне важно.
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300–500 зна ков), клю че вые сло ва и крат кие све де ния об ав то ре  (фа ми лию, имя 
и от чест во пол но стью, учё ную сте пень, дру гие зва ния, ме сто ра бо ты, долж ность 
и кон такт ные те ле фо ны, SPIN-код), на име но ва ние ста тьи. Вся информация – на рус-
ском и анг лий ском языках.

Все ма те риа лы долж ны при сы лать ся в од ном файле.

Ри сун ки, гра фи ки, схе мы да ют ся в фор ма тах JPG или EPS от дель ны ми файлами.

В ка чест ве со про во ди тель ных до кумен тов ав тор при ла га ет вы пис ку из ре ше ния 
ка фед ры (на уч но го под раз де ле ния), где вы пол ня лась ра бо та, со дер жа щую ре ко-
мен да цию ста тьи к пуб ли ка ции в жур на ле. Вы пис ка под пи сы ва ет ся за ве дую щим 
ка фед рой (ру ко во ди те лем на уч но го под раз де ле ния) или его за мес ти те лем, под пись 
за ве ря ет ся со от ветст вую щей кад ро вой струк турой.

Ав тор ста тьи пред став ля ет оформ лен ный и за ве рен ный от зыв спе циа листа — 
док то ра на ук, со дер жа щий ре ко мен да цию ста тьи к пуб ли ка ции в журнале, а также 
справку о проверке на антиплагиат.

Ори ги на лы со про во ди тель ных до кумен тов в слу чае при ня тия ста тьи к пуб ли ка-
ции долж ны быть пред став ле ны в ре дак цию.

Тре бо ва ния к ма те риа лам опуб ли ко ва ны на сайте:

http://observer.materik.ru

Под роб нее смот рите сайт ВАК:

http://vak.ed.gov.ru

Тре бо ва ния к ма те риа лам,
пред став ляе мым на рас смот ре ние ре дак ции 

жур на ла «Обо зре ва тель–Observer» 
в со от ветст вии с ука за ния ми ВАК
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