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Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà

9

Ð.Ëóãîâåö

Àâòîð, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, àíàëèçèðóåò êîðíè âîçíèêíîâåíèÿ òåððîðèçìà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íà÷àëî êîòîðîãî � 90-å ãîäû ÕÕ â. Ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ íåãî
ñòàëà ñòðàòèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ; ïîëèòèêà âëàñòåé âñåõ óðîâíåé, ïîäîðâàâøàÿ ê ñåáå
äîâåðèå; êîððóïöèÿ è áåçðàáîòèöà; ðàçâàë àðìèè è ñïåöñëóæá, à òàêæå îòñóòñòâèå ýô-
ôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.

18

Î.Ìóøòóê

Çàâ. êàôåäðîé ïîëèòîëîãèè Ìîñêîâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýêîíîìåòðèêè,
èíôîðìàòèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà àíàëèçèðóåò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ �Îöåíêà ìîñêâè÷àìè ìåðîïðèÿòèé ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû�, ïðîâåäåííî-
ãî åãî êàôåäðîé ëåòîì 2004 ã. ïî çàêàçó Êîìèòåòà ïî òåëåêîììóíèêàöèÿì è ñðåäñòâàì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ã. Ìîñêâû.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

26

Â.Êðåìåíþê

Óêàçàâ, ÷òî â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ïîêà íåò åäèíñòâà âçãëÿäîâ íà ìåñòî Ðîññèè â
ñîâðåìåííîì ìèðå è âûòåêàþùèõ èç ýòîãî çàäà÷ åå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, àâòîð

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Èñòîêè òåððîðèçìà â Ðîññèè

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà è ìîñêâè÷è

Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîì ñîîáùåñòâå
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ðàññìàòðèâàåò ñóùåñòâóþùåå íà åãî âçãëÿä ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìèðîâîé �òàáåëè î ðàí-
ãàõ�, âàðèàíòû âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è âûðàáîòêè íà èõ îñíîâå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñòðàòåãèé âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñòðàíû.

33

Î.Ïðèõîäüêî

Âî âòîðîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ñòàòüè Åâðîïåéñêîé êîí-
ñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ ìåõàíèçìîâ ðàçíîñêîðîñòíîé èíòåãðàöèè â âîïðîñàõ âíåøíåé
ïîëèòèêè, áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà âëèÿíèÿ ÅÑ â ãëîáàëüíîé
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðîáëåìû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ïî óêàçàííûì âîïðî-
ñàì ñ ÅÑ.

42

Ò.Ìóõàìåòøèí

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñ-
òè, þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ïî ïðîáëåìàì ñîçäàíèÿ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ ïî
ýêîíîìèêå, ïî âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû è ïî ïðàâî-
âûì âîïðîñàì.

52

À.Àëÿåâ, Â.Öûêàëî, Â.×åðíûé

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè è ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
è áåçîïàñíîñòè (ÄÎÂÑÅ è Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã.) â åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå è
äàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðàçâèòèþ.

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû

59

Ì.Ñîñíîâñêèé

×ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê Ìèõàèë Ñîñíîâñêèé èçëàãàåò â ñòàòüå
ñâîé âçãëÿä íà çíà÷åíèå ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ â îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

67

Î.Ëèñîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿ, çàäà÷è è äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ïðèîáðåòå-
íèÿ (çàêóïîê) âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (ÂÂÒ) Ìèíîáîðîíû ÑØÀ.

Ñèñòåìà ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ â ÑØÀ

Î ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Åâðîïåéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ

Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç: ïðàâîâîé áàðüåð
èëè çåëåíûé êîðèäîð?

Êîíòðîëü íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè
è ÌÄÁ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ
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Ýêîíîìèêà

73

Á.Ãàáàðàåâ, Â.Åðøîâ

Â ñòàòüå ðóêîâîäèòåëåé ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ àíàëèçèðóþòñÿ íåäî-
ñòàòêè ïðèíÿòîãî â êîíöå 2002 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 161 �Î ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ�, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî çàêîíà
íà ïðèìåðå ÃÓÏ ÿäåðíîé îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

81

À.Áîãäàíîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ðàçëè÷èÿ ñòàíîâëåíèÿ áàí-
êîâñêèõ ñèñòåì Ðîññèè è Êèòàÿ è ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ.

89

Ëè Ôó÷óàíü

Êèòàéñêèé ñïåöèàëèñò, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ðàññìàòðèâàåò ýêñïîðòíûå âîç-
ìîæíîñòè ïðîåêòîâ äàëüíåâîñòî÷íûõ íåôòåïðîâîäîâ �Ðîññèÿ � Êèòàé� è �Àíãàðñê �
Íàõîäêà�. Îïèðàÿñü íà òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðîåêòîâ è ðîññèéñêî-êè-
òàéñêèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, îí îáîñíîâûâàåò íàèáîëüøóþ öåëåñîîáðàçíîñòü äëÿ
Êèòàÿ ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�.

Ïðàâî

98
Î.Äàìàñêèí

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê êîììåíòèðóåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî Çàêîíà îá
èììèãðàöèè, ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè Ãåðìàíèè 1 èþëÿ 2004 ã., â îñíî-
âå êîòîðîãî ëåæèò êóðñ íà îãðàíè÷åíèå èììèãðàöèè, ïîâûøåíèå1 òðåáîâàíèé ê êâàëè-
ôèêàöèè èììèãðàíòîâ, ôîðñèðîâàíèå ïðîöåññà èíòåãðàöèè èíîñòðàíöåâ è ó÷åò ýêîíî-
ìè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè èììèãðàöèè.

102

Í.Ìèõàéëîâ

Óêàçàâ, ÷òî ÌÒÁÞ ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êàê òàêî-
âîé äîëæåí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, àâòîð àíàëèçèðóåò ñëó÷àè îòñòóïëåíèÿ ñóäåé ÌÒÁÞ îò íåêîòîðûõ èç íèõ, â ÷àñòíî-
ñòè ïðèíöèïîâ íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ è óâàæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Íîâûå ïðàâèëà èììèãðàöèè è èíòåãðàöèè
â Ãåðìàíèè

Ðîññèéñêàÿ íåôòü äëÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè

Ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé

Áàíêîâñêèå ñèñòåìû Ðîññèè è Êèòàÿ

ÌÒÁÞ è ïðèíöèïû íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà
ãîñóäàðñòâ è óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/2004

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü-Observer» âêëþ÷åí  â
âûïóñêàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëè-
êîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé
ñòåïåíè äîêòîðà íàóê.

Íàóêà

108

À.Êóëèí÷åíêî

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè è
èõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñôåð ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîöåññû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðåöåíçèè

118

Þ.Êóçíåö

Äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê ðåöåíçèðóåò �Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ðîññèéñêî-ãåðìàíñêî-
ãî �êðóãëîãî ñòîëà� �Ïàðòèè è ïàðòèéíûå ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ïîñëåâîåí-
íîé Ãåðìàíèè�, ïîñâÿùåííûé êàðäèíàëüíûì ïðîáëåìàì ïàðòèéíîé æèçíè è ïàðòèéíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà â Ãåðìàíèè è Ðîññèè.

121

Â.Êðóãëîâ

Ðåöåíçèÿ ïîñâÿùåíà âûøåäøåé â ñâåò ìîíîãðàôèè �Ñèììåòðèÿ õàîñà è ïîðÿäêà â
êðóãîîáîðîòå ýíåðãèè�, â êîòîðîé èçëàãàåòñÿ íîâûé ïîäõîä ê îïèñàíèþ ýâîëþöèè è
ðàçâèòèÿ ìèðà è ðàñêðûâàåòñÿ òåîðèÿ ýâîëþöèè, íàçûâàåìàÿ àâòîðîì òåîðèåé ñèììåò-
ðèè (äèíàìè÷åñêîãî áàëàíñà) õàîñà è ïîðÿäêà.

125

Å.Âåäóòà

Ðåöåíçèÿ ïîñâÿùåíà âûøåäøåé â ñâåò êíèãå �Èç èñòîðèè ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè�,
íàïèñàííîé êîëëåêòèâîì àâòîðîâ âî ãëàâå ñ À.È.Ïîäáåðåçêèíûì, â êîòîðîé äåëàåòñÿ
ïîïûòêà ïîäâåñòè èòîãè ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè, ðàññêàçàâ ïðàâäó î ðåôîðìàõ 90-õ ãî-
äîâ è îòâåòñòâåííîñòè ðåôîðìàòîðîâ.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ,

Ðîëü ÷åëîâåêà â ïðîöåññàõ ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè è
ýâîëþöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì

Íîâîå â ïàðòîëîãèè

Òåîðèÿ ñèììåòðèè õàîñà è ïîðÿäêà êàê íîâûé ýòàï
ïîçíàíèÿ âñåîáùèõ çàêîíîâ ýâîëþöèè è ðàçâèòèÿ

Êòî â îòâåòå çà ïðèâàòèçàöèþ â Ðîññèè?
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he November issue of the �Obozrevatel-Observer� Magazine opens as
usual with the �Home Policy� section, which contains only two articles.

In the first article �The Roots of Terrorism in Russia� by R.Lugovets, the
author � Candidate of Law sciences � analyses the roots of terrorism origin
in to-day�s Russia, the beginning of which � 90-th years of XX Century. The
culture medium for terrorism became, in the author�s opinion, stratification
of population; the policy of Authorities of all levels, which undermined their
prestige; corruption and unemployment; decay of the army and special
services as well as lack of effective national and social-economic policy in the
country. In the second one �Pension Reforms and Muscovites� by
O.Mushtuck the author � head of the politological chair of the Moscow
international institute of econometry, informatics, finance and law analyses
the results of the sociological research �Estimation of measures on
realization of pension reform by moscovites�, conducted by his chair in
summer 2004 on the order of the Moscow Committee on telecommunication
and means of mass information.

he �Foreign Policy� section gives space to four articles. In the first àrticle
�Russia in Global Community� V.Kremenjuk, stating that there is no

either in society, or in state unity of views on the place of Russia in modern
world and goals of its foreign policy ensued there from, considers the existing in
his opinion status of Russia in world �table of ranks� and variants of foreign-
policy aims and working out on their basis suitable strategies in the country�s
foreign policy. The second article �European Constitution� by O.Prichodko
deals with the main principles and articles of the European Constitution
concerning mechanism of varied-speed integration in foreign policy, security
and defence, premises for increasing EU influence in global security policy as
well as problems of Russia�s cooperation with the EU on the indicated
questions. Then goes the article �Russia and European Union: Legal Barrier or
Green Corridor?� by M. Muchametschin, in which the author considers
relations between Russia and EU on problems of security, justice and internal
affairs as well as on problems of creating common spaces in economics, external
security and in spheres of education, culture and law. The last article of this
section is written by a group of authors and devoted to the Control over
Conventional arms and Confidence and Security Building measures (CSBM) in
the frames of OSCE. The authors examine main principles of OSCE documents

Summary

T

T
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(The Conventional Forces in Europe (CFE) Treaty and the 1999 Vienna
Document), that regulate the problems relating to conventional arms control
and CSBM in Euroatlantic region and put forward some proposals for their
development.

he �Military Political� section begins with an article �Nuclear Deterrence in
Modern Conditions� by M.Sosnovsky. In it corresponding member of the

Academy of military sciences set forth his view on the importance of nuclear
deterrence in ensuring military safety for Russia to-day and in near future. Then
goes an article �The system of Weapons and Military Equipment Procurement
in the United States� by O.Lisov which deals with the organization, tasks and
functions of the above mentioned System.

he �Economics� section gives coverage to three articles. In the first one
�Reform of Federal State Unitary Enterprises� the heads of the

Research and designers� institute of energotechnique bearing the name of
N.A. Dollejall analyse the shortcomings of the Federal Law ¹ 161 �About
State and Municipal Enterprises� adopted at the end of 2002, examine the
consequences of the employment of this law for example in the State Unitary
Enterprise in nuclear branch of Russian economy and put forward some
proposals for its improvement. The second article �Banking Systems of
Russia and China� by A. Bogdanov examines objective and subjective
differences of formation of banking systems in Russia and China and
perspectives for their development. In the third article �Russian Oil for
Chinese Economy� the chinese specialist Doctor of economic sciences Li
Fuchuan considers export potentials of the Far East oil pipelines projects
�Russia � China� and �Angarsk � Nachodka�. Basing himself on technical-
economic parameters of the projects and russian � chinese official
documents, he motivates the largest expediency for China of the �Russia �
China� oil pipe-line.

he �Law� section contains two articles. In the first one �New Rules for
Immigration and Integration in Germany�. Doctor of Laws

O.Damaskin comments main principles of new Law about immigration
adopted in Germany on July 1, 2004 which provides the limitation of
immigration, rise in the demands to improvement of immigrants
qualification, speed up the process of integration of foreigners and
accounting of the immigration profitablesness. The second article �ITFY

T

T

T
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and Principles of Respect of State Sovereignity� devoted to the activity of
International Tribunal on Former Yugoslavia. Pointing out that this
organization is a subject of international law and as such should act in
accordance with the principles of this law, the author N.Michailow analyses
some facts of ITFY judges� deviation from them in particular from the
principles of non-interference in internal affairs and respect of state
sovereignity.

he �Science� section is carrying a second part of the article �Role of
Human-Being in the Process of Selforganization and Evolution of the

Society Administration System� by F.Kulinchenko in which the author
deals with the problems of social selforganization and their influence on the
development of policy and society administration including state
government as well as process of their interaction.

hen the issue gives space to some reviews. In the first one �New in Parto-
logy� Doctor of History Yu. Kuznets reviws collection of materials of

russia-german �round table� � �Parties and Party Systems in to-day�s Russia
and postwar Germany� devoted to cardinal problems of party life and party
building in Russia and Germany. The next review� Theory of Symmetry of
Chaos and Order as a New Stage in Knowledge of Universal Laws of
Evolution and Development� by Doctor of Military sciences V.Kruglov is
devoted to a new book �Symmetry of Chaos and Order in the Constant
Flow of Energy� written by A.Charitonov, which sets forth a new approach
to the description of evolution and development of the Universe, called by
the author the Theory of symmetry (dynamic balance) of Chaos and Order.
The third review �Who is responsible for Privatization in Russia?� is
devoted to a book �From Privatization History in Russia� written by a
group of authors headed by A.I.Podberezkin, in which an attempt is made
to sum up results of privatization in Russia by telling the truth about
reforms of the 90-th and responsibility of the reformers.

T
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Ðîáåðò Ëóãîâåö,
âåòåðàí âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëêîâíèê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

 Ïîæàëóé, âïåðâûå, âûñòóïàÿ 13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. íà ðàñøèðåííîì ñîâåùà-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà, Â.Â.Ïóòèí ïðèçíàë, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèè
ïîêà íå ñóìåëà îðãàíèçîâàòü äîëæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñâîèì íàðîäîì. Â
ýòîé ñâÿçè Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë ñèëîâûì ñòðóêòóðàì �íàëàäèòü êîíòàêò ñ
ãðàæäàíàìè è òåñíåå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè�. Íàäî âíèìàòåëüíî è îïåðà-
òèâíî ðåàãèðîâàòü íà êàæäîå èõ îáðàùåíèå, íà êàæäóþ îáåñïîêîåííîñòü, ãî-
âîðèë îí.

Âàæíåéøèé ñòðàòåãè÷åñêèé ðåãèîí ñòðàíû � Ñåâåðíûé Êàâêàç îêàçàëñÿ
îäíîâðåìåííî æåðòâîé è íàèáîëåå óäîáíûì ìåñòîì îðãàíèçàöèè òåððîðà â
Ðîññèè. Èìåííî çäåñü àãåíòû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è èõ ìåñòíûå ñî-
ó÷àñòíèêè îòêðîâåííî èñïîëüçóþò â ñâîèõ ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå îøèáêè è ïðîñ÷åòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðàíû.

ñîõðàíÿþùåéñÿ â ðåãèîíå ìàññî-
âîé áåçðàáîòèöå, â íåäîñòàòêàõ

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è â íèçêîì
óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî
ïîêîëåíèÿ, êàê ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò,
âûçðåâàåò ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ ýêñò-
ðåìèñòñêîé ïðîïàãàíäû. Çäåñü â óñëî-
âèÿõ íèùåòû ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ
äëÿ óñïåøíîé âåðáîâêè íîâûõ ñòîðîí-
íèêîâ òåððîðèçìà, èñïîëíèòåëåé è
îðãàíèçàòîðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
öèé, ðàçæèãàíèÿ íîâûõ î÷àãîâ òåððî-
ðà. È âèíîâíû â òàêîì ïîëîæåíèè, ïî
ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå äîïóùåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîìàõîâ,
ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò, Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèé ðåãèîí ïî êà÷åñòâó æèçíè íåäî-
ïóñòèìî îòñòàåò îò äðóãèõ ðîññèéñ-
êèõ òåððèòîðèé.

Ïîêàçàòåëè ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ â
Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÞÔÎ) â ïîë-
òîðà ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, à
â Èíãóøåòèè, � ïî÷òè â ÷åòûðå (!) ðàçà. Óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû çäåñü íîñèò ìàññîâûé õà-
ðàêòåð. Íîâûé ïîëïðåä Ïðåçèäåíòà â ÞÔÎ
Ä.Êîçàê, ïîñëå îçíàêîìèòåëüíîé ïîåçäêè
ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèë ýòè îöåíêè. Îí îõà-
ðàêòåðèçîâàë ñèòóàöèþ â îêðóãå, ãäå 10 èç
13 ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ âûñîêî äîòàöèîííû-
ìè, êàê �âîïèþùóþ�. �Ðåãèîí, � çàÿâèë îí,
çàõëåñòûâàåò ïðåñòóïíîñòü â ñàìûõ îñòðûõ
åå ïðîÿâëåíèÿõ � îò òåððîðèçìà è áàíäèòèç-
ìà äî êîððóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèé âî âñåõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ�.

Ïîñëå ñåðèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ â Ìîñêâå è òðàãåäèè â Áåñëàíå ýòà
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ äåë íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå áåñïðåöåäåíòíà. Ïî ñóòè,
Â.Ïóòèí è Ä.Êîçàê ïîñòàâèëè �íåóä�
âñåé ïîñòñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé è

Èñòîêè òåððîðèçìà
â Ðîññèè

Â
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ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ýòîì ðåãèîíå. È,
äóìàåòñÿ, íå òîëüêî íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå. Íà íàø âçãëÿä, ýòèì â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåòñÿ ïîÿâëåíèå
â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè íîâîãî ìè-
íèñòðà � Â.ßêîâëåâà è âîññîçäàíèå
ìèíèñòåðñòâà, îòâåòñòâåííîãî çà
âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñîçäàíèå Ãîñ-
äóìîé ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî
ïðîáëåìàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Âìå-
ñòå ñ òåì Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë, ÷òî
áîðüáà ñ òåððîðîì � ýòî íàøà îáùàÿ
è ãëàâíàÿ öåëü, è åå äîñòèæåíèå ïðÿ-
ìî çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ýô-
ôåêòèâíî áóäóò ìîáèëèçîâàíû âñå
ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Îäíàêî íàïîìíèì. Åùå â àïðåëå
òåêóùåãî ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
îáðàùàëà âíèìàíèå Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà íà íåîáõîäèìîñòü ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèè.

Â ÷àñòíîñòè, 13 àïðåëÿ 2004 ã. â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå
ñëóøàíèÿ íà òåìó: �Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì�, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-
òàòû Ãîñäóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ. Ó÷àñòíèêè ôîðóìà
ïîðåêîìåíäîâàëè Ïðåçèäåíòó âûñòóïèòü ñ
ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâîé î ñîçäàíèè ýôôåê-
òèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó, ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëü-
íîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ôðîíòà è ìàêñè-
ìàëüíî øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðåäëàãàëîñü íà
2004�2007 ãã. ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó �Àíòèòåððîð�.

Îäíàêî ïîíàäîáèëèñü ñåðèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â Ìîñêâå è òðà-
ãåäèÿ â Ñåâåðíîé Îñåòèè, ÷òîáû ýòè

ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííîñòè áûëè
óñëûøàíû.

Ñîáûòèÿ â Áåñëàíå ïðè âñåé èõ
àìîðàëüíîé è íå÷åëîâå÷åñêîé æåñòî-
êîñòè èìåþò ïîçèòèâíîå, åñëè òàê
ìîæíî âûðàçèòüñÿ, çíà÷åíèå. Âïåð-
âûå, ïîæàëóé, â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ìåæ-
äóíàðîäíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ïî-íàñòîÿùåìó ïðîÿâèëî ïîíèìàíèå,
è ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà àê-
òèâíî ñîïåðåæèâàëè ýòó òðàãåäèþ.
Ðóêîâîäèòåëè áîëüøèíñòâà ñòðàí
âûðàæàëè ïîääåðæêó ðîññèéñêîìó
ðóêîâîäñòâó â åãî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì íå òîëüêî íà ñëîâàõ. Áûëà îðãà-
íèçîâàíà íåáûâàëàÿ ïî ñâîèì ìàñø-
òàáàì ìåæäóíàðîäíàÿ ãóìàíèòàðíàÿ
ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì æèòåëÿì Áåñ-
ëàíà. Îòäåëüíûå æå îòãîëîñêè ýïîõè
�õîëîäíîé âîéíû� ëèøü ïîä÷åðêè-
âàþò îáùèé ïîçèòèâíûé ôîí ìåæäó-
íàðîäíîé ïîääåðæêè óñèëèé ðîññèé-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì.

Â Ñåâåðíîé Îñåòèè è íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå â öåëîì ïðîäîëæàåòñÿ
àêòèâíûé ïîèñê ñîó÷àñòíèêîâ áàí-
äèòîâ, ïîãóáèâøèõ ñâûøå òðåõñîò
íè â ÷åì íåïîâèííûõ äåòåé è æåí-
ùèí. Îäíàêî âîïðîñ êòî îðãàíèçî-
âàë, ôèíàíñèðîâàë è ïðàêòè÷åñêè
îñóùåñòâëÿë çàõâàò çàëîæíèêîâ â
Áåñëàíå îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó îò-
êðûòûì, è ðîññèÿíå ðàññ÷èòûâàþò
íà òî, ÷òî äîñòîâåðíûå îòâåòû íà
íåãî íå çàñòàâÿò íàñ äîëãî æäàòü.

ìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåò áåç-
óñëîâíûé îáùåñòâåííûé èí-

òåðåñ âîïðîñ, íà êîòîðûé ñåãîäíÿ
íèêòî ïî÷åìó-òî íå æåëàåò âðàçóìè-
òåëüíî îòâåòèòü: Êòî ïîâèíåí â òîì,
÷òî â ñàìîì íà÷àëå ÕÕI â. Ðîññèÿ
îêàçàëàñü âòÿíóòà â ýòó íåîáû÷íóþ
âîéíó?

Â
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Â âîéíó, íå èìåþùóþ íè ôðîíòà,
íè òûëà, íè íåéòðàëüíîé ïîëîñû.
Áîëåå òîãî, â âîéíó, â êîòîðîé îò-
ñóòñòâóåò ÷åòêîå ïîíÿòèå âðàãà. À
êëþ÷åâûå êàòåãîðèè: �ìåæäóíàðîä-
íûé òåððîðèçì�, �ëèöî êàâêàçêîé
íàöèîíàëüíîñòè� êàê îñíîâíûå
ñóáúåêòû òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â
Ðîññèè îñòàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå íåêîððåêòíûìè. Â ýòîé ñâÿçè,
äóìàåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå çàÿâëåíèÿ
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ î
íàíåñåíèè òî÷å÷íûõ óäàðîâ ïî çàðó-
áåæíûì òåððîðèñòè÷åñêèì öåíòðàì
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì èçëèøíåé
ýìîöèè. Èì íå õâàòàåò îáñòîÿòåëü-
íîãî àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è òî÷íî-
ãî ðàñ÷åòà ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ åìó. Îòñóòñòâóåò èäåéíàÿ
îñíîâà ýôôåêòèâíîé çàùèòû æèçíåí-
íî âàæíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè ðîññèÿí.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííîìó òåððî-
ðèçìó, êîíå÷íî æå, ïîòðåáóåò îò âñåõ
íå òîëüêî ïåðåîñìûñëåíèÿ àäåêâàò-
íîñòè ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è ìåòî-
äîâ áîðüáû åãî õàðàêòåðó. Ïîíàäî-
áèòñÿ áîëåå ìàñøòàáíîå ïðèâëå÷å-
íèå ñèë è ñðåäñòâ èíîãî, áîëåå âûñî-
êîãî êà÷åñòâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî áóäóò
âîñòðåáîâàíû, ïðåæäå âñåãî, ìåòîäû
è ñðåäñòâà, ðàññ÷èòàííûå íà äëè-
òåëüíîå, òîíêîå è êðîïîòëèâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èõ â ìîçãîâûõ è ôèíàí-
ñîâûõ öåíòðàõ ñîâðåìåííîãî òåððî-
ðèçìà, â áëèæàéøåì îêðóæåíèè åãî
ïîëèòè÷åñêèõ è èäåéíûõ âäîõíîâè-
òåëåé, îðãàíèçàòîðîâ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ èñïîëíèòåëåé òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêöèé. Âíîâü ïîíàäîáÿòñÿ íîâûå,
òî÷íåå ñêàçàòü � ñòàðûå êàê ìèð ìå-
òîäû è ñðåäñòâà îïåðàòèâíîé ðàáî-
òû, ïîçâîëÿþùèå óïðåæäàòü íå òîëü-
êî äåéñòâèÿ, íî è çàìûñëû ïðåñòóï-

íèêîâ. À äëÿ ýòîãî íóæíû èìåííî òå
ðåñóðñû, êîòîðûå áûëè áåçäóìíî,
åñëè íå ñêàçàòü � ïðåñòóïíî, óíè÷òî-
æåíû â ïüÿíîé ýéôîðèè ðàçãðîìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè âîéíà â
òðàäèöèîííîì åå ïîíèìàíèè � ýòî
ïðîäîëæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè èíûìè, âîåííûìè ñðåäñòâàìè è
ìåòîäàìè, òî îñîáàÿ âîéíà ñ òåððî-
ðèçìîì � ýòî âåäü òîæå ïðîäîëæåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òîëüêî
íå âîåííûìè, à, ïðåæäå âñåãî, îïåðà-
òèâíûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè. Â
ýòîé îñîáîé âîéíå âîîðóæåííûå
ñèëû è ìåðû èìåþò, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, à
ðåøàþùóþ ðîëü ïðèîáðåòàþò ëèøü
â ñëó÷àÿõ, êîãäà òåððîðèñòè÷åñêèé
àêò óæå ñâåðøèëñÿ è çàäà÷à áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì ïåðåõîäèò â ôàçó ìèíè-
ìèçàöèè åãî ïîñëåäñòâèé. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè ïî÷òè ñ êàæ-
äûì òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè èìåííî òàê è ïðîèñ-
õîäèò.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó ñåãîäíÿ �
ýòî âîéíà îñîáîãî ðîäà, â êîòîðîé,
êàê ïîêàçûâàåò íàøà ïðàêòèêà è
ïðàêòèêà, ê ïðèìåðó, Èçðàèëÿ, êàæ-
äûé ãðàæäàíèí â ëþáîé ìîìåíò è â
ëþáîì ìåñòå ìîæåò ïîñòðàäàòü èëè
äàæå ïîãèáíóòü îò íåïðåäñêàçóåìîãî
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Ðàäè ïîáåäû
â ýòîé âîéíå, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ìî-
áèëèçîâàòü âñå ñâîè âîçìîæíîñòè è
âîçìîæíîñòè îáùåñòâà, êàæäîãî
ãðàæäàíèíà. Áåç îïîðû íà ñâîé íàðîä,
íà äîâåðèå âñåõ íàøèõ ãðàæäàí óñè-
ëèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáðå÷åíû
íà ïðîâàë ïî îïðåäåëåíèþ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî êîðíè è íà÷àëî ýòîãî ïðåñòóïíî-
ãî ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè



ÂÍÓÒÐÅÍÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200412

áûëè èíèöèèðîâàíû â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â Áåëîâåæñêîé
ïóùå òðåìÿ ëèêâèäàòîðàìè Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà è èõ ñîâåòíèêàìè. È
êàê áû ñåãîäíÿ íàì íå õîòåëîñü ïåðå-
âåñòè ýòî ÿâëåíèå íà ìåæäóíàðîäíûé
óðîâåíü, îáîçíà÷èòü åãî çàðóáåæíûå
èñòîêè, âîåâàòü ñ ðîññèéñêèì òåððî-
ðèçìîì íàì ïðèäåòñÿ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, íà íàøåé òåððèòîðèè è,
ïðåæäå âñåãî, ñ âíóòðåííèì íàøèì
âðàãîì. Ñ âðàãîì íàøåãî Îòå÷åñòâà,
âçðàùåííûì äåÿíèÿìè ïåðâîãî ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè è åãî áëèæàéøåãî
îêðóæåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, è
íå òîëüêî òàì.

óùíîñòü ýòîãî âíóòðåííåãî âðàãà
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëàáîñòè íàøåé

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ

ñ÷èòàòü, ÷òî êîðíè ðîññèéñêîé ÷àñòè
ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî òåð-
ðîðèçìà ïðîèçðàñòàþò èç êîððóï-
öèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò òåððîðèñòàì
è èõ ïîñîáíèêàì áåçáîÿçíåííî íàðó-
øàòü ìîðàëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå
è óãîëîâíûå íîðìû. Êîððóïöèÿ äàåò
èì âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåâàòü ëþ-
áûå äåéñòâóþùèå â ñòðàíå ãîñóäàð-
ñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè è ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, âàæíåéøèì óñëîâèåì âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
òåððîðèçìà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîêà êîð-
ðóïöèÿ áóäåò ñîõðàíÿòü ñâîè ïîçè-
öèè â ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåí-
íûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ïî-
áåäèòü òåððîðèçì â ñòðàíå â îáîçðè-
ìîé ïåðñïåêòèâå ïðèíöèïèàëüíî íå
âîçìîæíî.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøèì óñëîâè-
åì ðåàëüíîé ïîáåäû íàä òåððîðèç-
ìîì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå
ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, òàê êàê
íå ìîæåò áûòü äàæå ðå÷è îá ýôôåê-

òèâíîé áîðüáå ñ íèì â óñëîâèÿõ, êîã-
äà áàíäèòû âîîðóæåíû íîâåéøèì
ðîññèéñêèì îðóæèåì, à íà âîîðóæå-
íèè ó çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà � íå
âñåãäà ïðèãîäíûå ê áîåâîìó ïðèìå-
íåíèþ ãðàíàòîìåòû �Ìóõà� îáðàçöà
80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî â Ìîñêâå íà æè-
ëîé ïëîùàäè âñåãî â 20 êâ. ì, ìîæíî çà
ìèçåðíóþ ïëàòó çàðåãèñòðèðîâàòü äî 200 è
áîëåå ëèö. Öåíà æå ïîëó÷åíèÿ â ãîðîäå
ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè êîëåáëåòñÿ â ïðå-
äåëàõ îò 500 äî 1500 äîëë.

Íàïîìíèì, ê òîìó æå, ÷òî ñòîèìîñòü
òåðàêòà íà ðåéñîâîì ñàìîëåòå îêàçàëàñü è
òîãî ìåíüøå. Âñåãî çà 1000 ðóá. ìåëêèé
ñïåêóëÿíò îðãàíèçîâàë òåððîðèñòêå è ïî-
êóïêó àâèàáèëåòà, è áåñêîíòðîëüíóþ ïî-
ñàäêó íà àâèàëàéíåð, è ñòàë ñîó÷àñòíèêîì
ãèáåëè äåñÿòêîâ áåçâèííûõ ïàññàæèðîâ è
ýêèïàæà àâèàëàéíåðà.

×åãî áîëüøå âñåãî áîèòñÿ êîð-
ðóïöèÿ? Êîíå÷íî, ãëàñíîñòè.

Òîëüêî äåéñòâåííûé îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ðàáîòîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð è, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòêðû-
âàåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü ýô-
ôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Íî, æåëàåò ëè èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü èìåòü ó ñåáÿ òàêîé êîíòðîëü?
Ïðàêòèêà âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà óáåäè-
òåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîòèâíîì:
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè íè ê ÷åìó.

Âñïîìíèì, õîòÿ áû, ðåçóëüòàòû ðàáîòû
ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé â ×å÷íå â ñåðåäèíå 90-õ. Ñî
ñëîâ Ñ.Ãîâîðóõèíà, â èòîãîâîì äîêóìåíòå
ýòîé êîìèññèè áûëè ðàññòàâëåíû òî÷êè
ïðàêòè÷åñêè íàä âñåìè �i� ÷å÷åíñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè è åå ìîñêîâñêèõ ïîêðîâèòåëåé.
Áîëåå òîãî, â äîêóìåíòå áûëè ïðåäëîæåíû
ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî äîñòîéíîìó âûõîäó
ãîñóäàðñòâà èç ÷å÷åíñêîãî êðèçèñà. Îäíà-
êî, âîç, ÷òî íàçûâàåòñÿ, è íûíå òàì.

Ñ
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Îñîáåííî ïëîõî, êîãäà âëàñòü íà-
÷èíàåò ñàìà óíè÷òîæàòü ìàëî ïðèÿò-
íûå äëÿ íåå, íî â êàêîé-òî ìåðå ïî-
ëåçíûå èíôîðìàöèîííûå ñòðóêòóðû.
(íàïðèìåð, òåëåâèçèîííûå ïðîãðàì-
ìû �Ñâîáîäà ñëîâà�, �Ëè÷íûé
âêëàä�, �Ñòåïàí Êàïóñòà è Õðþí
Ìîðæîâ� è ò.ä.).

ñòðàíå ïîêà îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ðà-

áîòîé ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Â.Ïóòèí
ïîíèìàåò âñþ âàæíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Åãî
ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè äëÿ ýòèõ öå-
ëåé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, êàçàëîñü
áû, îòâå÷àþò ýòîé ïîòðåáíîñòè. Îä-
íàêî ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè
âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
ïðè ïîìîùè ýòîãî íåêîíñòèòóöèîí-
íîãî îðãàíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýôåìåð-
íîé. Ðóêîâîäñòâî ÔÑÁ, ÌÂÄ èëè
Ïðîêóðàòóðû âðÿä ëè ðèñêíåò íàðó-
øèòü òðåáîâàíèÿ ñâîèõ æå ïðàâîâûõ
Ïîëîæåíèé, â êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû ãðàíèöû è ïðåäìåò îò÷åòíîñòè
îá èòîãàõ ðàáîòû. Ïîýòîìó íèêàêàÿ
îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íå âïðàâå
ðåàëüíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü èõ ðà-
áîòó. Òàêèì îáðàçîì, Îáùåñòâåííàÿ
ïàëàòà äàæå, åñëè îíà áóäåò ñîçäàíà
â èíòåðåñàõ êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè
ñòðóêòóðàìè, ïðàêòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
íà ðåçóëüòàòèâíîñòü áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì èìåòü ñêîðåå âñåãî íå áóäåò.

Òàêîé êîíòðîëü óæå äàâíî ïûòà-
þòñÿ îñóùåñòâëÿòü ðàçëè÷íûå îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÑÌÈ è íåçà-
âèñèìûå ýêñïåðòû, êàê ïðàâèëî, íå
ðàñïîëàãàþùèå íóæíûìè äëÿ ýòîãî
âîçìîæíîñòÿìè. Èì, ïðåæäå âñåãî,
íå õâàòàåò òðåáóåìîãî óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëèçìà äëÿ îáúåêòèâíîé è
êà÷åñòâåííîé îöåíêè ôàêòîâ, ñîáû-
òèé, èõ âíóòðåííèõ, íå âñåãäà çàìåò-
íûõ, ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Îòñóòñòâó-

åò äîñòóï ê çàêðûòûì äàííûì. Äà è
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ïîä÷àñ
ìåøàåò îáúåêòèâíîñòè æóðíàëèñòà.

Â âîïðîñàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ñëåäîâàëî áû èñïîëüçîâàòü çàïàäíûé îïûò.

Ê ïðèìåðó, îïûò Ðýíä-êîðïîðåéøí â
ÑØÀ.

Â ßïîíèè, â âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ òîæå ñóùåñòâóþò ìîùíûå ýêñïåðòíûå
ñîîáùåñòâà ñ ðàçâèòîé ñòðóêòóðîé ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ è öåíòðîâ, âûñîêî
êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ, ãðîìàäíûì îïûòîì àíàëèòè-
÷åñêîé ðàáîòû. Ýòè êîìïàíèè íà äîãîâîð-
íûõ íà÷àëàõ ïîëó÷àþò îò ãëàâû ãîñóäàðñòâà
èëè ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ çàäàíèÿ íà
ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç ïî íàè-
áîëåå âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñ-
êèì, ñîöèàëüíûì è èíûì òðåáóþùèì ñâîå-
ãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìàì. Èì âûäåëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñÿ íóæíàÿ èíôîðìàöèÿ, à
ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ
ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû.

Ê ðàáîòå íàä ïðîáëåìàìè êîìïàíèÿìè
ïðèâëåêàþòñÿ ðàçëè÷íûå êîìïåòåíòíûå â
äàííîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòû è ó÷åíûå, íå
ÿâëÿþùèåñÿ äåéñòâóþùèìè ïîëèòèêàìè, ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè èëè ñîòðóäíè-
êàìè ñèëîâûõ âåäîìñòâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû âûïóñêàþòñÿ
äîêëàäû, çàïèñêè, ïðîåêòû, ñîäåðæàùèå
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî ðàöèîíàëüíîìó
ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû.

Íåçàâèñèìûå ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè,
òàêèì îáðàçîì, èìåþò âîçìîæíîñòü
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïîëó÷åííûå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ðåçóëüòàòû, óêàçû-
âàòü íà äîïóùåííûå ïðîñ÷åòû è îøèáêè
ïðè ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Óðî-
âåíü îáúåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà èõ ðàáîòû
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò íåçàâèñèìîñòè ìíå-
íèÿ è îïëàòû ýêñïåðòîâ. Ðóêîâîäèòåëè âå-
äîìñòâ è ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ñâîþ î÷åðåäü
ïîëó÷àþò íåçàâèñèìûé êàíàë äîñòîâåðíîãî
êîíòðîëÿ íàä ðåøåíèåì âàæíåéøèõ ïðî-
áëåì, èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñëîæíûõ ðåøåíèé.

Êàæäûé ãîä îò ðóê íàåìíûõ
óáèéö â ñòðàíå ïîãèáàþò êðóïíûå

Â
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áèçíåñìåíû, ïðåäñòàâèòåëè âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, æóð-
íàëèñòû, ãðàæäàíå ÐÔ. Íå ìîæåò
áûòü ðå÷è î ðåàëüíîé áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì è â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
äîëæíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðè
ðàññëåäîâàíèè òÿæêèõ óãîëîâíûõ
ïðåñòóïëåíèé. Òàêèå ãðîìêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, êàê ðàññòðåë Ëèñòüåâà, ïîäðûâ
Õîëîäîâà, âçðûâ íà Êîòëÿêîâñêîì
êëàäáèùå è ìíîãèå-ìíîãèå äðóãèå
òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè è çàêàçíûå
óáèéñòâà, ãîäàìè îñòàþòñÿ íå ðàñ-
ñëåäîâàííûìè, äóìàåòñÿ, òîëüêî ïî
ýòîé ïðè÷èíå.

Íî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íå ñòîëü
îäíîçíà÷íà.

Ñëàáîñòü ðàáîòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ îáóñëîâëåíà ðÿäîì
ïðè÷èí, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïîñòñîâåòñêèé ïå-
ðèîä íàðÿäó ñ ñèñòåìàòè÷åñêèìè ðå-
ôîðìàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû è îòäåëüíûõ åå ñòðóêòóð, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëñÿ
îñîáûé óêëàä ïåðåõîäíîãî îò ñîöèà-
ëèçìà ê êàïèòàëèçìó ïåðèîäà. Èíè-
öèèðîâàííàÿ çàïàäíûìè ñïåöñëóæ-
áàìè è ïîäõâà÷åííàÿ Åëüöèíûì ýïî-
õà ëîìêè è ïîñëåäîâàòåëüíîãî óíè÷-
òîæåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðåâðàùåíèÿ
èõ â îòíîøåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèå
âñå åùå ïðîäîëæàåòñÿ. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ æèçíü, êàê è ñìåðòü, ïðåâðàòè-
ëàñü â òîâàð, èìåþùèé ñâîþ ñòî-
èìîñòü è öåíó. È æèçíü, è ñìåðòü
íûíå ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ íà
ðàçâèâàþùåìñÿ â ñòðàíå êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîì ðûíêå, êàê è ëþáîé äðó-
ãîé òîâàð òåíåâîé ýêîíîìèêè. Â
ýòîì ïðåâðàùåíèè æèçíè ÷åëîâåêà â
õîäîâîé ðûíî÷íûé òîâàð çàêëþ÷à-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
êîðíè ðîññèéñêîãî òåððîðèçìà.

Êîãäà öåëü îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà,
òîãäà âñå ñðåäñòâà õîðîøè!

îññèÿ, êîíå÷íî, ìîæåò ñòðîèòü
õðàìû è íåáîñêðåáû, ðàçðåøàòü

ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû, äàæå
âûèãðûâàòü òåííèñíûå òóðíèðû è
äîáèâàòüñÿ ìåäàëåé íà î÷åðåäíîé
Îëèìïèàäå. Íî äî òåõ ïîð, ïîêà ó
îïðåäåëåííîé ÷àñòè îáùåñòâà ïî÷å-
ìó-òî ñ÷èòàåòñÿ ñîâåðøåííî íîð-
ìàëüíûì ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå
êîíôëèêòû ñ ïîìîùüþ àâòîìàòà Êà-
ëàøíèêîâà, èëè, çàõâàòèâ, â çàëîæ-
íèêè äåòåé è æåíùèí, âçðûâàòü è
ðàññòðåëèâàòü èõ, òî òàêîå îáùåñòâî
ïîðàæåíî îñîáî òÿæåëîé áîëåçíüþ.
Ëå÷åíèå ýòîé áîëåçíè òðåáóåò êàð-
äèíàëüíûõ ìåð íåìåäèöèíñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Â ýòîé ñâÿçè íàïðàøèâàþòñÿ íå-
êîòîðûå èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè.

Ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè íûíå
Ðîññèÿ âíîâü îêàçàëîñü â óñëîâèÿõ, ñõîä-
íûõ ñ ñîáûòèÿìè âåêîâîé äàâíîñòè. Â íà÷à-
ëå ÕÕ â. æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû âîïè-
þùåé íèùåòû îñíîâíîé ìàññû ðîññèéñêîãî
íàðîäà ïðèøëè â íåïðèìèðèìîå ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè êó÷êè
áàñíîñëîâíî áîãàòûõ ëþäåé, â òîì ÷èñëå ñ
èíòåðåñàìè öàðñêîé ñåìüè è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ ïîíàäîáèëàñü Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ è
öåëàÿ ýïîõà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

Åñëè æå âíèìàòåëüíî ïðèñìîò-
ðåòüñÿ ê íûíåøíåìó îáùåñòâåííîìó
ðàçâèòèþ áåñïðèñòðàñòíî è îáúåê-
òèâíî, òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñå-
ãîäíÿ âíîâü ïðèîáðåòàåò òàêèå æå
íåïðèãëÿäíûå ôîðìû, êàê è ñòî ëåò
íàçàä.

 Âñåãî 36 ðîññèéñêèõ ìèëëèàðäå-
ðîâ, ïî äàííûì æóðíàëà �Forbes�,
âëàäåþò ñåãîäíÿ êàïèòàëîì â
110 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò îêî-
ëî 25% íàøåãî ÂÂÏ.

Ð
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À ñêîëüêî êàïèòàëîâ ñîñðåäîòî÷åíî ó
100 èëè 1000 ñàìûõ áîãàòûõ ëþäåé Ðîññèè?
Íî äàæå 10 òûñ. ñàìûõ áîãàòûõ ðîññèé-
ñêèõ ñåìåé ýòî âñåãî ëèøü ìèçåðíàÿ äîëÿ
ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ê òîìó æå ðîññèéñêèå ýêîíîìèñ-
òû-ïàòðèîòû, íàïðèìåð, àêàäåìèê
Ëüâîâ, óæå äàâíî ïðåäóïðåæäàþò
âëàñòè î ðåàëüíîé óãðîçå íàøåé áå-
çîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû äàëüíåéøåãî
ñîõðàíåíèÿ íè÷åì íå îïðàâäàííîãî
ðàçðûâà â äåöèëüíûõ äîõîäàõ áîãà-
òûõ è áåäíûõ ãðàæäàí Ðîññèè.

å ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îáùåñò-
âåííàÿ ñîáñòâåííîñòü â ÑÑÑÐ

ñîçäàâàëàñü íåîïëà÷åííûì òðóäîì
ðÿäà ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé ðîññè-
ÿí, êîòîðûõ, ê òîìó æå, íûíåøíèé
ðåæèì óæå äâàæäû îáìàíóë.

Ïåðâûé ðàç ïðè ïîìîùè �âàó÷åðèçà-
öèè� è äðóãèõ ìîøåííè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ
�èãð�, à âòîðîé � âî âðåìÿ ñïðîâîöèðîâàí-
íîãî íàøèìè âëàñòÿìè äåôîëòà 1998 ã. Ñå-
ãîäíÿ óæå èçâåñòíî è î íîâîé, íå ìåíåå
ìàñøòàáíîé àôåðå, íèêàê íå ïðèáàâëÿþ-
ùåé äîâåðèÿ ê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì.

Êàê ðàññêàçàë Þ.Áîíäàðåâ â ïðîãðàì-
ìå À.Êàðàóëîâà �Ìîìåíò èñòèíû�, íà îñ-
íîâå çàêîíà î ðàçäåëå ïðîäóêöèè áûëà
ïðîäàíà çà ðóáåæ ñàõàëèíñêàÿ íåôòü. Ïî
îöåíêàì Ñ÷åòíîé Ïàëàòû, âìåñòî äîõîäîâ
îò ýòîé ñäåëêè Ðîññèè áóäåò íàíåñåí
óùåðá â ðàçìåðå îò 50 äî 200 ìëðä.
äîëë.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷åì ðóêîâîäñòâî-
âàëèñü ãîñ÷èíîâíèêè, çàêëþ÷àÿ òàêóþ ñäåë-
êó. Åùå áîëåå óäèâèòåëüíà ïîçèöèÿ íåâìå-
øàòåëüñòâà Ãåíïðîêóðàòóðû ê ôèãóðàíòàì
ýòîé ñäåëêè.

Òàêèì îáðàçîì, äîâåðèå ðîññèÿí ê âëà-
ñòíûì ñòðóêòóðàì è ãîñóäàðñòâó áûëî â
êîðíå ïîäîðâàíî.

Óðîâåíü îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ
ê âëàñòè íèêàê íå ïîâûñèëñÿ è â
ýòîì ãîäó, êîãäà íàèìåíåå çàùèùåí-
íûå ñëîè íàñåëåíèÿ (áîëåå 30 ìëí.
÷åë.) â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå

áûëè ëèøåíû óñòàíîâëåííûõ Çàêî-
íîì æå ëüãîò è ïðèâèëåãèé.

Ãëàâíîå æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü ïîêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñêîðåå âèðòóàëüíóþ êàòåãîðèþ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Âëàäåíèå ñðåä-
ñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, íåäâèæèìîñ-
òüþ âñå åùå ïðåäñòàâëÿåò ëèøü ôîð-
ìàëüíîå óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå, êàê è
ëþáàÿ äðóãàÿ áóìàãà, ìîæåò áûòü â
ëþáîé ìîìåíò óíè÷òîæåíî, à åãî
âëàäåëåö ïóùåí â ðàñõîä ëèáî íà
�çàêîííûõ� îñíîâàíèÿõ, ëèáî â ïðî-
öåññå êðèìèíàëüíûõ ðàçáîðîê.

À.Âîëüñêèé, â ïðÿìîì ýôèðå íàçâàë
âåñüìà âïå÷àòëÿþùóþ öèôðó: �Ñåãîäíÿ â
ïðîèçâîäñòâå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñòðàíû
íàõîäèòñÿ áîëåå 30 òûñÿ÷ äåë î áàíêðîò-
ñòâàõ, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çà-
êàçíûìè�. Ñâèäåòåëüñòâî ýòîãî âåñüìà îñ-
âåäîìëåííîãî è êîìïåòåíòíîãî ÷åëîâåêà
ìíîãîãî ñòîèò. Ñ ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñòðàíå ñå-
ãîäíÿ îðãàíèçîâàí íîâûé, òàê ñêàçàòü, �çà-
êîííûé ïðîöåññ� ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè,
è ïðåäñòîÿùåå áàíêðîòñòâî ÍÊ ÞÊÎÑ, íà-
âåðíîå, íå ïîñëåäíÿÿ åãî ñîñòàâëÿþùàÿ.

Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíà â ýòîì îòíîøåíèè
íåäàâíÿÿ ðåàêöèÿ ëîíäîíñêîãî ñèäåëüöà Áå-
ðåçîâñêîãî íà âòîðè÷íîå (!?) îáúÿâëåíèå åãî
â ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê çà ìîøåííè÷åñòâî.
Îòâåðãàÿ îáâèíåíèå â îáìàííîì ïðèñâîå-
íèè â áëèæíåì Ïîäìîñêîâüå â 1999 ã. áûâ-
øåé ãîñäà÷è ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â
14 ãà, Áåðåçîâñêèé, òåì íå ìåíåå, ïðåäëà-
ãàåò ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðå ðàçîáðàòüñÿ
â ýòîé ñâÿçè ñ Åëüöèíûì, ïîäïèñàâøèì
óêàç î ïðîäàæå ýòîãî ó÷àñòêà �ËîãîÂÀÇ�.

Êàê ïèñàë êëàññèê � �òîìó â èñòîðèè
ìû òüìó ïðèìåðîâ ñëûøèì�.

Ïîñëå ñòîëü öèíè÷íîãî èçäåâà-
òåëüñòâà âëàñòåé â 90-õ ãîäàõ íàä îá-
ùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñòðàíû
è ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ ãðàæäàí â
�Ñáåðáàíêå� Ðîññèè, îò ðîññèéñêîãî

Í
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ýòíîñà âðÿä ëè ñåãîäíÿ ìîæíî îæè-
äàòü óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
ëþáîé ôîðìå ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Ïîÿâèâøèåñÿ â Ðîññèè â ðåçóëü-
òàòå ðàçðóøåíèÿ èíñòèòóòîâ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé çà÷àòêè
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïîêà íåëüçÿ,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äîëæíîé ìåðå
îòíåñòè ê ñôåðå äîñòàòî÷íî ðàçâè-
òûõ áóðæóàçíûõ îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïîñëåäíèå ïðåäïîëàãà-
þò íàëè÷èå ó ëþäåé âåðû è óâàæå-
íèÿ ê ÷àñòíîé è, ïðåæäå âñåãî, ÷óæîé
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíè ïðåäïî-
ëàãàþò òàêæå ïðèñóòñòâèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ýòèêè òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ñîá-
ñòâåííèêîì ðàáî÷åé ñèëû, òðóäÿ-
ùèìñÿ.

Â Ðîññèè æå ïîêà åùå êóëüòóðà
îòíîøåíèé ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ýìáðèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñîçäàííûå â ïðîöåññå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ýêîíîìèêè ïðåäïîñûëêè ê óòâåðæäå-
íèþ â Ðîññèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ
ñåãîäíÿ ñêîðåå ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíû ðàçâèòûì êàïèòàëèñòè÷åñêèì
îòíîøåíèÿì ñîáñòâåííîñòè. Òðóäÿ-

ùèåñÿ è ñåãîäíÿ íåðåäêî ïðîòåñòóþò,
â òîì ÷èñëå â ôîðìå ãîëîäîâêè, ïðî-
òèâ íåâûïëàòû çàðïëàòû. Èìåííî
çäåñü, íà íàø âçãëÿä, òàêæå êîðåíÿò-
ñÿ èñòîêè è óñëîâèÿ ñîâðåìåí-
íîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà â
Ðîññèè.

Ìû ïî-ïðåæíåìó çàïàçäûâàåì ñ
ïðèíÿòèåì ïðàêòè÷åñêèõ ìåð áîðüáû
ñ ïðåñòóïíûìè âûçîâàìè è óãðîçà-
ìè. Çà ðóáåæîì â ñòðàíàõ, ñòîëêíóâ-
øèõñÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé,
äàâíî ñîçäàíû åäèíûå ñèñòåìû áåçî-
ïàñíîñòè, îòâåòñòâåííûå çà îáåñïå÷å-
íèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è áîðü-
áó ñ òåððîðèçìîì. Òàêàÿ æå îðãàíè-
çàöèÿ ðàáîòû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè, ñïîñîáíàÿ íå òîëüêî
ïðåñåêàòü òåðàêòû è ïðåîäîëåâàòü èõ
ïîñëåäñòâèÿ, íî è ðàáîòàòü íà óï-
ðåæäåíèå âûëàçîê òåððîðèñòîâ, äè-
âåðñèé, çàêàçíûõ óáèéñòâ, ïîõèùå-
íèÿ ëþäåé äîëæíà áûòü ñîçäàíà è ó
íàñ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
îáÿçàíû ðàáîòàòü íà îïåðåæåíèå
ïðîòèâíèêà è �óíè÷òîæàòü ïðåñòóï-
íèêîâ�, êàê ñêàçàë Ïðåçèäåíò, �â èõ
ñîáñòâåííîì ëîãîâå, à åñëè òðåáóåò
îáñòàíîâêà � äîñòàâàòü èõ è èç-çà
ðóáåæà�.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå öåëåóñòðåìëåííîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ èìïåðèè, èçâåñòíîé ïîä íàçâàíèåì Ñîâåòñêèé Ñîþç, íàì ïîêà íå
óäàëîñü ðåøèòü íè îäíîé êîíñòðóêòèâíîé çàäà÷è, ïîä ëîçóíãàìè óñïåøíîãî ðå-
øåíèÿ êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü ýòè ðåôîðìû. Çàòî óäàëîñü ðàçâàëèòü îäíó èç íàè-
áîëåå ìîùíûõ ýêîíîìèê ïëàíåòû è ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â ñòðàíó ñ íåðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé, íî ñ ÿäåðíûì âîîðóæåíèåì. Íàèáîëåå ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûì
ðåçóëüòàòîì ýòîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâèëîñü íå èìåþùåå àíàëîãîâ â íîâåé-
øåé èñòîðèè è ïðåñòóïíîå ïî ñâîåé ñóòè ðàçäåëåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû íà äâå
íåïðèìèðèìûõ êàòåãîðèè: íà ÷ðåçìåðíî áîãàòûõ (ìåíåå 1%) è íåîïðàâäàííî
áåäíûõ (áîëåå 30%), ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ ïðåâðàùåíèÿ
ñòðàíû â ïîëèãîí ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Ïðè ýòîì èäåîëîãèÿ äðóæáû
íàðîäîâ è áåñêîðûñòíîé âçàèìîïîìîùè áûëà èñêóñíî ïîäìåíåíà íà îòêðî-
âåííûé íàöèîíàëèçì è øîâèíèçì, ñäîáðåííûé êîðûñòíûì ÷èñòîãàíîì, ÷òî è
ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî òåððîðèç-
ìà, èäåéíûå, òàê ñêàçàòü, óñëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ.
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Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íè ýòíè÷åñêèõ, íè íàöèî-
íàëüíûõ, íè ðåëèãèîçíûõ êîðíåé òåððîðèçìà íå áûëî íèêîãäà, è íåò èõ ñå-
ãîäíÿ. Íàðîäû, ïðîæèâàþùèå â ãîðíûõ óñëîâèÿõ, ãäå êàæäûé êëî÷îê çåìëè,
êàê è ñàìà æèçíü ÷åëîâåêà, èìåþò îñîáóþ öåííîñòü, ñóìåëè âûðàáîòàòü íà
ïðîòÿæåíèè âåêîâ ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîå îáû÷íîå ïðàâî (Àäàò),
êîòîðîå ïîçâîëÿëî èì íàõîäèòü êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ â áîëüøèíñòâå êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ñ ðàçâàëîì ðîññèéñêîé èìïåðèè íàøëèñü íåäàëåêèå ïîëèòèêàíû, êîðûñò-
íûå ôèíàíñîâûå âîðîòèëû, óãîëîâíûå àâòîðèòåòû, êîòîðûå âîñïîëüçîâàëèñü
èìåþùèìèñÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðîòèâîðå÷èÿìè è ïðîñ÷åòàìè öåíòðàëü-
íîé âëàñòè â ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ è ñòàëè ïîñûëàòü íà ñìåðòü ïîä èñëàì-
ñêèì ëîçóíãîì �Àëëàõ Àêáàð� íå òîëüêî ìóæ÷èí è ïîäðîñòêîâ, íî è æåíùèí.
Íà ïðàêòèêå ýòè æåíùèíû è ìàëü÷èêè øëè íà ñìåðòü ïî ñîâåðøåííî äðóãèì
ïðè÷èíàì � â îòìùåíèå çà ñìåðòü ìóæà, áðàòà, æåíèõà, îòöà, îò áåçûñõîäíîé
áåäíîñòè, áåçðàáîòèöû è ò.ï.

Ñïåöèàëèñòû ïî Ñåâåðíîìó Êàâêàçó â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàþò, åñëè ó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè â áëèæàéøèå ãîäû íå õâàòèò îòâåòñòâåííîãî áëàãî-
ðàçóìèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è áëàãîïîëó÷èÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, òî
ïðèìåðíî ê 20-ìó ãîäó íàì âñå-òàêè ïðèäåòñÿ ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü è ×å÷-
íè, è âñåãî Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ôàêòà íåãà-
òèâíûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ñòðàíû.

Â äåëå âûâåäåíèÿ Ðîññèè íà äîñòîéíûé åå óðîâåíü ðàçâèòûõ ñòðàí, íà íàø
âçãëÿä, èìåííî ïðîáëåìà âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí Ðîññèè ê âëàñò-
íûì ñòðóêòóðàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé. Â îñíîâå åå
ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ëåæèò âñåãî îäíà çàäà÷à, íî íàèáîëåå âåñîìàÿ è òðó-
äîåìêàÿ äëÿ íûíåøíåé âëàñòè � ïðàêòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âîçâðàùåíèÿ âëà-
ñòíûìè ñòðóêòóðàìè áûëîãî äîâåðèÿ ñâîåãî íàðîäà. Ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, âëà-
ñòè äåëàþò ãëàâíûì îáðàçîì òî, ÷òî ïîäðûâàåò ýòî äîâåðèå è, ïðåæäå âñåãî,
äîâåðèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê åå Ïðåçèäåíòó. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìå-
ðîì â ýòîì ñìûñëå ñåãîäíÿ, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå â àâãóñòå ýòîãî ãîäà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î çàìåíå ëüãîò âåòåðàíàì è
èíâàëèäàì äåíåæíûìè âûïëàòàìè.
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Îðåñò Ìóøòóê,
ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ïîëèòîëîãèè
Ìîñêîâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà
ýêîíîìåòðèêè, èíôîðìàòèêè, ôèíàíñîâ
è ïðàâà

Óæå íå ïåðâûé ãîä â Ðîññèè èäåò âÿëîòåêóùàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà. Íî
îçâó÷åííûå ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ âåñíîé 2004 ã. íàìåðåíèÿ ñàìûì êàðäèíàëü-
íûì îáðàçîì èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèé â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî-
ðÿäîê âåùåé è ââåñòè íîâûå ïðàâèëà èãðû, ïîïóòíî îòêàçàâøèñü îò ìíîãî èç
òîãî, ÷òî áûëî íàðàáîòàíî íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ, áóêâàëüíî âçáóäîðàæèëè
âñþ ñòðàíó. Â òîì ÷èñëå è Ìîñêâó, â êîòîðîé èç 10 ñ ëèøíèì ìèëëèîíîâ
æèòåëåé 2235 òûñ. ÷åë.  (áóêâàëüíî êàæäûé ïÿòûé) ïåíñèîíåðû.

Â ýòîé ñâÿçè íåñîìíåííûé (êàê íàó÷íûé, òàê è ïðàêòè÷åñêèé) èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå �Îöåíêà ìîñêâè÷àìè ìåðîïðèÿ-
òèé ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû�, ïðîâåäåííîå ëåòîì 2004 ã. êàôåäðîé
ïîëèòîëîãèè ÌÌÈÝÈÔÏ*. Â õîäå ýòîãî èññëåäîâàíèÿ îïðîñîì (ïî ñëó÷àé-
íîé ìíîãîñòóïåí÷àòîé âûáîðêå) áûëî îõâà÷åíî 1148 ÷åë., ïðåäñòàâëÿþùèõ
ðàçëè÷íûå ñòàòóñíî-äèôôåðåíöèðîâàííûå êàòåãîðèè ãîðîæàí. Îñîáîå âíèìà-
íèå áûëî îáðàùåíî íà ëèö ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòîâ, à òàê-
æå ðàáîòíèêîâ ãîñáþäæåòíîé ñôåðû.

Ïî ýòîìó âîïðîñó ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ
ðàçäåëèëèñü. Åñëè âçÿòü îáùåå êîëè÷åñòâî
ïîëó÷åííûõ îïðåäåëåíèé çà 100%, òî áîëü-
øèíñòâî â 42,93% îäíîçíà÷íî èñõîäèò èç
�ïðåçóìïöèè�, ÷òî çàáîòà î ïîæèëûõ ëþ-
äÿõ ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåðîãà-
òèâîé ãîñóäàðñòâà è åãî ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Áîëåå îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñëà îï-
ðîøåííûõ (21,46%) âîçëàãàåò ýòó çàáîòó
íà äåòåé è âíóêîâ.

Åùå 14,66% � íà òàêèå èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, êàê îáùåñòâåííûå

áåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè (ñî-

öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè) ïîæèëûõ è
ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí � îäèí èç âàæ-
íåéøèõ èíäèêàòîðîâ îáùåãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ ñîöèóìà è òîãî ñîöèàëüíî-
ãî êëèìàòà, êîòîðûé â íåì ñóùå-
ñòâóåò. Íî âåñü âîïðîñ â òîì, êòî è
êàê äîëæåí ðåøàòü ýòó çàäà÷ó?

* Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ïî çàêàçó Êîìèòåòà ïî òåëåêîììóíèêàöèÿì è ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ã. Ìîñêâû

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà
è ìîñêâè÷è

I

Î
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áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû è ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè.

È òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå ìåíüøèíñòâî â
10,99% ñ÷èòàåò, ÷òî �ñïàñåíèå óòîïàþùèõ �
äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþùèõ�, òî åñòü ïîæè-
ëûå ëþäè äîëæíû ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåì ìà-
òåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè â ñòàðîñòè ñàìè.

Îòðàäíî â ýòîé ñâÿçè îòìåòèòü, ÷òî
ïîëèòèêà ñòîëè÷íûõ âëàñòåé â îáëàñ-
òè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïîæè-
ëûõ è ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí îðãàíè-
÷åñêè âïèñûâàåòñÿ â ýòó êîíôèãóðà-
öèþ îòâåòîâ, òî åñòü ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâóåò òîé âåäóùåé ðîëè, êîòîðóþ
ðåñïîíäåíòû îòâîäÿò íà ýòîì ïîïðè-
ùå ãîñóäàðñòâó è åãî ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì ñîöèàëüíûì ñëóæáàì.

Íå ñëó÷àéíî, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ â 74,03% â öåëîì âåñüìà
ïîëîæèòåëüíî (èëè ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî,
÷åì îòðèöàòåëüíî) îöåíèâàþò óñèëèÿ ìîñ-
êîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ àäðåñ-
íîé ïîìîùè ïåíñèîíåðàì è âåòåðàíàì (â
âèäå åæåìåñÿ÷íûõ è ïîñòîÿííî óâåëè÷èâà-
þùèõñÿ (ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè è ðîñòà öåí)
äîïëàò ê ïåíñèè, ëüãîò è ñóáñèäèé íà îïëà-
òó æèëüÿ, êîììóíàëüíûõ óñëóã è ò.ä.).

Åùå 18,46% � çàÿâëÿþò î ñâîåé ïðè-
âåðæåííîñòè îöåíêå â çíà÷åíèè �ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî, ÷åì ïîëîæèòåëüíî�.

Òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå ìåíüøèíñòâî â
4,94% ðàññìàòðèâàþò ýòè óñèëèÿ îäíîçíà÷-
íî îòðèöàòåëüíî, áóäó÷è óáåæäåííûìè,
÷òî íà ïåðâîì ìåñòå â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ âëàñòè äîëæíà íàõîäèòñÿ çàáî-
òà íå î ïåíñèîíåðàõ è âåòåðàíàõ, à î ðà-
áîòàþùèõ ìîñêâè÷àõ.

Áûëî áû, îäíàêî, íå âåðíûì ñ ïî-
ðîãà îòâåðãàòü ýòó ïîñëåäíþþ òî÷êó
çðåíèÿ. Èáî îïðåäåëåííàÿ äîëÿ èñòè-
íû â íåé âñå æå èìååòñÿ, è íåêîòîðàÿ
íåñáàëàíñèðîâàííîñòü â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòîëè÷íûõ âëàñ-
òåé (íåêèé ïåðåêîñ â ïîëüçó ïåíñèîíå-
ðîâ è âåòåðàíîâ) äåéñòâèòåëüíî ïðè-
ñóòñòâóåò. Ïî êðàéíåé ìåðå, åñëè ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ðåøåíèÿ ìîñêîâñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ÷å-

ðåç ïðèçìó àäðåñàòà, òî ýòà íåñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü âèäíà íåâîîðóæåííûì
ãëàçîì. È ÷èñëî ðåøåíèé â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïðåñòàðå-
ëûõ è ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ÿâíî ïðå-
îáëàäàåò íàä êîëè÷åñòâîì ðåøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé
ðàáîòàþùèõ, ïðåæäå âñåãî â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå.

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî äàííûì Ìîñ-
ãîðêîìñòàòà, ïðè íûíåøíåé ñðåäíå-
ðîññèéñêîé ìåñÿ÷íîé çàðïëàòå â
6900 ðóá. ñðåäíåìîñêîâñêàÿ ìåñÿ÷íàÿ
çàðïëàòà (âìåñòå ñ öåëåâûìè äîïëàòà-
ìè ãîðîäñêèõ âëàñòåé) ñîñòàâëÿåò: ñðå-
äè ó÷èòåëåé � 7374 ðóá., ìåäèêîâ �
8344 ðóá., ó÷åíûõ � 9380 ðóá. Åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîá-
íîñòü �ìîñêîâñêîãî� ðóáëÿ íå âûøå,
à, çà÷àñòóþ, ìíîãî íèæå ðóáëÿ �ïðî-
âèíöèàëüíîãî�, òî î÷åâèäíî, ÷òî øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé ñðåäè ðîññèÿí
ñòåðåîòèï î �æèðóþùèõ ìîñêâè÷àõ�,
íå áîëåå ÷åì ìèô.

Äàëåêî íåñëó÷àéíî îïðîñ âûÿâèë
âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíóþ â ýòîì ïëàíå
çàêîíîìåðíîñòü: ïî ìåðå ïðîäâèæå-
íèÿ ââåðõ ïî âîçðàñòíîé ëåñòíèöå
óäåëüíûé âåñ ïðèâåðæåíöåâ �êðîâ-
íîðîäñòâåííîé� çàáîòû î ïðåñòàðå-
ëûõ (òî åñòü ñî ñòîðîíû äåòåé è âíó-
êîâ) ïàäàåò: ñ 41,94% â âîçðàñòíîé
ãðóïïå ëèö íå ñòàðøå 20 ëåò äî
24,68% â ãðóïïå ëèö â âîçðàñòå îò 41
äî 50 ëåò è äî 15,24% ñðåäè ëèö ñòàð-
øå 60 ëåò. ×òî, ïîìèìî ïðî÷åãî,
îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå è òåì, ÷òî �ðàáî-
òàþùèå äåòè, � ãîâîðÿ óñòàìè îäíî-
ãî èç ðåñïîíäåíòîâ-ïåíñèîíåðîâ, �
íåðåäêî ñàìè áûâàþò íå îáåñïå÷åí-
íûìè è íóæäàþòñÿ â ïîìîùè èçâíå�.

ñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå íîâîãî Òðó-
äîâîãî Êîäåêñà ÐÔ, òî ðàçìåð

äàæå ìèíèìàëüíîé ïåíñèè äîëæåí

II

Å
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îáåñïå÷èâàòü ïåíñèîíåðó óñòàíàâëè-
âàåìûé âëàñòÿìè äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ îôèöèàëüíûé ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì.

Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ êîíôèãóðàöèÿ îòâåòîâ ðåñ-
ïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: Êàê ñîîòíîñèò-
ñÿ ðàçìåð ïîëó÷àåìîé èìè ïåíñèè ñ
ýòèì ìèíèìóìîì, êîòîðûé â 4-ì êâàð-
òàëå 2003 ã. áûë óñòàíîâëåí ïðàâè-
òåëüñòâîì Ìîñêâû íà óðîâíå 2282 ðóá.
(Âî âòîðîì êâàðòàëå 2004 ã. îí óâåëè-
÷åí äî 2459 ðóá. ïðîòèâ 1625 ðóá. â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè).

Èç îòâåòîâ ñëåäóåò, ÷òî óäåëüíûé âåñ
ïåíñèîíåðîâ-ìîñêâè÷åé, ó êîòîðûõ ðàçìåð
ïîëó÷àåìîé ïåíñèè ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåò-
ñòâóåò óêàçàííîé (ïåðâîé) ñóììå, ðàâåí
26,85%. Ó 30,11% îí íåìíîãî íå äîòÿãèâà-
åò äî íåå, à ó 16,78%, íàïðîòèâ, íåñêîëü-
êî ïðåâûøàåò.

×òî êàñàåòñÿ ïîëÿðíûõ ïî îòíîøåíèþ ê
îôèöèàëüíîìó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìó
ðàçìåðîâ ïåíñèé, òî åñòü òåõ, êîòîðûå â
ïîëòîðà-äâà ðàçà íèæå èëè, íàîáîðîò,
âûøå, òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
ìåíüøèíñòâå â 16,49%, âî âòîðîì � î
ìåíüøèíñòâå â 7,01%.

Ýòè ðåçóëüòàòû äàþò âñå îñíîâà-
íèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêëþ÷èòü: îá-
ùåå ÷èñëî ìîñêîâñêèõ ïåíñèîíåðîâ,
÷üÿ ïåíñèÿ â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå
òîæäåñòâåííà (èëè áëèçêà) îôèöè-
àëüíîìó ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó,
ñîñòàâëÿåò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî â 73,74%.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî
ðå÷ü èäåò íå î �÷èñòî� ôåäåðàëüíîé
ïåíñèè (÷åé óñðåäíåííûé íîìèíàëü-
íûé ðàçìåð â ÿíâàðå 2004 ã. ñîñòàâèë
1751 ðóá.), à î ñóììàðíîé ïåíñèè ñ
ñîëèäíûì �äîâåñêîì� â âèäå öåëå-
âûõ äîïëàò ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðûå, çà÷àñòóþ, ÷óòü ëè íå â
äâà ðàçà ïðåâûøàþò ôåäåðàëüíûå
âûïëàòû (íà ýòè öåëè èç ãîðîäñêîãî
áþäæåòà åæåìåñÿ÷íî âûäåëÿåòñÿ:

660 òûñ. ðóá. äëÿ ïåíñèîíåðîâ ñ âû-
ñîêèìè ôåäåðàëüíûìè ïåíñèÿìè è
1390 òûñ. ðóá. � ñ íèçêèìè).

Â òî æå âðåìÿ íåñìîòðÿ íà ýòè
äîïëàòû, ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ìîñêâè÷åé,
êàê ñ÷èòàåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ðåñïîíäåíòîâ (92,89%), ïîçâîëÿ-
åò âñåãî ëèøü ñâîäèòü êîíöû ñ êîí-
öàìè (42,74%), è åñëè è äîñòàòî÷íà,
òî òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå óìå-
ðåòü ñ ãîëîäó (50,15%). Ðå÷ü, òàêèì
îáðàçîì, èäåò î ïåíñèè, êîòîðàÿ
ïîêà ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè ïåíñè-
îíåðàì âûéòè çà ðàìêè æèçíåííîãî
óêëàäà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïå:
�íå äî æèðó, áûòü áû æèâó�. È òî,
÷òî îíà ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò, â
íàóêå èìåíóåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâîì
ôèçè÷åñêîãî êîìïîíåíòà ñòîèìîñòè
æèçíè. È ñâîäèòñÿ ê óäîâëåòâîðå-
íèþ (íà ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìîì
óðîâíå) èñõîäíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ
íóæä ÷åëîâåêà (èëè ãîâîðÿ, ïî ñóòè,
ê ìàññîâîìó âîñïðîèçâîäñòâó áåäíî-
ñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ýòîãî
ïîíÿòèÿ).

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè
áû íå áûëî ãîðîäñêèõ äîïëàò ê ôå-
äåðàëüíîé ïåíñèè, òî ìîñêîâñêèå
ïåíñèîíåðû, ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííî ðà-
ñòóùóþ (è áåç òîãî âûñîêóþ) ñòî-
èìîñòü æèçíè â ñòîëèöå, íå ñìîãëè
áû ñåáÿ âîñïðîèçâîäèòü äàæå â �õè-
ðåþùåì� âèäå. Òåì áîëåå, ÷òî èíäåê-
ñàöèÿ ïåíñèé â òåõ ðàçìåðàõ, â êîòî-
ðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íîé âëàñòüþ, íå ïðèâîäèò ê ðåàëüíî-
ìó ðîñòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè ïåíñèîíåðîâ, à åñëè è ïðèâîäèò,
òî òîëüêî íà î÷åíü êîðîòêèé ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè.

Èìåííî òàê îöåíèâàþò ñèòóàöèþ â ýòîé
îáëàñòè 38,60% îïðîøåííûõ ìîñêâè÷åé.

À àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî â 52,12%
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íà ñàìîì äåëå èìååò
ìåñòî íå ðîñò, à ïðîãðåññèðóþùåå �òàÿ-
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íèå�, òî åñòü ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè ïåíñèîíåðîâ.

Èáî, êàê îòìåòèëè ìíîãèå ðåñ-
ïîíäåíòû, �èíäåêñàöèÿ ïåíñèé ìåíü-
øå ÷åì èíôëÿöèÿ è ðîñò öåí, îñîáåí-
íî íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ�. Ê òîìó
æå, êàê òîëüêî ïîâûøàþòñÿ ïåíñèè �
�öåíû âçëåòàþò�.

Åñëè äî êðèçèñà (ëåòîì 1998 ã.) ñðåä-
íÿÿ ïåíñèÿ ðîññèÿí áûëà íà 26% áîëüøå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî ñåãîäíÿ � îò
ñèëû 8%. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ñïåöèàëüíîì ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå, êî-
òîðûé ïðèìåðíî íà òðåòü íèæå, ÷åì ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì, ðàññ÷èòûâàåìûé âëàñ-
òÿìè äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåñîìíåííûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿþò îòâåòû ðåñïîíäåí-
òîâ íà âîïðîñ: Êàêîé äîëæíà áûòü
ñóììà ñðåäíåé ïåíñèè â Ìîñêâå, ÷òî
áû ïåíñèîíåð íå ÷óâñòâîâàë ñåáÿ áåä-
íûì è îáåçäîëåííûì?

Âñåãî ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå ìåíüøèí-
ñòâî ðåñïîíäåíòîâ â 12,14% ñ÷èòàåò, ÷òî
äëÿ ýòîãî ïåíñèîíåð äîëæåí ïîëó÷àòü ïåí-
ñèþ â äèàïàçîíå îò 2500 äî 4000 ðóá.

Áîëüøèíñòâî æå â 83,02% óñòàíàâëèâà-
þò ïëàíêó �áåçáåäíîñòè� íà îòìåòêå íå
íèæå 5000 ðóá. (26,36% îò îáùåãî ÷èñëà
îïðîøåííûõ) è âûøå � äî 10000 ðóá. (ñî-
îòâåòñòâåííî 56,66%).

Íî äàæå ýòà ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà
íå ñìîòðèòñÿ êàê çàïðåäåëüíàÿ, èáî,
ïîëó÷àÿ åå, �ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé�
ñòîëè÷íûé ïåíñèîíåð, êîíå÷íî æå,
ïîâûñèò êà÷åñòâî ñâîåé æèçíè, íî íå
íàñòîëüêî, ÷òîáû, ãîâîðÿ ñëîâàìè
îäíîãî èç ðåñïîíäåíòîâ, �æèòü ïðè-
ïåâàþ÷è è èìåòü âîçìîæíîñòü ïóòå-
øåñòâîâàòü ïî ìèðó, êàê ýòî äåëàþò
ïåíñèîíåðû íà Çàïàäå�.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ñàìîé áåäíîé ñòðàíå
ÅÑ Ïîðòóãàëèè, íà êîòîðóþ Ðîññèÿ äîëæíà
ðàâíÿòüñÿ, ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ ñîñòàâëÿåò
170 åâðî, òîãäà êàê â Ðîññèè, ïî äàííûì
çà 2003 ã., âñåãî 58,4 äîëë.

äíîé èç îñíîâíûõ ÷åðò ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû â �ðûíî÷-

íî�-ðåôîðìèðóåìîé Ðîññèè ÿâëÿþò-
ñÿ ïîñòîÿííûå (íåðåäêî ìíîãîìåñÿ÷-
íûå) çàäåðæêè ñ âûïëàòîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòàþùèì, ðàâíî êàê è
ïåíñèé ïåíñèîíåðàì è âåòåðàíàì.
(Ïî äàííûì íà ôåâðàëü 2004 ã., òîëü-
êî ïî çàðïëàòå, îáùàÿ ñóììà çàäîë-
æåííîñòè äîñòèãëà 28 ìëðä. ðóá.).

×òî êàñàåòñÿ Ìîñêâû, òî êàê ïîêàçàë
îïðîñ, ñ ýòîé ïðîáëåìîé â íåé ïîñòîÿííî
ñòàëêèâàåòñÿ ëèøü î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå
ìåíüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ â 6,22%, òîãäà
êàê ó àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà â 68,23%
îíà, åñëè è âîçíèêàåò, òî òîëüêî âðåìÿ îò
âðåìåíè (29,62%) èëè êðàéíå ðåäêî
(38,70%). À ó ïî÷òè îäíîé ÷åòâåðòîé îïðî-
øåííûõ (23,59%) êàê òàêîâàÿ îòñóòñòâóåò
âîîáùå.

Ïðè÷åì ýòîò ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü ñðå-
äè ðåñïîíäåíòîâ ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï
è ïåíñèîíåðîâ ìíîãî âûøå ôîíîâîãî è ñî-
ñòàâëÿåò â ãðóïïå ëèö îò 51 äî 60 ëåò �
30,67%, â ãðóïïå ñòàðøå 60 ëåò � 44,76%.
Ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå öèôðà è ó ïåíñèîíå-
ðîâ � 43,26%.

Ýòè äàííûå ïîçâîëÿþò çàêëþ-
÷èòü, ÷òî õàðàêòåðíàÿ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðîáëåìà ïî-
ñòîÿííûõ çàäåðæåê ñ ïåíñèîííûìè è
èíûìè ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè â
Ìîñêâå ðåøåíà, åñëè è íå ïîëíîñ-
òüþ, òî ñ î÷åíü áîëüøîé ñòåïåíüþ.

Â âîïðîñå îá îðãàíèçàöèè ïåíñè-
îííûõ âûïëàò ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
è ðåàêöèÿ ðåñïîíäåíòîâ íà íîâûå
ïðàâèëà ýòèõ âûïëàò, óòâåðæäåííûå
íåäàâíî Ìèíòðóäà è Ïåíñèîííûì
ôîíäîì è ïðåäîñòàâëÿþùèå ïåíñèî-
íåðàì ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò óñëóã
Ñáåðáàíêà è ïîëó÷àòü ïåíñèè ó äðó-
ãèõ áàíêèðîâ.

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ëèøü íåçíà÷èòåëü-
íîå ìåíüøèíñòâî îïðîøåííûõ ìîñêâè÷åé â
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7,90% íàìåðåíû âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì
ïðàâîì.

Åùå 31,69% ïîêà òîëüêî ðàçäóìûâàþò
ïî ïîâîäó òàêîé âîçìîæíîñòè.

Àáñîëþòíîå æå áîëüøèíñòâî â 56,66%
ýòó âîçìîæíîñòü îäíîçíà÷íî îòðèöàåò, òàê
êàê íå ïèòàåò íèêàêîãî äîâåðèÿ ê áàíêè-
ðàì-�÷àñòíèêàì�.

Íî ïðè ýòîì ðÿä ðåñïîíäåíòîâ
îäíîâðåìåííî âûñêàçûâàåò íåäîâå-
ðèå è ãîñóäàðñòâåííûì áàíêàì, íà-
ñòàèâàÿ íà íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé âêëàäîâ âíå çàâè-
ñèìîñòè îò õàðàêòåðà áàíêîâñêîé
ñîáñòâåííîñòè.

îíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíàÿ ìî-
äåëü ðûíêà èñõîäèò èç óñòàíîâ-

êè, ÷òî ðàáîòàþùèé ÷åëîâåê äîëæåí
ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåé ñòàðîñòè ñàì, à
íå íàäåÿòüñÿ íà �äÿäþ� â ëèöå ãîñó-
äàðñòâà è áûòü èæäèâåíöåì ó íåãî
íà øåå.

Â ñâîåì îòíîøåíèè ê ýòîé óñòàíîâêå,
ðåñïîíäåíòû ðàçäåëèëèñü íà òðè íåðàâíûå
äðóã äðóãó ãðóïïû. Ïåðâàÿ (íàèìåíüøàÿ, â
20,14% îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ) ðàñ-
ñìàòðèâàåò åå êàê âïîëíå ðàöèîíàëüíóþ è
ñïðàâåäëèâóþ.

Âòîðàÿ (ñðåäèííàÿ ïî ÷èñëåííîñòè, â
36,92%) � åñëè è ñïðàâåäëèâóþ, òî ëèøü
îò÷àñòè.

È òðåòüÿ (íàèáîëüøàÿ, â 41,07%) � êàê
îäíîçíà÷íî íå ñïðàâåäëèâóþ. Ðåñïîíäåíòû
ýòîé ãðóïïû óáåæäåíû, ÷òî çàáîòó îá
îáåñïå÷åíèè äîñòîéíîé ñòàðîñòè ðàáîòàþ-
ùèì äîëæíû áðàòü íà ñåáÿ ðàáîòîäàòåëè
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè è ïîä êîíòðîëåì ãî-
ñóäàðñòâà.

Èç ýòîé êîíôèãóðàöèè îòâåòîâ
îðãàíè÷åñêè âûòåêàþò è ðåçóëüòàòû
îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ îá
èõ îòíîøåíèè ê ïðàâèòåëüñòâåííîé
èäåå äîáðîâîëüíîãî îò÷èñëåíèÿ âñå-
ìè ðàáîòàþùèìè 4% ñâîåãî çàðàáîò-
êà â íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèè.

Âñåãî ëèøü îäíà ÷åòâåðòàÿ îò îáùåãî
÷èñëà îïðîøåííûõ (25,57%) ýòó èäåþ îä-
íîçíà÷íî ïîääåðæèâàåò, òîãäà êàê àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî â 71,77% îòíîñèòñÿ ê
íåé íàñòîðîæåííî (47,19%) èëè æå êàòåãî-
ðè÷åñêè ïðîòèâ (24,58%).

Ïðè ýòîì ìíîãèå ðåñïîíäåíòû, äàæå èç
÷èñëà òåõ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò èäåþ
äîáðîâîëüíûõ îò÷èñëåíèé, íå âåðÿò â òî,
÷òî îíà áóäåò ýôôåêòèâíûì îáðàçîì ðåà-
ëèçîâàíà (êàê â ïëàíå õðàíåíèÿ, òàê è â
ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé). �Èäåÿ õîðîøàÿ, íî êàê âñåãäà îáìà-
íóò, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàøà áþðîêðàòèÿ â ñî-
âåðøåíñòâå âëàäååò òîëüêî îäíèì èñêóññò-
âîì � èñêóññòâîì ïðåâðàùàòü âîçìîæíîå
â íåâîçìîæíîå� � òàêîâ îñíîâíîé ëåéòìî-
òèâ âûñêàçàííûõ â ýòîé ñâÿçè ñîìíåíèé.

Åùå áîëüøèì íåïðèÿòèåì õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îòíîøåíèå îïðîøåííûõ
ìîñêâè÷åé ê åùå îäíîé âèòàþùåé â
êîðèäîðàõ âëàñòè (â ðàìêàõ ñòðåìëå-
íèÿ ïîäîãíàòü âñå â Ðîññèè ïîä çà-
ïàäíûå ñòàíäàðòû) èäåå ïðîäëåíèÿ
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ìóæ÷èíàì äî
65 ëåò ïðè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè â 56 ëåò.

Çäåñü ðåñïîíäåíòû ðàçäåëèëèñü íà äâå
íåðàâíûå äðóã äðóãó ãðóïïû: ìåíüøèíñòâî
â 28,03%, êîòîðîå, â ïðèíöèïå, íå âîçðà-
æàåò ïðîòèâ ýòîé èäåè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
ìíîãèå ïåíñèîíåðû ïîñëå âûõîäà íà ïåí-
ñèþ èòàê ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü (10,56%),
èëè æå êîëåáëåòñÿ ìåæäó �çà� è �ïðîòèâ�
(ñîîòâåòñòâåííî 17,47%).

Àáñîëþòíîå æå áîëüøèíñòâî â 70,19%
ðåàãèðóåò íà ýòó èäåþ ñ âîçìóùåíèåì è
íåãîäîâàíèåì, óñìàòðèâàÿ â íåé ïðîÿâëå-
íèå âîïèþùåãî öèíèçìà è ñîöèàëüíîé áå-
çîòâåòñòâåííîñòè âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê
ïîäâëàñòíûì.

Ïðè ýòîì ìíîãèå èç ýòîãî áîëüøèíñòâà
(ïðåæäå âñåãî èç ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ-æåí-
ùèí) ñîâåòóþò âëàñòÿì �ïî÷àùå ñìîòðåòü
äàííûå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè� è ïî-
ìíèòü, ÷òî �ìåðòâûå â ïåíñèè íå íóæäàþò-
ñÿ�. À îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ-ìóæ÷èí, ñî-
ìíåâàþùèéñÿ â òîì, ÷òî äîæèâåò äî òàêî-
ãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ñ ñàðêàçìîì âîï-
ðîøàåò: �Êàêîé ñìûñë êîïèòü è îòêëàäû-
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âàòü, åñëè òû ýòó ïåíñèþ íèêîãäà íå óâè-
äèøü, è âñå íàêîïëåííîå òâîèì ãîðáîì äà-
ðîì äîñòàíåòñÿ ãîñóäàðñòâó?�

È ýòîò âîïðîñ � äàëåêî íå ðèòîðè÷åñêèé.
Íå òàê äàâíî íà çàñåäàíèè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà áûë îáñóæäåí ïîðÿäîê äåé-
ñòâèé Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè
÷åëîâåê �íå îáðàùàåòñÿ çà íàçíà÷åííîé åìó
ïåíñèåé�, òî åñòü ïîïðîñòó ãîâîðÿ, óìèðàåò.
Ñîãëàñíî îäîáðåííîìó çàêîíîïðîåêòó �Î
ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò íàêîïèòåëü-
íîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè è îñîáåííîñòÿõ
èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæ-
äàí ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñ-
òà�, â òàêîì ñëó÷àå äåíüãè óìåðøåãî îñòà-
þòñÿ íà ñ÷åòàõ ÏÔÐ è ðàñõîäóþòñÿ íà âûïëà-
òû äðóãèì ïåíñèîíåðàì.

Åñëè ó÷åñòü ôàêòîð �íåäîæèòèÿ�
ìíîãèõ ìóæ÷èí â Ðîññèè äî ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà è òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî íà íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ ðîññè-
ÿí â 2005 ã., ïî ïðîãíîçàì, áóäóò íà-
õîäèòüñÿ áîëåå 251 ìëðä. ðóá., òî
äàííîå �ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå�
ðåøåíèå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ íå
íóæäàåòñÿ â îñîáûõ êîììåíòàðèÿõ.
Íà ëèöî, ãîâîðÿ ñëîâàìè ðåñïîíäåí-
òà, ïðîöèòèðîâàííîãî âûøå, �åùå
îäèí èçîùðåííûé êàíàë îáèðàëîâêè
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû
áþðîêðàòèè. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû
ïëàòèòü ëþäÿì äîñòîéíóþ çàðïëàòó,
ïðè êîòîðîé ÷åëîâåê ñàì áóäåò ðå-
øàòü ñêîëüêî è êóäà åìó íóæíî îò-
êëàäûâàòü íà ñòàðîñòü�.

ùå ñî âðåìåí ñîöèàëèçìà â óñëî-
âèÿõ äåôèöèòàðíîé ýêîíîìèêè

è öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
âñåãî è âñÿ â ñîöèàëüíûé îáèõîä
ðîññèÿí ïðî÷íî âîøëè òàêèå ïîíÿ-
òèÿ, êàê �ëüãîòà� è �ëüãîòíèê�. Â
ýòîé ñâÿçè ïåðåä ðåñïîíäåíòàìè áûë
ïîñòàâëåí âîïðîñ: Ïðåèìóùåñòâåííî
ñ êåì (èëè ñ ÷åì) àññîöèèðóþòñÿ ó
íèõ ýòè ïîíÿòèÿ?

Êàê ñëåäóåò èç ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ,
ïðåæäå âñåãî, ñ îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ âîéíû è
òðóäà � 29,26% (îò îáùåé ñóììû îïðåäå-
ëåíèé, âçÿòûõ çà 100%).

Íà âòîðîé ïîçèöèè íàõîäÿòñÿ àññîöèà-
öèè ñî âñÿêîãî ðîäà ïðèâèëåãèÿìè �ñëóæè-
âûõ ëþäåé�, òî åñòü îòâåòñòâåííûõ ðàáîò-
íèêîâ ãîñàïïàðàòà è äåïóòàòîâ (21,80%).

Íà òðåòüåé � ñ àäðåñíîé ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ïîääåðæêîé ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ � 18,08%.

Çàòåì (ïî óáûâàþùåé) ñëåäóþò àññî-
öèàöèè ñî ñòèìóëèðîâàíèåì íåïðåñòèæíûõ,
íî îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ âèäîâ ïðîèç-
âîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè � 10,63%, à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíèåì
ðàáî÷åé ñèëû â îòäàëåííûå ñåâåðíûå ðàé-
îíû ñ ñóðîâûì êëèìàòîì � 9,57%.

Îñîáûé èíòåðåñ â ðàìêàõ ïðîáëå-
ìàòèêè, ñâÿçàííîé ñî ëüãîòàìè è
ëüãîòíèêàìè, ïðåäñòàâëÿþò îòâåòû
ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: ×òî äåëàòü
ñ ýòèì �íàñëåäèåì ñîöèàëèçìà�?

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âûïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ëüãîòàì ñàìûì ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì îòÿãîùàåò êàê ôå-
äåðàëüíûé, òàê è ãîðîäñêîé áþäæåòû
(â Ìîñêâå òîëüêî áåñïëàòíûì ïðî-
åçäîì ïîëüçóþòñÿ 54 êàòåãîðèè ëüãîò-
íèêîâ, à òðàíñïîðòíûå ñóáñèäèè èç
ãîðîäñêîãî áþäæåòà íà 2004 ã. ñîñòà-
âèëè 7 ìëðä. 855 ìëí. ðóá.).

Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ëèøü î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå ìåíü-
øèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ â 4,44% âûñêàçûâà-
åò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ñàìûì ðàäèêàëü-
íûì ìåðàì è ïðåäëàãàåò, òî åñòü âñå áåç
èñêëþ÷åíèÿ ëüãîòû îòìåíèòü, à ñïèñêè
ëüãîòíèêîâ ëèêâèäèðîâàòü ðàç è íàâñåãäà.

Òîãäà êàê ïî÷òè îäíà òðåòü (31,49%)
èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè íå îòìåíû, à
òîëüêî îñíîâàòåëüíîãî ïåðåñìîòðà �ïðåéñ-
êóðàíòà� ëüãîò è ñïèñêîâ ëüãîòíèêîâ, íàñòà-
èâàÿ íà èñêëþ÷åíèè èç ýòèõ ñïèñêîâ âñåõ
òåõ, êòî ïîëüçóåòñÿ ëüãîòàìè ïî äîëãó
ñëóæáû (â âèäå áåñïëàòíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ïðèëîæåíèÿ ê äîëæíîñòè). Áëèçêîå ê àáñî-
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ëþòíîìó áîëüøèíñòâî â 48,17% ñ÷èòàåò
öåëåñîîáðàçíûì ñîõðàíèòü òîëüêî ëüãîòû,
îðèåíòèðîâàííûå íà çàùèòó ñîöèàëüíî óÿç-
âèìûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí.

Åùå îäíà ãðóïïà ðåñïîíäåíòîâ � ìåíü-
øèíñòâî â 11,06% � ïðåäëàãàåò çàìåíèòü
ëüãîòû ýòèì êàòåãîðèÿì àäðåñíûìè äåíåæ-
íûìè êîìïåíñàöèÿìè.

Íàêîíåö, ìíîãèå èç òåõ, êòî îïðåäå-
ëèëñÿ ïî âàðèàíòó �äðóãîå� (3,95%) âûñêà-
çûâàþòñÿ çà ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ
�ñòàòóñ-êâî� � �íå íóæíî íè÷åãî ìåíÿòü�,
�ñëåäóåò âñå îñòàâèòü êàê åñòü�.

Îñîáóþ íåïðèÿçíü (ñâîåãî ðîäà
�ñîöèàëüíóþ àëëåðãèþ�) âûçûâàåò ó
ìíîãèõ ðåñïîíäåíòîâ �ñîöèàëüíûé
ïàêåò� âûñøèõ ñàíîâíûõ ëèö è äåïó-
òàòîâ, ðàçìåðû êîòîðîãî äåéñòâè-
òåëüíî âïå÷àòëÿþò: ó äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ê ïðèìåðó, îí
ñîñòàâëÿåò, ïî äàííûì ÀèÔ, ïîðÿä-
êà 367 òûñ. ðóá. â ìåñÿö (ïðè äåíåæ-
íîì �äîâîëüñòâèè� äåïóòàòà íîìè-
íàëîì â 30 òûñ. ðóá.).

å ñåêðåò, ÷òî êîíüêîì ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè â âîïðîñå î ïóòÿõ ðå-

øåíèÿ ïðîáëåìû ëüãîò è ëüãîòíèêîâ
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâêà íà �ìîíåòàðèçà-
öèþ�, òî åñòü çàìåíó ëüãîò äåíåæíû-
ìè êîìïåíñàöèÿìè. Ïî ýòîìó ïîâîäó
ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ðàçäåëèëèñü.

Íåçíà÷èòåëüíîå ìåíüøèíñòâî â 8,19%
ðàññìàòðèâàåò ýòó çàìåíó êàê âûãîäíóþ
âñåì ïåíñèîíåðàì è âåòåðàíàì âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííóþ äåíåæíóþ
ïðèáàâêó ê ïåíñèè.

×óòü ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòîé (23,89%) �
åñëè è âûãîäíóþ, òî òîëüêî òåì èç íèõ,
êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå
ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè (èëè ïîëüçóþòñÿ èìè
ëèøü â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå). Áëèçêîå ê
àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâî â 45,41% � êàê
íåâûãîäíóþ íèêîìó, èáî ëþáàÿ ñóììà
êîìïåíñàöèé (ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè è �ïðè-

æèìèñòûõ ùåäðîò� âëàñòè) âñå ðàâíî îêà-
æåòñÿ ìåíüøå ðåàëüíûõ áûòîâûõ ðàñõîäîâ
ïåíñèîíåðîâ è âåòåðàíîâ.

Íàêîíåö, îäíîé ïÿòîé ðåñïîíäåíòîâ
(20,93%) ñàìà èäåÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîðî÷-
íîé � åå ïðåòâîðåíèå â æèçíü òîëüêî óñó-
ãóáèò è áåç òîãî áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå
ïåíñèîíåðîâ è âåòåðàíîâ.

Íàëèöî, òàêèì îáðàçîì, ìàññîâîå
íåïðèÿòèå ìîñêâè÷àìè �ìîíåòàðèñò-
ñêîãî� êóðñà ôåäåðàëüíîé âëàñòè â
âîïðîñå î ëüãîòàõ è ëüãîòíèêàõ. Ïî
ñëîâàì îäíîãî èç ðåñïîíäåíòîâ,
�ïëàíèðóåìàÿ îòìåíà ëüãîò, âîçìîæ-
íî, è âûãîäíà ïðîâèíöèè, íî äëÿ
ìîñêâè÷à � ýòî êàòàñòðîôà�. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà ýòî íåïðèÿòèå, ïîäêðåï-
ëåííîå øèðîêèì ïðîòåñòíûì äâèæå-
íèåì ïåíñèîíåðîâ è âåòåðàíîâ íå
òîëüêî â Ìîñêâå, íî è ïî âñåé Ðîñ-
ñèè, ñîîòâåòñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí âñå æå áûë ïðèíÿò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé è ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
âñòóïèò â ñèëó. Òåì ñàìûì ôåäåðàëü-
íûå âëàñòè âíîâü (â êîòîðûé óæå ðàç)
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñâîþ ïðèâåð-
æåííîñòü ñóãóáî àâòîðèòàðíûì ìåòî-
äàì ïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ, îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå, êàê îäèí èç ðåøàþ-
ùèõ ôàêòîðîâ ïîëèòèêè â ðåàëüíî äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, èìè èãíîðè-
ðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ.

Ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè íà
ýòîì ôîíå ñìîòðÿòñÿ äåéñòâèÿ ìîñ-
êîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ñ
ñàìîãî íà÷àëà âûñòóïèëî ïðîòèâ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû ëüãîò è ëüãîòíèêîâ
èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì �êàâàëåðèé-
ñêîãî íàñêîêà� íà íèõ.

Ñîãëàñíî íåäàâíî ïðèíÿòîìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ, îñíîâàííîìó íà ïðèí-
öèïå � ñòîëè÷íàÿ ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íå ïðåòåðïèò èçìåíå-
íèé, íåñìîòðÿ íà ðåôîðìû, ïðîâîäè-
ìûå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì � ñâûøå
2,5 ìëí. ìîñêâè÷åé � è ðåãèîíàëüíûõ
è ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ, âêëþ÷àÿ

VI

Í
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âåäîìñòâåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïîìèìî
ïîëîæåííûõ èì åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæ-
íûõ âûïëàò, ñîõðàíÿþò (çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà) ïðàâî
íà áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ãîðîäñêîì
òðàíñïîðòå.

Ñîõðàíÿþòñÿ òàêæå ãîðîäñêèå
äîïëàòû ê ïåíñèÿì íåðàáîòàþùèì è
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòàþùèõ

ïåíñèîíåðîâ, åæåìåñÿ÷íûå äîïëàòû,
óñòàíîâëåííûå îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû (èíâàëèäàì, Ãåðîÿì, äî-
íîðàì è ò.ä.), ëüãîòû ïî îïëàòå æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, âêëþ-
÷àÿ äîïîëíèòåëüíî óñòàíîâëåííûå
èíâàëèäàì è ó÷àñòíèêàì âîéíû ê
60-ëåòèþ Ïîáåäû.

Ïîäïèñêà íà 2005 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

Â ñâåòå ýòèõ ìåð, î÷åâèäíî, ÷òî ìîñêîâñêèõ ïåíñèîíåðîâ è âåòåðàíîâ ñ
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. æäåò äàëåêî íå �êàòàñòðîôà�. Ê ÷åñòè ìîñêîâñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, îíè áóäóò îäíèìè èç íåìíîãèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êîòî-
ðûõ çàìåíà ëüãîò äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè ïðè ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîãî
äëÿ Ìîñêâû óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîðîäñêèõ âëàñòåé,
ïðèâåäåò íå ê óõóäøåíèþ, à ê óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè. Êàê
íà ýòîì è íàñòàèâàåò ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí, äàâàÿ �äîáðî� íà ïåíñèîííóþ
ðåôîðìó.

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Âèêòîð Êðåìåíþê,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ñî âðåìåíè ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ îïðåäåëèòü ñâîþ
âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ è ðàçðàáîòàòü íà åå îñíîâå ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ñòðàòåãèþ. Áûëè ïîäãîòîâëåíû (ïðàâäà, âåñüìà êåëåéíî è áåç ó÷àñòèÿ
ìûñëÿùåé ÷àñòè îáùåñòâà) îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû, ïðîèçíåñåíû íå-
îáõîäèìûå ñëîâà è öåëûå ðå÷è ñ âûñîêèõ òðèáóí. Áûëè äîñòàòî÷íî æàðêèå
ñõâàòêè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íà ñòðàíèöàõ ñïåöèàëüíûõ èçäà-
íèé. Íî îùóùåíèÿ òîãî, ÷òî â ñòðàíå, â îáùåñòâå è â ãîñóäàðñòâå âîçíèêëî
êàêîå-òî åäèíñòâî âçãëÿäîâ íà ìåñòî Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå è âûòåêàþ-
ùèå èç ýòîãî çàäà÷è åå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, êàê íå áûëî, òàê è íåò.

Åñòü ïîëèòèêà ïðåçèäåíòà è ïîääåðæèâàþùèõ åãî � èñêðåííå èëè êîíúþí-
êòóðíî � ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ. Âçãëÿäû Êðåìëÿ íà ìåñòî Ðîññèè â ìèðå è çà-
äà÷è ïî çàùèòå ýòîãî ìåñòà õîðîøî èçâåñòíû. Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí ðåãóëÿð-
íî çàòðàãèâàåò ýòè âîïðîñû â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ è ñïåöèàëüíûõ âûñòóïëåíèÿõ.
Ïîñëåäíåå ïî âðåìåíè � âûñòóïëåíèå â ÌÈÄ ÐÔ â èþíå 2004 ã., ãäå âîïðîñû
âíåøíåé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè ïîëíîå è âñåñòîðîííåå îñâåùåíèå.

Íî ñïåöèôèêà íûíåøíåãî ýòàïà â ðàçâèòèè Ðîññèè òàêîâà, ÷òî óæå áîëüøå íåò ìîíî-
ïîëèè íà âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ìûñëü. Â îáùåñòâå ñóùåñòâóþò, îòðàæàÿ èíòåðåñû îòäåëü-
íûõ åãî ñëîåâ, ðàçíûå âçãëÿäû, è âñå îíè òàê èëè èíà÷å ó÷èòûâàþòñÿ, åñëè íå â Êðåìëå,
òî â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ Ðîññèè, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâîâàíèå â îäíîì ãîñóäàðñòâå ðàçíûõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé � âåùü åñòåñòâåííàÿ è íå âûçûâàþùàÿ óäèâëåíèÿ. Ñêîðåå
íàîáîðîò, êîãäà íåò àëüòåðíàòèâíûõ âçãëÿäîâ íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ñòðàíû, äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà èñïûòûâàþò òðåâîãó è íåäîâåðèå ê îôèöèàëüíîìó êóðñó.

Â Ðîññèè ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñå îáñòîèò õîðîøî. Åñòü âçãëÿäû èíòåëëåêòóàëîâ-çàïàä-
íèêîâ, �âîñòî÷íèêîâ�, ñòîðîííèêîâ èäåè �Ðîññèÿ � êðåïîñòü�. Èìåþòñÿ óæå â äîñòàòî÷íî
îôîðìëåííîì âèäå èíòåðåñû ðàçíûõ äåëîâûõ êðóãîâ � êàê ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è
ýêñïîðòîì ñûðüÿ, òàê è îòðàæàþùèå âçãëÿäû òåõ, êòî çàíÿò â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà âîîðó-
æåíèé, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, îñâîåíèÿ êîñìîñà. Âñå åùå íåìàëî-
âàæíîå çíà÷åíèå è â áëèæíåì, è â äàëüíåì çàðóáåæüå èìåþò èíòåðåñû ñèëîâèêîâ: âîåí-
íûõ, ðàçâåäêè, êîíòððàçâåäêè. È ïîêà âñå ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ìîçàèêó ðàçíûõ
ïîäõîäîâ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ÷åì ÷àñòè êàêîé-òî åäèíîé,  öåëüíîé íàöèî-
íàëüíîé ïîçèöèè.

Ýòî  íàâåÿíî, ïðåæäå âñåãî, ñëîæíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè
è ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ðîññèÿ, êàê ñòðàíà, îáùåñòâî è ãîñó-

�Öåíà� âûáîðà: Çàïàä èëè Âîñòîê

Ðîññèÿ
â ãëîáàëüíîì ñîîáùåñòâå
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äàðñòâî, ïîïàëà â âåñüìà íåîáû÷íîå ïîëîæåíèå, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýëåìåíòû ïðå-
äûäóùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âçãëÿäîâ, çàâåðøèâøèõñÿ  íàöèî-
íàëüíîé êàòàñòðîôîé è ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, âñå åùå ñèëüíû è æèâó÷è, à, ñ äðó-
ãîé � ýëåìåíòû íîâèçíû, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå æåëàíèÿ èñïðàâèòü ïîëîæåíèå è âûéòè èç
ýòîãî êðèçèñà, ïîêà åùå ñëàáû è íåóâåðåííû.

Ðåçóëüòàòîì ýòîãî â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà è â óìîíàñòðîåíèÿõ îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøàÿ íåóñòîé÷èâîñòü, ñòðàõè è îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ñîñòîÿíèÿ
ñëàáîñòè, åñòåñòâåííîé ïðè òàêîé íåóñòîé÷èâîñòè. Îòñþäà � áîÿçíü âíåøíèõ
îáÿçàòåëüñòâ: ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî  åñëè çàêëþ÷àòü èõ ñ ñèëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè,
òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò íèõ âñëåäñòâèå íàìå-
òèâøåéñÿ àñèììåòðèè; áðàòü æå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñëàáûìè ñòðàíà-
ìè (íàïðèìåð, ÑÍÃ), ÷ðåâàòî îïàñíîñòüþ èñòîùåíèÿ è áåç òîãî íåáîãàòûõ
ðåñóðñîâ. À áåç ñåðüåçíûõ è äëèòåëüíûõ âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíà îñòàåò-
ñÿ êàê áû â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè, â  ñâîåîáðàçíîì âàêóóìå.

Ïðåîäîëåíèå ñîñòîÿíèÿ íåóñòîé÷èâîñòè ïîëèòèêè è óìîíàñòðîåíèé äîëæ-
íî ñòàòü îäíîé èç âíåî÷åðåäíûõ çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà íîâîé æèçíè  â Ðîññèè �
äåìîêðàòè÷åñêîé, ñâîáîäíîé ñòðàíå ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, âûñîêèì óðîâ-
íåì æèçíè íàñåëåíèÿ è ãàðàíòèðîâàííûìè ñâîáîäàìè ëè÷íîñòè.

Äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè  çàäà÷ ïîñòðîåíèÿ òàêîé Ðîññèè áåç âíåøíåãî ìèðà,
åãî òåõíîëîãèé, îáðàçöîâ, êàïèòàëîâëîæåíèé, òîâàðîâ è óñëóã íåâîçìîæíî.
È ïîýòîìó îïðåäåëåíèå âíåøíèõ îðèåíòèðîâ Ðîññèè, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè,
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû åé ñòàòü ÷àñòüþ òîãî ìèðà, êîòîðûé âî ìíîãîì óæå
äîáèëñÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, òîëüêî-òîëüêî ôîðìóëèðóåìûõ  Ðîññèåé äëÿ ñåáÿ,
îáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Ýòî � ïîèñêè áîëåå êîðîòêèõ, áîëåå ïðÿìûõ ïóòåé
ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, à òàêæå óñèëåíèå ñëîæèâøåãîñÿ  â ìèðå
êîìïàêòà  ãîñóäàðñòâ ñ ãóìàííûì îáùåñòâåííûì ñòðîåì, ñèëüíîé âíóòðåííåé
ïîääåðæêîé âëàñòè, ñ âûñîêîýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêîé, íàóêîé è òåõíèêîé,
ðàçâèòûì ÷óâñòâîì ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè.

Åñëè Ðîññèÿ âîéäåò â èõ ÷èñëî, â ìèðå áóäóò äîìèíèðîâàòü îäíè ïðîöåñ-
ñû, åñëè íåò � ñîâñåì äðóãèå. Äà è â ïîëèòèêå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðè-
ìåð, ÑØÀ, âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòûâàòü íà ñîþç ñ ñèëüíîé Ðîññèåé áóäåò ñíè-
æàòü èõ ñòðàõè, óêðåïëÿòü óâåðåííîñòü â ñåáå, à îòñóòñòâèå òàêîé âîçìîæíî-
ñòè � óñèëèâàòü àãðåññèâíóþ îäíîñòîðîííîñòü è íåâåðèå â ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî.

Ðîññèÿ � âåñüìà âàæíûé ôàêòîð â ìèðîâîé ïîëèòèêå, íî íå ñòîëüêî òåì,
÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåãîäíÿ, ñêîëüêî òåì, ñ ÷åì îíà âîéäåò â áóäóùåå
è ÷òî òåì ñàìûì îíà óêðåïèò  â ñåãîäíÿøíåì ìèðå � ñòàáèëüíîñòü è ïðåäñêà-
çóåìîñòü èëè ñòðàõ è íåóâåðåííîñòü. È ðåøàòü ýòîò âîïðîñ � Ðîññèè è íèêî-
ìó áîëüøå.

îñëå òîãî, êàê êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ ïåðåñòàëà áûòü îïðåäåëÿ-

þùåé ñèëîé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, à
ïîëèòèêà ñòðàíû ðåøèòåëüíî îòîøëà

îò êîììóíèñòè÷åñêîé äîêòðèíû (ïî-
÷òè íå óòðàòèâ ïðè ýòîì èìïåðñêîé
ñîñòàâëÿþùåé), ïîëîæåíèå Ðîññèè â
ìèðå ðåçêî èçìåíèëîñü. Âî-ïåðâûõ, èñ-
÷åçëî òî, ÷òî íàçûâàëîñü  �ìèðîì ñî-
öèàëèçìà� è, ïî ñóòè, áûëî ñôåðîé
äîìèíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â

Ðîññèÿ â ìèðîâîé
�òàáåëè î ðàíãàõ�

Ï
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êîììóíèñòè÷åñêîì âàðèàíòå. Âî-âòî-
ðûõ, ñàìà Ðîññèÿ, óòðàòèâ èìïåðèþ,
îäíîâðåìåííî ñóùåñòâåííî èçìåíèëà
ñâîþ îðèåíòàöèþ: òåïåðü åå ïðàâèòå-
ëè çàãîâîðèëè î �äåìîêðàòè÷åñêîì
âûáîðå� è î òîðæåñòâå  �÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè�, ÷òî ìîãëî âîñïðèíèìàòü-
ñÿ êàê ñåðüåçíàÿ ñìåíà ñëîæèâøåéñÿ
èñòîðè÷åñêè â Ðîññèè èäåîëîãèè äåð-
æàâíîñòè  è �ñîáîðíîñòè� (êîëëåêòè-
âèçìà) è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñòóùåé
ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ðîññèéñ-
êîé ýëèòû âîéòè â ñîñòàâ ãðóïïû âû-
ñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà.

Íî íå  òîëüêî Ðîññèÿ � âåñü ìèð
èçìåíèëñÿ.  �Ìèð êàïèòàëà� âðåìåí
�õîëîäíîé âîéíû� ñòàë ïðîñòî  ãðóï-
ïèðîâêîé âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ,
ïîñòðîåííûõ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðà-
òèè è ïðàâà, èíòåãðèðîâàííûõ ïîëè-
òè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ïîä ñèëüíåé-
øèì âëèÿíèåì ÑØÀ è ïðîèçâîäÿùèì
îêîëî 80% ìèðîâîãî âàëîâîãî ïðî-
äóêòà. �Ìèð ñîöèàëèçìà� òîãî æå ïå-
ðèîäà ðàñïàëñÿ è ñòàë ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé  îáøèðíóþ ãðóïïó ñðåäíå- è
ñëàáîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ïî÷òè áåç
èñêëþ÷åíèÿ ïîñòàâèâøèõ ïåðåä ñîáîé
çàäà÷ó âîéòè â ÷èñëî âûñîêîðàçâèòûõ
è ñòàòü èõ ÷àñòüþ.

Ïðè ýòîì áûâøèé �òðåòèé ìèð�
ðàñêîëîëñÿ íà äâå ÷àñòè: òå, êòî ðå-
øèë äîáèâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãðåññà âñëåä çà Þæíîé Êîðååé,
Òàéâàíåì, Ñèíãàïóðîì, Òàèëàíäîì,
Ìàëàéçèåé è äð. è ñáëèæàòüñÿ ñ
ãðóïïîé âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí; è òå,
êòî âîøåë â ÷èñëî �íåñîñòîÿâøèõñÿ�
ñòðàí â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé íåóñ-
òîé÷èâîñòüþ, êîíôëèêòàìè, ýêîíî-
ìè÷åñêèì êîëëàïñîì è âñåìè ñîïðî-
âîæäàþùèìè ÿâëåíèÿìè: ýïèäåìèÿ-
ìè, ýìèãðàöèåé, íàðêîòîðãîâëåé,
òåððîðèçìîì.

Â ýòîé ñòðóêòóðå ìèðà ìåñòî Ðîñ-
ñèè � â ñîñòàâå ãðóïïû ñòðàí ïåðå-

õîäíîãî òèïà. Â çàâèñèìîñòè îò óñ-
ïåõà ïðîâîäèìûõ ðåôîðì Ðîññèÿ ìî-
æåò â ðàìêàõ ýòîé ãðóïïû ëèáî ïðî-
äâèíóòüñÿ âïåðåä, âïëîòü äî ïåðåõî-
äà â ñîñòàâ âûñîêîðàçâèòûõ,  ëèáî
ìîæåò îòêàòèòüñÿ ê óðîâíþ ñòðàí,
òèïà Èðàíà, åñëè ýòè ðåôîðìû çà-
áóêñóþò è áóäóò ñâåðíóòû. Êîíå÷íî,
â ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèÿõ Ðîññèè
èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè,
íàïðèìåð, åå ÿäåðíûé ñòàòóñ èëè
ïîñòîÿííîå ÷ëåíñòâî â Ñîâåòå Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ, äîñòàâøèåñÿ îò
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íî íàñêîëüêî
ýòî ìåíÿåò åå  ðåàëüíûé ñòàòóñ, îïðå-
äåëÿåìûé óðîâíåì ðàçâèòèÿ è ñïî-
ñîáíîñòüþ ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû  ðåøàòü èìåþùèåñÿ
ïðîáëåìû, ñêàçàòü òðóäíî.

Â öåëîì Ðîññèÿ, áåçóñëîâíî, â
÷åì-òî ðîäñòâåííà òàêèì êðóïíûì
ñòðàíàì ïðîìåæóòî÷íîé ãðóïïû, êàê
Êèòàé èëè Èíäèÿ, à â ÷åì-òî áëèæå
ê ñòðàíàì Çàïàäà, õîòÿ áû â ñèëó
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, êàê ñî-
ñåä ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà � ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ßïîíèè � ñ äðó-
ãîé; â ñèëó ñâîåãî  ÿäåðíîãî ïîòåí-
öèàëà èëè â ñâÿçè ñî ñâîèì ñòàòóñîì
ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè (õîòÿ Êèòàé òàêæå èìååò ýòîò
ñòàòóñ).

Ïðîìåæóòî÷íîñòü åå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïîëîæåíèÿ, íå ïîäêðåïëåí-
íàÿ âèäèìûìè óñïåõàìè â ýêîíîìèêå
(åñëè íå ñ÷èòàòü ýêñïîðòà íåôòè è
ãàçà) è ñòðîèòåëüñòâå äåìîêðàòèè,
äåëàåò åå îáùóþ ïîçèöèþ äîâîëüíî
óÿçâèìîé: åñòü áîëüøàÿ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ìàíåâðà, íî íåò òâåðäîé
îñíîâû äëÿ ñîâìåñòíîãî èëè îáùåãî
èíòåðåñà  ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Îáùèå æå èíòåðåñû ñî ñòðàíàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â îäíîé ñ Ðîññèåé
ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, ïîêà åùå ñëó÷àé-
íû è êîíúþíêòóðíû (íàïðèìåð, ïî-
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ñòàâêè îðóæèÿ áåç ñóùåñòâîâàíèÿ
òâåðäûõ âîåííûõ ñîþçîâ).

Íàðÿäó ñ ýòèì íåëüçÿ è àáñîëþòè-
çèðîâàòü ñïîñîáíîñòü Ðîññèè ê ìà-
íåâðèðîâàíèþ â ìåæäóíàðîäíîé ñðå-
äå, õîòÿ áû ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïà-
äîì. Íûíåøíÿÿ ñòàáèëüíîñòü â ñòðà-
íå îáóñëîâëåíà âûñîêèìè öåíàìè íà
íåôòü, ÷òî ëèøü ïîä÷åðêèâàåò çàâè-
ñèìîñòü åå ÂÂÏ îò ìèðîâîãî ðûíêà
è îò òîãî ðàñêëàäà, êîòîðûé ñóùå-
ñòâóåò òàì: ïîëèòèêà ñòðàí�÷ëåíîâ
ÎÏÅÊ è óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ýíåð-
ãîðåñóðñîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ñòà-
áèëüíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñïðîñà â ñòðàíå (áûòîâàÿ
ýëåêòðîíèêà, ìíîãèå âèäû ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, ìåäèêàìåíòû, îáóâü è
îäåæäà, êîìïüþòåðû) òàêæå ñâÿçàíà
ñ ïîñòàâêàìè âíåøíåãî ðûíêà.

áúåêòèâíîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â
ìèðå, åñëè âðåìåííî íå ñ÷èòàòü

àìáèöèé åå ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà,
êîòîðûå, êîíå÷íî æå, ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà âûðàáîòêè
ïîëèòèêè ñòðàíû, ïðåäîïðåäåëÿåò
âîçìîæíîñòü âûáîðà âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòðàòåãèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî âûáîð
ïåðâîãî óðîâíÿ ìåæäó ñòðåìëåíèåì
ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ìèðîâûõ äå-
ëàõ (ê ÷åìó Ðîññèþ îáÿçàòåëüíî áó-
äåò òîëêàòü ôàêòîð  åå çàâèñèìîñòè
îò âíåøíåãî ðûíêà) è óõîäîì îò
ýòîé ðîëè â ñòîðîíó ïàññèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, õîòÿ áû  íà ïåðèîä,
ïîêà ïðîäîëæàåòñÿ åå ñëàáîñòü. Ê
ýòîìó åå òîëêàåò íåçàâåðøåííîñòü åå
ïðåîáðàçîâàíèé. ×åãî-òî íåîæèäàí-
íîãî â òàêîé àëüòåðíàòèâå íåò: Ðîñ-
ñèÿ èñòîðè÷åñêè áûëà ïàññèâíà äî
ðåôîðì Ïåòðà Âåëèêîãî, âûïàäàëà

èç ñôåðû àêòèâíîé åâðîïåéñêîé ïî-
ëèòèêè ïîñëå ïîðàæåíèÿ â Êðûì-
ñêîé âîéíå (1854�1856 ãã.), íå ó÷à-
ñòâîâàëà â ìèðîâûõ äåëàõ â 20-å è
áîëüøóþ ÷àñòü 30-õ ãîäîâ.

Âîçìîæåí âàðèàíò íàâÿçàííîé
ïàññèâíîñòè, ïî ïðèìåðó èñêëþ÷åíèÿ
êðóïíûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí
(Ìåêñèêà, Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà,
×èëè è äð.) èç ó÷àñòèÿ â ìèðîâûõ
äåëàõ â XIX â. è áîëüøóþ ÷àñòü
ÕÕ â. Òîãäà æå  ýòîé âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé ìîäåëè ïðèäåðæèâàëèñü èç
÷èñëà ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûõ ñòðàí
Êèòàé, Èðàí, Òàèëàíä. Èõ ðåñóðñîâ
ÿâíî íåäîñòàâàëî äëÿ òîãî, ÷òîáû
àêòèâíî áîðîòüñÿ  çà ñâîè èíòåðåñû
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïîýòîìó
îíè óõîäèëè îò áîðüáû, õîòÿ ðàñïëà-
òîé çà ýòî áûëî óùåìëåíèå èõ ïîçè-
öèé è èíòåðåñîâ áîëåå ñèëüíûìè
ñòðàíàìè.

Ìîæåò áûòü, â êàêîé-òî ìîìåíò
ýòî ïðåäñòîèò ïðîéòè è Ðîññèè. Ýëå-
ìåíòû ýòîé ìîäåëè óæå ñóùåñòâóþò,
êîãäà ñåðüåçíûå ðåøåíèÿ, çàòðàãèâà-
þùèå èíòåðåñû åå áåçîïàñíîñòè èëè
ýêîíîìèêè, ïðèíèìàþòñÿ áåç ó÷åòà
ïîçèöèé Ìîñêâû è äàæå âîïðåêè
ýòîé ïîçèöèè: ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ
èëè ïðèñîåäèíåíèå íîâûõ ñòðàí ê
ÅÑ, âîéíà â Þãîñëàâèè è Èðàêå.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ïðè íûíåøíèõ
ãîñïîäñòâóþùèõ óìîíàñòðîåíèÿõ â
Ðîññèè òàêîé ñòðàòåãè÷åñêèé âàðè-
àíò, êàê óõîä îò àêòèâíîé âíåøíåé
ïîëèòèêè, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí.
Ýòîò âûáîð íå ïîääåðæèò ïî÷òè
íèêòî, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî
ãðóïïêè ñòîðîííèêîâ èäåè �Ðîññèÿ �
êðåïîñòü�, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî Ðîññèÿ,
êàê òðåòèé Ðèì, íå äîëæíà ñåáÿ ñâÿ-
çûâàòü íèêàêèìè  îáÿçàòåëüñòâàìè
(ìîæåò áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì ÑÍÃ),
è åå öåëüþ íà ìèðîâîé àðåíå äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå òàêîãî îáùåñòâà, êî-

Î

Ñòðàòåãè÷åñêèå
àëüòåðíàòèâû
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òîðîå è áåç îñîáûõ óñèëèé ñòàíåò
ïðèòÿãàòåëüíûì èäåàëîì äëÿ ìèëëè-
àðäîâ ëþäåé. Ýòàêàÿ ìîäåðíèçèðî-
âàííàÿ èäåÿ ïîñòðîåíèÿ �öàðñòâà ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè�, â ðàçíîé
ñòåïåíè ðàçäåëÿåìàÿ �ïî÷âåííèêà-
ìè�, ñòîðîííèêàìè îòäåëüíûõ âåò-
âåé ÐÏÖ è èäåîëîãàìè êîììóíèçìà.

Äëÿ áîëüøèíñòâà æå ïîëèòè÷å-
ñêîãî êëàññà ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð â
ïîëüçó àêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè
ÿñåí è ñîìíåíèþ íå ïîäëåæèò. Íî è ó
ñòîðîííèêîâ àêòèâíîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè  èìååòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð:
Çàïàä èëè Âîñòîê. Ðîññèÿ èìååò õîðî-
øèå ïåðñïåêòèâû è òàì è òàì.

Íà Çàïàäå îíà èãðàåò ðîëü âàæ-
íîãî ïîñòàâùèêà öåííåéøèõ âèäîâ
ñûðüÿ, ïðåæäå âñåãî � ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî, à ïîýòîìó åå êðóïíûé áèçíåñ, îñ-
âîèâøèé ïðîèçâîäñòâî íåôòè, ãàçà,
óãëÿ,  ñòàëè, àëþìèíèÿ è ðåäêèõ ìå-
òàëëîâ, çîëîòà, àëìàçîâ, äåðåâà è
ò.ï., äëÿ ðàçâèòîãî  Çàïàäà � æåëàí-
íûé ïàðòíåð.

Íà Âîñòîêå Ðîññèÿ èìååò ïîòåí-
öèàëüíî îáøèðíóþ ñôåðó ñîâïàäàþ-
ùèõ èíòåðåñîâ ñ Êèòàåì, Èíäèåé,
Èðàíîì, Âüåòíàìîì, àðàáñêèìè
ñòðàíàìè. Çäåñü îíà ìîæåò èãðàòü
ðîëü ïîñòàâùèêà âîîðóæåíèé, òåõ-
íîëîãèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè-
÷åñòâà, ðàêåòíîé è àâèàòåõíèêè. Åå
ýêîíîìèêà èìååò âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèé õàðàêòåð ñ ýêîíîìèêîé áîëü-
øèíñòâà  ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà, à òðà-
äèöèè äàâíèõ ñâÿçåé îáðàçóþò õîðî-
øèé ôîí äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áëèçêîãî
ïàðòíåðñòâà.

Âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó äâó-
ìÿ îðèåíòàöèÿìè ñàìà ïî ñåáå âñåãäà
áóäåò èãðàòü ðîëü âñïîìîãàòåëüíîãî
ñðåäñòâà âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè:
åñëè áóäóò âîçíèêàòü òðóäíîñòè íà
îäíîì íàïðàâëåíèè, íàïðèìåð, â îò-
íîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì, åñòü âîçìîæ-

íîñòü êîìïåíñèðîâàòü èõ çà ñ÷åò ïå-
ðåîðèåíòàöèè íà Âîñòîê è íàîáîðîò.

ûáîð îïðåäåëåííûõ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé âñåãäà ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäñòâèåì äåéñòâèÿ äâóõ ãðóïï
ôàêòîðîâ: îáúåìà íåîáõîäèìûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé
ñòðàòåãèè è ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó
îòäåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè, äåëîâû-
ìè è áþðîêðàòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâ-
êàìè ñòðàíû. Ýòî ïîçâîëÿåò ñòàâèòü
âîïðîñ î �öåíå� âûáîðà îïðåäåëåííîé
ñòðàòåãèè, ñòîèìîñòü êîòîðîé  îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ìåæäó
îæèäàåìûìè âûèãðûøàìè, äèâèäåí-
äàìè îò ïðèíÿòîé ïîëèòèêè è òåì,
÷åì ïðèäåòñÿ æåðòâîâàòü ðàäè ïîëó-
÷åíèÿ îæèäàåìûõ âûãîä. Ñàìî ñî-
áîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî èìåííî ýòî è
ñòàíîâèòñÿ, íàðÿäó ñ êàêèìè-òî èíû-
ìè ñîîáðàæåíèÿìè, îáúåêòîì áîðü-
áû ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè ïîëè-
òè÷åñêîãî êëàññà.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì âûáîðå ìåæäó
àêòèâíîé è ïàññèâíîé ïîëèòèêîé íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàçàëîñü áû
ðàññòàâëåíû âñå àêöåíòû è äîñòèãíó-
òà ÿñíîñòü. Ðîññèè íóæíà àêòèâíàÿ
ïîëèòèêà � â ýòîì óáåæäåíî àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî è â Ðîññèè è çà
ðóáåæîì. Íî çà ñêîáêàìè îñòàåòñÿ
âîïðîñ î ðåñóðñàõ: êàêèå ñðåäñòâà
ïîíàäîáÿòñÿ Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
àêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè? Ìàòå-
ðèàëüíûå: ðàñõîäû íà âîåííóþ ñèëó,
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû, íà äèïëî-
ìàòèþ, íà ñîþçíèêîâ è ïàðòíåðîâ è
ò.ä. Èíòåëëåêòóàëüíûå: àêòèâíàÿ ðà-
áîòà ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, íà-
ó÷íûõ öåíòðîâ, îòäåëüíûõ ïèñàòå-
ëåé, ÑÌÈ. Ïîëèòè÷åñêèå: ïàðòèè,

Öåíà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
âûáîðà

Â
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ïðåäñòàâèòåëüñêèå îðãàíû, îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, öåðêîâü.

Ïîäíèìåò ëè âåñü ýòîò îáúåì ðå-
ñóðñîâ Ðîññèÿ ñåãîäíÿ? Ñóìååò ëè åå
ðóêîâîäñòâî èçâëå÷ü èç ýòîãî ìàêñè-
ìóì âîçìîæíîãî èëè æå âíåøíÿÿ ïî-
ëèòèêà Ðîññèè, êàê âñåãäà, áóäåò ñòà-
âèòü ìàëîðåàëüíûå è � äîâîëüíî ÷à-
ñòî � ìàëîïîíÿòíûå öåëè, è îáåñïå-
÷èâàòüñÿ ýòî áóäåò îäíèì èç íàèìå-
íåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ �
áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì?

Ñàìûé ãëàâíûé àñïåêò �öåíû� ýòî-
ãî âûáîðà óæå îïðåäåëèëñÿ: Ðîññèÿ
ìîæåò ïîääåðæèâàòü íîðìàëüíóþ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü âíóòðè ñòðàíû,
êîãäà íàñåëåíèå â öåëîì óäîâëåòâîðå-
íî èëè íàäååòñÿ íà ëó÷øåå,  çà ñ÷åò
ìèðîâîãî ðûíêà. Ñòðàíà åùå ñ êîììó-
íèñòè÷åñêèõ âðåìåí óòðàòèëà ñâîþ
ñïîñîáíîñòü æèòü â îòðûâå îò âíåøíå-
ãî ìèðà è ýòî íàëàãàåò îïðåäåëåííûé
îòïå÷àòîê  íà âûáîð åå ïîëèòèêè, à
òàêæå íà òó �öåíó�, êîòîðóþ íàäî çà
ýòîò âûáîð çàïëàòèòü. Â ÷àñòíîñòè
ýòî � âåñüìà áîëåçíåííûé âîïðîñ ñóâå-
ðåíèòåòà, êîòîðûé ïîíåâîëå âîçíèêà-
åò ïåðåä êàæäîé ñòðàíîé, êàê òîëüêî
îíà ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì ÎÎÍ è, ñîîò-
âåòñòâåííî,  äîëæíà ñîãëàñîâûâàòü

ñâîè îñíîâîïîëàãàþùèå  äîêóìåíòû ñ
ïðèíöèïàìè ýòîé îðãàíèçàöèè. È, ÷åì
áîëüøå îíà âðàñòàåò â ìåæäóíàðîä-
íóþ ñèñòåìó,  ÷åì áîëåå àêòèâíûå ñâÿ-
çè îíà èìååò,   òåì ÷àùå è òåì ñèëüíåå
îíà äîëæíà æåðòâîâàòü ÷àñòüþ  ñâîå-
ãî ñóâåðåíèòåòà ðàäè óíèâåðñàëüíûõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè, âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé è ò.ï.

Ýòî, êîíå÷íî æå, íå �îòêàç îò ñó-
âåðåíèòåòà�, î êîòîðîì ëþáÿò ãîâî-
ðèòü ñòîðîííèêè �Ðîññèè-êðåïîñòè�,
íî ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðîèç-
âîëüíîñòè â äåéñòâèÿõ ïðàâèòåëåé
ñòðàíû. Åùå îñòðåå ñòàíåò  âîïðîñ î
�öåíå� âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âûáî-
ðà, åñëè Ðîññèÿ â êîíå÷íîì èòîãå
ïîéäåò íà óñòàíîâëåíèå áëèçêèõ ñâÿ-
çåé ñ ãðóïïîé âûñîêîðàçâèòûõ
ñòðàí. Ñëåäóÿ íå òîëüêî òðåáîâàíè-
ÿì  äîêóìåíòîâ ÎÎÍ, íî è ïîëîæå-
íèÿì è òðåáîâàíèÿì äîêóìåíòîâ
ÎÁÑÅ, Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
Åâðîïû, �âîñüìåðêè� îíà áóäåò  âû-
íóæäåíà áðàòü íà ñåáÿ âñå áîëüøå
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäïèñûâàþùèõ îï-
ðåäåëåííóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ âî
âíåøíåé ïîëèòèêå è âíóòðè ñòðàíû.

áëèæåíèå Ðîññèè ñ ãðóïïîé âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí íåâîçìîæíî, êàê áû
íè ñîïðîòèâëÿëèñü ýòîìó ñòîðîííèêè ïðåäûäóùåãî ðåæèìà, áåç ïîä÷èíå-

íèÿ  åå ïîðÿäêîâ, ïðàâèë è óñòîåâ òåì ïîðÿäêàì, ïðàâèëàì è óñòîÿì, êîòîðûå
ïðèíÿòû íà Çàïàäå. Íå Çàïàä ïîäíèìàåòñÿ äî óðîâíÿ Ðîññèè, à, íàîáîðîò,
Ðîññèÿ  âûíóæäåíà â î÷åðåäíîé ðàç äîãîíÿòü Çàïàä è òåì ñàìûì ïîäíèìàòü
ñâîè  ñòàíäàðòû äî åãî óðîâíÿ. Òàêîâà öåíà âûáîðà â ïîëüçó  îðèåíòàöèè íà
àêòèâíîå ñáëèæåíèå ñ Çàïàäîì � åäèíñòâåííîå, ÷òî ñïîñîáíî âûâåñòè Ðîññèþ
èç åå íûíåøíåãî êðèçèñà è ïîìî÷ü åé ñîâåðøèòü ñêà÷îê â áóäóùåå.

Ðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ â öåëîì, óíàñëåäîâàâøèé îò ñîâåòñêîé âëà-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, áóäåò îêàçûâàòü ñîïðîòèâëå-
íèå ýòîìó �âìåøàòåëüñòâó âî âíóòðåííèå äåëà�. Äåëî ìîæåò äîéòè äî î÷åíü ñå-
ðüåçíîãî îáîñòðåíèÿ â ýòîé ñôåðå, åñëè, íàïðèìåð, â ÑØÀ è â Åâðîïå  âîñòîð-
æåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ íà Ðîññèþ êàê íà âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà (òîòàëèòàðíûé
ðåæèì ïëþñ ÎÌÏ), âñëåäñòâèå îòêàçà Ðîññèè  çàïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
�öåíó� çà óñòàíîâëåíèå äîáðûõ è êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ñ Çàïàäîì.

Ñ
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Åñëè â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí Ðîññèÿ îòêàæåòñÿ ïëàòèòü  �öåíó� çà äîáðûå
îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì  è îáðàòèòñÿ ê �âîñòî÷íîìó âàðèàíòó� ñâîåé ñòðàòåãèè,
òî è çäåñü íå îáîéòèñü áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïëàòû: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñó-
ùåñòâåííîå  óõóäøåíèå îòíîøåíèé ñ Çàïàäîì, ñîïðîâîæäàåìîå åãî âðàæäåá-
íîñòüþ è ñòðåìëåíèåì �ïåðåêðûòü êèñëîðîä� ýêîíîìèêå Ðîññèè, à, ñ äðóãîé �
íåîáõîäèìîñòü ïðîÿâèòü �ùåäðîñòü� ñ íîâûìè ïàðòíåðàìè. Îíè áóäóò îõîò-
íî ïîêóïàòü ðîññèéñêîå âîîðóæåíèå è îáîðóäîâàíèå, íî âðÿä ëè áóäóò òîðî-
ïèòüñÿ ðàñïëà÷èâàòüñÿ íà ìàíåð áûâøèõ ñîâåòñêèõ �ñîþçíèêîâ�, êîòîðûå
òàê è îñòàëèñü äîëæíèêàìè ïî ïîñòàâêàì èç ÑÑÑÐ.

�Áåñïëàòíûõ� âàðèàíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè íåò. Çà êàæäûé âûáîð â ýòîé
îáëàñòè íàäî ðàñïëà÷èâàòüñÿ â ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëàõ � ðàñõîäàìè
íà  ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè è êîñâåííûìè ïîòåðÿìè èëè óïóùåííûìè âûãîäà-
ìè, åñëè âûáîð áóäåò ñäåëàí íåïðàâèëüíî èëè íåêîìïåòåíòíî. Äàæå åñëè áû
íà êàêîé-òî ïåðèîä âîñòîðæåñòâîâàëà èäåÿ �Ðîññèÿ-êðåïîñòü�, òî è â ýòîì
ñëó÷àå ïðèøëîñü áû îïëà÷èâàòü ÑÍÃ, âûñîêèå âîåííûå ðàñõîäû (ïîòîìó ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæåí ëèøü âàðèàíò îäíîñòîðîííåãî ñèëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè), ïîâûøåííûå öåíû è òàðèôû íà èìïîðòíûå çàêóïêè, îòñóò-
ñòâèå çàéìîâ è êðåäèòîâ è ìíîãîå äðóãîå.

Ðîññèÿ, êàê è ëþáàÿ êðóïíàÿ ñòðàíà, áîëüøå ðàñïîëîæåíà ê ïðèîðèòåòó
âíóòðåííåé ïîëèòèêè è âíóòðåííèõ âîïðîñîâ, ÷åì âíåøíèõ. È åå ïîëèòèêè
áîëüøå ëîìàþò ãîëîâó íàä òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â öåíòðå è íà ïåðèôåðèè
Ôåäåðàöèè, ÷åì â Åâðîïå, íà Áëèæíåì èëè Äàëüíåì Âîñòîêå. Íî ýòî îòíþäü
íå îçíà÷àåò, ÷òî âíåøíèå äåëà èìåþò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå: íàîáîðîò,
÷åì áîëåå ñåðüåçíûå è ñëîæíûå çàäà÷è âñòàþò ïåðåä ñòðàíîé âñëåäñòâèå åå
ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ îò ìèðà ðàçâèòûõ
äåðæàâ, òåì âàæíåå ñòàíîâèòñÿ âíåøíèé ôàêòîð.

Åñëè âñïîìíèòü ïåðèîä Ïåòðà Âåëèêîãî, òî ïðè íåì ðåøåíèå âîïðîñîâ
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ñîçäàíèÿ  ðåãóëÿðíîé àðìèè è ôëîòà, ñîâðåìåííîé
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà � è âñå ýòî ñ ïîìî-
ùüþ Çàïàäà � øëî ÷åðåç áîðüáó ïðîòèâ âíóòðåííèõ êîíñåðâàòèâíûõ ïîëèòè-
êîâ. Íå ìåíåå äðàìàòè÷íà îáñòàíîâêà è ñåãîäíÿ. Âñëåäñòâèå âîåííî-èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ïåðåêîñà, âûçâàííîãî �õîëîäíîé âîéíîé�, ñòðàíà îòñòàëà â ñîöè-
àëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè, êóëüòóðíî îíà çíà÷è-
òåëüíî ðàçîøëàñü ñ áîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè â ðåçóëüòàòå ðàçãðîìà îðãàíà-
ìè äèêòàòóðû íåêîãäà óíèâåðñàëüíîé åâðîïåéñêîé êóëüòóðû äâîðÿíñòâà è
íåóêëþæåé ïîïûòêè ñîçäàòü íåêóþ �ïðîëåòàðñêóþ êóëüòóðó� íà áàçå ïðèìè-
òèâíîãî ìàðêñèçìà. Öåíîé ýòîãî îòñòàâàíèÿ ñòàë ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
êîòîðûé áîëåå íå öåìåíòèðîâàë ñâÿçè ìåæäó ðîäñòâåííûìè ñòðàíàìè, à, íà-
îáîðîò, ðàçðóøèë èõ, äåìîíñòðèðóÿ ðàçëè÷èÿ â ðàçâèòèè è ðàçíûå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ âûæèâàíèÿ â áîëåå ñëîæíîì è áîëåå òðåáîâàòåëüíîì ìèðå.
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Çàìåòíîå âëèÿíèå íà îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ ìîæåò îêàçàòü Åâðîïåéñêàÿ
Êîíñòèòóöèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Äîãîâîð áûë îäîáðåí ëèäåðàìè 25 åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ íà ñàììèòå ÅÑ â Áðþññåëå 18 èþíÿ**.  Îí äàåò çåëåíûé ñâåò
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå è âíîñèò ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â ìåõàíèç-
ìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ. Äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòó-
öèè íåîáõîäèìà åå ðàòèôèêàöèÿ âñåìè 25 ñòðàíàìè Åâðîñîþçà. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ÅÑ åâðîñêåïòèêè ñîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî áîëüøóþ äîëþ íàñåëåíèÿ
(îñîáåííî â Âåëèêîáðèòàíèè è Äàíèè), ïîýòîìó ñòîïðîöåíòíî ïîëîæèòåëü-
íûé ðåçóëüòàò îòíþäü íå ãàðàíòèðîâàí. Â ëþáîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèÿ íà÷íåò
äåéñòâîâàòü íå ðàíåå 2007 ã.

ðîñòíîé èíòåãðàöèè â òàêèõ îáëàñ-
òÿõ êàê ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàëîãî-
îáëîæåíèå, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, áåçî-
ïàñíîñòü è îáîðîíà. Áîëåå òîãî, îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòêèå ïðîöåäóðû
âûõîäà èç ÅÑ, åñëè êàêàÿ-òî ñòðàíà
ðåøèò ïîêèíóòü åãî ðÿäû.

Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò îáùèå
äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÑ ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ñòðà-
íàìè, â òîì ÷èñëå è Ðîññèåé. Âìåñòî
ñèñòåìû ðîòàöèîííîãî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà â ÅÑ ââîäèòñÿ ïîñò Ïðåçèäåíòà
Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà****  ñî ñðîêîì
ïîëíîìî÷èé 2,5 ãîäà. Ýòî íîâîââåäå-
íèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü áËëüøóþ

Îëåã Ïðèõîäüêî,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Îñíîâû äëÿ ïàðòíåðñòâà Ðîññèè è ÅÑ

âðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ìîäåð-
íèçèðóåò ìåõàíèçìû âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñòðàí ÅÑ â âîïðîñàõ áåçîïàñ-
íîñòè, óêðåïëÿåò èíñòðóìåíòû åãî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Îíà
îòêðûâàåò íîâûå ðóáåæè â åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè, íî ãëàâíûì îáðà-
çîì â ïëàíå âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ
ÅÑ è â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè ñ
òî÷êè çðåíèÿ óêðåïëåíèÿ åãî ïîòåí-
öèàëà â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è
îáîðîíû. Âîçðîñøàÿ ðàçíîðîäíîñòü
ñîñòàâà ÅÑ â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ
íà Âîñòîê è æåëàíèå ðÿäà ñòðàí***

ñîõðàíèòü ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà â
÷óâñòâèòåëüíûõ äëÿ ñåáÿ âîïðîñàõ
çàñòàâèëè ïðåäóñìîòðåòü â Êîíñòè-
òóöèè ãèáêèå ìåõàíèçìû ðàçíîñêî-

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2004. ¹ 9�10.
**  Òîðæåñòâåííàÿ öåðåìîíèÿ ïîäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèè íàìå÷åíà íà îêòÿáðü â Ðèìå.
*** Ýòî � Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Äàíèÿ, Øâåöèÿ.
**** Åâðîïåéñêèé Ñîâåò � âûñøèé îðãàí ÅÑ â ñîñòàâå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ.

Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ*

Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ

Å



ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200434

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïîëèòèêå ÅÑ.
Îäíàêî îíî ìîæåò èìåòü è íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ðîññèè íå òîëü-
êî ïî ïðè÷èíå ðàñïëûâ÷àòîñòè ôîð-
ìóëèðîâîê, êàñàþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé
�Ïðåçèäåíòà ÅÑ�, íî è â ñëó÷àå, êîã-
äà ýòîò ïîñò áóäåò çàíèìàòü ïðåäñòà-
âèòåëü ãîñóäàðñòâà, íå ñêëîííîãî
äåéñòâîâàòü â äóõå óêðåïëåíèÿ îòíî-
øåíèé ñ ÐÔ.

Ðàíüøå â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ìîæíî
áûëî ïåðåæäàòü ïîëãîäà è îòëîæèòü ðåøå-
íèå ñïîðíîé ïðîáëåìû äî âñòóïëåíèÿ â
ïðàâà ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ áîëåå äðóæåñòâåí-
íîé ñòðàíû. Òåïåðü ýòîò ñðîê óâåëè÷èâàåò-
ñÿ â ïÿòü ðàç, è äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû â
ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèÿõ ìîãóò
òàê äîëãî æäàòü ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ñòîèëî
Èðëàíäèè ñìåíèòü Èòàëèþ íà ïîñòó ïðåäñå-
äàòåëÿ Åâðîñîþçà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., êàê ÅÑ
âíîâü ñòàë àêòèâíî êðèòèêîâàòü Ðîññèþ ïî
�÷å÷åíñêîìó âîïðîñó� íå òîëüêî â äâóñòî-
ðîííèõ êîíòàêòàõ ñ Ìîñêâîé, íî è íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìàõ.

Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ââîäèò
ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ
çà ñ÷åò ñëèÿíèÿ ïîñòîâ Âåðõîâíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî âíåøíåé ïîëè-
òèêå è áåçîïàñíîñòè è êîìèññàðà ÅÑ
ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì.
Ìèíèñòðó áóäåò ïîä÷èíÿòüñÿ ñîçäà-
âàåìàÿ ñëóæáà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÅÑ.

Â 2007 ã. ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë çàéìåò Õ.Ñîëàíà; äî ýòîãî îí áóäåò
íàõîäèòüñÿ íà ñâîåì íûíåøíåì ïîñòó. Öå-
ëüþ ñëèÿíèÿ ïîñòîâ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå êî-
îðäèíàöèè äâóõ ñòîðîí âíåøíåé ïîëèòèêè �
äèïëîìàòèè (êîìïåòåíöèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà) è îêàçàíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè
(êîìïåòåíöèÿ Åâðîêîìèññèè). Îäíàêî äî
òîãî êàê ýòè èçìåíåíèÿ âñòóïÿò â ñèëó, îä-
íîé èç öåíòðàëüíûõ ôèãóð â äâóñòîðîííèõ

îòíîøåíèÿõ ÐÔ � ÅÑ îñòàåòñÿ ïðåäñåäà-
òåëü Åâðîêîìèññèè*.

Öåëè è îñíîâíûå ðåøåíèÿ ïî
âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ íàõîäÿòñÿ ïî-
ïðåæíåìó â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ è íå ïåðåõîäÿò
ê íàäíàöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì Åâ-
ðîñîþçà � çà êàæäîé ñòðàíîé ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðàâî âåòî.

Êîíñòèòóöèîííûé Äîãîâîð îòðà-
æàåò ñòðåìëåíèå ÅÑ àêòèâíî îòñòàè-
âàòü ñâîè èíòåðåñû è èãðàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ðîëü íå òîëüêî â âîïðî-
ñàõ åâðîïåéñêîé (ðåãèîíàëüíîé), íî
è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî æå-
ëàíèå Åâðîñîþç íàìåðåí ïîäêðåïèòü
íå òîëüêî ñâîèìè òðàäèöèîííûìè
ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
èíñòðóìåíòàìè âëèÿíèÿ, íî è ñîçäà-
âàåìûì âîåííî-ñèëîâûì êîìïîíåí-
òîì. Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðàçíî-
ñêîðîñòíîé îáîðîííîé èíòåãðàöèè â
ÅÑ. Îíà óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåí-
íûå ïðàâèëà äëÿ æåëàþùèõ ïåðåéòè
íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðà-
öèè â âîåííîé ñôåðå, êîòîðûé îáî-
çíà÷åí â íåé ïîíÿòèåì �ñòðóêòóðè-
ðîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî�.

Ìîæåò ëè Ðîññèÿ áûòü ó÷àñòíè-
êîì ýòîãî ìåõàíèçìà?

Êàçàëîñü áû, îòðèöàòåëüíûé îò-
âåò ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè, âåäü
�ñòðóêòóðèðîâàííîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî� ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ ñòðàí
ÅÑ è òðåáóåò îäîáðåíèÿ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîâåòà. Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðå-
öåäåíòû, êîãäà ñòðàíû, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà, ó÷àñòâóþò â
ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ.

* Â èþëå 2004 ã. ïðåäñåäàòåëåì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè âçàìåí óõîäÿùåãî â îòñòàâêó 1 íîÿáðÿ
Ð.Ïðîäè Åâðîïàðëàìåíò óòâåðäèë ïîðòóãàëüñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ä.Áàðîççó. Îí â ñâîå âðåìÿ
ïîääåðæàë àìåðèêàíî-áðèòàíñêóþ èíòåðâåíöèþ â Èðàêå, âûñòóïèâ íà ñòîðîíå ÑØÀ ïðîòèâ Ôðàí-
öèè è Ãåðìàíèè.
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Íàãëÿäíûé ïðèìåð � Íîðâåãèÿ, êîòîðàÿ
ïðèñîåäèíèëàñü ê Øåíãåíñêîìó ñîãëàøå-
íèþ ïî âèçîâîìó ðåæèìó. Àíàëîãè÷íàÿ
ñõåìà äåéñòâóåò è â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ Èñ-
ëàíäèåé è Ëèõòåíøòåéíîì.

Ôóíäàìåíòàëüíûé èçúÿí ïîäîáíî-
ãî ìåõàíèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå
ïðåäîñòàâëÿåò èì ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â
ðàáîòå ñòðóêòóð Åâðîñîþçà, ãäå ïðè-

íèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Ñî ñòîðîíû ÅÑ
íåò ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî äëÿ Ðîññèè
ìîãëî áû áûòü ñäåëàíî èñêëþ÷åíèå.
Ïîýòîìó áîëåå ïåðñïåêòèâíûì âûãëÿ-
äèò âàðèàíò ñ ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà
îáîðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Ðîññèåé è ãðóïïîé âåäóùèõ âîåííûõ
äåðæàâ Åâðîïû âíå æåñòêî ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûõ ðàìîê ÅÑ.

îëüøèì øàãîì â äåëå åâðîïåé-
ñêîé îáîðîííîé èíòåãðàöèè ÿâ-

ëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â Åâðîïåéñêóþ
Êîíñòèòóöèþ ñòàòüè î êîëëåêòèâíîé
îáîðîíå, êîòîðàÿ îáÿçûâàåò ñòðàíû
ÅÑ îêàçûâàòü âñåñòîðîííþþ ïî-
ìîùü òîé èç íèõ, êîòîðàÿ �ñòàíåò
æåðòâîé âîîðóæåííîé àãðåññèè íà
ñâîåé òåððèòîðèè� (ñò. I-40). Ýòà ñòà-
òüÿ  âûçâàëà ãîðÿ÷èå ñïîðû â õîäå
ïåðåãîâîðîâ, è ïåðâîíà÷àëüíî ïëà-
íèðîâàëîñü, ÷òî îíà áóäåò èìåòü
ñèëó òîëüêî äëÿ óçêîé ãðóïïû ãîñó-
äàðñòâ* , à íå äëÿ âñåãî ÅÑ. Â èòîãå
áûëî ðåøåíî ñäåëàòü îáÿçàòåëüñòâà
ïî îáîðîíå ñôåðîé êîëëåêòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íî ñìÿã÷èòü êàòåãî-
ðè÷íîñòü èõ ôîðìóëèðîâêè çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ ðÿäà óñëîâèé.

Â Êîíñòèòóöèþ âõîäèò è �ñòàòüÿ î
ñîëèäàðíîñòè�, îáÿçûâàþùàÿ ñòðàíû
ÅÑ ïðèéòè íà ïîìîùü òîé èç íèõ, êî-
òîðàÿ ïîäâåðãíåòñÿ íàïàäåíèþ òåððî-
ðèñòîâ èëè ïîñòðàäàåò îò êàòàñòðîôû
ïðèðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà (ñò. III-231). Îíà ñîäåðæèò òàêæå
�ñòàòüþ î ëîÿëüíîñòè�, êîòîðàÿ ïðåä-
ïèñûâàåò ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì îêàçû-
âàòü àêòèâíóþ è áåçîãîâîðî÷íóþ ïîä-
äåðæêó ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ÅÑ â

äóõå âçàèìíîé ñîëèäàðíîñòè, à òàêæå
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ äåéñòâèé,
ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñàì Ñîþçà
èëè ìîãóùèõ íàíåñòè óùåðá ýôôåê-
òèâíîñòè åãî äåéñòâèé íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå (ñò. III-195). Ïî Êîíñòè-
òóöèîííîìó Äîãîâîðó ñòðàíû-ó÷àñò-
íèöû îáÿçóþòñÿ óêðåïëÿòü ñâîé âîåí-
íûé ïîòåíöèàë.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ñ âñòóïëåíèåì â
ñèëó Êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàùåé ñòîëü
øèðîêèé ñïåêòð îáÿçàòåëüñòâ ïî îáî-
ðîíå è áåçîïàñíîñòè, ÅÑ ñòàíåò âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèì ñîþçîì. Îäíàêî â
äåéñòâèòåëüíîñòè äåëî îáñòîèò èíà÷å.

Äâàäöàòü ïÿòü åâðîïåéñêèõ ñòðàí
îñòàíîâèëèñü â øàãå îò ïðåâðàùåíèÿ
ÅÑ â âîåííûé áëîê.

Âî-ïåðâûõ, â Êîíñòèòóöèè ñîäåð-
æèòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå óñëîâèå, ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùåå ðåàëèçà-
öèþ ñòàòüè î êîëëåêòèâíîé îáîðîíå.
Îíî ãëàñèò: äëÿ ñòðàí ÅÑ, âõîäÿùèõ
â Àòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ, ÍÀÒÎ îñ-
òàåòñÿ ôóíäàìåíòîì è îñíîâíûì ìå-
õàíèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðàâà
íà êîëëåêòèâíóþ îáîðîíó. Â ýòîé
ñòàòüå ÷åòêî ãîâîðèòñÿ, ÷òî îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îáîðîíå â
ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè ÅÑ äîëæíû

* Ãîñóäàðñòâà ïðåèìóùåñòâåííî ôðàíêî-ãåðìàíñêîé çîíû âëèÿíèÿ.

Ìîæåò ëè ÅÑ ñòàòü îñíîâîé åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè?

Á
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áûòü ñîâìåñòèìû ñ èõ îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ïåðåä ÍÀÒÎ.

Âî-âòîðûõ, ó ÅÑ íåò òàêîãî îñ-
íîâíîãî ïðèçíàêà, õàðàêòåðèçóþùåãî
âîåííûé ïàêò, êàê îáÿçàòåëüíîñòü
ðåøåíèé äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Êîíñòè-
òóöèîííûé Äîãîâîð ïðèçûâàåò, íî
íå îáÿçûâàåò ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ïðå-
äîñòàâèòü âîåííûé è ãðàæäàíñêèé
ïîòåíöèàë, ÷òîáû Åâðîñîþç ìîã ýô-
ôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ÅÏÁÎ è ó÷à-
ñòâîâàòü â óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ êðèçèñîâ.

Â-òðåòüèõ, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íå
ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèÿõ ÅÑ ïî åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû, êîòîðûå òà èëè èíàÿ ñòðàíà
ñî÷òåò ïðîòèâîðå÷àùèìè ñâîèì ôóí-
äàìåíòàëüíûì èíòåðåñàì (íàïðèìåð,
èç-çà îãðàíè÷åíèé íàöèîíàëüíîé
êîíñòèòóöèè êàê â ñëó÷àå ñ �íåéò-
ðàëüíûìè� ñòðàíàìè).

Â-÷åòâåðòûõ, Êîíñòèòóöèÿ íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïîñòîÿííûõ
âîîðóæåííûõ ñèë ÅÑ, íå ãîâîðÿ óæå î
íàäíàöèîíàëüíîé åâðîïåéñêîé àðìèè.

Èñïîëüçîâàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé òèïà Åâðîïåéñêèõ ñèë áûñò-
ðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå
ñîãëàñèÿ îò ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â íèõ.

Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò èñïîëüçî-
âàíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ çà
ïðåäåëàìè åãî ãðàíèö â îïåðàöèÿõ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ïðåäîòâðà-
ùåíèþ êîíôëèêòîâ è óêðåïëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Óñòàâà ÎÎÍ.

Ïðåäëîæåíèå ïî ïðîâåäåíèþ ýòèõ
îïåðàöèé âïðàâå âíîñèòü ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ èëè ñòðàíà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ �Ïåòåðñáåðãñêèìè ìèñ-
ñèÿìè�*  â Êîíñòèòóöèè ðàñøèðåí ñïåêòð
ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû Åâðîïåéñêèì Ñî-
þçîì (ñò.III-210). Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë â îïåðàöèÿõ
ïî ðàçîðóæåíèþ, â ãóìàíèòàðíûõ è ñïàñà-
òåëüíûõ àêöèÿõ, ïðè îêàçàíèè âîåííîé ïî-
ìîùè òðåòüèì ñòðàíàì, â òîì ÷èñëå ðàç-
âåðòûâàíèåì âîéñê â âîéíå ñ òåððîðèçìîì
íà èõ òåððèòîðèè, à òàêæå äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïîääåðæàíèÿ ìèðà,
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðè-
çèñîâ, óñòàíîâëåíèþ ìèðà è ïîñòêîíôëèêò-
íîé ñòàáèëèçàöèè.

Íîâîââåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè, íå íåñóò
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïåðåìåí: äëÿ áîëü-
øèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí èìåííî
ÍÀÒÎ, à íå ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå è â Åâðîïå. Ãîâîðèòü î êàêîé-òî
ñàìîñòîÿòåëüíîé âîåííî-ñòðàòåãè-
÷åñêîé ðîëè ÅÑ ìîæíî ëèøü âåñüìà
óñëîâíî ââèäó íå òîëüêî îãðàíè÷åí-
íîñòè åãî ñîáñòâåííûõ âîåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé, íî, ïðåæäå âñåãî, ïî ïî-
ëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Äëÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ îïåðàöèè òðåáó-
åòñÿ åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî
Ñîâåòà, òî åñòü ñîãëàñèå âñåõ 25 ñòðàí ÅÑ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÑØÀ èìåþò äîñòàòî÷íî
øèðîêèå âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ïðèíÿòèå
ýòèõ ðåøåíèé è áëîêèðîâàòü èõ, èñïîëüçóÿ
ñâîèõ íàèáîëåå áëèçêèõ ñîþçíèêîâ-åäèíî-
ìûøëåííèêîâ èç ÷èñëà ñòðàí ÅÑ, êîòîðûõ
ïðèíÿòî îòíîñèòü ê �òâåðäûì àòëàíòèñòàì�

* �Ïåòåðñáåðãñêèå ìèññèè� îïðåäåëåíû â �Ïåòåðñáåðãñêîé äåêëàðàöèè�, êîòîðàÿ áûëà îäîáðå-
íà 19 èþíÿ 1992 ã. íà çàñåäàíèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû ñòðàí Çàïàäíîåâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà â Ïåòåðñáåðãå. Ñ ïîäïèñàíèåì â Íèööå Äîãîâîðà î ÅÑ (ôåâðàëü 2001 ã.) îíà âîøëà â ñôå-
ðó êîëëåêòèâíîé êîìïåòåíöèè Åâðîñîþçà. Ê �Ïåòåðñáåðãñêèì ìèññèÿì� Íèööñêèé äîãîâîð îòíî-
ñèò: ãóìàíèòàðíûå, ñïàñàòåëüíûå, ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, äåéñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ êðèçèñîâ, âêëþ÷àÿ ïðèíóæäåíèå ê ìèðó. (Treaty of Nice. Amending the Treaty on
European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related Acts. //
Official Journal of the European Communities. 10.03. 2001. C 80/7).
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(Âåëèêîáðèòàíèþ, Íèäåðëàíäû, Äàíèþ,
Ïîëüøó, ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà).

Êîíñòèòóöèÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ðîñòà âëèÿíèÿ ÅÑ â ãëîáàëüíîé
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, íî ýòî ìîæåò
ïðîèçîéòè, òîëüêî åñëè ñòðàíû Åâðî-
ñîþçà îáúåäèíÿò ñâîè ðåñóðñû è áóäóò
äåéñòâîâàòü ñîîáùà. Òåì íå ìåíåå,
òåíäåíöèÿ î÷åâèäíà � ÅÑ ñòðåìèòñÿ ê
ãëîáàëüíîìó ïðîåöèðîâàíèþ ñâîåãî
âëèÿíèÿ. Ïîêà îí, ïðàâäà, íå â ñîñòîÿ-
íèè ïîäêðåïèòü ýòè ñâîè àìáèöèè âî-
åííî-ñèëîâûìè ðû÷àãàìè. Ñîõðàíÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííûé èçúÿí ìåõàíèçìà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âíåø-
íåé ïîëèòèêè è îáîðîíû: îí � ïî-ïðå-
æíåìó çàëîæíèê ïðèíöèïà êîíñåíñó-
ñà, òî åñòü íàöèîíàëüíûõ (ýãîèñòè÷åñ-
êèõ) ïðåäïî÷òåíèé êàæäîé èç 25 ñòðàí
ñ èõ ïðàâîì âåòî. Â ðåçóëüòàòå äîñòà-
òî÷íî âîçðàæåíèÿ õîòÿ áû îäíîãî èç
ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü
ðåøåíèå ÅÑ â ñôåðå ðîññèéñêî-åâðî-
ïåéñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðîå óñòðàè-

âàëî áû Ìîñêâó è îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ
Åâðîñîþçà.

Êîíñòèòóöèÿ îñòàâëÿåò ìíîãèå
âîïðîñû áåç îòâåòà, è ýòà íåîïðåäå-
ëåííîñòü òàèò óãðîçó âíóòðåííåãî
ðàñêîëà ÅÑ  ïåðåä ëèöîì íîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ è âîåííûõ
êîíôëèêòîâ. Îíà íå ðåøàåò ïðîáëå-
ìó îãðàíè÷åííîñòè è íåýôôåêòèâíî-
ñòè ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ îáùåé
ïîçèöèè, êîòîðàÿ îò÷åòëèâî ïðîÿâè-
ëàñü â ñâÿçè ñ àìåðèêàíî-áðèòàíñêîé
àãðåññèåé â Èðàêå.

Ðåàëüíî îöåíèâàÿ ïåðñïåêòèâû, áðèòàíñ-
êèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Äæ.Ñòðî íà-
çâàë àáñóðäíûìè ëþáûå ïîïûòêè ñôîðìèðî-
âàòü åäèíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó ÅÑ. Îí íà-
ïîìíèë, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ ðåøèòåëüíî âû-
ñòóïàåò ïðîòèâ �îáîáùåñòâëåíèÿ� ÅÏÁÎ1.
Ïðåäóñìîòðåííûå â Êîíñòèòóöèè ìåõàíèçìû
íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ñòå-
ïåíü ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è
âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñîâìåñòèìîñòü ñòðàí
ÅÑ â ñèòóàöèè æåñòêîãî âûáîðà ìåæäó ÑØÀ
è åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè.

âðîïåéñêèé Ñîþç åùå íå îïðåäå-
ëèë äëÿ ñåáÿ, íàñêîëüêî òåñíû-

ìè äîëæíû áûòü åãî ñâÿçè ñ Ðîññèåé
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Îí âîçäåðæè-
âàåòñÿ îò èíèöèèðîâàíèÿ ïðåäëîæå-
íèé ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è íå
äåìîíñòðèðóåò ãîòîâíîñòè ñóùå-
ñòâåííî ðàçäâèíóòü íûíåøíèå ðàìêè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÐÔ. Õîòÿ êðåí
ÑØÀ â ñòîðîíó óíèëàòåðàëèçìà (îä-
íîñòîðîííîñòè) è ýãîèñòè÷åñêàÿ
òðàêòîâêà àäìèíèñòðàöèåé Äæ.Áóøà
àìåðèêàíñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ äåéñòâèòåëüíî âñòðåâîæè-
ëè åâðîïåéöåâ, ÅÑ âñå æå íå ñêëîíåí
âûñòðàèâàòü êàêèå-ëèáî ïðîòèâîâå-
ñû Ñîåäèíåííûì Øòàòàì. Åäâà ëè
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îí âñòàíåò íà
ñòîðîíó Ðîññèè ïî êëþ÷åâûì ïðî-

áëåì áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
ðàçíîãëàñèé, äàæå åñëè ïîçèöèè ÐÔ
è ÅÑ áóäóò îáúåêòèâíî ñîâïàäàòü ïî
òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì: Åâðîïà íå
çàõî÷åò ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ àìå-
ðèêàíñêîé ñâåðõäåðæàâå. Íàîáîðîò,
Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, Äåêëàðàöèÿ î áîðüáå ñ ÎÌÓ è
äðóãèå äîêóìåíòû ÅÑ ïî âîïðîñàì
âîåííîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò
î íåêîòîðîì ñáëèæåíèè ÅÑ ñ àìåðè-
êàíñêîé ïîçèöèåé,  â òîì ÷èñëå è ïî
âîïðîñó îá èñïîëüçîâàíèè âîåííîé
ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ áîëåå
ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå Ðîññèè ê ÅÑ,
÷åì ê ÍÀÒÎ ìîæåò ïîðîäèòü èñêóøå-
íèå ñäåëàòü âûáîð â ïîëüçó Åâðîñîþ-

Âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé

Å
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çà â êà÷åñòâå âåäóùåãî ïàðòíåðà â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ïîäîáíàÿ
ñòàâêà íà ÅÑ ïî ðÿäó ïðè÷èí ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííîé, ïî êðàéíåé
ìåðå, íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Âî-ïåðâûõ, ÍÀÒÎ îáëàäàåò ãîðàç-
äî áóëüøèìè ðåñóðñàìè âëèÿíèÿ íà
áåçîïàñíîñòü êàê â Åâðîïå, òàê è â
äðóãèõ ðåãèîíàõ, óæå â ñèëó ïðèñóò-
ñòâèÿ ÑØÀ â ýòîé îðãàíèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, â Ñîâåòå Ðîññèÿ �
ÍÀÒÎ (ÑÐÍ) ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
ïðåäñòàâëåíà íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå
ñ êàæäîé èç 26 ñòðàí àëüÿíñà. Ó Ðîñ-
ñèè íåò ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ÅÑ, ãäå áû åå ãîëîñ çâó÷àë
íà ðàâíûõ ñ ìíåíèåì Äàíèè, Ëàòâèè
èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíîé Åâðî-
ñîþçà. Â ñîâìåñòíûõ ñòðóêòóðàõ îíà
èìååò äåëî ñ îáùåé ïîçèöèåé âñåãî ÅÑ,
êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ áåç åå ó÷àñòèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è âîçìîæíîñòü
êîíêóðåíöèè ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ çà
âëèÿíèå â Åâðîïå, íåìàëîâàæíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: ñ êåì Ðîññèè ëåã÷å
íàõîäèòü îáùèé ÿçûê è äîãîâàðè-
âàòüñÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè � ÍÀÒÎ
(ÑØÀ) èëè ÅÑ?

Îòâåò íà íåãî åäâà ëè ìîæåò áûòü
îäíîçíà÷íûì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ïðîáëåì áåçîïàñíî-
ñòè. Îäíàêî â ïîäõîäàõ ÍÀÒÎ
(ÑØÀ) è ÅÑ åñòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè-
÷èÿ, êîòîðûå â ðàçíîé ñòåïåíè ñîçâó÷-
íû ðîññèéñêèì èíòåðåñàì. ÑØÀ è
Àòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ ïðàãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ñòðîÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé íà îñíîâå ñî-
âïàäàþùèõ èëè áëèçêèõ èíòåðåñîâ.

Â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ÑØÀ âçàèìî-
äåéñòâóþò ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè, è äàëåêî
íå âñå èç íèõ îòâå÷àþò ñòàíäàðòàì çàïàä-
íîé äåìîêðàòèè. È ñ òàêîé àìåðèêàíñêîé
ïîçèöèåé ÍÀÒÎ íå ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ.

ÅÑ ðàññìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ Ðîññèåé, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïðèçìó
ñâîåãî âîñïðèÿòèÿ òîãî, íàñêîëüêî ÐÔ
îòâå÷àåò åãî òðàêòîâêå äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ öåííîñòåé è íîðì. Ïîäîáíûé èäå-
îëîãèçèðîâàííûé è öåííîñòíî-îðèåí-
òèðîâàííûé ïîäõîä îãðàíè÷èâàåò, à
íå ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè äâóñòîðîí-
íåãî ïàðòíåðñòâà.

Ìîæåò ëè ÅÑ ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñïëî÷åííûé è íàäåæíûé ïàðòíåð
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, êîãäà íåêîòî-
ðûå ñòðàíû Åâðîñîþçà âûñòóïàþò çà
ñòðàòåãè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü Åâðî-
ïû, à äðóãèå � Âåëèêîáðèòàíèÿ è
áîëüøèíñòâî èç äåñÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ
ÅÑ � îðèåíòèðóþòñÿ íà ÑØÀ?

Äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ôðàíêî-ãåðìàíñêîé çîíû âëèÿ-
íèÿ, êîòîðûõ àìåðèêàíñêèé ìèíèñòð
îáîðîíû Ä.Ðàìñôåëä îêðåñòèë �ñòà-
ðîé Åâðîïîé�, îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷å-
íèå ÍÀÒÎ � ñëóæèòü ìåõàíèçìîì
îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîãî îòïîðà íà
êðóïíîìàñøòàáíóþ âîåííóþ óãðîçó
Çàïàäó, åñëè òàêîâàÿ âîçíèêíåò.

Â ïåðèîäû îñòðûõ ìåæäóíàðîäíûõ
êðèçèñîâ ñòàíîâèòñÿ îò÷åòëèâî âèäíî,
÷òî íèêàêîé îáùåé ïîëèòèêè â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè ó ÅÑ íåò. Íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ ÿâíî ïðåâàëèðó-
þò íàä âåñüìà ðàñïëûâ÷àòîé �îáùåé
åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòüþ�, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ëîçóíãîì, íåæåëè ðå-
àëüíûì ôàêòîì.

Ïðàâäà, ñ òàêîé îöåíêîé íå ñîãëàñíû
ðóêîâîäèòåëè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÅÑ. Ïî ìíåíèþ Ðîáåðòà Êóïåðà, çà-
íèìàþùåãî ïîñò ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà â
âåäîìñòâå Õ.Ñîëàíû, ó ÅÑ óæå åñòü îáùàÿ
ïîëèòèêà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, íàïðèìåð,
íà Áàëêàíàõ2.

Êàê ïîêàçàëà èðàêñêàÿ âîéíà,
äåêëàðèðîâàíèå ÅÏÁÎ íå ÿâëÿåòñÿ
ïàíàöååé îò ðåíàöèîíàëèçàöèè âíåø-
íåé ïîëèòèêè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
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Â âîïðîñàõ �æåñòêîé áåçîïàñíîñòè� �
òåõ, ÷òî ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâà-
íèå âîåííîé ñèëû � ÅÑ îñòàåòñÿ
âíóòðåííå ðàçîáùåííûì. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî âûñâå÷èâàåò ôîðìèðóþ-
ùàÿñÿ äå-ôàêòî òðåõñòîðîííÿÿ âîåí-
íàÿ äèðåêòîðèÿ Ôðàíöèè � Ãåðìà-
íèè � Âåëèêîáðèòàíèè.

Â ðåçóëüòàòå íå ÅÑ, à Ïàðèæ,
Áåðëèí è Ëîíäîí ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðîñ-
ñèè ïðåäïî÷òèòåëüíûìè àäðåñàìè
äëÿ âåäåíèÿ äèàëîãà è äîñòèæåíèÿ
äîãîâîðåííîñòåé ïî âîïðîñàì îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè.

ÅÑ åùå íå äîêàçàë íà ïðàêòèêå,
÷òî ÿâëÿåòñÿ âëèÿòåëüíûì, ýôôåê-
òèâíûì è íàäåæíûì ïàðòíåðîì, ñ
êîòîðûì Ðîññèÿ ìîæåò óñïåøíî âçà-
èìîäåéñòâîâàòü â ñèòóàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êðè-
çèñà. Åãî ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè
â Ìàêåäîíèè è Äåìîêðàòè÷åñêîé
ðåñïóáëèêå Êîíãî íå ÿâëÿþòñÿ îïðî-
âåðæåíèåì äàííîãî âûâîäà: ýòî
áûëè àêöèè îãðàíè÷åííîãî ìàñøòà-
áà � ïî öåëÿì, ðàçìåðó òåððèòîðèè,
ïðèâëåêàåìûì ñèëàì è ñðåäñòâàì, è
îíè íå ïðåäïîëàãàëè âåäåíèÿ èíòåí-
ñèâíûõ áîåâûõ äåéñòâèé.

Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåâðàùàåò
ÅÑ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ îðãàíèçà-
öèþ (�åâðîïåéñêóþ ÍÀÒÎ�), âîçìîæ-
íîñòü ïîäîáíîé ýâîëþöèè íå èñêëþ-
÷àåòñÿ. Â íåé îáðèñîâàíà ïåðñïåêòèâà
ñîçäàíèÿ �îáùåé îáîðîíû� â ðàìêàõ
ÅÑ � äëÿ ýòîãî íóæíî åäèíîãëàñíîå
ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà (ñîãëà-
ñèå âñåõ ñòðàí ÅÑ), è åãî îäîáðåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè èõ íàöè-
îíàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Îäíàêî òå ãî-
ñóäàðñòâà, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ ãîòîâû
ïðèíÿòü íà ñåáÿ áîëåå ñòðîãèå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè,

ìîãóò ðåàëèçîâàòü ýòî æåëàíèå â ðàì-
êàõ òàê íàçûâàåìîãî �ñòðóêòóðèðî-
âàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà� â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, ïðîïèñàííûìè â
Êîíñòèòóöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà
ãîñóäàðñòâà, ðåøèâøèå ïåðåéòè ê áî-
ëåå ãëóáîêîé îáîðîííîé èíòåãðàöèè,
áóäåò âîçëîæåíî âûïîëíåíèå íàèáî-
ëåå òðóäíûõ âîåííûõ îïåðàöèé, ïðî-
âîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÅÑ*. Ïîýòîìó
îíè äîëæíû îòâå÷àòü áîëåå æåñòêèì
êðèòåðèÿì ñ òî÷êè çðåíèÿ áîåâîãî ïî-
òåíöèàëà ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë.

Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, îäîáðåííàÿ â äåêàáðå 2003 ã., ãî-
âîðèò î íåîáõîäèìîñòè äëÿ ÅÑ èìåòü
âîåííûé ïîòåíöèàë, ïîçâîëÿþùèé
ïðîâîäèòü îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî
îïåðàöèé. Õîòÿ â íåé íå óòî÷íÿåòñÿ
ìàñøòàá ýòèõ îïåðàöèé, ÅÑ èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî ñ 2004 ã. îí äîëæåí áûòü
ñïîñîáåí ðàçâåðíóòü åâðîïåéñêèå
ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ÅÑÁÐ)
÷èñëåííîñòüþ 5 òûñ. ÷åë. äëÿ ãóìàíè-
òàðíûõ îïåðàöèé, à ñ 2009 ã. � ïðîâî-
äèòü îïåðàöèè ìàñøòàáà Êîñîâñêîé
êàìïàíèè (1999 ã.) ñàìîñòîÿòåëüíî
èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÀÒÎ.

Ïî ìíåíèþ ãåíåðàëà Ã.Õýãëóíäà, âîçãëàâ-
ëÿâøåãî äî ìàðòà 2004 ã. Âîåííûé êîìèòåò
ÅÑ, â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò Åâðîñîþç
ñìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ ïîëíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáîðîíó ñâîåé òåððèòîðèè, õîòÿ
óæå ñåé÷àñ íå ñóùåñòâóåò âîåííûõ óãðîç äëÿ
Åâðîïû, êîòîðûå îí íå ìîã áû îòðàçèòü ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè. Òåì íå ìåíåå, åâðîïåéñ-
êèå �àòëàíòèñòû� ñ÷èòàþò, ÷òî ÍÀÒÎ äîëæíà
è âïðåäü îñòàâàòüñÿ îñíîâîé áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû Åâðîïû.

Íà ñàììèòå â èþíå ëèäåðû ñòðàí
ÅÑ óòâåðäèëè ïëàí �Îñíîâíàÿ öåëü �
2010 ãîä�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ÅÑ
äîëæåí ÷åðåç ïÿòü ëåò âûéòè íà óðî-
âåíü ïîëíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ñâî-

* Íàèáîëåå âåðîÿòíûìè ó÷àñòíèêàìè �ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà� ÿâëÿþòñÿ Ôðàí-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ãðåöèÿ è ñòðàíû Áåíèëþêñà.
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åãî ñèëîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé â ëþáîì
ðåãèîíå ìèðà â çàùèòó åâðîïåéñêèõ
èíòåðåñîâ è öåííîñòåé.

Óñòàíàâëèâàþòñÿ áîëåå æåñòêèå òðåáîâà-
íèÿ ê îïåðàòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà êðèçè-
ñû. Ðåøåíèå î ðàçâåðòûâàíèè îïåðàöèè äîë-
æíî ïðèíèìàòüñÿ íå äîëüøå ÷åì â òå÷åíèå 5
äíåé, à âîîðóæåííûå ñèëû äîëæíû áûòü
ñïîñîáíû íà÷àòü áîåâûå äåéñòâèÿ â çîíå
êîíôëèêòà íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äåñÿòü
äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Â 2007 ã. ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü ñîçäà-
íèå â ñîñòàâå ÅÑÁÐ óäàðíûõ ãðóïïèðîâîê �
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé âûñîêîé
ñòåïåíè áîåãîòîâíîñòè, íàñ÷èòûâàþùèõ
1,5 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ êàæäàÿ è âêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáÿ ÷àñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ðîäîâ
âîîðóæåííûõ ñèë.

Â 2010 ã. åâðîïåéñêèå ñèëû äîëæíû
áûòü ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè â
ëþáîé òî÷êå ìèðà è ðàçâåðòûâàòü íà ÒÂÄ
âîéñêà ÷èñëåííîñòüþ äî 60 òûñ. ÷åë.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ýòè ïëàíû îòêðû-
âàþò âîçìîæíîñòè äëÿ àêòèâèçàöèè
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è
ÅÑ. Îäíàêî íåðåàëèçîâàííîñòü ïðîåê-
òîâ ïî åâðîïåéñêîé ÏÐÎ ÒÂÄ, âîåí-
íî-òðàíñïîðòíîé àâèàöèè, êîñìè÷å-
ñêîé íàâèãàöèè è ò.ä. íå äàåò îñíîâà-
íèé äëÿ îïòèìèçìà. ÅÑ îïàñàåòñÿ ïî-
ïàñòü â çàâèñèìîñòü îò Ðîññèè ïî ïî-
ñòàâêàì âàæíûõ òèïîâ âîåííîé
òåõíèêè è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íåé, à
òàêæå îò óñëóã òàêèõ ñèñòåì êàê ðîñ-
ñèéñêàÿ ñïóòíèêîâàÿ ãëîáàëüíàÿ íàâè-
ãàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÃËÎÍÀÑÑ), êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ìóëüòèïëèêàòîðàìè âî-
åííîé ìîùè.

Åãî íå îñòàíàâëèâàåò äàæå òî, ÷òî îí
óïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñýêîíîìèòü çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò çàêóïîê ðîññèéñ-
êèõ âîåííûõ òåõíîëîãèé è ðàöèîíàëèçèðî-
âàòü ñâîè ðàñõîäû íà ÅÏÁÎ â óñëîâèÿõ æå-
ñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ñóùåñò-
âóþùèõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ  ñòðàíàõ Åâðî-
ñîþçà.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå îãðà-
íè÷åíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ
ÅÑ â âîïðîñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíî-
ñòè îòâå÷àåò ðîññèéñêèì èíòåðåñàì.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ:
âî-ïåðâûõ, îíî ñïîñîáñòâóåò óòâåðæäå-

íèþ åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè è ìî-
æåò âíåñòè ñóùåñòâåííûé è óíèêàëüíûé âêëàä
â óêðåïëåíèå ñòàòóñà Ðîññèè êàê âåëèêîé
äåðæàâû, êîòîðûé (âêëàä) íå ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè âåäó-
ùèìè äåðæàâàìè è öåíòðàìè âëèÿíèÿ â
ìèðå;

âî-âòîðûõ, ÅÏÁÎ � âçàèìîâûãîäíàÿ
ñôåðà äëÿ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ âîïðîñàõ
êîîðäèíàöèÿ èëè îáúåäèíåíèå óñèëèé è ðå-
ñóðñîâ çäåñü ìîæåò ïðèíåñòè êàæäîé èç
ñòîðîí áóëüøóþ îòäà÷ó, ÷åì åñëè áû îíè
äåéñòâîâàëè ïîðîçíü;

â-òðåòüèõ, â ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðèìåð, ïî
îòäåëüíûì àñïåêòàì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì (îñîáåííî íà óðîâíå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), à òàêæå â îòðàæå-
íèè íåêîòîðûõ äðóãèõ îáùèõ óãðîç è âûçîâîâ
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ íå ìîæåò áûòü çàìåíå-
íî ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ÑØÀ èëè ÍÀÒÎ;

â-÷åòâåðòûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ÅÑ ñïîñîáíî óêðåïèòü ïîçèöèè
Ðîññèè è â ïàðòíåðñòâå ñ ÑØÀ;

â-ïÿòûõ, ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ ðåñóðñîâ
áåçîïàñíîñòè åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû â
ðàìêàõ èñêëþ÷èòåëüíî ÍÀÒÎ âåäåò ê êîí-
ñåðâàöèè ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, âûñòðîåí-
íîé íà îñíîâå ãëàâåíñòâà Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêîãî àëüÿíñà è ïîäàâëÿþùåãî âîåííî-
ñòðàòåãè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ ÑØÀ. Áî-
ëåå ñáàëàíñèðîâàííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
âêëàäîâ â Åâðîàòëàíòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
çà ñ÷åò ñèëüíîãî â âîåííîì îòíîøåíèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà ñäåëàëî áû âñþ ñèñòå-
ìó áåçîïàñíîñòè áîëåå óñòîé÷èâîé è ìå-
íåå ïîäâåðæåííîé âîçäåéñòâèþ ðåçêèõ
ñäâèãîâ â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè àìåðèêàíñêîé �ñâåðõäåðæàâû�;

â-øåñòûõ, Ðîññèÿ è ÅÑ âìåñòå ñïîñîá-
íû â áîëüøåé ìåðå, ÷åì êàæäàÿ ñòîðîíà
ïî îòäåëüíîñòè, ïðåäëîæèòü äëÿ óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êðèçèñîâ ðåàëèñòè÷íûå âàðèàíòû
äåéñòâèé (â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîåííîé ñèëû), êîòîðûå ìîãëè áû ïîäâèã-
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íóòü ÑØÀ ê ó÷àñòèþ â ìíîãîñòîðîííèõ
óñèëèÿõ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñëåäîâàòü ñâî-
åìó îäíîñòîðîííåìó ïîäõîäó èñõîäÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî èç àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ.

Ïàðòíåðñòâî Ðîññèè è ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëî
áû ðàçìûâàíèþ àìåðèêàíîöåíòðèçìà â ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ðàñøèðÿÿ âîç-
ìîæíîñòè âûáîðà äëÿ îáåèõ ñòîðîí âàðèàí-
òîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, â òîì
÷èñëå â ïåðèîäû êðèçèñîâ è âîéí, à òàêæå
ñèòóàöèÿõ, òðåáóþùèõ îïåðàòèâíîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ íîñèòåëåé óãðîç áåçîïàñíîñòè
(ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ÎÌÓ è ò.ä.). Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîâìåñò-
íîå âìåøàòåëüñòâî ñ ÅÑ ìîæåò áûòü ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì äëÿ Ðîññèè èëè äàæå åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûì, êîãäà, íàïðèìåð, ÑØÀ
ðåøàò âîçäåðæàòüñÿ îò íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â òîì èëè èíîì êîíôëèêòå.

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
òî, íàñêîëüêî îíî ñîäåéñòâóåò óêðåï-
ëåíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ïî-
çèöèÿì íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïàðòíåðñòâîì ñ ÍÀÒÎ.
Ïîäõîä Ðîññèè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
ÅÑ, îñíîâàííûé íà îáùíîñòè èíòå-
ðåñîâ ñòîðîí, èìååò ïîä ñîáîé
îáúåêòèâíóþ îñíîâó: ïî ìíîãèì
âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè
ïîçèöèè ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ÅÑ áëè-
æå ê ðîññèéñêîé, ÷åì ê àìåðèêàí-
ñêîé, ÷òî âèäíî õîòÿ áû ïî ðåçóëüòà-
òàì ãîëîñîâàíèÿ â ÎÎÍ. Îäíàêî ñî-
âïàäåíèå è ïåðåñå÷åíèå èíòåðåñîâ
áåçîïàñíîñòè ÐÔ è ÅÑ ñàìî ïî ñåáå
íå îáåñïå÷èâàåò ïðîäâèæåíèÿ ê ñòðà-
òåãè÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó. Ê òîìó æå
áûëî áû îïðîìåò÷èâî ðàññìàòðè-
âàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â ñôåðå áå-
çîïàñíîñòè êàê ïðîòèâîâåñ ÑØÀ:
òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû êàêóþ-
ëèáî ñåðüåçíóþ ñèòóàöèþ, óãðîæàþ-
ùóþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
Ðîññèÿ è ÅÑ ïîïûòàëèñü áû óðåãóëè-
ðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííû-
ìè ñèëàìè, áåç ó÷àñòèÿ Âàøèíãòîíà.

Â åâðîïåéñêèõ äèñêóññèÿõ î ÍÀÒÎ è ÅÑ �ðîññèéñêèé ôàêòîð� èãðàåò íåìàëî-
âàæíóþ ðîëü. Ôóíäàìåíòàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ôðàíêî-ãåðìàíñêîé ãðóïïè-
ðîâêîé è ëàãåðåì �àòëàíòèñòîâ� ïî âîïðîñó î òîì, êòî ëó÷øå çàùèùàåò åâðî-
ïåéñêèå èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè � ÍÀÒÎ èëè ÅÑ, � áóäóò âñå îò÷åòëèâåå ïðîñòó-
ïàòü ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà îáúåäèíåííîé Åâðîïû è ñòðåìëå-
íèÿ Âàøèíãòîíà íàâÿçàòü ñâîè ïðàâèëà ìèðîïîðÿäêà. ×åì òåñíåå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî Ðîññèè è ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, òåì áîëüøå àðãóìåíòîâ â
ñâîþ ïîääåðæêó ïîëó÷àþò ñòîðîííèêè ïðåâðàùåíèÿ Åâðîñîþçà â îñíîâó ñèñòå-
ìû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Îòñóòñòâèå ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ íå äîëæ-
íî ïðèíèìàòüñÿ Ðîññèåé êàê ïðåäëîã äëÿ îòêàçà â ðàâíîïðàâíîì ñòàòóñå â åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå Åâðî-
ñîþçà. Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ýòó ñèñòåìó âîçìîæíà íà âçàèìîïðèåìëåìûõ óñëî-
âèÿõ ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñ îáåèõ ñòîðîí.

Äîâîëüíî ðàçâåòâëåííûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé
Ðîññèè è ÅÑ ïîêà íå äàåò ñóùåñòâåííîé îòäà÷è ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïîëíåíèÿ
�ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà� ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì. Áàíêðîòñòâî èäåè
ïàðòíåðñòâà ÿâèëîñü áû ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîèãðûøåì è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ
îáúåäèíåííîé Åâðîïû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Straw J. Europe in the world. Speech at CEPS. Brussels. 19 May, 2003. http://www.ceps.be/
Article.php?article_id=112

2 Lloyd J. Diplomat brought to book. Financial Times. November 29. November 30. 2003.
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Òèìóð Ìóõàìåòøèí,
ñòóäåíò V êóðñà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÐÃÃÓ

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íà ïðîòÿæåíèè
âñåé èñòîðèè íîñèëè óíèêàëüíûé õàðàêòåð. Ýòî ïåðèîäû äîáðîñîñåäñòâà  è
ñîòðóäíè÷åñòâà, âîéí è êîíôëèêòîâ, ñîïðîâîæäàåìûå ñìåøåíèåì êóëüòóð è
äèíàñòè÷åñêèìè ñîþçàìè. Ñåãîäíÿ õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé ìåíÿåòñÿ, òðàíñ-
ôîðìèðóÿñü ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ðåàëèé. Íà ïîëèòè-
÷åñêóþ êàðòó ìèðà âûõîäèò íîâûé ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç, îáúåäèíÿþùèé 25 ãîñóäàðñòâ. È Ðîññèè â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè ïðèõîäèòñÿ âûñòðàèâàòü ïîëèòèêó óæå ñ Îáúåäèíåííîé Åâðîïîé.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2004 ã. ïîä÷åðêíóë, ÷òî �íàäî ñäåëàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó
àäåêâàòíîé öåëÿì è âîçìîæíîñòÿì íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òî åñòü èñ-
ïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè äëÿ áîëåå îùóòèìîé ïðàêòè÷å-
ñêîé îòäà÷è â ýêîíîìèêå, â ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çà-
äà÷�1.

Äëÿ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî,
âêëþ÷àÿ ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ, ÌÈÄ Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâó â öåëîì áûëî
ïîðó÷åíî èçûñêèâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðîññèéñêî-
ãî ýêñïîðòà, äëÿ íàäåæíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáå-
æîì.

�Òàêîé ïîäõîä îñîáåííî âàæåí ñåé÷àñ, êîãäà Ðîññèÿ è ÅÑ óæå íåïîñðåä-
ñòâåííî ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì. Íóæíî, ÷òîáû ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà
ñáëèæàëî íàñ íå òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêè, íî è ýêîíîìè÷åñêè, è äóõîâíî.
Óáåæäåí, � çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè, � â ýòîì çàëîã óñïåõà íå òîëüêî ðîñ-
ñèéñêîãî, íî è âñåãî åâðîïåéñêîãî áèçíåñà. Â ýòîì è íîâûå åâðîïåéñêèå
ðûíêè, è íîâûå èíâåñòèöèè. Â öåëîì � íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ áóäóùåãî
Áîëüøîé Åâðîïû�2.

îæíî ëè ïîíèìàòü ýòî òàê, ÷òî
èíòåãðàöèîííîå ñáëèæåíèå ñ

ÅÑ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìàãèñòðàëüíàÿ
äîðîãà äëÿ Ðîññèè ïî äâèæåíèþ â
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó? Ïîñêîëüêó èç-

âåñòíî, ÷òî ïîäïèñàííîå (èþíü
1994 ã.) ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì Ñîãëàøåíèå î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ), êî-
òîðîå âñòóïèëî â ñèëó 1 äåêàáðÿ

Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç:
ïðàâîâîé áàðüåð

èëè çåëåíûé êîðèäîð?

Ì
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1997 ã., âûïîëíÿëîñü, â öåëîì ìèíè-
ìàëüíî*.  À åñëè ãîâîðèòü î ðåàëèçà-
öèè ðîññèéñêîé ñòîðîíîé âçÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, òî çà ýòî äåñÿòè-
ëåòèå Ðîññèåé ìàëî ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êîãî áûëî ñäåëàíî â ñîòðóäíè÷åñò-
âå ñ ÅÑ.

Îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå èçìå-
íåíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè íà÷àëè
ïðîèñõîäèòü ñ 2000 ã.

Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ àêòèâèçàöèåé
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ � ýòî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ è Êîìè-
òåòà ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîñòîÿùåãî èç ñòàð-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÅÑ è Ðîññèè, ñàììè-
òû ÅÑ � Ðîññèÿ, ïðîõîäÿùèå äâàæäû â ãîä
è äðóãèå ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è (âñòðå÷è ñ
Òðîéêîé ÅÑ íà óðîâíå ïîñëîâ).

Íà ýòèõ âñòðå÷àõ âàæíîå ìåñòî
çàíÿëè âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, þñòè-
öèè è âíóòðåííèõ äåë. ÅÑ è Ðîññèÿ
ðàññìàòðèâàþò ýòè íàïðàâëåíèÿ ðà-
áîòû êàê ïðèîðèòåòíûå.

Â ÷àñòíîñòè, áûëè äîñòèãíóòû ñîãëàøå-
íèÿ îá óòâåðæäåíèè â àïðåëå 2000 ã. â
Ëþêñåìáóðãå Ïëàíà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé
ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ. Íà 8-ì ñàììèòå ÅÑ è Ðîññèÿ (îêòÿáðü
2001 ã., Áðþññåëü) ïîäïèñàëè ñîâìåñòíîå
çàÿâëåíèå îá óêðåïëåíèè äèàëîãà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñ-
íîñòè, âûðàçèâ ñâîå òâåðäîå íàìåðåíèå
ïîâûñèòü óðîâåíü ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòà-
öèé íà îñíîâå Ïàðèæñêîé Äåêëàðàöèè è
âûâîäîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Íèööå. Íà
ñàììèòå ÅÑ � Ðîññèÿ (6 íîÿáðÿ 2003 ã.)
îáå ñòîðîíû çàêëþ÷èëè Ñîãëàøåíèå î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÂÐÎÏÎËîì è Ðîññè-

åé, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé ÅÑ è
ðîññèéñêîé ìèëèöèåé.

Äðóãèìè âàæíûìè òåìàìè ÿâëÿëèñü è
ÿâëÿþòñÿ óïðîùåíèå âûäà÷è êðàòêîñðî÷íûõ
âèç ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, âîïðîñ î ñòàòóñå
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, òàê íàçûâàåìûå
ýíåðãîäèàëîã è �Ñåâåðíîå èçìåðåíèå� è
äðóãèå.

Íà ñàììèòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (2003 ã.)
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîâìåñòíîé ðàáîòå
ÅÑ è Ðîññèè ïî ñîçäàíèþ ÷åòûðåõ îáùèõ
ïðîñòðàíñòâ:

� Îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
íàöåëåíî íà ñîçäàíèå îòêðûòîãî è èíòåãðè-
ðîâàííîãî ðûíêà ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé.
Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî ïðîñòðàíñòâà
áûëà îäîáðåíà íà ñàììèòå ÅÑ � Ðîññèÿ
(íîÿáðü 2003 ã., Ðèì). Êîíöåïöèÿ áóäåò
òàêæå ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû ðàáîòû äâó-
ñòîðîííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà.

� Îáùåå ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû, áåçî-
ïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ ïðåäïîëàãàåò óñèëå-
íèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè þñòèöèè è
âíóòðåííèõ äåë íà îñíîâå îáùèõ öåííîñòåé
óâàæåíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Ñþäà òàêæå âõîäÿò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîãðàíè÷íûì óïðàâëåíèåì è ìèãðà-
öèåé, óïðîùåíèå ïîåçäîê è êîíòàêòû ìåæ-
äó ëþäüìè. Â ýòîì êîíòåêñòå ÅÑ è Ðîññèÿ
òàêæå äîãîâîðèëèñü èçó÷èòü óñëîâèÿ äëÿ
áåçâèçîâûõ ïîåçäîê â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâû.

� Îáùåå ïðîñòðàíñòâî âíåøíåé áåçî-
ïàñíîñòè íàïðàâëåíî íà óãëóáëåíèå è äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå äèàëîãà ìåæäó ÅÑ è Ðîñ-
ñèåé è ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðåäîòâðàùåíèè
êîíôëèêòîâ, óïðàâëåíèè êðèçèñàìè è ïîñò-
êîíôëèêòíîìó âîññòàíîâëåíèþ â Åâðîïå è
çà åå ïðåäåëàìè. Ñþäà âõîäèò ñîòðóäíè÷å-

* Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå îñíîâàíî íà áàçîâûõ ïðèíöèïàõ, ðàçäåëÿåìûõ
îáåèìè ñòîðîíàìè: îò ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè äî ïîääåðæêè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîäàõ. Â äóõå ðàâíîïðàâèÿ è
ïàðòíåðñòâà Ñîãëàøåíèå íàöåëåíî íà óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, òîðãîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëü-
òóðíûõ ñâÿçåé è ñòàâèò çàäà÷ó ñîçäàíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è
Ðîññèåé. Ðîññèÿ ñîãëàñíî óñëîâèÿì ÑÏÑ ïîëüçóåòñÿ ñòàòóñîì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè.
Íà äåëå ýòî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé íà ýêñïîðò (êîëè÷åñòâåííûõ), êðîìå îïðåäåëåííîé
íîìåíêëàòóðû ñòàëåëèòåéíîé ïðîäóêöèè.
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ñòâî ïî ðàçðåøåíèþ �çàìîðîæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ� â ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

� Îáùåå ïðîñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé è
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ êóëüòóðíûå àñïåêòû,
íàöåëåíî íà óñèëåíèå ñâÿçåé è îáìåíîâ â
îáëàñòè èññëåäîâàíèé, îáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ âçàèìîïîíèìàíèþ è
ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ýòèõ ÷åòûðåõ
îáùèõ ïðîñòðàíñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîãî îáåèìè
ñòîðîíàìè Ïëàíà äåéñòâèé.

Çäåñü íàì èíòåðåñíî ìíåíèå Â.Ëèõà÷å-
âà, ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèè ïðè
Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ (1998�2003 ãã.),
çíàþùåãî ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ
åâðîïåéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èçíóòðè. Äèï-
ëîìàò, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîä÷åð-
êèâàåò, ÷òî àíàëèç óñïåõîâ è íåóäà÷ ñîâìå-
ñòíûõ Ðîññèè è ÅÑ ïîäñêàçûâàåò, êàêèå
äåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü â áóäó-
ùåì äëÿ óêðåïëåíèÿ ïàðòíåðñòâà. Ïðåæäå
âñåãî, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè ðàáîòó ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâîé áàçû ïàðòíåðñòâà. Â ýòèõ öåëÿõ
íóæíî âåñòè ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûé ïðàêòèêè, èíòåðåñîâ è ïî-
òðåáíîñòåé ñòîðîí, êîòîðàÿ äîëæíà îõâà-
òûâàòü âñå ñôåðû, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè
äåâÿòè îòðàñëåâûõ ïîäêîìèòåòîâ: òîðãîâëè
è ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, íàóêè è òåõíèêè, ðàçâèòèÿ ëþä-
ñêèõ ðåñóðñîâ, òðàíñïîðòà, òåëåêîììóíè-
êàöèè è êîñìîñà, ãîðíîäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, òàìîæåííîãî è òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
ôèíàíñîâ è ïð.3.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ èìååò ïîòåí-
öèàë ñòàòü îäíèì èç âàæíûõ

öåíòðîâ âëèÿíèÿ íå òîëüêî íà åâðî-
ïåéñêèå îòíîøåíèÿ, íî è íà ìèðî-
âóþ ïîëèòèêó, óêðåïëÿòü ñâîé ìåæ-
äóíàðîäíûé èìèäæ, îïðåäåëÿåìûé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòåïåíüþ ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
âõîäÿùèõ â Ñîþç ãîñóäàðñòâ.

Êàê ïîä÷åðêíóë È.Ñ.Èâàíîâ, ñåêðåòàðü
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèè: �Ñòðîèòåëü-
ñòâî Áîëüøîé Åâðîïû � åäèíîé è ñâîáîä-
íîé, � íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ XXI â. Îò òîãî,
êàê îí áóäåò îñóùåñòâëåí, íåïîñðåäñòâåí-
íî çàâèñèò íå òîëüêî áóäóùàÿ àðõèòåêòóðà
åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íî è ôîðìè-
ðîâàíèå íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà�4.

Ìîæåò áûòü ñåãîäíÿ, êîãäà â ÅÑ
âñòóïèëè 10 íîâûõ ÷ëåíîâ è Îáúåäè-
íåííàÿ Åâðîïà ñ íàñåëåíèåì áîëåå
400 ìëí. ÷åë. ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïî-
êàçàòåëÿì ñðàâíÿëàñü ñ ÑØÀ, ðîñ-
ñèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèíÿëî ðåøå-
íèå î öåëåñîîáðàçíîñòè áîëåå àêòèâ-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ òàêèì ñîñåäîì, áóäóùàÿ ðîëü
è âëèÿíèå êîòîðîãî óæå ÿâíî ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ.

Íî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå îïðåäåëåííóþ äâîéñòâåí-
íîñòü  ïîëèòèêè ÅÑ ê Ðîññèè. Â ôåâ-
ðàëå ýòîãî ãîäà Åâðîñîþçîì áûëè
îäîáðåíû òðè äîêóìåíòà ïî îòíîøå-
íèÿì ñ Ðîññèåé � �Äîêëàä Êîìèòåòà
ÅÏ ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è îáùåé è âíåøíåé
îáîðîííîé ïîëèòèêå�, �Ñîîáùåíèå
Êîìèññèè åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ
Ñîâåòó ÅÑ è Åâðîïåéñêîìó ïàðëà-
ìåíòó� è �Çàêëþ÷åíèÿ Ñîâåòà ÅÑ ïî
âîïðîñó îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé�. Ïî-
ìèìî ýòîãî Ñîâåò ÅÑ îäîáðèë çàê-
ðûòûå äîêëàä è ðåêîìåíäàöèè.

Ñîäåðæàíèå äàííûõ äîêóìåí-
òîâ íîñèò âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé
õàðàêòåð.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîïûòêà ñî-
áëþñòè áàëàíñ ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ÅÑ è ïðîäîëæåíèåì ïîëè-
òèêè èíòåãðàöèè Ðîññèè, �ñòðîèòü ïîäëèííî
ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ Ðîññèåé, îñ-
íîâàííîå íà ðàâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ, âçàèìíîì äîâåðèè, îòêðûòîì è îò-
êðîâåííîì äèàëîãå�, à ñ äðóãîé � îòðè-
öàíèå ïðèíöèïà îáùíîñòè èíòåðåñîâ êàê

Â
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îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé, ñòðåìëåíèå âåñ-
òè äèàëîã ñ Ðîññèåé, ïðåæäå âñåãî èñõîäÿ
èç ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, óñèëåíèå ïåðå-
ãîâîðíîé ïîçèöèè ÅÑ çà ñ÷åò âûðàáîòêè
åäèíîé êîìïëåêñíîé ëèíèè, áîëåå ÷åòêîãî
è æåñòêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñâîèõ öåëåé
è ïðèîðèòåòîâ â ïåðåãîâîðàõ ñ Ðîññèåé.

Äîïîëíèòåëüíûé èíòåðåñ â äîêëàäå Åâ-
ðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëÿþò êðè-
òè÷åñêàÿ îöåíêà âíóòðèðîññèéñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è óëüòèìàòèâíûé òîí ðåêîìåíäàöèé
Ñîâåòó ÅÑ.

Åñòåñòâåííî, òàêîé ïîäõîä íå ìî-
æåò ïðèäàòü äîïîëíèòåëüíîãî äîâå-
ðèÿ è óâåðåííîñòè â òàêîì �ïàðòíå-
ðå� êàê Åâðîñîþç, òåì áîëåå, êîãäà
íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ãîâîðèòñÿ î
ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîé ïîëè-
òèêå.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè è Çàïà-
äà ñ ðàñøèðÿþùèìèñÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ
íàõîäÿòñÿ â ïîëå çðåíèÿ ìíîãèõ èç-
âåñòíûõ ýêñïåðòîâ, èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ öåíòðîâ, ðåêîìåíäàöèè è ïðî-
ãíîçû êîòîðûõ çàñëóæèâàþò âíèìà-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå,
ê íèì ñëåäóåò ïðèñëóøèâàòüñÿ.

Íàïðèìåð, â åæåãîäíîì äîêëàäå Ìåæ-
äóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé (ÌÈÑÈ) (Ëîíäîí) êîíñòàòèðóåò-
ñÿ, ÷òî îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Çàïàäîì â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ñëåäîâàëè ïî �íåçäîðîâîé àì-
ïëèòóäå ìàÿòíèêà�. Â òî æå âðåìÿ ðåäàê-
òîð �ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÈÑÈ
(IISS)� Äæ.Ñòèâåíñîí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
�íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùóþ îáîñòðåí-
íîñòü ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì, îíè îñòà-
þòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè âî ìíîãèõ æèçíåí-
íî âàæíûõ ñôåðàõ âçàèìíûõ èíòåðåñîâ.
Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå Çàïàäà äëÿ
ðåàëèçàöèè çàòåÿííîãî Ïóòèíûì àìáèöèîç-
íîãî ïðîåêòà ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû. Çàïàä ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â
ðîññèéñêîé ïîìîùè â ãëîáàëüíîé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé êàìïàíèè. Îò Ðîññèè âî
ìíîãîì çàâèñèò è ñòàáèëüíîñòü â òåõ ïîñò-
ñîâåòñòêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ÷òî ãðàíè÷àò íûíå
ñ Åâðîñîþçîì è ÍÀÒÎ. È èìåííî ýòà âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì

ôàêòîðîì íàðîæäàþùåéñÿ âîëíû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà�5.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãîëåòíèå ðàñ-
ñóæäåíèÿ ðÿäà ïîëèòîëîãîâ èëè ïî-
ëèòèêîâ îò îêîëîâëàñòíûõ ñòðóêòóð
�î òðóäíîñîâìåñòèìîñòè èíòåðåñîâ�
Ðîññèè è ÅÑ, î òîì, ÷òî �Ðîññèÿ
ñëèøêîì âåëèêà� äëÿ Åâðîïû è ïðî-
÷èõ, ñåãîäíÿ íå âûäåðæèâàþò êðèòè-
êè. Ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî
áîëåå 50% âñåãî òîðãîâîãî îáîðîòà
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû ÅÑ.
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïÿòûì ïî îáúåìó
òîðãîâëè ïàðòíåðîì ÅÑ ïîñëå ÑØÀ,
Øâåéöàðèè, Êèòàÿ è ßïîíèè.

Îáúåì òîðãîâëè ìåæäó ðàñøèðåííûì
ÅÑ è Ðîññèåé ñîñòàâèë ïî èòîãàì 2003 ã.
áîëåå 90 ìëðä. åâðî.

Ìîæíî áåñêîíå÷íî ãîâîðèòü îá
èìåþùèõñÿ áàðüåðàõ ìåæäó Ðîññèåé
è ÅÑ, êîòîðûå ìåøàþò ïðîäâèæå-
íèþ ê èíòåãðàöèè è îáùåìó ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó, îäíàêî,
ïðèøëî âðåìÿ, ÷òîáû óñòðàíåíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðåãðàä ñäåëàòü ïðè-
îðèòåòîì â ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå
Ðîññèè è ÅÑ, íå äîâîäÿ âëèÿíèå ýòèõ
ïðîáëåì íà äîñòèãíóòîå ñîñòîÿíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Èìåííî òàêîé ïîäõîä èçáðàí ñå-
ãîäíÿ Ïðåçèäåíòîì Â.Â.Ïóòèíûì âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì. Äà è åâðîïåéöû íå ìåíüøå
ñòàëè äóìàòü î ðîëè Ðîññèè â äåëàõ
Îáúåäèíåííîé Åâðîïû.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èðëàíäèè
Áðàéàí Êîóýí, íàïðèìåð, çàÿâèë íà ñàììè-
òå ÅÑ � Ðîññèÿ (21 ìàÿ 2004 ã.), ÷òî �ïîñ-
ëå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ îñîáîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïàðòíåðñòâî ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé âàæíî
êàê íèêîãäà, ïîñêîëüêó îíî íàïðàâëåíî íà
îáåñïå÷åíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå
è â ìèðå â öåëîì�6.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èòîãè
ýòîãî ñàììèòà ñòàëè ïîâîðîòíûì
ïóíêòîì â äîñòèæåíèè íîâîãî óðîâ-
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íÿ äîâåðèÿ, âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ è
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âàæíåéøèì íà-
ïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, ñòàëè ïîä-
òâåðæäåíèåì óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ ïî âõîæäåíèþ Ðîññèè â
ÂÒÎ.

Áðàéàí Êîóýí òàêæå ïîä÷åðêíóë, �÷òî ìû
âîñïðèíèìàåì ýòî êàê îãðîìíûé øàã âïåðåä
äëÿ îòêðûòèÿ íîâûõ ðûíêîâ è ëèáåðàëèçàöèè
òîðãîâëè â Åâðîïå. ×ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ
óâåëè÷èò çàíÿòîñòü, èíâåñòèöèè è òîðãîâëþ
ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, ÷òî â ðåçóëüòàòå íå
ìîæåò íå ïðèâåñòè ê ñòàáèëüíîìó ðîñòó áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è íîâûì âîçìîæíîñòÿì äëÿ íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ�7.

äèàëîãå ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ñî-

òðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå âçà-
èìîäåéñòâèå. Ìíîãèå ïîçèöèè Ðîñ-
ñèè è ÅÑ â ýòîé ñôåðå çàêðåïëåíû â
Ïðîòîêîëå î ðàñïðîñòðàíåíèè Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè-
÷åñòâå Ðîññèÿ�ÅÑ íà íîâûõ ÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Ñîâìåñòíîì
çàÿâëåíèè î ðàñøèðåíèè ÅÑ è îòíî-
øåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ (îò 27 àïðåëÿ
2004 ã., Ëþêñåìáóðã).

Â íèõ çàôèêñèðîâàíû ïóíêòû, âûçûâàþ-
ùèå îçàáî÷åííîñòü Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðàñ-
øèðåíèåì ÅÑ, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè òàðè-
ôîâ, ñòàëè, òîðãîâîé çàùèòû, ýíåðãåòèêè è
òðàíçèòà òîâàðîâ â Êàëèíèíãðàä è îáðàòíî
è äð. Ðîññèÿ ñîãëàñèëàñü ðàñïðîñòðàíèòü
äåéñòâèå ÑÏÑ íà íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ñ
1 ìàÿ 2004 ã.

Âàæíûì âêëàäîì â ðàçâèòèå
ìíîãîïëàíîâîãî äèàëîãà Ðîññèè ñ
íàøèìè åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè
ñòàëî ïðîâåäåíèå â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå ïî èíèöèàòèâå ìèíþñòîâ Ðîñ-
ñèè è Ôèíëÿíäèè ïðè ïîääåðæêå
Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè �Ðîñ-
ñèÿ � ÅÑ: ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîé è
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè� (18 èþ-
íÿ 2004 ã.).

�Êðóãëûé ñòîë� ñîáðàë ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåëîâûõ è
íàó÷íûõ êðóãîâ, â òîì ÷èñëå ìèíèñòðîâ
þñòèöèè, ýêîíîìèêè è âíåøíåé òîðãîâëè
ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÅÑ è Ðîññèè, ïðåäñòà-
âèòåëåé Åâðîêîìèññèè, Ñóäà Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ, Ãîñäóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Íà ôîðóìå îáñóæäàëèñü âîïðîñû ýêî-
íîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé èíòåãðàöèè, íàïðàâ-
ëåííîé íà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è ðàçâèòèå ñâÿçåé, à òàêæå íà îáåñïå-
÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è áåçîïàñíîñòè â Åâ-
ðîïå.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí â ñâîåì
ïðèâåòñòâåííîì ïîñëàíèè ó÷àñòíèêàì è ãîñ-
òÿì ôîðóìà ïîä÷åðêíóë, ÷òî èìåííî ýô-
ôåêòèâíîå ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîñ-
ñèè è ÅÑ �îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè
äëÿ âñåõ åâðîïåéöåâ, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøèõ ýêîíîìèê, íà-
äåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è áå-
çîïàñíîñòè íà êîíòèíåíòå�8.

Ñåãîäíÿ ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â
òîì, ÷òî ïðèîðèòåòû, î÷åð÷åííûå
Ïðåçèäåíòîì Â.Â.Ïóòèíûì ïî äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðåàëüíîé ïîëèòè-
êå, ñòðîÿ ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî íà
ïðèíöèïàõ îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí è
ïðèâåðæåííîñòè ê ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîâûì íîðìàì. Òîëüêî ïðè òà-
êîì ïîäõîäå îò ïàðòíåðñòâà ìåæäó
Ðîññèåé è ÅÑ ìîæíî îæèäàòü äåé-
ñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ íå òîëüêî â äâóñòîðîííèõ,
íî è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Äà è ó çàïàäíûõ íàáëþäàòåëåé
âñå îò÷åòëèâåå ïðîÿâëÿþòñÿ êîíòóðû
ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Íàïðèìåð Êàðë Êàéçåð, äèðåêòîð ãåð-
ìàíñêîãî îáùåñòâà âíåøíåé ïîëèòèêè çàÿâ-
ëÿåò, ÷òî �� ìû â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
ðàññìàòðèâàåì Ðîññèþ â êà÷åñòâå íàøåãî
âåëèêîãî ïàðòíåðà â áóäóùåì, ïîòîìó ÷òî
Åâðîïåéñêèé Ñîþç è îãðîìíûé ïîòåíöèàë

Â
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Ðîññèè, åñëè îíè áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ îäíèì
è òåì æå ïðàâèëàì, ìîãóò ïðèâåñòè ê âåëè-
êèì ðåçóëüòàòàì�9.

Â ýòîé ñâÿçè íà ïåðâûé ïëàí ðîñ-
ñèéñêî-åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
âûõîäÿò çàäà÷è ñáëèæåíèÿ è ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ Ðîññèè è
ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ÅÑ, èõ íîðì è
ñòàíäàðòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ ñåãîäíÿ
äðóã îò äðóãà çíà÷èòåëüíî.

íàñòîÿùåìó âðåìåíè âñå åùå íåò
îïðåäåëåííîñòè êàê ïî îáùåìó

îáúåìó è ñðîêàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà
Ðîññèþ åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òàê è �àäàïòàöèè� ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëüíûì
àêòàì Åâðîñîþçà,  ê òîìó æå, åñëè
èìåòü â âèäó, ÷òî ðàçâèòèå ñàìîãî
åâðîïåéñêîãî ïðàâà îñòàåòñÿ äîñòà-
òî÷íî äèíàìè÷íûì.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ñ.Þ.Êàøêèíà,
�èìåííî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðîèñõîäèò
ôîðìèðîâàíèå ñàìûõ ïåðåäîâûõ ïðàâîâûõ
èäåé, òåíäåíöèé è òðàäèöèé, �êðèñòàëëèçà-
öèÿ� ìèðîâûõ îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàí-
äàðòîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ñòàòü îáðàçöîì
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðàâîâûõ ïðîáëåì âî
âñåõ ñòðàíàõ íàøåãî âñå áîëåå åäèíîãî
ìèðà�10.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû óæå íàêîïëåí
îïðåäåëåííûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè ïî ëè-
íèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, íàõîæäåíèÿ âçàèìî-
ïðèåìëåìûõ ðåøåíèé, ïðîâåäåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ, ñåìèíàðîâ
è êîíôåðåíöèé ïî àêòóàëüíûì ïðî-
áëåìàì ñîòðóäíè÷åñòâà, îáìåíà ïàð-
ëàìåíòñêèìè äåëåãàöèÿìè è ò.ä.

Îïðåäåëåííûé îïûò ìåæäó åâðî-
ïåéñêèìè è ðîññèéñêèìè çàêîíîäàòå-
ëÿìè íàêàïëèâàåòñÿ ïðè ñîâìåñòíîé
ðàáîòå íàä Êîíöåïöèåé Îáùåãî åâ-
ðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà (ÎÅÝÏ). Ãëàâíîé öåëüþ

ýòîãî äîêóìåíòà, âêëþ÷àþùåãî, â
îñíîâíîì, âñå òîðãîâûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå âîïðîñû, ÿâëÿåòñÿ ñíÿòèå òîð-
ãîâûõ áàðüåðîâ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç ñáëèæåíèå
íîðìàòèâíûõ áàç.

Êàê îòìåòèë Ò.Áîðäà÷åâ, ðóêîâîäèòåëü
èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì Ñîâåòà ïî
âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå: �Ïîëíîöåí-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ èäåè ÎÅÝÏ âðÿä ëè áóäåò
âîçìîæíà â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò. Îä-
íàêî óæå ñåé÷àñ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ðå÷ü èäåò îá àìáèöèîçíîì (â õîðîøåì
ñìûñëå) ïðîåêòå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì
ïðîñòðàíñòâà, ôóíêöèîíèðóþùåãî íà îñíîâå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ÐÔ è �÷åòûðåõ ñâîáîä�
ÅÑ: ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé è
êàïèòàëîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, î ïîëíîöåííîì
âêëþ÷åíèè Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêóþ è ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó åäèíîé Åâðîïû�11.

Íà ñàìîì äåëå, �êîððåëÿöèÿ�
íîðìàòèâíûõ áàç ïîçâîëèò ðàáîòàòü
ðîññèéñêèì è åâðîïåéñêèì õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïî îáùèì ïðà-
âèëàì âî âñåì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè
è ðàñøèðåííîãî ÅÑ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè Ò.Áîð-
äà÷åâà î òîì, ÷òî áîëåå 75% ýêîíîìè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîõîäÿùåãî óò-
âåðæäåíèå â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, èìååò íà ñåáå øòàìï
�Ñäåëàíî â Áðþññåëå�. Êàê òîëüêî ìåæäó
Ðîññèåé è ÅÑ áóäåò ñîçäàíî õîòÿ áû ïîäî-
áèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ïîõîæàÿ ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíèòñÿ è íà
Ðîññèþ12.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà çäåñü
ìîæíî ïðèâåñòè âñòóïëåíèå Ðîññèè â
Áîëîíñêèé êëóá.

Ýòî ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê ïðîöåññó ñîçäàíèÿ â
Åâðîïå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ðîññèÿ ñ ñîãëàñèÿ âñåõ
ñòðàí-ó÷àñòíèö ñòàëà ñîðîêîâûì
ó÷àñòíèêîì êëóáà, ÷òî ïî ñóùåñòâó
îçíà÷àåò â ïåðñïåêòèâå ìåæäóíàðîä-

Ê
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íîå ïðèçíàíèå ðîññèéñêèõ äîêóìåí-
òîâ î âûñøåì îáðàçîâàíèè*.

Ó÷àñòèå ñòðàí â Áîëîíñêîé êîíâåíöèè
ïðåäïîëàãàåò, ñðåäè ïðî÷åãî, ââåäåíèå
äâóõñòóïåí÷àòîãî îáðàçîâàíèÿ � áàêàëàâðè-
àòà è ìàãèñòðàòóðû, ìîäóëüíîé ñèñòåìû
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è àêàäåìè÷åñ-
êèõ êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé àâ-
òîíîìèè âóçàì è ñîâìåñòèìîñòü âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå. Ïîñêîëüêó çîíó åâ-
ðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîçäàòü ê 2010 ã., ðÿä åâðîïåéñêèõ ñòðàí
óæå íà÷àëè ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìû âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ. Ðîññèé-
ñêàÿ ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ê ýòîìó
ñðîêó òàêæå äîëæíà îòâå÷àòü åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì. Çíàíèÿ ñòóäåíòîâ áóäóò îöåíè-
âàòüñÿ ïî îáùååâðîïåéñêîé øêàëå ñ ïîëó-
÷åíèåì ïî çàâåðøåíèþ îáðàçîâàíèÿ äèïëî-
ìîâ ìåæäóíàðîäíîãî îáðàçöà.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ â ðàçâèòèè
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêàÿ
ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ**.

Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû íà÷àë îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè  ðàáîòíèêîâ ðîññèéñ-
êèõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ çà ñ÷åò äîïîëíè-
òåëüíîãî îáó÷åíèÿ è îçíàêîìëåíèÿ ñ åâðî-
ïåéñêîé ïðàêòèêîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïîâûñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå áó-
äåò ñîäåéñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Îäíàêî, îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðî-
ãðàììû ÒÀÑÈÑ â öåëîì, ðÿä ýêñïåðòîâ
óêàçûâàþò íà îòñóòñòâèå îæèäàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ.

ñå áîëåå àêòèâíóþ ðàáîòó â ðåà-
ëèçàöèè íàïðàâëåíèé, îïðåäå-

ëåííûõ Â.Â.Ïóòèíûì, âåäåò ÌÈÄ
Ðîññèè.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ ìèíèñòåð-
ñòâà � îñóùåñòâëåíèå ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà
íà áåçâèçîâûé ïîðÿäîê âçàèìíûõ ïîåçäîê
ãðàæäàí Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ Åâðîñî-
þçà. Íà çàñåäàíèè  Êîëëåãèè ÌÈÄ Ðîññèè
(11 èþíÿ 2004 ã.) ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ÔÑÁ, ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ âå-
äîìñòâ è îðãàíèçàöèé áûëè îïðåäåëåíû êîí-
êðåòíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîîð-
äèíàöèè è äàëüíåéøåìó íàðàùèâàíèþ óñèëèé
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàäåéñòâîâàííûõ â
îáåñïå÷åíèè ïåðåõîäà ê âçàèìíûì áåçâèçî-
âûì ïîåçäêàì.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
Ñ.Â.Ëàâðîâ íà çàñåäàíèè Êîëëåãèè îñîáî
ïîä÷åðêíóë, ÷òî �óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñòàíîâëåíèå íîâîé
ãëîáàëüíîé è åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû,
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ïàðòíåðñòâî Ðîññèÿ � ÅÑ, íåâîçìîæíî áåç
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîãîâîðåííîñ-
òåé, äîñòèãíóòûõ â õîäå ñàììèòîâ Ðîññèÿ �
ÅÑ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðèìå è Ìîñêâå,
ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ:
ýêîíîìè÷åñêîãî; ñâîáîäû; áåçîïàñíîñòè è
ïðàâîñóäèÿ; âíåøíåé áåçîïàñíîñòè; íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ
êóëüòóðíûå àñïåêòû�13.

Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì, îïðåäå-
ëÿþùèì ñòàíäàðòû ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâ êàê âñòóïèâøèõ íî-
âûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, òàê è òàêèõ ïàðòíå-

* Îñíîâíîé öåëüþ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé çîíû åâðîïåéñêîãî
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçèðîâàííîé è åäèíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùåé ðàñøèðèòü
âîçìîæíîñòè ñòóäåíòàì ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå è òðóäîóñòðàèâàòüñÿ â ëþáîé ñòðàíå, íåçàâèñèìî îò
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.

** Ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòèâîé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, Êàâêàçà è Ñðåäíåé Àçèè, êîòîðàÿ ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ãàðìîíè÷íûõ è óñïåøíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è ýòèìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè. Åå öå-
ëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà èíèöèàòèâ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà ïîëè-
òè÷åñêèõ ñâîáîäàõ è ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöâåòàíèè. Òàñèñ îñóùåñòâëÿåò ýòó öåëü ïóòåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áåçâîçìåçäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è íîó-õàó äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññà ïåðåõîäà ê ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå è äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó.

Â
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ðîâ êàê Ðîññèÿ áóäåò Êîíñòèòóöèÿ
Åâðîñîþçà, îêîí÷àòåëüíî ñîãëàñî-
âàííàÿ 18 èþíÿ 2004 ã. â Áðþññåëå.

Òåêñò Êîíñòèòóöèè áûë ðàçðàáîòàí Åâ-
ðîïåéñêèì êîíâåíòîì ïîä ðóêîâîäñòâîì
áûâøåãî ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Âàëåðè Æèñ-
êàð ä�Ýñòåíà, ñîñòîèò èç 465 ñòàòåé è çà-
ìåíèò ðÿä äîãîâîðîâ, êîòîðûå ñ 1957 ã.
îáðàçîâûâàëè ïðàâîâóþ îñíîâó Åâðîïåé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ), à
çàòåì � Åâðîñîþçà.

Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ � ïåð-
âàÿ êîíñòèòóöèÿ Åäèíîé Åâðîïû,
îïðåäåëÿåò êàê ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ
ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí�÷ëåíîâ ÅÑ è
ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ,
òàê è ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïî âíóòðåííèì è ìåæäóíàðîäíûì
âîïðîñàì. Ââîäèòñÿ äâà ïîñòà �
ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà è
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ.

Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü Åâðîñîþçà, ïðèíöèïû ñîâåùàòåëüíî-
ñòè, ñóáñèäàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.
Ôèêñèðóåòñÿ èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà Åâðîñî-
þçà. Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ çàêðåïëÿåò ðàâåíñòâî
âñåõ ãðàæäàí ÅÑ, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîë-
íîöåííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ÅÑ ñòàíîâèòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ñî ñâîåé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé àòðèáóòèêîé � ôëàãîì
(êðóã èç 12 çîëîòûõ çâåçä íà ãîëóáîì
ôîíå), ãèìíîì (�Îäà ðàäîñòè� Ëþä-
âèãà Âàí Áåòõîâåíà), îôèöèàëüíîé
âàëþòîé (åâðî) è äåâèçîì �Åäèíñòâî
â ðàçíîîáðàçèè�. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî îñíîâíîé çàêîí âñòóïèò â ñèëó ê
2007 ã., ýòîìó áóäåò ïðåäøåñòâîâàòü
åãî ïîäïèñàíèå îñåíüþ 2004 ã. è ðà-
òèôèêàöèÿ âñåìè 25 ñòðàíàìè � ÷ëå-
íàìè ÅÑ, ïóòåì îäîáðåíèÿ ïàð-
ëàìåíòàìè èëè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìîâ.

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî îäîáðåíèå
Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè íå áóäåò

ïðîñòûì, ïîñêîëüêó íå âñå ñòðàíû
óäîâëåòâîðÿåò òåêñò îñíîâíîãî çàêî-
íà. Ñðåäè ïðîáëåì � îòñóòñòâèå â
íåì óïîìèíàíèÿ î õðèñòèàíñêèõ
êîðíÿõ Åâðîïû, öåííîñòÿõ, ñîñòàâëÿ-
þùèõ îñíîâó åâðîïåéñêîé öèâèëèçà-
öèè. Îäíàêî, áîëüøèíñòâî ñòðàí çà-
ÿâèëè, ÷òî íåäîïóñòèìà ññûëêà òîëü-
êî íà îäíó åâðîïåéñêóþ ðåëèãèþ áåç
óïîìèíàíèÿ èóäàèçìà è èñëàìà. Ê
òîìó æå, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî äîêó-
ìåíò ñâåòñêèé, â êîòîðîì íåîáÿçà-
òåëüíî îáîçíà÷àòü âîïðîñû ðåëèãèè.

Ñðåäè ñòðàí, íàñòàèâàþùèõ íà óïîìè-
íàíèè õðèñòèàíñêèõ öåííîñòåé â åâðîïåéñ-
êîé êîíñòèòóöèè, � Ïîëüøà, Èòàëèÿ, Ïîðòó-
ãàëèÿ, Ëèòâà è äðóãèå. Ïàïà Ðèìñêèé Èîàíí
Ïàâåë II, âûðàæàÿ îáùåå ìíåíèå òàêèõ
ñòðàí, ñêàçàë: �Êîðíè, èç êîòîðûõ âûðîñ,
íå îáðåçàþò!�.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïðèíÿòèå Êîíñòèòó-
öèè ñîâïàëî ñ ïðîâåäåíèåì â èþíå 2004 ã.
âî âñåõ 25 ñòðàíàõ ÅÑ âûáîðîâ â Åâðîïåé-
ñêèé ïàðëàìåíò. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí â âû-
áîðàõ ó÷àñòâîâàëè ìåíüøå ïîëîâèíû íàñå-
ëåíèÿ, â ñðåäíåì 44,6% èçáèðàòåëåé ïî
Åâðîñîþçó (155 ìëí. ÷åë. èç 350 ìëí. ïî-
òåíöèàëüíûõ èçáèðàòåëåé). Åâðîïåéöàìè
áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî  ÿâíî �ïðîõëàä-
íîå� îòíîøåíèå ê äåëàì ÅÑ. Ïðîòåñòíîå
ãîëîñîâàíèå íàáëþäàëîñü â Ãåðìàíèè,
Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Ìîæíî ñêàçàòü, ïðîâàëåíû
âûáîðû â äåñÿòè íîâîèñïå÷åííûõ ñòðàíàõ�
÷ëåíàõ ÅÑ, â íèõ ïðîãîëîñîâàëî òîëüêî
28,7% èçáèðàòåëåé.

Êàê îòìå÷àþò àíàëèòèêè, åâðîïåéöû ÷å-
ðåç îòíîøåíèå ê âûáîðàì â Åâðîïàðëà-
ìåíò ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåïðèåìëåìîñòü
äëÿ íèõ ôîðìàëüíîãî (�íàäóâàòåëüñêîãî�)
ïîäõîäà ê èõ èíòåðåñàì ïðè ðàñøèðåíèè
ÅÑ è òàêèì îáðàçîì, ïðîÿâèëè ñâîå ïðîòå-
ñòíîå îòíîøåíèå ê ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå
ïðàâÿùèìè â ñâîèõ ñòðàíàõ ïàðòèÿìè, à
òàêæå õîòåëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòî-
ðâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè ÅÑ îò ïîäëèííûõ
èíòåðåñîâ è çàáîò åâðîïåéöåâ.

Îäíàêî, êàêèå áû ñëîæíîñòè íè
îæèäàëèñü â ñâÿçè ñ îäîáðåíèåì
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Êîíñòèòóöèè Îáúåäèíåííîé Åâðîïû
â òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó ïðèíÿòèå îñíîâíîãî
çàêîíà ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îãðîìíûì ïîçè-
òèâíûì øàãîì â îáùååâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè. Îñîáî îòìåòèì, ÷òî
�öåëè, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
Åâðîïåéñêèé ñîþç, ïîä÷åðêèâàþò
îñîáóþ ðîëü ýòîé îðãàíèçàöèè â
ôîðìèðîâàíèè, ôîðìóëèðîâàíèè è
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè öåííîñòåé, êî-
òîðûå íîñÿò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
îáùååâðîïåéñêèé õàðàêòåð, ñêîëüêî
ÿâëÿþòñÿ êîíöåíòðèðîâàííûì âûðà-
æåíèåì âûñî÷àéøèõ îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèõ öèâèëèçàöèîííûõ äîñòèæåíèé
â îáëàñòè ïðàâà�14.

àêèì îáðàçîì, àëüòåðíàòèâû âñå-
ìåðíîìó óãëóáëåíèþ èíòåãðà-

öèè è ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì
íåò.

Êàê îòìåòèë ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà èñ-
ñëåäîâàíèé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà
Â.Èíîçåìöåâ, �åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ãîðàçäî áîëüøåé ìåðå, ÷åì ðîññèé-
ñêîå, ãàðàíòèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû
è âîçìîæíîñòè ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè;
ïðàâà ÷åëîâåêà è ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè; äåìîêðàòè÷åñêèå íîð-
ìû è ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Åâðîïåéñêàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïðåä-
ïîëàãàåò íàìíîãî áîëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü
êîðïîðàòèâíîé îò÷åòíîñòè, à ïîëèòè÷åñ-
êàÿ � ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ
ïåðåä çàêîíîì è èçáèðàòåëÿìè�15.

 Ïîýòîìó ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì,
à òàêæå îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè
ñëåäîâàëî áû ïðîäóìàòü î ñîçäàíèè
ñ Åâðîñîþçîì ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòðóêòóðû âçàèìîîòíîøåíèé è ñî-
âìåñòíîé ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ïðè
ýòîì ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû, à
òàêæå àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó è ðàñ-

øèðèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå è âëèÿíèå â
Áðþññåëå è Ñòðàñáóðãå.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ â çàêîíîäà-
òåëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ìåæïàðëà-
ìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Êîìèññèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
�Ðîññèÿ � Åâðîñîþç�, âîçãëàâëÿåìàÿ ñ ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû  çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ãîñäóìû Î.Ìîðîçîâûì, ìîæåò ñòàòü êî-
îðäèíèðóþùèì îðãàíîì ýòîé ðàáîòû â ñòðà-
íå. À áþðî ÊÏÑ â Ñòðàñáóðãå � öåíòðîì
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ è åâðî-
ïåéñêèõ çàêîíîäàòåëåé, íàöåëåííîé íà óê-
ðåïëåíèå ïðàâîâîé îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà Ðîññèÿ � ÅÑ.

Åñòåñòâåííî, â ñòðàíàõ�÷ëåíàõ
ÅÑ äåéñòâóåò ñâîÿ ïðàâîâàÿ áàçà, êî-
òîðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò ðîññèéñêîé. Çà-
äà÷à ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è
ñòàíäàðòîâ, ãàðìîíèçàöèÿ íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ êàê â ðàì-
êàõ ñàìèõ ñòðàí ÅÑ, òàê è â Ðîññèè,
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì íàïðàâëåíè-
åì äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóð ÅÑ è Ðîññèè. Ïðàâîâîå
ïîëå, ðåãëàìåíòèðóåìîå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÅÑ, òåñíî óâÿçàíî ñ ìèðî-
âûìè íîðìàìè. Ýòî ïðåäîñòàâëÿåò
åâðîïåéñêèì ñòðàíàì áîëåå øèðîêèé
äîñòóï â ìèðîâîé ðûíîê è âîçìîæ-
íîñòü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ìåíÿþ-
ùèìñÿ óñëîâèÿì, ÷òî òðåáóåò îò ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû ãèáêî è îïåðàòèâ-
íî ðåàãèðîâàòü íà íèõ. Åñòåñòâåííî,
ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîòðåáóåò îò
ñòîðîí ïîäëèííîãî ïàðòíåðñòâà è
âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ïóòè ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðî-
ñòðàíñòâ.

Ñâîþ ÷àñòü ïóòè Ðîññèÿ, êàê
áûëî íåîäíîêðàòíî çàÿâëåíî ðóêî-
âîäñòâîì ñòðàíû, ãîòîâî ïðîéòè äî-
ñòîéíî, îñòàâàÿñü ïðèâåðæåííîé
óíèâåðñàëüíûì è åâðîïåéñêèì öåí-
íîñòÿì. Ñàìàÿ âàæíàÿ èç íèõ, êàê

Ò
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çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí,
ÿâëÿåòñÿ åå �îêîí÷àòåëüíûé è áåñïî-
âîðîòíûé âûáîð â ïîëüçó ñâîáîäû�.
È ñâîáîäà çäåñü äîëæíà áûòü âûðà-
æåíà â êîíúþíêòóðíîé íåçàâèñèìîñ-
òè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðîâîäèòü

ñîáñòâåííóþ âçâåøåííóþ ïîëèòèêó,
íàïðàâëåííóþ íà ðåàëèçàöèþ öåëåé
è èíòåðåñîâ Ðîññèè. Ñâîáîäà � íå-
äâóñìûñëåííî îïðåäåëÿòü ïðèîðèòå-
òû è àäåêâàòíî îòâå÷àòü âûçîâàì
âðåìåíè.
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Àíäðåé Àëÿåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
Âëàäèñëàâ Öûêàëî,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè,
Âëàäèìèð ×åðíûé,
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñ ìåð êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè
è ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÌÄÁ) â ðàìêàõ ÎÁÑÅ çà-
ôèêñèðîâàí â äâóõ îñíîâíûõ ñîãëàøåíèÿõ: â Âåíñêîì äîêóìåíòå 1999 ã. è
Äîãîâîðå îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ). Ó÷àñòíèêàìè
Âåíñêîãî äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ âñå 55 ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ, à ó÷àñò-
íèêàìè ÄÎÂÑÅ � 30 ÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáî-
ëåå ïðîäâèíóòû â ïëàíå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è íåïîñðåäñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ èíñïåêöèè íà ìåñòàõ, ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò äðóãèå
ñîãëàøåíèÿ, ñîäåðæàùèå ýëåìåíòû êîíòðîëÿ çà îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè. Ê
èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ �Ãëîáàëüíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé�, �Ïðèíöèïû,
ðåãóëèðóþùèå ïåðåäà÷ó îáû÷íûõ âîîðóæåíèé�, �Äîãîâîð îá îòêðûòîì íåáå�
è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ðÿä ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ çàêëþ÷èëè ñóáðåãèîíàëü-
íûå ñîãëàøåíèÿ, ãäå òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ýëåìåíòû êîíòðîëÿ. Ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿòñÿ Ôëîðåíòèéñêîå ñîãëàøåíèå, Äîêóìåíò ïî ÌÄÁ íà ×åðíîì ìîðå è
äð.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííûé ìîìåíò â ÎÁÑÅ ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ðàçâåòâ-
ëåííàÿ �ïàóòèíà� ìåð êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò â áîëüøåé èëè ìåíüøåé
ñòåïåíè âñåõ ÷ëåíîâ ÎÁÑÅ, õîòÿ ýòà ñòåïåíü âåñüìà äèôôåðåíöèðîâàíà. Ãîñó-
äàðñòâà�ó÷àñòíèêè ÄÎÂÑÅ íåñóò, êîíå÷íî æå, çíà÷èòåëüíî áóëüøèå �íàãðóç-
êè� â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà èõ âîîðóæåíèÿìè, íåæåëè èõ ïàðòíåðû ïî ÎÁÑÅ,
íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÄÎÂÑÅ. Îòñþäà è âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîçäàíèè åäè-
íîãî ðåæèìà êîíòðîëÿ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Êîíòðîëü
íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè

è ÌÄÁ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ
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ïåðâûå ÌÄÁ áûëè îôèöèàëüíî
çàôèêñèðîâàíû â Õåëüñèíêñêîì

Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ÑÁÑÅ (ÎÁÑÅ),
ïîäïèñàííîì 1 àâãóñòà 1975 ã. Ôàê-
òè÷åñêè, â íèõ æå â çà÷àòî÷íîé ôîð-
ìå áûëè çàëîæåíû è ìåðû ïî ðåæè-
ìó êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðó-
æåíèÿìè.

�Äîêóìåíò ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ äîâå-
ðèÿ è íåêîòîðûì àñïåêòàì áåçîïàñíîñòè è
ðàçîðóæåíèÿ� ïðåäóñìàòðèâàë ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äàííûõ (ïðåäâàðèòåëüíûå óâåäîìëå-
íèÿ) î êðóïíûõ âîåííûõ ó÷åíèÿõ ñóõîïóò-
íûõ âîéñê (çà 21 äåíü îá ó÷åíèÿõ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ áîëåå 25 òûñ. ÷åë.), âçàèì-
íûé îáìåí íàáëþäàòåëÿìè äëÿ ïðèñóòñòâèÿ
íà âîåííûõ ó÷åíèÿõ, ñîäåéñòâèå îáìåíó ïî
âîåííûì ëèíèÿì, âêëþ÷àÿ âèçèòû âîåííûõ
äåëåãàöèé.

Ïîä äåéñòâèå ÌÄÁ ïðè ýòîì ïîäïàäàëè
âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü òåððèòîðèè Òóðöèè è íåáîëüøàÿ ÷àñòü
åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ.

Íàöèîíàëüíûå òåððèòîðèè ÑØÀ è Êàíà-
äû äàííûìè ìåðàìè íå îõâàòûâàëèñü.

Íà Ìàäðèäñêîé âñòðå÷å ÎÁÑÅ
(1981 ã.) ÑÑÑÐ çàÿâèë î ãîòîâíîñòè
ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ÌÄÁ íà
âñþ ñâîþ åâðîïåéñêóþ ÷àñòü âïëîòü
äî Óðàëà.

Î÷åðåäíûì âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè
ÌÄÁ ñòàëè ðåøåíèÿ Ñòîêãîëüìñêîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è
áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèÿ â Åâðîïå
1986 ã. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ ïðèíÿ-
ëè îáÿçàòåëüñòâî óâåäîìëÿòü äðóã äðóãà çà
42 äíÿ î âîåííîé äåÿòåëüíîñòè (ó÷åíèÿõ,
ïåðåáðîñêå è ñîñðåäîòî÷åíèè âîéñê) â
çîíå ïðèìåíåíèÿ ÌÄÁ îò �Àòëàíòèêè äî
Óðàëà�, åñëè â òàêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâó-
åò 13 òûñ. ÷åë., 300 áîåâûõ òàíêîâ (êîãäà
îíè îðãàíèçîâàíû â äèâèçèîííóþ ñòðóêòóðó
èëè â äâå áðèãàäû/ïîëêà). Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü òàêæå ïðèãëàøàòü íà-
áëþäàòåëåé èç âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ�ó÷à-
ñòíèêîâ íà ó÷åíèÿ, ïåðåáðîñêè è ñîñðåäî-
òî÷åíèÿ âîéñê, íà÷èíàÿ ñ 17 òûñ. ÷åë. Ïðè

ýòîì áûëî ðåøåíî îáìåíèâàòüñÿ åæåãîä-
íûìè ïëàíàìè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä-
ëåæàùåé óâåäîìëåíèþ íà ñëåäóþùèé êà-
ëåíäàðíûé ãîä.

Ðåøåíèå Ñòîêãîëüìà î ïðîâåäåíèè
òðåõ èíñïåêöèé â ãîä íà òåððèòîðèè
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â õîäå
ïðèìåíåíèÿ ÌÄÁ ïîëîæèëî íà÷àëî
íîâîìó ýòàïó â ïåðåãîâîðàõ ïî êîíò-
ðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè (ðàíåå ÑÑÑÐ
êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàëñÿ îò èíñïåê-
öèé íà ìåñòàõ). Áûëî ðåøåíî ðàñïðîñ-
òðàíèòü äåéñòâèå ÌÄÁ íà äâà âèäà
âîîðóæåííûõ ñèë: ñóõîïóòíûå âîéñêà
è ÂÂÑ (ÑÑÑÐ íàñòàèâàë è íà îõâàòå
äàííûìè ìåðàìè è ÂÌÑ, íî íàòîëê-
íóëñÿ íà îòêàç ÍÀÒÎ).

C 1989 ã. ãîñóäàðñòâà�ó÷àñòíèêè
ÎÁÑÅ ïðîäîëæàëè âåñòè ïåðåãîâîðû
ïî ÌÄÁ, êîòîðûå ïðèâåëè ê ïîÿâëå-
íèþ ðåäàêöèé Âåíñêèõ äîêóìåíòîâ
1990, 1992, 1994, 1996 è, íàêîíåö,
1999 ãîäà.

Ðàçðàáîòàííûé â Âåíå (1990 ã.)
Äîêóìåíò ïî ìåðàì äîâåðèÿ, âîáðàâ
â ñåáÿ âñå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
Ñòîêãîëüìñêîãî äîêóìåíòà, âêëþ÷èë
ðÿä íîâûõ âàæíûõ ìîìåíòîâ.

Òåïåðü òðåáîâàëîñü äàâàòü èíôîðìà-
öèþ î âîåííûõ áþäæåòàõ, ñîîáùàòü î òàê
íàçûâàåìîé �íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿòåëü-
íîñòè� ÂÑ âíå ìåñò èõ îáû÷íîãî ðàñïîëî-
æåíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîé ãîñóäàðñòâî�ó÷àñòíèê âûðàæàåò îçàáî-
÷åííîñòü, ñâÿçàííóþ ñ åãî áåçîïàñíîñòüþ,
ñîîáùàòü îá îïàñíûõ èíöèäåíòàõ âîåííîãî
õàðàêòåðà, ïðèãëàøàòü ðàç â 5 ëåò íàáëþ-
äàòåëåé íà îäíó èç ñâîèõ àâèàáàç.

Ê òðåì èíñïåêöèÿì â ãîä áûëî äîáàâ-
ëåíî ïðîâåäåíèå òàê íàçûâàåìûõ �ïîñåùå-
íèé ïî îöåíêå èíôîðìàöèè�, òî åñòü ôîð-
ìèðîâàíèé è ÷àñòåé â ìåñòàõ èõ îáû÷íîãî
ðàñïîëîæåíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ.

Ïðèíÿòûé íà ñàììèòå ÎÁÑÅ â
Õåëüñèíêè (1992 ã.) íîâûé Äîêóìåíò

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè

Â
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ïî ìåðàì äîâåðèÿ (Âåíñêèé äîêó-
ìåíò 1992 ã.) ðàñøèðèë è êîäèôèöè-
ðîâàë ïðåäîñòàâëÿåìóþ èíôîðìà-
öèþ î âîîðóæåíèÿõ, ðåêîìåíäîâàë
îðãàíèçîâûâàòü íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå ïîñåùåíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ
îçàáî÷åííîñòåé â îòíîøåíèè âîåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è äåìîíñòðèðîâàòü
íîâûå òèïû îñíîâíûõ ñèñòåì âîîðó-
æåíèÿ è òåõíèêè, îãðàíè÷èë êîëè÷å-
ñòâî ïðîâîäèìûõ êðóïíûõ ó÷åíèé
(ñâûøå 40 òûñ. ÷åë. èëè 900 òàíêîâ)
îäíèì â 2 êàëåíäàðíûõ ãîäà.

Âåíñêèé äîêóìåíò 1994 ã. áûë
ïðèíÿò íà ñàììèòå ÎÁÑÅ â Áóäà-
ïåøòå (1994 ã.).

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Äîêóìåíòà ïðåäóñìàò-
ðèâàëà ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå ðàñøèðåííîé
èíôîðìàöèè î âîåííûõ ñèëàõ, ïëàíèðîâà-
íèè â îáëàñòè îáîðîíû è ðàñõîäàõ íà îáî-
ðîíó íà îñíîâå êàòåãîðèé, îïðåäåëåííûõ â
Äîêóìåíòå äëÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííîé îò÷åò-
íîñòè î âîåííûõ ðàñõîäàõ ÎÎÍ, ïðèíÿòîì
12 äåêàáðÿ 1980 ã.

Íà ñàììèòå ÎÁÑÅ 1994 ã. áûë
ïðèíÿò åùå ðÿä âàæíûõ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è
ÌÄÁ äîêóìåíòîâ: Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ,
êàñàþùèéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè (äàííûé Êî-
äåêñ âïåðâûå â èñòîðèè ÎÁÑÅ îïðå-
äåëèë ðÿä ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ çà
ÂÑ è èõ ïðèìåíåíèåì âíóòðè ñòðà-
íû), à òàêæå äîêóìåíò �Ãëîáàëüíûé
îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé� (â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü îáìå-
íèâàòüñÿ ñâåäåíèÿìè îá îñíîâíûõ
ñèñòåìàõ âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè è
ëè÷íîì ñîñòàâå ñâîèõ îáû÷íûõ ÂÑ,
ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ,
�à òàêæå â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà�).

Â èòîãå, òàêæå âïåðâûå â èñòîðèè
ÎÁÑÅ áûëî çàêðåïëåíî ïðàâèëî î
âêëþ÷åíèè â îáìåí èíôîðìàöèåé
(ïðàâäà, áåç êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ)

äàííûõ, êàñàþùèõñÿ âñåãî ðåãèîíà
ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíûå òåð-
ðèòîðèè ÑØÀ, Êàíàäû è àçèàòñêîé
÷àñòè Ðîññèè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íûì áûëî è âêëþ÷åíèå â îáìåí äàí-
íûìè âîåííî-ìîðñêîãî êîìïîíåíòà
(áîåâûõ íàäâîäíûõ êîðàáëåé âîäî-
èçìåùåíèåì áîëåå 400 ò è ïîäëîäîê
âîäîèçìåùåíèåì áîëåå 50 ò). ÑØÀ è
èõ ñîþçíèêè ïî ÍÀÒÎ äîëãîå âðåìÿ
îòêàçûâàëèñü îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÌÄÁ íà äåÿòåëüíîñòü ÂÌÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ëèñ-
ñàáîíñêîãî ñàììèòà ÎÁÑÅ (1996 ã.)
î ðàñøèðåíèè è äîïîëíåíèè ñîãëàñî-
âàííûõ ìåð áûë íà÷àò ïåðåñìîòð
Âåíñêîãî äîêóìåíòà, è 16 íîÿáðÿ
1999 ã. îáíîâëåííûé Âåíñêèé äîêó-
ìåíò áûë ïðèíÿò íà Ñòàìáóëüñêîé
âñòðå÷å ÎÁÑÅ. Â íåì, â ÷àñòíîñòè,
ãîâîðèòñÿ î äîáðîâîëüíûõ è þðèäè-
÷åñêè îáÿçûâàþùèõ ìåðàõ, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà ðåãèîíàëüíûå íóæäû.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ñàìûì
ìíîãîîáåùàþùèì äîïîëíåíèåì Âåí-
ñêîãî äîêóìåíòà 1999 ã. ñòàëè ðåãèî-
íàëüíûå ïîäõîäû, ïðèçâàííûå ñïî-
ñîáñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèþ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà óðîâíÿõ íèæå
îáùååâðîïåéñêîãî, õîòÿ ñàìà ïî ñåáå
ðåãèîíàëèçàöèÿ ÌÄÁ íå ÿâëÿåòñÿ
÷åì-òî íîâûì è íàõîäèò ñâîå âûðà-
æåíèå â ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà îáùåå ïðîäâèæåíèå
âïåðåä, ïî ðÿäó ïðåäëîæåíèé êîí-
ñåíñóñ òàê è íå áûë äîñòèãíóò: íå
ïðèíÿòû ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ, êàñà-
þùèõñÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïî-
ñåùåíèå áàç, ïðåäëîæèëà Ðîññèÿ),
íîâîé àâèàòåõíèêè (ïðåäëîæèëè
ÑØÀ), î òðàíñïàðåíòíîñòè â îáëà-
ñòè âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, â ÷àñò-
íîñòè, àýðîäðîìîâ (ÍÀÒÎ), îá óâå-
äîìëåíèè î íåîáû÷íîé êîíöåíòðà-
öèè ñèë (ÑØÀ), î ðåãóëÿðíîì äèà-
ëîãå ïî îáîðîííîìó ïëàíèðîâàíèþ
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è îáîðîííîé ïîëèòèêå, âîåííîé
ñòðàòåãèè, à òàêæå î äàëüíåéøåì
ñíèæåíèè ïîðîãîâ ïîëóâîåííûõ ñèë
(ïðåäëîæèëè Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è
Ïîëüøà).

Íå áûëè âêëþ÷åíû â Âåíñêèé äî-
êóìåíò 1999 ã. ïðåäëîæåíèÿ ïî îñ-
íîâíûì ñèñòåìàì âîîðóæåíèé è òåõ-
íèêè, �óïðàâëåíèå êîòîðûìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âíå âîéñêîâûõ êîìàíäíûõ
ñòðóêòóð èëè âîîðóæåííûõ ñèë â öå-
ëîì�, à òàêæå óñëîâèå î íåîáõîäèìî-
ñòè èíôîðìèðîâàòü î òðàíñïîðòå,
òàíêåðàõ è/èëè ñàìîëåòàõ ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè óïðàâëåíèÿ
è/èëè âåðòîëåòàõ, âõîäÿùèõ â ñîåäè-
íåíèÿ è ÷àñòè ÂÂÑ, àâèàöèè ÏÂÎ è
ìîðñêîé àâèàöèè, ïîñòîÿííî áàçèðó-
þùåéñÿ íà ñóøå.

Íå óäàëîñü äîñòèãíóòü êîíñåíñóñà
ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè óâåäîì-
ëÿòü î ïåðåáðîñêàõ ôîðìèðîâàíèé
ñóõîïóòíûõ âîéñê îäíîãî èëè áîëåå
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÷åðåç òåððè-
òîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà�ó÷àñòíè-
êà â çîíó ïðèìåíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ
èëè âíóòðè åå äëÿ ó÷àñòèÿ â âîåííîì
ìåðîïðèÿòèè, ïîäëåæàùåì óâåäîì-
ëåíèþ, èëè â öåëÿõ êîíöåíòðàöèè
âîéñê.

Àäàïòàöèÿ ðåæèìà ÌÄÁ, òàêèì
îáðàçîì, îñòàëàñü íåçàâåðøåííîé, è
ïðîöåññ îöåíêè è âûäâèæåíèÿ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ÌÄÁ ïðîäîëæàåòñÿ. Â öåëîì æå Âåíñ-
êèé äîêóìåíò ïî ÌÄÁ ïî-ïðåæíåìó
èãðàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â äåëå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå.

îäïèñàíèå ÄÎÂÑÅ (19 íîÿáðÿ
1990 ã.) â Ïàðèæå 22 ãîñóäàðñòâà-

ìè, âõîäèâøèìè òîãäà â Âàðøàâñêèé
äîãîâîð è ÍÀÒÎ, ÿâèëîñü ýïîõàëü-
íûì ñîáûòèåì íå òîëüêî äëÿ ÎÁÑÅ,
íî è âñåé èñòîðèè ðàçîðóæåíèÿ. Â îñ-
íîâó ðåæèìà ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ
ÄÎÂÑÅ ëåãëè äâà ïðèíöèïà:

� ïåðèîäè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå
êàæäûì èç ïîäïèñàâøèõ äàííûé äî-
ãîâîð ãîñóäàðñòâ èíôîðìàöèè î ñâî-
èõ ÂÑ;

� ïðàâî êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ
ïðîâîäèòü èíñïåêöèè íà ìåñòàõ.

Ïðåòâîðåíèå â æèçíü äîãîâîðà
ïðîèñõîäèëî óæå â êîíòåêñòå íîâûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé. Äëÿ Ðîññèè
ïðè àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ îñîáåííî îñ-
òðîé ñòàëà ïðîáëåìà �ôëàíãîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé� (ÍÀÒÎ â èòîãå ïîøëà íà
èçìåíåíèå, íî íå íà îòìåíó äàííûõ
îãðàíè÷åíèé â öåëîì).

Äëèòåëüíûå è òðóäíûå ïåðåãîâî-
ðû çàâåðøèëèñü ïîäïèñàíèåì Ñîãëà-

øåíèÿ ïî àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ è Çàê-
ëþ÷èòåëüíîãî àêòà Êîíôåðåíöèè ãî-
ñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ â Ñòàì-
áóëå (íîÿáðü 1999 ã.).

Ãëàâíîå â àäàïòèðîâàííîì, à ôàêòè÷åñêè
íîâîì ÄÎÂÑÅ � ýòî òðàíñôîðìàöèÿ çîíàëü-
íî-ãðóïïîâîé îñíîâû äîãîâîðà (ïî ïðèíöèïó
÷ëåíñòâà â âîåííûõ ñîþçàõ âðåìåí �õîëîä-
íîé âîéíû�) â ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ (äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé îãðàíè÷èâàåìûõ äîãîâîðîì
âîîðóæåíèé è òåõíèêè � ÎÄÂÒ) è òåððèòîðè-
àëüíûõ (äëÿ íàçåìíûõ ñèë, òî åñòü äëÿ òàí-
êîâ, àðòèëëåðèè è áîåâûõ áðîíèðîâàííûõ
ìàøèí � ÁÁÌ) óðîâíåé äëÿ êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà�ó÷àñòíèêà. Âìåñòî 5 ïðåæíèõ ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ çîí, íà êîòîðûå áûë ðàçáèò
ðàéîí ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà, áûëà ââåäåíà
æåñòêàÿ �ñîòîâàÿ� ñåòü òåððèòîðèàëüíûõ îã-
ðàíè÷åíèé: 28 òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé ïî
÷èñëó åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ äî-
ãîâîðà, à òàêæå äâà ïîäóðîâíÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè è Óêðàèíû.

Íîâàÿ ñèñòåìà óñòàíîâèëà ïîòîë-
êè äëÿ ðàçìåùåíèÿ íàçåìíûõ ÎÄÂÒ,
îãðàíè÷èëà èõ �ïåðåëèâû� ìåæäó ãî-

Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå

Ï
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ñóäàðñòâàìè, íåéòðàëèçîâàëà óãðîçû
ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ íàñòóïàòåëü-
íûõ îïåðàöèé è, òàêèì îáðàçîì, ïî-
âûñèëà ñòàáèëüíîñòü è ïðåäñêàçóå-
ìîñòü. Ðåæèì àäàïòèðîâàííîãî
ÄÎÂÑÅ áûë îðèåíòèðîâàí íà óêðåï-
ëåíèå áåçîïàñíîñòè êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà�ó÷àñòíèêà íåçàâèñèìî îò
ïðèíàäëåæíîñòè ê âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèì ñîþçàì.

Öåíòð Åâðîïû òåïåðü îõâàòûâàë-
ñÿ æåñòêèìè ñòàáèëèçèðóþùèìè ìå-
ðàìè: óñòàíàâëèâàëèñü ïîíèæåííûå
òåððèòîðèàëüíûå óðîâíè âîîðóæå-
íèé Ïîëüøè, Âåíãðèè, ×åõèè è Ñëî-
âàêèè. Òåððèòîðèàëüíûå óðîâíè
ýòèõ ñòðàí, à òàêæå Ãåðìàíèè, Óêðà-
èíû è Áåëîðóññèè íå äîëæíû ïåðå-
ñìàòðèâàòüñÿ â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ.
Ñòðàíû ÍÀÒÎ îáÿçàëèñü íå ðàçìå-
ùàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñóùå-
ñòâåííûå áîåâûå ñèëû íà òåððèòî-
ðèè íîâûõ ÷ëåíîâ.

Â öåëîì ñóììàðíûé �îáúåì ïðàâ� ñòðàí
ÍÀÒÎ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèìè ïîòîëêàìè
âîîðóæåíèé àëüÿíñà çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåí:
ïî òàíêàì � ïðèìåðíî íà 4800 åä., ïî ÁÁÌ �
íà 4000 åä., ïî àðòèëëåðèè � áîëåå ÷åì íà
4000 åä. Ñîêðàùåíèå äîëæíî ïðîèçîéòè â
îñíîâíîì çà ñ÷åò àìåðèêàíñêèõ ñèë â Åâðî-
ïå. Ïî òàíêàì, â ÷àñòíîñòè, îáúåì ïðàâ
ÑØÀ óìåíüøèëñÿ áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó (ñ
4000 äî 1800 åä.).

Ïðàâî íà òàê íàçûâàåìîå �÷ðåç-
âû÷àéíîå âðåìåííîå ðàçâåðòûâàíèå�
(×ÂÐ) � äî 459 òàíêîâ, 723 ÁÁÌ è
420 àðòñèñòåì äðóãîãî èëè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñâåðõ óñòà-
íîâëåííûõ óðîâíåé íàçåìíûõ ÎÄÂÒ,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî äâóì äè-
âèçèÿì íàòîâñêîãî ñòàíäàðòà, � îá-
ñòàâëåíî íàäåæíûìè ïîëèòè÷åñêèìè
îãðàíè÷èòåëÿìè è ñîïðîâîæäàåòñÿ
äîïîëíèòåëüíûìè ìåðàìè òðàíñïà-
ðåíòíîñòè è êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî,
ïîñêîëüêó íîâûå ÷ëåíû ÍÀÒÎ âçÿëè

îáÿçàòåëüñòâà ïîíèçèòü â áëèæàé-
øèå ãîäû óðîâíè ñâîèõ ñèë, âîçìîæ-
íûå ×ÂÐ íå áóäóò âåñòè ê äåñòàáèëè-
çàöèè îáñòàíîâêè â Öåíòðàëüíîé
Åâðîïå.

Â àäàïòèðîâàííîì äîãîâîðå áî-
ëåå æåñòêèìè ÿâëÿþòñÿ íàöèî-
íàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ óäàðíûõ
âåðòîëåòîâ è áîåâûõ ñàìîëåòîâ,
âêëþ÷àÿ ñëó÷àè ïåðåäà÷è àâèàöèîí-
íîé òåõíèêè îäíèì ãîñóäàðñòâîì
äðóãîìó.

Íîâûå ðîññèéñêèå óðîâíè ÎÄÂÒ ñîñòàâ-
ëÿþò: òàíêè � 6350 åä., ÁÁÌ � 11280, àðò-
ñèñòåìû � 6315, áîåâûå ñàìîëåòû � 3416,
óäàðíûå âåðòîëåòû � 855 åä..

Âíîñÿ ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå óñè-
ëåííîãî ðåæèìà ñòàáèëüíîñòè â Öåí-
òðàëüíîé Åâðîïå, Ðîññèÿ â ðàìêàõ
àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ âçÿëà íà
ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî
ìåðàì ñäåðæàííîñòè, â ÷àñòíîñòè â
ðàçìåùåíèè ñèë íà òåððèòîðèè Êà-
ëèíèíãðàäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñ-
òåé, íî çàðåçåðâèðîâàëà ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü èõ îïåðàòèâíîå ðàçâåðòû-
âàíèå íà ñåâåðå ñòðàíû â ñëó÷àå èç-
ìåíåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè.

Â àäàïòèðîâàííîì ÄÎÂÑÅ ñîõðà-
íèëàñü òàê íàçûâàåìàÿ �ôëàíãîâàÿ
çîíà�. Â íåé áóäåò äåéñòâîâàòü îñî-
áûé ðåæèì, öåëü êîòîðîãî � ñîçäàòü
áîëåå æåñòêèå ãàðàíòèè íåäîïóùå-
íèÿ äåñòàáèëèçèðóþùåé êîíöåíòðà-
öèè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è òåõíèêè.
Â ÷àñòíîñòè, íà ôëàíãàõ çàïðåùàåòñÿ
ïðîâîäèòü ×ÂÐ, à ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íàöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
óðîâíåé ðàçðåøåíî òîëüêî ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, âõîäÿùèìè â ýòó çîíó.

Ïðåäåëüíûå óðîâíè ÎÄÂÒ äëÿ Ðîññèè â
íîâîé �ôëàíãîâîé çîíå� (âêëþ÷àþùåé Ëåí-
ÂÎ è ÑÊÂÎ) ñîñòàâëÿþò: òàíêè � 1300 åä.,
ÁÁÌ � 2140 åä., àðòèëëåðèÿ � 1690 åä. Ïî
ÁÁÌ Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ïî÷òè ÷åòûðåõêðàò-
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íóþ ïðèáàâêó: ïî �ñòàðîìó� ÄÎÂÑÅ âî
�ôëàíãîâîé çîíå� â ðåãóëÿðíûõ ÷àñòÿõ Ðîññèÿ
ìîãëà èìåòü ëèøü 580 åä. òåõíèêè ýòîé êàòå-
ãîðèè. ×èñëî ÁÁÌ íå ïîäëåæèò ïðåâûøåíèþ
íà âðåìåííîé îñíîâå, à êîëè÷åñòâî òàíêîâ è
àðòñèñòåì ìîæåò áûòü âðåìåííî ïðåâûøåíî
íà 153 è 140 åä. ñîîòâåòñòâåííî.

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ðåæèìû
(öåíòð è ôëàíãè) àäàïòèðîâàííîãî
ÄÎÂÑÅ ôîðìèðóþò ñâîåãî ðîäà
�ïîÿñ áåçîïàñíîñòè� ïî âñåìó ïåðè-
ìåòðó åâðîïåéñêèõ ðóáåæåé Ðîññèè.
Ïðè ýòîì Ðîññèÿ ñîõðàíèëà ïðàâî
ïåðåáðàñûâàòü ñèëû èç íûíå ñïîêîé-
íîé ñåâåðíîé çîíû â êðèçèñíûå ðàé-
îíû íà þãå. Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå
ñóùåñòâåííî íèâåëèðóåò íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà
Âîñòîê äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è
åâðîïåéñêîé ñòàáèëüíîñòè â öåëîì.

Íîâîå êà÷åñòâî äîãîâîðà � îõâàò
îãðàíè÷èòåëüíûì, èíñïåêöèîííûì è
èíôîðìàöèîííûì ðåæèìàìè äèíà-
ìè÷åñêèõ èçìåíåíèé ÎÄÂÒ. Â íåì
÷åòêî çàôèêñèðîâàíû àáñîëþòíûå
ïðåäåëû äëÿ âðåìåííîãî ïðåâûøå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäåëüíûõ
óðîâíåé â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.
Ïîäëåæàò óâåäîìëåíèþ è êîíòðîëþ
âñå çíà÷èìûå â âîåííîì îòíîøåíèè
òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåìåùåíèÿ íàçåì-
íûõ ÎÄÂÒ. Ïðåäóñìîòðåííûå äîãî-
âîðîì äîïîëíèòåëüíûå ìåðû òðàíñ-
ïàðåíòíîñòè ïîçâîëÿþò íàäåæíî îò-
ñëåæèâàòü ñîáëþäåíèå íàöèîíàëü-
íûõ óðîâíåé äëÿ áîåâûõ ñàìîëåòîâ è
óäàðíûõ âåðòîëåòîâ è ëþáîå ñóùå-
ñòâåííîå óñèëåíèå âîçäóøíûõ ãðóï-
ïèðîâîê â Åâðîïå.

Óñèëåíà ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ: êàæ-
äûå 5 ëåò äîãîâîð, âñå åãî îñíîâíûå
ìåõàíèçìû è öèôðîâûå ïàðàìåòðû
áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íåíàíåñåíèÿ óùåðáà èíòåðåñàì
áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà. Êàæäîå èç íèõ èìååò ïðà-

âî ñîçûâàòü ÷ðåçâû÷àéíûå êîíôå-
ðåíöèè, åñëè ñî÷òåò, ÷òî âîçíèêëè
èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, îò-
íîñÿùèåñÿ ê äîãîâîðó.

Ñïåöèàëüíûå êîíôåðåíöèè ïðå-
äóñìîòðåíû äëÿ ñëó÷àåâ �÷ðåçâû÷àé-
íûõ âðåìåííûõ ðàçâåðòûâàíèé� ñ
ïîñëåäóþùèì èíôîðìèðîâàíèåì
Ïîñòîÿííîãî ñîâåòà ÎÁÑÅ è âîç-
ìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ìåð äëÿ óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàç-
âåðòûâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, àäàï-
òèðîâàííûé äîãîâîð âñòðàèâàåòñÿ â
èíñòðóìåíòàðèé ÎÁÑÅ ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ êðèçèñîâ è ïîñòêîíôëèêò-
íîìó âîññòàíîâëåíèþ.

Àäàïòèðîâàííîìó ÄÎÂÑÅ ïðè-
äàí îòêðûòûé õàðàêòåð. Ê íåìó ìî-
ãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ âñå ãîñóäàðñòâà�
÷ëåíû ÎÁÑÅ.

Êîíå÷íî æå, îöåíèâàÿ ìîäåðíèçè-
ðîâàííûé ÄÎÂÑÅ, íàäî ïðèçíàòü,
÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ïëîäîì êîìïðîìèñ-
ñà. Íå óäàëîñü âîîáùå �óáðàòü� èç
äîãîâîðà ïîëîæåíèå î �ôëàíãîâûõ
îãðàíè÷åíèÿõ�. Íàòîâöû íå ïîøëè
íà òî, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü òåððè-
òîðèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà àâèàöè-
îííûé êîìïîíåíò ÎÄÂÒ. Íå ñîãëà-
ñèëèñü îíè è íà ãðóïïîâûå îãðàíè-
÷åíèÿ äëÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñî-
þçîâ (áëîêó ÍÀÒÎ, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëàãàëîñü â ëþáîì êîëè÷åñòâåí-
íîì ñîñòàâå èìåòü ñòðîãî ôèêñèðî-
âàííîå êîëè÷åñòâî âîîðóæåíèé).

È, òåì íå ìåíåå, îöåíèâàÿ â öåëîì
ôàêòè÷åñêè íîâûé ÄÎÂÑÅ, íàäî
ïðèçíàòü, ÷òî îí îòâå÷àåò èíòåðåñàì
âñåõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ, â òîì
÷èñëå è íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðîññèè. Â Õàðòèè åâðîïåéñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðèíÿòîé â 1999 ã., ñïðà-
âåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ÄÎÂÑÅ
�äîëæåí îñòàâàòüñÿ êðàåóãîëüíûì
êàìíåì åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.
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Îí îáåñïå÷èë ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâ-
íåé âîîðóæåíèé è òåõíèêè. Åìó ïðè-
íàäëåæèò îñíîâîïîëàãàþùàÿ ðîëü â
ïîñòðîåíèè áîëåå áåçîïàñíîé è åäè-
íîé Åâðîïû�*.

Âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òî ïî-
ëîæåíèå íàçâàííîãî äîêóìåíòà, â
êîòðîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ÎÁÑÅ
ìîæåò, îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ è íà îñíî-
âå êîíñåíñóñà, ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
âûïîëíåíèè òîé èëè èíîé ðîëè â
ïîääåðæàíèè ìèðà òîãäà, êîãäà ãî-
ñóäàðñòâà�ó÷àñòíèêè ñî÷òóò, ÷òî
ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿ-
ùåé è ýôôåêòèâíîé äëÿ ýòîé öåëè
îðãàíèçàöèåé.

Ðàòèôèêàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ îá àäàï-
òàöèè ÄÎÂÑÅ Ãîñäóìîé 25 èþíÿ
2004 ã. ïîçâîëèëî, íåñîìíåííî, ïðè-
äàòü íîâûé èìïóëüñ ïðîöåññó ðåøå-
íèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ â
ðàìêàõ ÎÁÑÅ è, ñëåäîâàòåëüíî, óêðå-
ïèëî áåçîïàñíîñòü â åâðîàòëàíòè÷å-
ñêîì ðåãèîíå �îò Âàíêóâåðà äî Âëàäè-
âîñòîêà�. Ïîâûøàåòñÿ íàäåæäà ïðè-
âëå÷ü äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà
ê íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ â äîãî-
âîðå, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ, è ïðåæäå
âñåãî ñòðàíû Áàëòèè, íàñòàèâàþò, ÷òî
ìåæäó âîïðîñàìè ÷ëåíñòâà â àëüÿíñå è
ïðèñîåäèíåíèåì ê àäàïòèðîâàííîìó
ÄÎÂÑÅ íåò ïðÿìîé ñâÿçè.

* Îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå ÄÎÂÑÅ ïðèçíàþò è ÷ëåíû ÍÀÒÎ � ïðèâåðæåííîñòü åãî ïðèíöè-
ïàì è ïîëîæåíèÿì áûëà ïîäòâåðæäåíà, íàïðèìåð, íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ (Ìàäðèä,
4 èþíÿ 2003 ã.). (Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Øòîëü Â.Â. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ÍÀÒÎ â ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè. Ì.: Íàó÷íàÿ êíèãà, 2003. Ñ. 164�165).

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ öåëåñîîáðàçíî âûñòó-
ïèòü ñ ïðîãðàììîé îñóùåñòâëåíèÿ äàëüíåéøèõ ìåð ïî áåçîïàñíîñòè â åâðîàò-
ëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå. Ê èõ ÷èñëó ìîãëè áû îòíîñèòüñÿ:

� äàëüíåéøèå çíà÷èòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ óðîâíåé âîîðóæåíèé äëÿ âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ;

� ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îãðàíè÷èâàåìûõ âîîðóæåíèé ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî
àðòèëëåðèè êàëèáðà ìåíåå 100 ìì, äðóãèõ âèäîâ âîîðóæåíèé;

� ðàñïðîñòðàíåíèå ìåð äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè íà âñå òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ, òî åñòü íà íàöèîíàëüíûå òåððèòîðèè ÑØÀ, Êàíà-
äû è àçèàòñêóþ òåððèòîðèþ Ðîññèè;

� âêëþ÷åíèå â ñôåðó äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íà-
ïðèìåð, ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû òàêòè÷åñêîå ÿäåðíîå îðóæèå íàõîäèëîñü
òîëüêî â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé ÿäåðíûõ äåðæàâ.

Â ïðîãðàììó äàëüíåéøèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè â åâðîàòëàíòè-
÷åñêîì ðåãèîíå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå î ñîçäàíèè åäè-
íîãî ðåæèìà êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè è ìåðàìè ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè ñ òåì, ÷òîáû �óðàâíÿòü� ãîñóäàðñòâà�ó÷àñòíèêîâ
ÄÎÂÑÅ è îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ÎÁÑÅ. Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ðåøåíèåì ýòîãî
âîïðîñà ìîãëî áû ñòàòü ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÎÂÑÅ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ, èìåÿ â âèäó òî, ÷òî åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæå-
íèÿ â ðåøåíèÿõ Ñòàìáóëà íà ýòîò ñ÷åò.
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Ìèõàèë Ñîñíîâñêèé,
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè âîåííûõ
íàóê, êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ãàçåòå �Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå� ¹ 24 çà 2004 ã. áûëè îïóáëè-
êîâàíû (�Ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò êîìïëåêñ ìåð äîâåðèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âî-
îðóæåíèÿì�) ïðåäëîæåíèÿ ïî òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé îò âçàèìíîãî ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ê
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó. Â
ïóáëèêàöèè óêàçûâàåòñÿ íà äâà ïðèíöèïèàëüíî âîçìîæíûõ âàðèàíòà ðàçâè-
òèÿ ýòèõ îòíîøåíèé: ïåðâûé � �åñëè ÑØÀ ïîñòàâÿò öåëü äîáèòüñÿ àáñîëþò-
íîãî âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà, îáåñïå÷èâ êîëè÷åñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â íà-
ñòóïàòåëüíûõ (ñ÷èòàþ, ÷òî ïîäðàçóìåâàëèñü íå òîëüêî ÿäåðíûå � Àâò.) ñðåä-
ñòâàõ ïðè îäíîâðåìåííîì ðàçâåðòûâàíèè íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ�; âòîðîé � �åñëè
îáà ãîñóäàðñòâà ïåðåéäóò ê âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî ïåðåõîäà ê êà÷åñòâåííî
íîâîé ìîäåëè êîîïåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîé ñôåðå�. Ïðè
ýòîì îïóáëèêîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà âîçìîæíîñòè ðåàëèçà-
öèè èìåííî âòîðîãî âàðèàíòà.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïîëèòèêå ÑØÀ ïðåâàëèðóåò
èìåííî ïåðâûé âàðèàíò. Ïîñëåäíåå òîìó ïîäòâåðæäåíèå (íàðÿäó ñî ìíîãèìè
äðóãèìè, â ò.÷. è áîëåå çíà÷èòåëüíûìè) � îáúÿâëåíèå ïðåçèäåíòîì Äæ.Áóøåì
17 àâãóñòà 2004 ã. î íà÷àëå ðàçâåðòûâàíèÿ ïðîòèâîðàêåò íà Àëÿñêå.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ íå ïîëåìèêà ñ óâàæàåìûìè ýêñïåðòàìè ïî
îòäåëüíûì ñïîðíûì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåäëîæåíèÿì (ñàìà öåëåñîîáðàç-
íîñòü ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ìåð ÐÔ è ÑØÀ ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ ÿäåðíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñîìíåíèé íå âûçûâàåò), à èçëîæåíèå (÷åìó â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà óïîìÿíóòàÿ ïóáëèêàöèÿ) âîçìîæíîãî âçãëÿäà íà
ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå.

Øòàòû. Áîëåå òîãî, íàøè ãîñóäàð-
ñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå íà äåêëàðà-
òèâíîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, îòêà-
çàëèñü ñ÷èòàòü äðóã äðóãà ïîòåíöè-
àëüíûìè ïðîòèâíèêàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì �ÿäåðíûé ôàêòîð�
è êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè êàê
áû îòîäâèíóëèñü íà âòîðîé ïëàí â
âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷å-

àñøòàáíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â ìèðå â êîíöå ïðî-

øëîãî âåêà, çàòðîíóëè ïðàêòè÷åñêè
âñå àñïåêòû æèçíè â Ðîññèè, ðàâíî
êàê è ñòðóêòóðó ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé â öåëîì. Ìèð óæå íå ðàçäå-
ëåí íà äâà íåïðèìèðèìûõ ëàãåðÿ è,
ãëàâíîå, ïðîòèâîñòîÿíèå óæå íå ïðî-
õîäèò ïî îñè Ðîññèÿ � Ñîåäèíåííûå

Î ÿäåðíîì ñäåðæèâàíèè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Ì
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ñêîé ñòàáèëüíîñòè. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, äîãîâîðèâøèñü î ñíèæåíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ïîòåíöèà-
ëîâ, ÐÔ è ÑØÀ ïðåäîñòàâèëè äðóã
äðóãó ñâîáîäó äåéñòâèé â îïðåäåëå-
íèè ñòðóêòóðû ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Ðîññèÿ ê òîìó
æå �ìÿãêî� îòðåàãèðîâàëà íà âûõîä
ÑØÀ èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Îäíàêî
ÿäåðíîå îðóæèå, êàê ôàêòîð îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðî-
äîëæàåò èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â
ïîëèòèêå è ñòðàòåãèè ÿäåðíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Êîíöåïöèÿ ÿäåðíîãî ñäåðæè-
âàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíàíèè íå-
âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ïîáåäû â
êðóïíîìàñøòàáíîé ÿäåðíîé âîéíå
âñëåäñòâèå ðåàëüíîñòè óãðîçû óíè÷-
òîæåíèÿ ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà,
îïðåäåëÿëà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÿäåð-
íûõ ñèë (îñîáåííî èõ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî êîìïîíåíòà) íà ïðîòÿæåíèè ïðàê-
òè÷åñêè âñåé âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â.

Â òî æå âðåìÿ ñîâîêóïíîñòü ñòðàòå-
ãèé ïîâåäåíèÿ, ïðåäîïðåäåëåííûõ
ýòîé êîíöåïöèåé è îðèåíòèðîâàííûõ
íà íàíåñåíèå íåïðèåìëåìîãî óùåðáà
ïðîòèâîñòîÿùåìó ãîñóäàðñòâó (êîàëè-
öèè), óæå íåäîñòàòî÷íà äëÿ âûáîðà
ðàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ â
ñîâðåìåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ ïðè ðàçëè÷íûõ âîçìîæíûõ âàðèàí-
òàõ ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè, åñëè â èõ
÷èñëî áóäóò âõîäèòü äåéñòâèÿ ïðîòèâ-
íèêà ñ ìàññèðîâàííûì ïðèìåíåíèåì
âûñîêîòî÷íûõ îáû÷íûõ ñðåäñòâ ïîðà-
æåíèÿ èëè ñ îãðàíè÷åííûì ïðèìåíå-
íèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ÷ðåâàòà ýñêàëàöèåé âîåííîãî êîí-
ôëèêòà äî êðóïíîìàñøòàáíîé ÿäåð-
íîé âîéíû, ëèáî äîñòèæåíèåì ïðîòèâ-
íèêîì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìó-
ùåñòâ, åñëè ñòîðîíà, ïîäâåðãíóâøàÿñÿ
íàïàäåíèþ, íå ñìîæåò èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ïðåäïðè-
íÿòü àäåêâàòíûå îòâåòíûå äåéñòâèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè êîíöåïòóàëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ
áûëè ôàêòè÷åñêè äîïîëíåíû ïîëî-
æåíèÿìè î òîì, ÷òî ðîëü ÿäåðíîãî
îðóæèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ
âîåííîãî êîíôëèêòà ïðè ìèíèìèçà-
öèè ñâîèõ ïîòåðü. Òî åñòü ïðèçíàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåé-
ñòâèé, íå ïîçâîëÿþùèõ àãðåññîðó
äîñòè÷ü öåëåé áëàãîäàðÿ àäåêâàòíî-
ìó îòâåòó íà åãî äåéñòâèÿ, íå ðàñøè-
ðÿÿ ïðè ýòîì âîîðóæåííóþ áîðüáó
äî ìàñøòàáîâ íåîãðàíè÷åííîé ÿäåð-
íîé âîéíû. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ è ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó êîíöåïöèè äåýñêàëà-
öèè âîåííûõ äåéñòâèé. Ïðè ýòîì
ãëàâíîé ôóíêöèåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ
îñòàåòñÿ ñäåðæèâàíèå óãðîçîé ïðè-
ìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ðàñøèðå-
íèÿ ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ âïëîòü
äî íåîãðàíè÷åííîãî). Ïðèíöèïèàëü-
íûì îòëè÷èåì ìîäèôèöèðîâàííîé
êîíöåïöèè ñäåðæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ôóíêöèÿ ñäåðæèâàíèÿ ðåàëèçóåò-
ñÿ íå òîëüêî ÷åðåç âîçìîæíîñòü
óíè÷òîæåíèÿ àãðåññîðà, à, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ÷åðåç ëèøåíèå åãî âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ äàæå îãðàíè÷åííûõ
âûãîä è ïðåèìóùåñòâ ïðè ðàçâÿçûâà-
íèè âîåííûõ äåéñòâèé. Äàííàÿ êîí-
öåïöèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â
ïîëíîé ìåðå òîëüêî åñëè ñòðàòåãè-
÷åñêèå ÿäåðíûå ñèëû áóäóò â ñîñòîÿ-
íèè îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííîå íà-
íåñåíèå ïðîòèâíèêó çàäàííîãî óùåð-
áà ïðèìåíåíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

ßäåðíîå ñäåðæèâàíèå, îñíîâàííîå
íà óãðîçå ãàðàíòèðîâàííîãî óíè÷òî-
æåíèÿ àãðåññîðà ñ êàòàñòðîôè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âñåé ïëàíåòû ïðè
ìàññèðîâàííîì ïðèìåíåíèè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîðîæäàåò
ñðàâíèòåëüíî óçêóþ (íî è âàæíåéøóþ
â îáîðîííîé ñôåðå) ôóíêöèþ òàêîãî
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îðóæèÿ � ïðåäîòâðàùåíèå êðóïíîìàñ-
øòàáíîé àãðåññèè (êàê ÿäåðíîé, òàê è
ñ ïðèìåíåíèåì îáû÷íûõ ñðåäñòâ ïîðà-
æåíèÿ).

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü â ðåàëè-
çàöèè êàê è ïðåæäå ÿäåðíîãî ñäåð-
æèâàíèÿ ëþáîãî âåðîÿòíîãî àãðåññî-
ðà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, à òàêæå
íåîáõîäèìîñòü èìåòü ïîòåíöèàë,
îáåñïå÷èâàþùèé ñäåðæèâàíèå àãðåñ-
ñèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, âûòå-
êàåò èç íîâûõ âûçîâîâ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè:

� ñòðåìëåíèåì ðÿäà ãîñóäàðñòâ è
êîàëèöèé, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ è
ÍÀÒÎ, èãðàòü äîìèíèðóþùóþ ðîëü
â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ñ îïîðîé íà
âîåííóþ ñèëó;

� ðåçêèì èçìåíåíèåì áàëàíñà ñèë
â Åâðîïå, êàê ñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ íà Âîñòîê è ïðèáëèæåíèÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë áëîêà âïëîòíóþ ê
ãðàíèöàì ÑÍÃ è Ðîññèè;

� ñóùåñòâîâàíèåì â íåïîñðåä-
ñòâåííîé áëèçîñòè îò ãðàíèö ÐÔ ïî-
òåíöèàëüíûõ î÷àãîâ âîåííûõ êîíô-
ëèêòîâ;

� ðàñïðîñòðàíåíèåì â ìèðå ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ (ÎÌÏ);

� èçìåíåíèåì âçãëÿäîâ âåäóùèõ
âîåííûõ äåðæàâ íà ñïîñîáû âåäåíèÿ
âîîðóæåííîé áîðüáû, ñâÿçàííûì ñ
ïðèíÿòèåì íà âîîðóæåíèå âûñîêîýô-
ôåêòèâíûõ âûñîêîòî÷íûõ îáû÷íûõ
ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ;

� ñíèæåíèåì ïîòåíöèàëà ñèë îáùå-
ãî íàçíà÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ è íåðåàëüíîñ-
òüþ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñóùå-
ñòâåííîãî åãî ïîâûøåíèÿ íà îñíîâå
îñíàùåíèÿ íîâåéøèìè îáðàçöàìè âî-
îðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

ëîáàëüíîå ÿäåðíîå ñäåðæèâàíèå
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè

êðóïíîìàñøòàáíûõ âîéí óãðîçîé

ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ â îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ
âïëîòü äî ìàññèðîâàííîãî, îáåñïå-
÷èâàþùåãî ãàðàíòèðîâàííîå óíè÷òî-
æåíèå àãðåññîðà, îäíàêî ïðè ýòîì
âîçìîæíû êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáà. Îñ-
íîâíûìè îáúåêòàìè âîçìîæíîãî
âîçäåéñòâèÿ ïðè ãëîáàëüíîì ñäåðæè-
âàíèè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îáúåê-
òû âîåííîãî è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà.

Ðåãèîíàëüíîå ÿäåðíîå ñäåðæèâà-
íèå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè
ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ âîéí óã-
ðîçîé ïðèìåíåíèÿ íåñòðàòåãè÷åñêîãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â îòâåòíûõ äåé-
ñòâèÿõ èëè îãðàíè÷åííûì åãî ïðèìå-
íåíèåì äëÿ äåýñêàëàöèè íà÷àâøåéñÿ
àãðåññèè. Îñíîâíûìè îáúåêòàìè
âîçìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè ðåãèî-
íàëüíîì ñäåðæèâàíèè ÿâëÿþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë),
âîåííûå îáúåêòû, à òàêæå ìîãóò
áûòü è îáúåêòû âîåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà àãðåññîðà.

Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáåñïå÷å-
íèå äåéñòâåííîñòè ÿäåðíîãî ñäåðæè-
âàíèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè îáÿçà-
òåëüíîì ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïîâ åãî îðãàíèçàöèè:

1. Ãëàñíîñòü ïðèíÿòûõ â ãîñóäàð-
ñòâå âçãëÿäîâ íà ðîëü è ìåñòî ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ è ïîäõîäîâ ê ðåàëèçà-
öèè ìåõàíèçìà ÿäåðíîãî ñäåðæèâà-
íèÿ â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óñëîâèé ïðè-
ìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, çàêðåï-
ëåííûõ â îôèöèàëüíûõ âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ;

2. Ñáàëàíñèðîâàííîå è ñêîîðäè-
íèðîâàííîå îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé;

3. Ïîäòâåðæäåíèå è ãàðàíòèðî-
âàííîå îáåñïå÷åíèå äåêëàðèðîâàí-

Ã
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íûõ óãðîç, ïîêàçûâàþùåå ðåøè-
ìîñòü è ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðè-
ìåíèòü ÿäåðíîå îðóæèå â ñëó÷àå àã-
ðåññèè ïðîòèâ íåãî;

4. Îáîðîíèòåëüíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, èñêëþ-
÷àþùàÿ ïðåâåíòèâíîå ïðèìåíåíèå
ÿäåðíîãî îðóæèÿ â öåëÿõ íàïàäåíèÿ;

5. Àäåêâàòíîñòü ìàñøòàáà, ôîðì
è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ õàðàêòåðó âîçíèêàþùèõ óã-
ðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè;

6. Óñòîé÷èâîñòü ïðîöåññà ñäåðæè-
âàíèÿ � ãàðàíòèðîâàííîå ïîääåðæà-
íèå áîåâîãî ïîòåíöèàëà è ãîòîâíîñ-
òè ÿäåðíûõ ñèë íà óðîâíÿõ, àäåêâàò-
íûõ ñóùåñòâóþùèì ïîòåíöèàëüíûì
âîåííûì óãðîçàì.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íåêîòî-
ðûå àâòîðû* ñ÷èòàþò àêñèîìîé íåî-
áðàòèìîñòü êàòàñòðîôè÷åñêîé ýñêà-
ëàöèè ÿäåðíîé âîéíû â ðåçóëüòàòå
ëþáîãî ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ. Êîíå÷íî, ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, äàæå ñàìîå îãðàíè÷åííîå,
ìîæåò ïðèâåñòè ê ýñêàëàöèè êîíô-
ëèêòà âïëîòü äî ìèðîâîé êàòàñòðî-
ôû âñëåäñòâèå îáìåíà ìàññèðîâàí-
íûìè ÿäåðíûìè óäàðàìè ñ ïðèìåíå-
íèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Íî
òîëüêî �ìîæåò�, à íå ãàðàíòèðîâàí-
íî ïðèâåäåò, è òîëüêî â ñëó÷àå ãî-
òîâíîñòè àãðåññîðà èäòè íà ñàìî-
óíè÷òîæåíèå ðàäè óíè÷òîæåíèÿ òî-
ãî, ïðîòèâ êîãî ñîâåðøåíà àãðåññèÿ.
Òîëüêî îøèáî÷íûé ðàñ÷åò àãðåññîðà
íà ñâîþ áåçíàêàçàííîñòü ìîæåò ïî-
ñòàâèòü Ðîññèþ ïåðåä íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñóùíîñòü ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ
ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ àãðåññèè óãðîçîé íàíåñåíèÿ â
îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ âîåííîìó è âî-
åííî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó
ïðîòèâíèêà çàäàííîãî óùåðáà**.

Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì òðàêòîâàòü �âîçìîæíîñòü
íàíåñåíèÿ çàäàííîãî óùåðáà� êàê
ñïîñîáíîñòü ðåàëèçîâàòü â ëþáûõ
óñëîâèÿõ íàíåñåíèå ïðîòèâíèêó ëþ-
áîãî óðîâíÿ óùåðáà, âïëîòü äî
îáúåêòèâíî íåïðèåìëåìîãî, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ãàðàíòèðîâàííîå ïîðàæå-
íèå (óíè÷òîæåíèå) ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà-àãðåññîðà èëè êîàëèöèè ãîñó-
äàðñòâ.

Îïðåäåëåíèå çíà÷åíèé ìèíèìàëü-
íîãî óðîâíÿ íåïðèåìëåìîãî óùåðáà
îñíîâûâàåòñÿ, ïî ñóòè äåëà, íà ñôîð-
ìóëèðîâàííîì åùå â 60-õ ãîäàõ
ÕÕ â. òàê íàçûâàåìîì �êðèòåðèè
Ìàêíàìàðû� (â ðàçëè÷íûõ ìîäèôè-
êàöèÿõ). Òðåáóåìûé óðîâåíü íåïðè-
åìëåìîãî óùåðáà, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûé ñîñòàâ
ÿäåðíûõ ñèë è ñðåäñòâ ñ òåì, ÷òîáû
ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èòü äîñòè-
æåíèå äàííîãî óðîâíÿ â îòâåòíûõ
äåéñòâèÿõ.

Ïðè ýòîì ïîääåðæàíèå ÿäåðíîãî
ïàðèòåòà (òî åñòü îáåñïå÷åíèå âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷è ñäåðæèâàíèÿ) íå îç-
íà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ
êîëè÷åñòâåííîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí â
ÿäåðíûõ âîîðóæåíèÿõ. Äëÿ ñäåðæè-
âàíèÿ äîñòàòî÷íî èìåòü ñîñòàâ ñèë è
ñðåäñòâ, ìèíèìàëüíî ïîòðåáíûé äëÿ
íàíåñåíèÿ â îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ íå-
ïðèåìëåìîãî óùåðáà ëþáîìó ïîòåí-
öèàëüíîìó àãðåññîðó. Ïî îöåíêàì,
âñòðå÷àþùèìñÿ â îòêðûòîé ïå÷àòè,
äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè ñäåðæèâà-

* Ñëèï÷åíêî Â.È. â êíèãå �Âîéíû øåñòîãî ïîêîëåíèÿ. Îðóæèå è âîåííîå èñêóññòâî áóäóùåãî�.
Ì.: Âå÷å, 2002.

** Ñóáúåêòèâíî íåïðèåìëåìûé äëÿ ïðîòèâíèêà óùåðá, êîòîðûé ïðåâûøàåò òó âûãîäó, êîòîðóþ
àãðåññîð îæèäàåò ïîëó÷èòü â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ñâîåé âîåííîé ñèëû.
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íèÿ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèå
ÿäåðíûå ñèëû Ðîññèè äîëæíû ðàñïî-
ëàãàòü íå ìåíåå ÷åì 1200�1500 ÿäåð-
íûìè áîåïðèïàñàìè ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñðåäñòâàìè äîñòàâêè. Ïî ìåðå
ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ áîåâûõ âîç-
ìîæíîñòåé ñèñòåìû ÏÐÎ òåððèòî-
ðèè ÑØÀ ïî ïåðåõâàòó áîåâûõ áëî-
êîâ âîçìîæíà êîððåêöèÿ èõ ïîòðåá-
íîãî îñíàùåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îñíàùåíèÿ íåñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë, òî èõ ïîòåí-
öèàë äîëæåí áûòü òàêèì, ÷òîáû ãà-
ðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñò-
íî ñ ïîòåíöèàëîì îáû÷íûõ âîîðóæå-
íèé ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ïîðàæå-
íèå îñíîâíûõ ñèë ãëàâíûõ ïðîòèâî-
ñòîÿùèõ ãðóïïèðîâîê âîéñê (ñèë)
ïðîòèâíèêà íà êîíòèíåíòàëüíûõ è
ìîðñêèõ (îêåàíñêèõ) ÒÂÄ è ñòðà-
òåãè÷åñêèõ âîçäóøíî-êîñìè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèÿõ, à òàêæå îòäåëüíûõ
îáúåêòîâ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà àãðåññîðà.

Â òå÷åíèå óæå îòíîñèòåëüíî äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà îáñóæäàåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíîñòü ïåðåõîäà ê áîëåå ïðàãìà-
òè÷íûì îöåíêàì óðîâíÿ óùåðáà (ò.í.
�ñäåðæèâàþùåìó óùåðáó�), âîçìîæ-
íîñòü íàíåñåíèÿ êîòîðîãî ìîæåò ñ âû-
ñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ñäåðæàòü íàïàäå-
íèå ââèäó íåâûãîäíîñòè äëÿ àãðåññîðà
ñîîòíîøåíèÿ ïîòåðü è �ïðèîáðåòå-
íèé�. Ïåðåõîä îò �íåïðèåìëåìîãî
óùåðáà�, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
ýêñïåðòîâ ÿâëÿåòñÿ çàâûøåííûì, ê
�ñäåðæèâàþùåìó óùåðáó� ïîçâîëèë
áû èçáåæàòü èçëèøíèõ ðàñõîäîâ ðå-
ñóðñîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáíûõ
ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ñäåðæèâàíèÿ. Îäíà-
êî îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ñäåðæèâàþùå-
ãî óùåðáà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíîé è
íå ðåøåííîé ïîêà îêîí÷àòåëüíî âîåí-
íî-íàó÷íîé ïðîáëåìîé. Èìåþùèåñÿ
îöåíêè îêàçûâàþòñÿ â äîñòàòî÷íîé

ñòåïåíè ñóáúåêòèâíûìè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü � ïî óðîâíþ ãàðàíòèè ðåçóëü-
òàòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (äî âûðàáîòêè
ñîãëàñîâàííûõ îöåíîê óðîâíÿ ñäåðæè-
âàþùåãî óùåðáà) ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå êðèòåðèÿ
�íåïðèåìëåìûé óùåðá�, ïîñêîëüêó â
ýòîì ñëó÷àå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü íà-
íåñåíèÿ â îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ çàäàí-
íîãî óùåðáà ïðîòèâíèêó, âïëîòü äî
íåïðèåìëåìîãî (óíè÷òîæåíèå ïðè ìàñ-
ñèðîâàííîì ïðèìåíåíèè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ). Ýòî ïîçâîëÿ-
åò ðåàëèçîâàòü øèðîêèé äèàïàçîí óã-
ðîç, à òàêæå äîçèðîâàòü óùåðá, íàíî-
ñèìûé àãðåññîðó, àäåêâàòíî óùåðáó
îò àãðåññèè. À ïðè îòðàæåíèè íàïàäå-
íèÿ, åñëè îíî âñå-òàêè ñîñòîÿëîñü,
ñïîñîáíîñòü ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó íà-
ðàùèâàíèþ âåëè÷èíû óùåðáà (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïðèìåíåíèåì íåñòðàòåãè-
÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ) îáåñïå÷èâà-
åò âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ òàêîãî
åãî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì ïðîòèâíèê
áóäåò ïðèíóæäåí ïîéòè íà äåýñêàëà-
öèþ âîåííûõ äåéñòâèé.

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè ðåøå-
íèè ïðîáëåìû ñäåðæèâàíèÿ íà-

ðÿäó ñ ÿäåðíûì îðóæèåì öåëåñîîá-
ðàçíî ðàññìàòðèâàòü è âûñîêîòî÷-
íûå îáû÷íûå ñðåäñòâà ïîðàæåíèÿ,
îïûò ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ïîêàçàë
èõ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Øèðîêîìàñøòàáíîå îñíàùåíèå
ÂÑ ÐÔ âûñîêîòî÷íûìè íåÿäåðíûìè
ñðåäñòâàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî è îïåðà-
òèâíî-òàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî-
çâîëèò óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû îò ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ è ïîâûñèòü ãèáêîñòü ðåà-
ãèðîâàíèÿ íà äåéñòâèÿ àãðåññîðà âî
âñåì ñïåêòðå âîçìîæíûõ âíåøíèõ
ñèëîâûõ óãðîç. Ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ñäåðæèâà-

Â
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íèÿ íà ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ ïðè ýòîì áóäåò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ ñèñòåìíûì îáúåäèíåíèåì ñèë
è ñðåäñòâ ÿäåðíîãî è íåÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ, à òàêæå ñèñòåì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ èõ ïðèìåíåíèå. Ðåàëüíî
æå ñîçäàíèå òàêîãî óíèâåðñàëüíîãî
ìåõàíèçìà ñäåðæèâàíèÿ âîçìîæíî
íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 15�20 ëåò ââèäó
ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïîýòî-
ìó îïîðà íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó
ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ñ ïîääåðæà-
íèåì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî äëÿ
ýòîãî ñäåðæèâàíèÿ ÿäåðíîãî ïîòåí-
öèàëà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñíî-
âîé âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ íà
âåñü óêàçàííûé ñðîê. Ïî ìåðå ïîäúå-
ìà ýêîíîìèêè è îñíàùåíèÿ ñèë îá-
ùåãî íàçíà÷åíèÿ íîâûìè âûñîêîýô-
ôåêòèâíûìè îáû÷íûìè ñðåäñòâàìè
ïîðàæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ñòàíåò âîç-
ìîæíûì ïåðåõîä ê ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâûâàþ-
ùåéñÿ íà ñèñòåìå ðàçíîðîäíûõ ÿäåð-
íûõ è íåÿäåðíûõ ñèë è ñðåäñòâ.

Ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè ñîâðå-
ìåííîé êîíöåïöèè ÿäåðíîãî ñäåðæè-
âàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

à) äîêòðèíàëüíîå ïîëîæåíèå î
äîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïåðâûìè ïðè îòðàæåíèè àã-
ðåññèè, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ðåàëüíîå ñî-
ñòîÿíèå ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ÂÑ
ÐÔ íà íàñòîÿùåå âðåìÿ è áëèæàé-
øóþ ïåðñïåêòèâó, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå
îïðàâäàííûì;

á) àêöåíò íà ïîñòåïåííîñòü íàðà-
ùèâàíèÿ ìîùè ÿäåðíîãî âîçäåéñòâèÿ
â îòâåòíûõ äåéñòâèÿõ ñ öåëüþ äå-
ýñêàëàöèè âîåííîãî êîíôëèêòà. Ïî-
ýòîìó îñíîâíîé ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ
ßÎ íàèáîëåå âåðîÿòíî áóäåò íàíåñå-
íèå îãðàíè÷åííûõ è äàæå âûáîðî÷-
íûõ ÿäåðíûõ óäàðîâ äëÿ ïðèíóæäå-
íèÿ ïðîòèâíèêà ê äåýñêàëàöèè àãðåñ-
ñèè, à íàíåñåíèå ìàññèðîâàííûõ êàê

óïðåæäàþùèõ, òàê è îòâåòíûõ ÿäåð-
íûõ óäàðîâ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ âî-
åííûõ êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ìàëîâåðîÿòíûì.

Âîçìîæíûìè âîåííûìè óñëîâèÿ-
ìè ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÂÑ
ÐÔ (íà îñíîâå ñò. 8 Âîåííîé äîêòðè-
íû) ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ïðèìåíåíèå ïðîòèâíèêîì ÎÌÏ
èëè äîñòîâåðíî âñêðûòàÿ â õîäå âîåí-
íûõ äåéñòâèé íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîäãî-
òîâêà ïðîòèâíèêà ê åãî ïðèìåíåíèþ;

2. Âîçäåéñòâèå ïðîòèâíèêîì äàæå
îáû÷íûìè ñðåäñòâàìè ïîðàæåíèÿ ïî
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì îáúåêòàì (âî-
åííûì è íåâîåííûì);

3. Âîçíèêíîâåíèå ðåàëüíîé óãðîçû
íàðóøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñòðàòåãè-
÷åñêîé îáîðîíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêòðèíàëüíûìè
óñòàíîâêàìè ïðåâåíòèâíûé ÿäåðíûé
óäàð, íàïðàâëåííûé íà ñðûâ ãîòîâÿ-
ùåéñÿ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè è åå ñî-
þçíèêîâ, íåäîïóñòèì â ëþáîé ñèòóà-
öèè, à ÿäåðíîå îðóæèå ÿâëÿåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñðåäñòâîì ñäåðæèâàíèÿ.
Åñëè àãðåññèÿ âñå-òàêè ñîñòîÿëàñü, ðå-
àëèçàöèÿ ñäåðæèâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò
ðåàëüíîå ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ êàê äëÿ äåìîíñòðàöèè ðåøèìîñ-
òè, òàê è äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî íàíå-
ñåíèÿ ÿäåðíûõ óäàðîâ ïî ïðîòèâíèêó.
Ýòó çàäà÷ó ïðåäïî÷òèòåëüíåå ðåøàòü
äîçèðîâàííûì ïðèìåíåíèåì íåñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òî ìî-
æåò ñäåðæàòü �îáâàëüíóþ� ýñêàëàöèþ
ïðèìåíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ � âïëîòü
äî îáìåíà ìàññèðîâàííûìè ÿäåðíûìè
óäàðàìè ñòðàòåãè÷åñêèì ÿäåðíûì îðó-
æèåì. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïðèåìëå-
ìûì äëÿ àãðåññîðà ìîæåò ñòàòü ïðå-
êðàùåíèå âîåííûõ äåéñòâèé.

àæíàÿ ðîëü â îòðàæåíèè óäàðîâ
âîçäóøíîãî ïðîòèâíèêà è äåýñ-

êàëàöèè âîåííûõ äåéñòâèé äîëæíà
Â
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ïðèíàäëåæàòü òàêîé ðàçíîâèäíîñòè
íåñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
êàê ÿäåðíîå îðóæèå ÏÂÎ. Îäíèì èç
îñíîâíûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî îò-
ðàæåíèÿ àãðåññèè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíå-
íèå òðåáîâàíèé ïî ñóùåñòâåííîìó
îñëàáëåíèþ ãðóïïèðîâîê ñðåäñòâ
âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ  ïðîòèâíèêà
óæå â ñàìîì íà÷àëå âîåííûõ äåé-
ñòâèé. Ïðè ýòîì óñïåøíîå îòðàæå-
íèå ìàññèðîâàííûõ ðàêåòíî-àâèàöè-
îííûõ óäàðîâ ïðîòèâíèêà, ïîìèìî
ðåøåíèÿ ñîáñòâåííî çàäà÷è ïðèêðû-
òèÿ âîéñê (ñèë) è îáúåêòîâ, íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü è êàê âàæíîå
óñëîâèå ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé
îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîé (ñòðàòå-
ãè÷åñêîé) îáñòàíîâêè äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèé ïî îòðàæåíèþ íàïàäå-
íèÿ ïðîòèâíèêà. Ïðè ïðèìåíåíèè
ñèëàìè ÏÂÎ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ â
îáû÷íîì ñíàðÿæåíèè òðåáóåìûé äëÿ
ñðûâà (îòðàæåíèÿ) ìàññèðîâàííûõ
ðàêåòíî-àâèàöèîííûõ óäàðîâ óðî-
âåíü ýôôåêòèâíîñòè ÏÂÎ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí
òîëüêî ïðè ñóùåñòâåííîì íàðàùèâà-
íèè ñîñòàâà ñèë è ñðåäñòâ ãðóïïèðî-
âîê ÏÂÎ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî âðÿä ëè
âîçìîæíî äëÿ Ðîññèè â áëèæàéøèå
15�20 ëåò. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî çíà÷å-
íèå òðåáóåìîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè îáúåêòèâíî ïîâûøàåòñÿ ñ ðîñòîì
êîëè÷åñòâà è äîëè áåñïèëîòíûõ
ñðåäñòâ âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ â óäà-
ðàõ, à îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ âîçäóøíîãî
íàïàäåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êàê
ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòåïåííîé çà-
ìåíå ïèëîòèðóåìûõ ñðåäñòâ íà áåñ-
ïèëîòíûå.

Ðàöèîíàëüíûì â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ÏÂÎ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãî-
òîâíîñòè ãðóïïèðîâîê ÏÂÎ ê ïðè-
ìåíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ äëÿ îòðà-

æåíèÿ (ñðûâà) ìàññèðîâàííûõ ðàêåò-
íî-àâèàöèîííûõ óäàðîâ ïðîòèâíèêà
ê íà÷àëó øèðîêîìàñøòàáíîé àãðåñ-
ñèè ïðîòèâ ÐÔ è åå ñîþçíèêîâ. Ýòî
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Âîåííîé
äîêòðèíû î âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèè êðèòè÷åñêîé äëÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñèòóà-
öèè ïðè îòðàæåíèè øèðîêîìàñøòàá-
íîé àãðåññèè ñ ïðèìåíåíèåì îáû÷-
íûõ ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ. Âåäü
óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ïðîòèâíèêîì
íå òîëüêî ïåðâîé âîçäóøíîé íàñòó-
ïàòåëüíîé îïåðàöèè, íî äàæå ïåðâî-
ãî (êàê íàèáîëåå ìîùíîãî) ìàññèðî-
âàííîãî ðàêåòíî-àâèàöèîííîãî óäà-
ðà íà ÒÂÄ ñîçäàñò ðåàëüíóþ óãðîçó
íàðóøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè íàøåé îáî-
ðîíû íà ñòðàòåãè÷åñêîì íàïðàâëå-
íèè (ñòðàòåãè÷åñêîì âîçäóøíî � êîñ-
ìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè).

Äëÿ ñíèæåíèÿ âîçìîæíûõ íåæå-
ëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîäðûâ ÿäåðíûõ
áîåâûõ ÷àñòåé ðàêåò ÏÂÎ öåëåñîîá-
ðàçíî, ïî âîçìîæíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿòü íàä ìîðñêèìè àêâàòîðèÿìè è
ìàëîíàñåëåííûìè ðàéîíàìè. Íåîá-
õîäèìî òàêæå ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü,
÷òî ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ
íàä ñâîåé òåððèòîðèåé (äàæå ñ ó÷å-
òîì îãðàíè÷åíèé ïî ìèíèìàëüíî äî-
ïóñòèìûì âûñîòàì âçðûâîâ) ìîæåò
âûçâàòü ñëàáîå ðàäèîàêòèâíîå çàðà-
æåíèå ìåñòíîñòè. Íî íåïðèíÿòèå ìåð
äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî îòðàæåíèÿ
(ñðûâà) ìàññèðîâàííûõ ðàêåòíî-
àâèàöèîííûõ óäàðîâ ïðèâåäåò ê íå-
ñîèçìåðèìî áîëåå òÿæåëûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Êðîìå çíà÷èòåëüíîãî ñíèæå-
íèÿ âîåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëîâ â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ
âîçäóøíîãî ïðîòèâíèêà, ïðè ïîðà-
æåíèè ðàäèàöèîííî-îïàñíûõ îáúåê-
òîâ çàðàæåíèþ ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ
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çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè. Òàê, àâà-
ðèÿ òîëüêî îäíîãî ýíåðãîáëîêà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ ïðèâåëà ê ðàäèî-
àêòèâíîìó çàðàæåíèþ íà ïëîùàäè
áîëåå 100 000 êâ. êì. Íàðÿäó ñ àòîì-
íûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè èìååòñÿ åùå
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé
àòîìíîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, êðóïíûõ ãèäðîñîîðóæåíèé è
äðóãèõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòîâ, ïîðàæåíèå êîòîðûõ ìîæåò
âûçâàòü òÿæåëåéøèå ýêîëîãè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ìàññîâóþ ãè-
áåëü íàñåëåíèÿ.

Îñîáî íàäî ïîä÷åðêíóòü ñïåöè-
ôè÷åñêóþ ðîëü îáîðîíèòåëüíîãî íå-

ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ÿäåðíîå îðóæèå
ÏÂÎ. Åãî ïðèìåíåíèå ïðè îòðàæå-
íèè âîçäóøíîãî íàïàäåíèÿ ìîæíî
îáúåêòèâíî òðàêòîâàòü êàê ñàìóþ
�ñäåðæàííóþ� ôîðìó ïðèìåíåíèÿ
ÿäåðíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèíóæäåíèÿ
ïðîòèâíèêà ê äåýñêàëàöèè âîåííûõ
äåéñòâèé, ïîñêîëüêó íàïàäàþùàÿ
ñòîðîíà íå ñòàâèòñÿ ïåðåä íåîáõîäè-
ìîñòüþ íåìåäëåííîé ñèëîâîé ðåàê-
öèè íà ßÓ ïî åå òåððèòîðèè, êàê
áûëî áû â ñëó÷àå äàæå îãðàíè÷åííî-
ãî ïðèìåíåíèÿ îáîðîíÿþùåéñÿ ñòî-
ðîíîé íàñòóïàòåëüíîãî ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, ïóñòü è íåñòðàòåãè÷åñêîãî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ ÐÔ îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ÿäåðíîãî
ñäåðæèâàíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïîñûëêàõ: áåçóñëîâíîå
îáåñïå÷åíèå çàäàííîãî óðîâíÿ áîåâûõ âîçìîæíîñòåé ÿäåðíûõ ñèë, à òàêæå
ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàó÷íîé è ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè îáîðîííûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè.

Îïîðà íà ñóùåñòâóþùóþ äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ ñ
ïîääåðæàíèåì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Ïî ìåðå ïîäúåìà
ýêîíîìèêè è îñíàùåíèÿ ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ íîâûìè âûñîêîýôôåêòèâíû-
ìè îáû÷íûìè ñðåäñòâàìè ïîðàæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ñòàíåò âîçìîæíûì ïåðå-
õîä ê ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñäåðæèâàíèÿ, îñíîâûâàþùåéñÿ íà åäèíîé ñèñòå-
ìå ðàçíîðîäíûõ ÿäåðíûõ è íåÿäåðíûõ ñèë è ñðåäñòâ.

Î h t tp : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@mail.magelan.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Îëåã Ëèñîâ,
êàïèòàí 1 ðàíãà

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîääåðæàíèÿ âûñîêîé áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîîðóæåííûõ ñèë (ÂÑ) ÑØÀ, âïðî÷åì êàê è äðóãèõ àðìèé, ÿâëÿåòñÿ, èõ áåñ-
ïåðåáîéíîå è ïîëíîå òûëîâîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî ïîëîæåíèå åùå áîëåå âàæíî
âî âðåìÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé çà ïðåäåëàìè ñâîåé òåððèòîðèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå óñïåõè â îáëàñòè ñòàíäàðòèçà-
öèè è óíèôèêàöèè, îáùàÿ íîìåíêëàòóðà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ íà îáåñïå÷åíèå ÂÑ ÑØÀ, ïðåâûøàåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ
íàèìåíîâàíèé.

Îðãàíèçîâàòü èõ ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêó, ó÷åò, õðàíåíèå è ñâîåâ-
ðåìåííóþ ïîñòàâêó ïîòðåáèòåëþ â óñëîâèÿõ ðåçêî âîçðîñøåé ìîáèëüíîñòè
âîéñê äàæå íà îñíîâå ìîùíîãî êîìïüþòåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-
íåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé. Î ìàñøòàáàõ ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÌÒÎ) âîîðóæåííûõ ÂÑ ÑØÀ ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî
â êîíöå 80-õ ãîäîâ â íåé ðàáîòàëî 560 òûñ. ÷åë. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ôóíêöè-
îíèðîâàíèå îðãàíîâ òûëà è ñèñòåìû ïîñòàâîê âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
(ÂÂÒ) íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì íå òîëüêî ðóêîâîäñòâà ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû, íî è êîíãðåññà ÑØÀ.

Ñ ó÷åòîì êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
ìèðå, îáóñëîâèâøèõ ïîëîæåíèå ÑØÀ êàê åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâû, à òàê-
æå âîçðîñøåé óãðîçû ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ è ïðèâåðæåííî-
ñòè ÑØÀ ê ñîõðàíåíèþ è óïðî÷åíèþ ñâîåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà,
àìåðèêàíñêîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïûòàåòñÿ ïîñòîÿííî óëó÷-
øàòü îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâîê â âîéñêà ÂÂÒ. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè ïî óëó÷øåíèþ ðàáîòû îðãàíîâ òûëà ÂÑ ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ: èõ
îïåðàòèâíàÿ è äîñòàòî÷íî áûñòðàÿ ðåàêöèÿ íà ëþáûå ïðîñüáû è ïîòðåáíîñ-
òè âîéñê; ìàêñèìàëüíàÿ ãèáêîñòü ñíàáæåíèÿ; ìèíèìàëüíûå ðàñõîäû íà ýòó
ïðîáëåìó è ïîñòîÿííûé ïîèñê îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ïðèîáðåòåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Ïîýòîìó ñèñòåìà ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ â
ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ýëåìåíòîâ âñåé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àìåðèêàíñêèìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

îêðàùåíèå áþäæåòà âîåííûõ
ïðèîáðåòåíèé (çàêóïîê) çàñòà-

âèëî ðóêîâîäñòâî ÂÑ ÑØÀ èñêàòü
ïóòè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîä-

ñòâà ÂÂÒ. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè
ýòîì âñå ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñî-
ñðåäîòî÷åíî íà àêòèâíîì âíåäðåíèè
äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêè è ïåðåäî-

Ñèñòåìà
ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ â ÑØÀ

Ñ
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âûõ òåõíîëîãèé*  êàê ãðàæäàíñêèõ
îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, òàê è âîåí-
íûõ äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå âîåí-
íîé è ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè. Îç-
äîðîâëåíèå âñåé ýòîé ñèñòåìû  è îò-
äà÷è îò îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ âçàèìîâû-
ãîäíîãî ïåðåëèâàíèÿ êàïèòàëà, òåõ-
íîëîãèé, îðãàíèçàöèîííîãî îïûòà,
äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè ìåæäó
âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè ñåêòîðà-
ìè ýêîíîìèêè, òî åñòü ïðîèñõîäèò
âîåííî-ãðàæäàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ.

Â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå
æåñòêîé îáùåé ðåñóðñîñáåðåãàþùåé
ïîëèòèêè ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû (ÌÎ) ÑØÀ ðàññìàò-
ðèâàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê îäíî èç âàæ-
íåéøèõ óñëîâèé ïîääåðæàíèÿ âûñî-
êîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è
áåñïåðåáîéíîãî ÌÒÎ àðìèè è ôëî-
òà. Ïðè ýòîì â îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî �îï-
òèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñè-
ñòåìîé ïîñòàâîê íå òîëüêî ïîâûøà-
åò îïåðàòèâíîñòü è íàäåæíîñòü ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîéñê, íî è ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà�.

Ñèñòåìà ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíîé ÷àñòüþ âñåé Ôåäåðàëüíîé ñè-
ñòåìû ïðèîáðåòåíèÿ è ïî ñóùåñòâó
ñîñòàâëÿåò åå îñíîâó.

Ïîä òåðìèíîì �ïðèîáðåòåíèå�
ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ èññëåäîâàíèé,

ðàçðàáîòêè, èñïûòàíèÿ, ïðîèçâîä-
ñòâà, çàêóïêè, ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå ýêñïëóàòàöèè ÂÂÒ. Êðî-
ìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû ñþäà îò-
íîñÿò è âîïðîñû óòèëèçàöèè âûâå-
äåííûõ èç ýêñïëóàòàöèè âîîðóæåíèé
è âîåííîé òåõíèêè.

Ïðèîáðåòåíèå � ýòî ïî ñóùåñòâó
ñèñòåìà êîíòðàêòíûõ ïîñòàâîê ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ è óñëóã, êîòîðóþ
ïîääåðæèâàåò õîðîøî ðàçðàáîòàí-
íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ñâî-
åâðåìåííîå è äîñòàòî÷íîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

Ïîíèìàÿ ýòî, ðóêîâîäñòâî ÌÎ
ÑØÀ ñèñòåìàòè÷åñêè îáíîâëÿåò è
óëó÷øàåò îðãàíèçàöèþ âñåé ñèñòåìû
ïðèîáðåòåíèÿ, äëÿ ÷åãî â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå îñóùåñòâëåíà êðóïíî-
ìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà. Â ÷àñòíîñòè,
áûë óòâåðæäåí è äåéñòâóåò öåëûé
ïàêåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ïî ïðàâèëàì ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóê-
öèè è óñëóã äëÿ íóæä âîîðóæåííûõ
ñèë. Íà åãî îñíîâå â ÑØÀ ñåé÷àñ
ôóíêöèîíèðóåò óíèôèöèðîâàííàÿ
ñèñòåìà ïðèîáðåòåíèÿ, êîòîðàÿ óâÿ-
çûâàåò â åäèíûé óçåë òðè ãëàâíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû ïðèîáðåòå-
íèÿ: òåñíóþ êîîðäèíàöèþ ïîäñèñ-
òåì, îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿþùèõ
ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé; ïëàíè-
ðîâàíèå è ðàçðàáîòêè áþäæåòà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé;
÷åòêîå óïðàâëåíèå âñåì ïðîöåññîì
ïðèîáðåòåíèÿ (ðèñ. 1).

* Òåõíîëîãèÿ (ÑØÀ) � ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ çíàíèé, îòðàáîòàííûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ìíîãîâàðèàíòíîé èõ ðåàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ íàóêè è òåõíèêè. Ñ 1994 ã. â ÑØÀ ðàññìàòðèâàþòñÿ 11 êîìïëåêñíûõ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
ïðèîðèòåòíîñòü êîòîðûõ ñòðîãî îïðåäåëåíà.

Êëþ÷åâàÿ òåõíîëîãèÿ � ñàìàÿ ïðèîðèòåòíàÿ òåõíîëîãèÿ, ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé
âíîñèò îïðåäåëÿþùèé âêëàä â ñôåðó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñèñòåìîé âñþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðèîáðåòåíèå ÂÂÒ â ÂÑ
ÑØÀ íåñåò ìèíèñòð îáîðîíû, êîòîðûé çà-
êîíîäàòåëüíî äåëåãèðóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
ñâîåìó çàìåñòèòåëþ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì âñåé ïðî-
ãðàììû ïðèîáðåòåíèÿ.

Âàæíóþ ðîëü â ðóêîâîäñòâå ïðîöåññîì
ðàçâèòèÿ ÂÂÒ èãðàåò ñîâåò ÌÎ ïî ïðèîá-
ðåòåíèþ.

Ýòîò ñîâåò îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ïðè-
ìåðíî çà 100 êðóïíûìè ïðîãðàììàìè
îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîñòàâ ñîâåòà ÌÎ ïî ïðè-
îáðåòåíèþ âõîäÿò âûñøèå ëèöà öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà ÌÎ, êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ
øòàáîâ, âèäîâ ÂÑ è óïðàâëåíèé ÌÎ, ñâÿ-
çàííûå ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ âîï-
ðîñàìè ðàçâèòèÿ ÂÂÒ.

Â âèäàõ ÂÑ îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðóêîâîäñòâî ïðîöåññîì ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ
âîçëîæåíû íà ïîìîùíèêà ìèíèñòðà âèäà
ÂÑ ïî èññëåäîâàíèÿì, ðàçðàáîòêàì è ïðè-
îáðåòåíèþ.

Âûñøåé èíñòàíöèåé ìèíèñòåðñòâà âèäà
ÂÑ ïî óïðàâëåíèþ ñîçäàíèåì ÂÂÒ ÿâëÿåòñÿ
àäìèíèñòðàòîð ïî ïðèîáðåòåíèþ, êî-
òîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ ãëàâíîìó àäìèíèñòðàòî-
ðó ÌÎ ïî ïðèîáðåòåíèþ.

Ðîëü êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà â âèäàõ
ÂÑ èãðàþò ñîâåòû ïî ïðèîáðåòåíèþ
ÂÂÒ ýòèõ âèäîâ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîãðàììû
ïðèîáðåòåíèÿ ñèñòåì îðóæèÿ è èõ êëþ÷å-
âûå ìîìåíòû, ñîâåòû îïðåäåëÿþò èõ ãî-
òîâíîñòü ê ïåðåõîäó â ïîñëåäóþùèå ôàçû
ïðîöåññà è âûäàþò ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.

Àäìèíèñòðàòîðó ïî ïðèîáðåòåíèþ âèäà
ÂÑ ïîä÷èíåí àäìèíèñòðàòîð ïðîãðàìì
âèäà ÂÑ, êîòîðûé êóðèðóåò ñòðîãî îïðå-
äåëåííîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì. Åìó ïîä-
÷èíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ïðîãðàìì, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïåðâûì çâåíîì â óïðàâëåíèè ñîçäà-
íèÿ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

ôîðìèðîâàâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè â ÌÎ ÑØÀ ñèñòåìà

ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ â öåëîì ïîçâîëÿ-
åò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïëàíèðî-
âàòü ñîçäàíèå îáðàçöîâ îðóæèÿ, ó÷à-

ñòâîâàòü è ðóêîâîäèòü èõ ðàçðàáîò-
êîé è ïðîèçâîäñòâîì, à òàêæå îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðîöåññîì íà
âñåõ åãî ãëàâíûõ ýòàïàõ.

Ïðè ýòîì îíà:
1. ßâëÿåòñÿ êîíêóðñíî-êîíòðàêò-

íîé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîçäàíèå ñèñ-
òåì îðóæèÿ, îòâå÷àþùèõ çàäàííûì
çíà÷åíèÿì êðèòåðèÿ �ýôôåêòèâ-
íîñòü � ñòîèìîñòü�.

2. Èìååò ðàçâèòóþ çàêîíîäàòåëüíî-
ïðàâîâóþ áàçó, îõâàòûâàþùóþ âñå
ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèé ÌÎ êàê
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ïðåä-
ïðèÿòèÿ-ïîñòàâùèêà íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ.

3. Îáëàäàåò ñòàáèëüíîé ïðîãðàì-
ìîé ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ.

4. Ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé ñè-
ñòåìîé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè çàêàçàìè.

È õàðàêòåðèçóåòñÿ:
� ãðàìîòíûì, óìåëûì è îðãàíè-

çîâàííûì ðóêîâîäñòâîì ïðîãðàììà-
ìè ïðèîáðåòåíèÿ ÂÂÒ;

� øèðîêèì ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò
è ïðåèìóùåñòâ ïðåäïðèÿòèÿì, âûïîë-
íÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé
çàêàç íà êîíòðàêòíîé îñíîâå;

� ãèáêîé è âìåñòå ñ òåì æåñòêîé
ñèñòåìîé øòðàôíûõ ñàíêöèé ê ïðåä-
ïðèÿòèÿì, íàðóøàþùèì óñëîâèÿ âû-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

� ìàêñèìàëüíîé, äîñòàòî÷íî ðàç-
âåòâëåííîé êîîïåðàöèåé ñ ñîþçíèêà-
ìè ÑØÀ, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêèå
óðîâíè ñòàíäàðòèçàöèè è âçàèìîçàìå-
íÿåìîñòè êîìïîíåíòîâ ñèñòåì, à òàê-
æå èñêëþ÷åíèåì äóáëèðîâàíèÿ;

� íàëè÷èåì ðàçâèòîé íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííîé áàçû â ÑØÀ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ñîçäàâàòü âûñîêîýôôåêòèâ-
íûå ñèñòåìû îðóæèÿ è òåñíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ íåé îðãàíèçàöèé è ó÷-
ðåæäåíèé ÌÎ.

Ñ
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Îäíàêî, îäíîé èç ãëàâíûõ îñî-
áåííîñòåé îðãàíèçàöèè ïðèîáðåòå-
íèÿ ÂÂÒ â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå
ðàíæèðîâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ó÷ðåæäåíèé
ÌÎ è ìèíèñòåðñòâ âèäîâ ÂÑ, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèõ è óòâåðæäàþùèõ äî-
êóìåíòû è ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ.

Òàê äëÿ ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ êðóïíûõ
ñèñòåì îðóæèÿ èíñòàíöèÿìè, ðàññìàòðèâà-
þùèìè îñíîâíûå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ ñî-
âåò ïî ïðèîáðåòåíèþ ÂÂÒ âèäà ÂÑ è
ãðóïïà îöåíêè òðåáîâàíèé ÂÂÑ.

Ðåøåíèå î ïåðåõîäå ïðîãðàììû â ñëåäó-
þùóþ ôàçó ïðèíèìàåò ìèíèñòð îáîðîíû. Â
òî æå âðåìÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîãðàììû ñ
ìåíüøåé ñòåïåíüþ âàæíîñòè àíàëîãè÷íûå äî-
êóìåíòû ðàññìàòðèâàþò ðóêîâîäñòâî ìèíè-
ñòåðñòâà âèäà ÂÑ, ñîâåò ïî ïðèîáðåòåíèþ
ÂÂÒ âèäà ÂÑ, øòàáû ÂÌÑ è ÊÌÏ, ãðóïïà
îöåíêè òðåáîâàíèé ÂÂÑ, êîìàíäîâàíèå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó àðìèè,
êîìàíäîâàíèå ÌÒÎ àðìèè.

Ïðîãðàììû ïðèîáðåòåíèÿ ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû â çàâèñèìîñòè îò
èõ âàæíîñòè è ñòîèìîñòè ðàçäåëåíû
íà êàòåãîðèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
óðîâåíü èõ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çâåíüÿõ
è ñòðóêòóðàõ óïðàâëåíèÿ.

îâàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììàìè ïðèîáðåòåíèÿ ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû, äåéñòâóþùàÿ â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïîçâîëèëà èñ-
êëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé â
ñôåðå ïðèîáðåòåíèÿ ìåæäó àäìèíèñ-
òðàòèâíîé è îïåðàòèâíîé ëèíèÿìè
óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ âèäîâ ÂÑ.

Êëþ÷åâîé ôèãóðîé âîåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî êîíòðàêòó, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû çàêàç÷èêà è
îò åãî èìåíè îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîä-
ñòâî èñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ.

Ðåàëèçóÿ íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ðàçðàáîòêå

ëþáûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð,
ÌÎ ÑØÀ ïðè ðåîðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã
íàñòîé÷èâî ïðîâîäèëî ëèíèþ íà
óíèôèêàöèþ íå òîëüêî ïîðÿäêà è
ïðàâèë ïðèîáðåòåíèÿ, íî è, íàñêîëü-
êî âîçìîæíî, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà
âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî íàøëî  ñâîå âûðà-
æåíèå, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà êîíòðàêòíûõ
ïîñòàâîê ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó äî-
ïîëíåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè îáùèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ïîäïàäà-
þùèõ ïîä èõ äåéñòâèå îðãàíèçàöèé
è âåäîìñòâ, ÷àñòíûìè íîðìàòèâíû-
ìè äîêóìåíòàìè, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ âñåìè íèæåñòîÿùèìè
çâåíüÿìè óïðàâëåíèÿ.

Óíèôèêàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóê-
òóð ïðîÿâèëàñü è â ñòðåìëåíèè ïðîâå-
ñòè íà ïðàêòèêå åäèíûå ïðèíöèïû
èõ ïîñòðîåíèÿ, ÷òî îäíàêî, íå èñ-
êëþ÷èëî è íàëè÷èÿ ðàçëè÷èé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè îáåñïå÷åíèÿ
êîíêðåòíîãî âèäà ÂÑ ÑØÀ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü õàðàêòåð-
íóþ îñîáåííîñòü: â ñôîðìèðîâàííûõ
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ÌÒÎ áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî ñîçäàíèþ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð ïî èíôîðìà-
öèîííîìó îáåñïå÷åíèþ çàêóïîê,
ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïîñòóïèâøèõ â ðàñïîðÿ-
æåíèå ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ðåñóð-
ñîâ, ôîðìèðîâàíèåì îáîñíîâàííîé
ïîëèòèêè çàêóïîê.

Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû ïîñòàâîê ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ â ìèðíîå âðåìÿ è îñîáåííî â
ïåðèîä ïîñëåäíèõ ëîêàëüíûõ âîåííûõ
êîíôëèêòîâ ïîêàçàë, ÷òî ýòà ñèñòåìà ñ
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè è
ãèáêîñòè ñïîñîáíà óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè âîéñê â ìàòåðèàëüíûõ

Í
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ñðåäñòâàõ è óñëóãàõ êàê â ìèðíîå,
òàê è â âîåííîå âðåìÿ. Âìåñòå ñ òåì
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ, êîã-
äà ýéôîðèÿ �ïåðñèäñêîãî áëèö êðè-
êà� ðàññåèâàåòñÿ, ìíîãèå íåçàâèñè-
ìûå âîåííûå ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû
áîëåå âçâåøåííî è êðèòè÷íî îöåíèâà-
þò êàê âîåííûå óñïåõè êîàëèöèîííîé
ãðóïïèðîâêè âîéñê, îñíîâó êîòîðîé

ñîñòàâëÿþò ÂÑ ÑØÀ, òàê è öåíó, êî-
òîðóþ ïðèøëîñü çàïëàòèòü çà ýòè óñ-
ïåõè. Äåéñòâóÿ ñ îãðîìíûì íàïðÿæå-
íèåì îðãàíû òûëà ñïðàâèëèñü ñ ïî-
ñòàâëåííûìè çàäà÷àìè. Îäíàêî, åñ-
ëè  êîíôëèêò ïðèìåò áîëåå çàòÿæíîé
õàðàêòåð, ÂÑ ÑØÀ ìîãóò ñòîëêíóòü-
ñÿ ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè â ýòîì
âîïðîñå.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïðèîáðåòåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ôåäåðàëüíûõ êîí-
òðàêòíûõ ïîñòàâêàõ, ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ äâóõ âàæíåéøèõ çàäà÷: îáåñïå÷å-
íèþ íàäåæíîé ñìû÷êè âîîðóæåííûõ ñèë ñ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé ñòðà-
íû, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷å-
ñêèé îïûò ãðàæäàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè â âîåííîé ñôåðå, è, ÿâëÿÿñü âàæ-
íåéøèì ýëåìåíòîì îðãàíîâ òûëà, ñîçäàåò ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ áåñïåðåáîéíî-
ãî è ïîëíîãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àðìèè è ôëîòà.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ
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èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:

h t tp : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@mail.magelan.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ
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Áîðèñ Ãàáàðàåâ,
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ
�Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñêèé
èíñòèòóò ýíåðãîòåõíèêè èìåíè Í.À.Äîëëåæàëÿ�
Âëàäèìèð Åðøîâ,
Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À. Äîëëåæàëÿ

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü èçîáèëóåò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûìè ôîðìàìè ýêîíîìèêè (ÇÀÎ, ÎÀÎ, ÎÎÎ è ò.ä.). Îòíîøåíèå âëàñòü
ïðåäåðæàùèõ ê íèì êîëåáëåòñÿ îò îäíîé êðàéíîñòè äî äðóãîé â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíîãî ïîëèòèêà è òèïà ðàññìàòðèâàåìîé ôîðìû. Îäíàêî ïðèìåíè-
òåëüíî ê îäíîé èç íèõ, à èìåííî ê ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì (ÃÓÏ) âëàñòè áîëåå èëè ìåíåå åäèíîäóøíû, äîêàçàòåëüñòâîì ÷åìó ñëóæèò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 161 �Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ� (ÔÇ-161), ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíûì 14
íîÿáðÿ 2002 ã.

Ýòîò çàêîí, âíåñåííûé �ðàçíîïàðòèéíîé� ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû (Ï.Ã.Áóíè÷åì, Í.Â.Àðåôüåâûì, Ì.Â. Åìåëüÿíîâûì è äð.) è
àêòèâíî ïîääåðæàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, âûçâàë åùå íà ñòàäèè îáñóæäå-
íèÿ â Ãîñäóìå ýíåðãè÷íûé ïðîòåñò ðóêîâîäèòåëåé êðóïíûõ ÃÓÏ. Êàê ïîâå-
ëîñü â íàøè äíè, ïîäîáíàÿ ðåàêöèÿ äèðåêòîðñêîãî êîðïóñà âîåííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà (ÂÏÊ) è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ)
òîëüêî ïîäõëåñòíóëà ýíòóçèàçì çàêîíîäàòåëåé. Ñëåäñòâèåì ÿâèëîñü ïîñïåø-
íîå ïðèíÿòèå çàêîíà, à óæå ÷åðåç êîðîòêîå âðåìÿ ê íåìó ïî èíèöèàòèâå Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè áûëè ïðåäëîæåíû ïîïðàâêè, êîòîðûå ìîãëè áû íåñêîëüêî
èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, íî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðåæíåãî ñîçûâà íå óñïåëà èõ
ðàññìîòðåòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íîâîãî ñîçûâà âðÿä ëè �äîéäåò� äî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ýòèõ ïîïðàâîê â îáîçðèìîì áóäóùåì .

Òàêèì îáðàçîì, ÃÓÏ ïðèäåòñÿ æèòü ïî ïðàâèëàì, ïðîïèñàííûì çàêîíîì
ÔÇ-161 â åãî ïåðâîçäàííîì âèäå. Ïîïðîáóåì ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ
ïðèìåíåíèÿ ýòîãî çàêîíà íà ïðèìåðå ÃÓÏ ÿäåðíîé îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè, îäíàêî, âíà÷àëå îáðàòèìñÿ ê âîïðîñó î ìàñøòàáå ñôåðû åãî ïðèìå-
íåíèÿ.

Ðåôîðìèðîâàíèå
ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé
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à âîïðîñ î ÷èñëå ÃÓÏ ó ðîññèé-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè îäíîçíà÷-

íîãî îòâåòà íå ñóùåñòâóåò.
Ïî ðàçíûì îôèöèàëüíûì èñòî÷-

íèêàì ÷èñëî ÃÓÏ êîëåáëåòñÿ îò îä-
íîé äî 40 òûñ. Óæå ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî âëàñòè, äåéñòâè-
òåëüíî, ñëàáî èõ êîíòðîëèðóþò.

Îñòàíîâèìñÿ íà ÷èñëå 9846, îçâó-
÷åííîé â ìàðòå 2003 ã. íà ñîâåùàíèè
â Ìèíàòîìå Ðîññèè Þ.Ì.Ìåäâåäå-
âûì � Ïåðâûì çàìåñòèòåëåì Ìèíè-
ñòðà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îêîëî 4 òûñ. ÃÓÏ ãîñóäàðñòâó,
ïî ïðèçíàíèþ Þ.Ì.Ìåäâåäåâà, íå
íóæíû è, äàæå, ÿâëÿþòñÿ îáóçîé. Áî-
ëåå îäíîé òûñÿ÷è ÃÓÏ íå èìåþò íå-
äâèæèìîñòè. Ïðèìåðíî ñòîëüêî æå
ÃÓÏ â ýòî âðåìÿ íàõîäèëèñü â ñòà-
äèè âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è êîíêóðñ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äàæå îñòàëüíûå ÃÓÏ ñèëüíî ðàç-
ëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ÷èñëåííîñ-
òè ðàáîòíèêîâ, ðîäó è ìàñøòàáó
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ðÿäó ñ êàðëèêîâûìè ÃÓÏ, íàñ÷èòû-
âàþùèìè îêîëî äåñÿòêà ñîòðóäíè-
êîâ, ñóùåñòâóþò ãðàäîîáðàçóþùèå
ÃÓÏ, â êîòîðûõ òðóäÿòñÿ ïî íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Â ñïèñêå ÃÓÏ ìîæíî îáíàðóæèòü
êàê èíñòèòóòû è êîìáèíàòû ÿäåðíî-
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà, òàê è ôàáðè-
êè ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, âûñòàâî÷íûå öåíòðû è ìíîãîå
äðóãîå.

Ïîíåâîëå çàäà¸øüñÿ âîïðîñîì, íà-
ñêîëüêî ðåàëüíà âîçìîæíîñòü ðåãëà-
ìåíòàöèè âñåõ ýòèõ ðàçíîïëàíîâûõ
ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ åäèíîãî çàêîíà.
Òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî çàäà÷ó
ìîæíî ðåøèòü áåç ó÷åòà îòðàñëåâîé è
èíîé ñïåöèôèêè ÃÓÏ.

äåðíóþ îòðàñëü Ðîññèè ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíñòâî òðåõ

ïîäîòðàñëåé: ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîì-
ïëåêñà, ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ÿäåðíî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî êîìïëåêñà ôóíäà-
ìåíòàëüíîé íàóêè. Âñå îíè æèçíåííî
âàæíû äëÿ Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (âîåííîé è
ýíåðãåòè÷åñêîé), óâåëè÷åíèÿ äîëè ýêñ-
ïîðòà íàóêî¸ìêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ïðîäóêöèè (àòîìíûå ýëåêòðîñòàí-
öèè (ÀÝÑ), ÿäåðíîå òîïëèâî äëÿ ÀÝÑ,
ðàäèîàêòèâíûå èçîòîïû) è ïîâûøå-
íèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà
(îòêðûòèÿ â ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêå,
èìåþùèå áûñòðûé âûõîä íà ïðàêòè-
÷åñêîå ïðèìåíåíèå).

Îñíîâîé ýòèõ ïîäîòðàñëåé ÿâëÿþò-
ñÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, èìåííî ÃÓÏ.

Íàïðèìåð, ðàíåå ãëóáîêî çàñåêðå÷åí-
íûå, à íûíå âñåìèðíî èçâåñòíûå ÂÍÈÈÝÔ
(Àðçàìàñ-16) è ÂÍÈÈÒÔ (×åëÿáèíñê-70)
áûëè è îñòàþòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
÷àñòüþ ÿäåðíîãî ùèòà Ðîññèè.

Äðóãîé ÃÓÏ � êîíöåðí �Ðîñýíåðãîàòîì�
îáúåäèíÿåò âñå ðîññèéñêèå ÀÝÑ, êîòîðûå
ãåíåðèðóþò 16% ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãèè.

Ðàñïîëîæåííûé â Ìîñêâå Èíñòèòóò òåî-
ðåòè÷åñêîé è ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêè
(ÈÒÝÔ) äàâíî óæå ïðèçíàí îäíèì èç ìèðî-
âûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Òàêèå ÃÓÏ, êàê ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëå-
æàëÿ (Ìîñêâà), ÎÊÁ �Ãèäðîïðåññ� (Ïî-
äîëüñê) è ÎÊÁÌ èì. È.È.Àôðèêàíòîâà
(Íèæíèé Íîâãîðîä) ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè êîí-
ñòðóêòîðàìè ýíåðãåòè÷åñêèõ è èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðåàêòîðîâ, ðàñïîëîæåííûõ ïî÷òè
â äâóõ äåñÿòêàõ ñòðàí.

Ýíåðãîáëîêè ñ ðåàêòîðàìè ÐÁÌÊ, ðàç-
ðàáîòàííûìè â ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëåæà-

ÃÓÏ � ñêîëüêî èõ è êàêèå îíè?

Í

Ñïåöèôèêà ÃÓÏ ÿäåðíîé îòðàñëè

ß
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ëÿ, ãåíåðèðóþò ïîëîâèíó âñåé ýëåêòðî-
ýíåðãèè ðîññèéñêèõ ÀÝÑ.

Ïîäîáíûõ ÃÓÏ íàñ÷èòûâàåòñÿ
êóäà ìåíüøå ñîòíè è ïîäõîäèòü ê
íèì ñ òîé æå ìåðêîé, ÷òî è ê íå-
ñêîëüêèì òûñÿ÷àì �÷óëî÷íî-íîñî÷-
íûõ� è �ñîñèñî÷íûõ� ÃÓÏ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåðà-
çóìíûì. Îíè  âûïîëíÿþò, êàê è
ñòîëü æå ìàëî÷èñëåííûå ÃÓÏ âîåí-

íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, æèç-
íåííî âàæíûå äëÿ íàøåé ñòðàíû
ôóíêöèè è íå äîëæíû áûòü áðîøåíû
ãîñóäàðñòâîì íà ñòèõèéíûé ïðîèç-
âîë ïîêà åù¸ ïñåâäîðûíî÷íîé ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè.

Íà íàø âçãëÿä, òàêèå ÃÓÏ ÿâëÿ-
þòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé ôîð-
ìîé íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè.

ïðîøëîì, âî âðåìåíà ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ ïðåäïðèÿòèÿ

ÿäåðíîé îòðàñëè ðàáîòàëè â îáñòà-
íîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ïîääåðæêè. Èõ ïðîäóêöèÿ íå óñòóïà-
ëà ïî ñâîèì ïîêàçàòåëÿì çàïàäíûì
îáðàçöàì, ÷òî è ïîçâîëÿëî, íàðÿäó ñ
ïðîäóêöèåé ÂÏÊ, îáåñïå÷èâàòü âî-
åííûé ïàðèòåò ìåæäó ñîöèàëèñòè-
÷åñêèì ëàãåðåì è áëîêîì ÍÀÒÎ.

Â áóäóùåì, êîãäà â Ðîññèè çàâåð-
øèòñÿ, íàêîíåö, ñòàíîâëåíèå èñòèí-
íî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, æèçíü òà-
êèõ ïðåäïðèÿòèé áóäåò �ðåãóëèðî-
âàòüñÿ� ðûíî÷íûìè ðû÷àãàìè.

Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ÷àñòíóþ
àìåðèêàíñêóþ êîìïàíèþ �Áîèíã�, êîòîðàÿ
íå òîëüêî ñòðîèò ïàññàæèðñêèå ñàìîë¸òû,
íî è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ãðàæäàíñêîé è
âîåííîé ïðîãðàììàõ ÑØÀ ïî îñâîåíèþ
êîñìîñà, ðåàëèçóåìûõ è ôèíàíñèðóåìûõ,
åñòåñòâåííî, ãîñóäàðñòâîì.

Íà íûíåøíåì ïñåâäîðûíî÷íîì
ïåðåõîäíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè, òðóäíî è äàæå ñòðàøíî
ïðåäñòàâèòü ñåáå ïðåäïðèÿòèÿ ÿäåð-
íî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñà â ÷àñòíûõ
ðóêàõ. Ïðèìåð äàæå âïîëíå ìèðíûõ
ÀÝÑ ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ÷åì áëàãî-
ïîëó÷íîé ßïîíèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
�÷àñòíèê� � õîçÿèí íå âñåãäà ìîæåò
óäåðæàòüñÿ îò èñêóøåíèÿ íåñêîëüêî

ïîñòóïèòüñÿ áåçîïàñíîñòüþ ðàäè
ñíèæåíèÿ äåíåæíûõ çàòðàò. È ýòî â
ñòðàíå Õèðîñèìû è Íàãàñàêè, íàñå-
ëåíèå êîòîðîé íà ñåáå èñïûòàëî óæà-
ñû îò ýíåðãèè �ðàçáóøåâàâøåãîñÿ
àòîìà�. ×òî óæ îæèäàòü â íàøåé
ñòðàíå, ãäå ïðèíöèïû �àâîñü, ïðîíå-
ñ¸ò� è �íå ïîéìàí � íå âîð� ïîêà, ê
ñîæàëåíèþ, îñòàþòñÿ ÷óòü ëè íå íîð-
ìîé æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðåõîäíîì
ýòàïå ñóùåñòâîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ ÃÓÏ, â òîì ÷èñëå ÿäåðíîé
îòðàñëè, âïîëíå îïðàâäàíî èç ñîîá-
ðàæåíèé âîåííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è
èíîé áåçîïàñíîñòè. Çäåñü íåîáõîäè-
ìî ñîõðàíåíèå òâåðäîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïîääåðæêè.

Ïðîòèâíèêè ÃÓÏ íåðåäêî ïðèáå-
ãàþò ê ìèôàì îá èõ ýêîíîìè÷åñêîé
íåýôôåêòèâíîñòè ñî ññûëêîé íà çàâå-
äîìî áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé.

Ëîæíîñòü ýòîãî òåçèñà ëåãêî èë-
ëþñòðèðóåòñÿ ïðèìåðàìè èç çàðó-
áåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà.
Ôðàíöèÿ è ÑØÀ èìåþò îäèíàêîâî
óñïåøíóþ ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôðàíöóçñêèå àòîì-
íûå ýëåêòðîñòàíöèè ÿâëÿþòñÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à àìåðè-

ÃÓÏ � ïåðåõîäíàÿ ôîðìà îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè Ðîññèè
ê ðûíî÷íîé

Â
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êàíñêèå ïðèíàäëåæàò ÷àñòíûì êîì-
ïàíèÿì.

×èñòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ÿäåðíàÿ
ýíåðãåòèêà Ðîññèè â 2000 ã. ïðåâûñè-
ëà ïî ñâîèì ïîêàçàòåëÿì �äîïåðåñò-
ðîå÷íûé� óðîâåíü ñîâåòñêèõ ëåò, ÷åì
íèêàê íå ìîãëà ïîõâàñòàòüñÿ ê òîìó
âðåìåíè ðîññèéñêàÿ �íåôòÿíêà�,
ïðèíàäëåæàùàÿ ÷àñòíûì êîìïàíè-
ÿì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ êóäà ñèëüíåå çàâèñèò îò
óðîâíÿ ìåíåäæìåíòà, ÷åì îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðîòèâíèêè ÃÓÏ
�çàáûâàþò�, ÷òî â äîãîâîðàõ íà âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
çàðïëàòà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ñïå-
öèàëèñòà ÃÓÏ îãðàíè÷åíà ñàìèì æå
ãîñóäàðñòâîì ïî âåðõíåìó ïðåäåëó,

êîòîðûé â óñëîâèÿõ Ìîñêâû íå ñî-
ñòàâëÿåò è ïîëîâèíû ñóììû, ïðåäëà-
ãàåìîé òîìó æå êîíñòðóêòîðó, ïðî-
ãðàììèñòó, òîêàðþ èëè ôðåçåðîâùè-
êó èñòèííî êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè. Îñòà¸òñÿ òîëüêî ãàäàòü, êàê
âûõîäÿò èç òàêîé ñèòóàöèè äèðåêòî-
ðà çëîïîëó÷íûõ ÃÓÏ, âûïîëíÿþùèõ
îòâåòñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç.

 Íåòðóäíî ïðèâåñòè åù¸ ìíîæå-
ñòâî ïðèìåðîâ, êîòîðûå íàãëÿäíî
äîêàçûâàþò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûå ÃÓÏ íå áàëîâíè, à ïàñûíêè ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Óæå óïîìèíàâøèéñÿ â íà÷àëå ñòàòüè
íîâûé çàêîí î ÃÓÏõ íå ñòîëüêî
óëó÷øèë, ñêîëüêî óõóäøèë èõ ïîëî-
æåíèå.

èðåêòîðà ÃÓÏ â ðàçðàáîòêå Çà-
êîíà íå ó÷àñòâîâàëè. Áîëåå

òîãî, ñîñòàâèòåëè ÔÇ-161 ðàáîòàëè â
ãëóáîêîé òàéíå îò íèõ. Ïî ìåòêîìó
âûðàæåíèþ îäíîãî èç äèðåêòîðîâ
ÂÏÊ, ýòîò çàêîí èñõîäèò èç äâóõ
ïðåçóìïöèé:

� ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè ðóêî-
âîäèòåëÿ ÃÓÏ;

� ïðåçóìïöèÿ íåêîìïåòåíòíîñòè
ðóêîâîäèòåëÿ ÃÓÏ.

Îí �ñòðèæåò ïîä îäíó ãðåáåíêó�
êàê ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå,
òàê è õðîíè÷åñêè óáûòî÷íûå.

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ÃÓÏ îêà-
çàëèñü ïîä óãðîçîé ëèøåíèÿ ìíîãèõ
âïîëíå îáîñíîâàííûõ ëüãîò (íàëîãè
íà çåìëþ è èìóùåñòâî, íåïðèçûâ íà
âîèíñêóþ ñëóæáó è ò.ï.)

Çàêîí ÷ðåçìåðíî îãðàíè÷èâàåò îïå-
ðàòèâíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ÃÓÏ íà
ôîíå óæåñòî÷àþùèõñÿ òðåáîâàíèé ê
ðóêîâîäèòåëþ ïî äîñòèæåíèþ âûñî-
êîãî óðîâíÿ ïðèáûëè. Ê òîìó æå, äåê-

ëàðèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ ëþ-
áîé äîëè ïðèáûëè, õîòü íà âñå 100%.

Âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì â ñâÿçè ñ
òðåáîâàíèåì ïðèñîåäèíèòü â òå÷åíèå
6 ìåñÿöåâ äî÷åðíèå ÃÓÏ ê ñîçäàâ-
øèì èõ ãîëîâíûì. ×àñòü ýòèõ ïðî-
áëåì ïîðîæäåíà êàòåãîðè÷åñêèì íå-
ñîãëàñèåì ñïåöèàëèñòîâ äî÷åðíèõ
ÃÓÏ íà âîçâðàùåíèå â ãîëîâíîé, íå-
ñìîòðÿ äàæå íà ñîãëàñèå ðóêîâîäèòå-
ëåé äî÷åðíèõ ÃÓÏ.

Äðóãèå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ òåì,
÷òî äî÷åðíèå ÃÓÏ íåðåäêî èìåþò
êîíòðàêòû è ëèöåíçèè íà òå èëè èíûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè íå âëà-
äåþò ãîëîâíûå. Â ñëó÷àå ïðèñîåäèíå-
íèÿ äî÷åðíèõ ÃÓÏ ýòè êîíòðàêòû è
ëèöåíçèè áóäó ïîäëåæàòü ïåðåîôîðì-
ëåíèþ, ÷òî íå òîëüêî ïðèâåäåò ê
áîëüøèì ïîòåðÿì âðåìåíè è äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íî òàêæå ïàðàëèçóåò
îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ âàæíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ÃÓÏ íà äëèòåëüíûé
ïåðèîä ïåðåîôîðìëåíèÿ ëèöåíçèé.

�Çàêîí î ÃÓÏ� ãëàçàìè äèðåêòîðà

Ä
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Êðîìå òîãî, ïðèñîåäèíåíèå äî-
÷åðíèõ ÃÓÏ, íåðåäêî ñîçäàâàâøèõñÿ
äëÿ âûïóñêà íàóêî¸ìêîé ïðîäóêöèè,
ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ãîëîâíûå ÃÓÏ
ïîòåðÿþò ëüãîòíûé ñòàòóñ íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè èç-çà óìåíüøåíèÿ ïðî-
öåíòíîé íàó÷íîé äîëè íèæå �êðèòè-
÷åñêîãî� óðîâíÿ. Ñîñòàâèòåëè çàêî-
íà, âèäèìî, áûëè òâåðäî óâåðåíû,
÷òî äèðåêòîðà ãîëîâíûõ ÃÓÏ ñîçäà-
âàëè äî÷åðíèå ÃÓÏ èñêëþ÷èòåëüíî ñ
öåëüþ ëè÷íîé íàæèâû, à íå â èíòå-
ðåñàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîâåðåííîãî èì â õî-
çÿéñòâåííîå âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà.

Äëÿ êîíêðåòíîé èëëþñòðàöèè îáðàòèìñÿ
ê ïðèìåðó ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ èì. Í.À.Äîëëå-
æàëÿ, ñîçäàâøåãî íåñêîëüêî äî÷åðíèõ
ÃÓÏ, ïðè÷åì, áåç íàäåëåíèÿ èõ íåäâèæè-
ìîñòüþ, ÷òî çàâåäîìî èñêëþ÷àåò ïðåñëî-
âóòóþ âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû äèðåêòîðà ãîëîâíîãî èëè äî÷åðíå-
ãî ÃÓÏ. Áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ äî÷åðíèõ
ÃÓÏ, ÿâëÿþùèõñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ
äðóãîé � òåñíî ñâÿçàííûìè ñ ãîëîâíûì
ÃÓÏ, áûëè äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå öåëè:

� ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèÿ êîí-
êðåòíûõ çàäà÷, òàê êàê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå âîïðîñû äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ðåøàëèñü â ðàìêàõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

� ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ìàòðè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî âñåìó êîìïëåêñó ïðîáëåì,
âêëþ÷àÿ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå è ðå-
æèìíûå âîïðîñû, à òàêæå çàäà÷è ïî íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñíèæåíèå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî
ïðîäóêöèè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
è ñîçäàííûõ äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò
íàëè÷èÿ ó ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ åäèíîé
îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû (âñïîìî-
ãàòåëüíûõ è îáñëóæèâàþùèõ ïîäðàçäåëå-
íèé) ñ îïëàòîé ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã,
÷òî ïîçâîëÿëî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðå-
øåíèè êîíêðåòíûõ öåëåâûõ çàäà÷ ïðè îä-
íîâðåìåííîé ïîääåðæêå è îáíîâëåíèè åäè-
íîé èíôðàñòðóêòóðû;

� çàêðåïëåíèå óíèêàëüíûõ âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì äîñòîéíûì óðîâíåì îïëàòû òðóäà;

� ñîõðàíåíèå çà äî÷åðíèìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè ðûíêîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè è âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè âñåõ
óðîâíåé, äîãîâîðîâ ñ ÀÝÑ è äðóãèìè
îáúåêòàìè àòîìíîé ýíåðãåòèêè è ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Ñîãëàñíî ÔÇ-161 â Ðîññèè ñîçäà-
þòñÿ è äåéñòâóþò äâà âèäà óíèòàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé:

� êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàí-
íûå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ;

� ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
îñíîâàííûå íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ.

Îäíàêî â Çàêîíå íåäîñòàòî÷íî ÷åò-
êî ñôîðìóëèðîâàíî, â êàêîì ñëó÷àå
ñîçäàåòñÿ êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå, à â
êàêîì � ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå.
Òàêæå íåò îòâåòà íà âîïðîñ, êóäà îò-
íåñòè ÃÓÏ, îáëàäàþùèå îäíîâðåìåí-
íî ïðèçíàêàìè êàçåííîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ìåæäó òåì,
òàêàÿ êàðòèíà òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ÃÓÏ ÿäåðíîé
îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî åù¸
ðàç îáðàòèòüñÿ ê ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ
èì. Í.À. Äîëëëåæàëÿ:

� Â ÷èñëî îñíîâíûõ ðàçðàáîòîê
èíñòèòóòà âõîäÿò ïðîåêòèðîâàíèå è
èçãîòîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ ßÝÓ
äëÿ òðàíñïîðòíûõ óñòàíîâîê è ñèñ-
òåì ïî íàðàáîòêå ñïåöèàëüíûõ èçî-
òîïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé îáîðîí-
íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà.

� Ê ñôåðå íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè îòíîñÿòñÿ òàêæå ðàáîòû,
âûïîëíÿåìûå ïî öåëåâûì ôåäåðàëü-
íûì ïðîãðàììàì è ôèíàíñèðóåìûå
çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, à  òàêæå ðàçðàáîòêà
è ðåàëèçàöèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ýíåðãå-
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òè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ äëÿ ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè áóäóùåãî.

� Îêîëî 40% ìàòåðèàëüíûõ è ëþä-
ñêèõ ðåñóðñîâ èíñòèòóòà ðàñõîäóþòñÿ
íà òåìàòèêó, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíè-
åì áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû àòîìíûõ ýëåêò-
ðîñòàíöèé ñ ðåàêòîðàìè êîíñòðóêöèè
ÔÃÓÏ ÍÈÊÈÝÒ è äðóãèõ òèïîâ. Ýòè
ðàáîòû, â îñíîâíîì, âûïîëíÿþòñÿ ïî
äîãîâîðàì ñ ÔÃÓÏ �Ðîñýíåðãîàòîì�
è ÎÀÎ �ÒÂÝË� è ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì
èñòî÷íèêîì ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû èíñòè-
òóòà.

Ïåðâûé ïóíêò õàðàêòåðåí äëÿ êà-
çåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òðåòèé ïîäõî-

äèò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, à âòîðîé ìîæíî îòíåñòè ê ëþ-
áîìó èç äâóõ òèïîâ ïðåäïðèÿòèé.

Õîòÿ Çàêîí è ïðåäóñìàòðèâàåò ñó-
ùåñòâîâàíèå ÃÓÏ, íà ñàìîì äåëå îí
âñåé ñâîåé ñóòüþ ïîäòàëêèâàåò äè-
ðåêòîðîâ ê àêöèîíèðîâàíèþ ââåðåí-
íûõ èì ïðåäïðèÿòèé. Îá ýòîì æå
ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå
âûñêàçûâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ èç ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.

Â ïåðñïåêòèâå àêöèîíèðîâàíèå
ÃÓÏ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì
øàãîì. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ÃÓÏ öåëåñî-
îáðàçíî ó÷èòûâàòü íåñêîëüêî òåçè-
ñîâ, íà÷èíàþùèõñÿ ñ ÷àñòèöû �íå�.

åðâîå �íå� � íåîäíîðîäíîñòü ÃÓÏ,
êîòîðàÿ íèêàê íå îòðàæåíà â

ÔÇ-161, íî ïîòðåáóåò ñàìîãî ñåðü¸ç-
íîãî âíèìàíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ýòîãî
Çàêîíà.

Âòîðîå �íå� � íåïðèåìëåìîñòü êà-
çåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû ÃÓÏ
ÿäåðíîé îòðàñëè, çàðàáàòûâàþùèå
ïî 12�15 òûñ. ðóá. â ìåñÿö íå áóäóò
ðàáîòàòü çà 2�3 òûñ. ðóá., à íà áîëü-
øåå ðàññ÷èòûâàòü íå ïðèõîäèòñÿ,
ñóäÿ ïî ïå÷àëüíîìó îïûòó óæå èìå-
þùèõñÿ áþäæåòíèêîâ (âîåííûå, ìå-
äèêè, ó÷èòåëÿ è ò.ä.). Ïåðåâîä òàêèõ
ÃÓÏ â ðàçðÿä êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé
íåâûãîäåí è äëÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà,
ïîñêîëüêó ÃÓÏ, êîòîðûå ñàìè íåñëè
áðåìÿ íåìàëûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæà-
íèå è ïðåóìíîæåíèå ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà, óâåëè÷àò ôèíàíñîâóþ
íàãðóçêó íà è áåç òîãî íàïðÿæåííûé
ãîñáþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì
ñëó÷àå îòðàñëü íå ñìîæåò óäåðæàòü
ñïåöèàëèñòîâ, à áåç íèõ ïåðåñòàíåò
ñóùåñòâîâàòü.

Òðåòüå �íå� � íåäîñòàòêè ÔÇ-161,
èç êîòîðûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîæ-
íî îòìåòèòü ÷ðåçâû÷àéíîå îãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé äèðåêòîðà. Åñëè
ñëåäîâàòü áóêâå çàêîíà, òî äàæå ðå-
øåíèå î âûïëàòå çàðïëàòû ðàáîòíè-
êàì ïðåäïðèÿòèÿ ðóêîâîäèòåëü äîë-
æåí åæåìåñÿ÷íî ñîãëàñîâûâàòü ñî
ìíîæåñòâîì èíñòàíöèé.

×åòâåðòîå �íå� � íåîáõîäèìîñòü
äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê äî-
÷åðíèì ÃÓÏ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
áóäóò èìåòü ìåñòî ñóùåñòâåííûå ïî-
òåðè âðåìåíè è äåíåã.

Ïÿòîå �íå� � íå íàâðåäè, ãëàâíàÿ
èäåÿ çíàìåíèòîé êëÿòâû Ãèïïîêðàòà,
êîòîðóþ íå ïîìåøàëî áû ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå è ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëÿì. Áîëüøèíñòâî ÃÓÏ ÿäåðíîé îò-
ðàñëè âïîëíå óñïåøíî ðåøàþò âàæ-
íåéøèå äëÿ ñòðàíû çàäà÷è è ïîýòîìó
äàííûé ïðèíöèï äîëæåí ãëàâåíñòâî-
âàòü ïðè ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè
ÔÇ-161, êàê è ëþáûõ äðóãèõ çàêîíîâ.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òåçèñîâ, âïîëíå î÷å-
âèäíûõ äëÿ ëþáîãî íåïðåäóáåæäåííî-

Íåñêîëüêî �íå�

Ï
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ãî ÷åëîâåêà, ïðîñìàòðèâàþòñÿ âîç-
ìîæíûå ïóòè äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ÃÓÏ
âåäîìñòâà, êîòîðîå ïåðâîíà÷àëüíî íà-
çûâàëè Ìèíèñòåðñòâîì ñðåäíåãî ìà-

øèíîñòðîåíèÿ ÑÑÑÐ (Ìèíñðåäìàø),
à íåäàâíî ïåðåèìåíîâàëè èç Ìèíè-
ñòåðñòâà ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Ìè-
íàòîì) â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
àòîìíîé ýíåðãèè (ÔÀÀÝ).

î íàñòîÿùåìó ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå ëó÷øå âñåãî îòâå÷àåò êîð-

ïîðàòèâíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ÿäåðíîé îòðàñ-

ëè ìîæíî óâèäåòü óñïåøíûå ïðèìå-
ðû ÑØÀ, Ôðàíöèè è ðÿäà äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàí. Ìèíñðåäìàø åù¸ âî
âðåìåíà ÑÑÑÐ ÿâëÿëñÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè êîðïîðàöèåé, êàê è
Ìèíãàçïðîì. Ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèå
ñèòóàöèè ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ ÐÀÎ
�Ãàçïðîì� è ñïåöèôèêó ÿäåðíîé îò-
ðàñëè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ñòðåìèòüñÿ ê ñî÷åòàíèþ ñèëüíîãî
öåíòðàëèçîâàííîãî àïïàðàòà Ìèíà-
òîìà ñ êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðîé
îòðàñëè.

Êîðïîðàòèçàöèþ îòðàñëè ñ ñî-
õðàíåíèåì 100% êàïèòàëà çà ãîñó-
äàðñòâîì (âàæíî íå ïóòàòü ñ ïðèâà-
òèçàöèåé) âðÿä ëè ìîæíî áóäåò îñó-
ùåñòâèòü â îäèí ýòàï. Âîçìîæíàÿ
ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ýòàïà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

ÔÀÀÝ îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ÃÓÏ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷
îòðàñëè. Äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ýòîãî
ïåðå÷íÿ, âêëþ÷àþùåé �íåÿäåðíûå�
ÃÓÏ è �íåÿäåðíóþ� ñîñòàâëÿþùóþ
�ÿäåðíûõ� ÃÓÏ, ðàññìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÎÀÎ
ñî 100%-ì ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòà-
ëîì (äàëåå ÎÀÎ) èëè èñïîëüçîâàíèå
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà ÐÔ íà óïðàâëå-
íèå ÎÀÎ (�Çîëîòîé àêöèè�). Ñîâåòû
äèðåêòîðîâ ÎÀÎ áóäóò ñîñòîÿòü èç
ïðåäñòàâèòåëåé ñîáñòâåííèêà, òî
åñòü ãîñóäàðñòâà.

Ôàêòè÷åñêè, ïî ýòîìó ïóòè óæå èäåò äâè-
æåíèå, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ÎÀÎ
�ÒÂÝË� è ÎÀÎ �Òåõñíàáýêñïîðò�, ïðåîáðà-
çîâàíèþ â åäèíóþ ãåíåðèðóþùóþ êîìïàíèþ
êîíöåðíà �Ðîñýíåðãîàòîì�, äëÿ êîòîðîé ïðî-
áëåìû êîðïîðàòèçàöèè òàêæå àêòóàëüíû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÎÀÎ, ïîëó÷åí-
íûì ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ÃÓÏ
ÔÀÀÝ, âàæíî äîáèòüñÿ, êàê ìèíè-
ìóì, âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1. Îáåñïå÷åíèå áîëüøèíñòâà ãî-
ëîñîâ â ñîâåòå äèðåêòîðîâ ïðåäñòà-
âèòåëÿì ÔÀÀÝ, êîòîðûì ãîñóäàð-
ñòâî äåëåãèðóåò ôóíêöèè ñîáñòâåí-
íèêà èìóùåñòâà ÎÀÎ.

Ýòî ñîõðàíèò è äàæå óñèëèò óï-
ðàâëÿåìîñòü îòðàñëè, à òàêæå áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé �ïðîçðà÷-
íîñòè� ïðåäïðèÿòèÿ.

2. Ñîõðàíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò,
íåïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæáó,
îáåñïå÷åíèå îõðàíû, ñïåöñâÿçè è
äðóãèõ ïðèâèëåãèé, êîòîðûå èìåëèñü
ó ýòèõ ÃÓÏ.

Ýòî îáåñïå÷èò ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ÎÀÎ äëÿ åãî ñîòðóäíèêîâ è ñíèçèò
ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè.

3. Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî
çàïðåòà íà ïðîäàæó ïîëíîãî èëè ÷à-
ñòè÷íîãî ïàêåòà àêöèé ÎÀÎ.

Ýòî ïðåäîòâðàòèò ïðîíèêíîâåíèå
ôèçè÷åñêèõ ëèö â âåñüìà ÷óâñòâèòåëü-
íóþ ñôåðó óïðàâëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé
îòðàñëüþ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà îáî-
çðèìûé ïåðèîä ñ íåóñòîÿâøåéñÿ êóëü-
òóðîé áåçîïàñíîñòè è íèçêîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé
÷àñòíîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëà.

Ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÃÓÏ ÿäåðíîé îòðàñëè
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4. Ïðåîáðàçîâàíèå êîìïëåêñà
ÃÓÏ ñ íåñêîëüêèìè äî÷åðíèìè ÃÓÏ
â êîìïëåêñ ÎÀÎ ñ íåñêîëüêèìè äî-
÷åðíèìè ÎÀÎ èëè ÇÀÎ.

Ýòî îáëåã÷èò ðåøåíèå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííîé ñ íåñîãëàñèåì ñîòðóäíè-
êîâ äî÷åðíèõ ÃÓÏ íà âîçâðàùåíèå â
ãîëîâíîé. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìî-
æåò îêàçàòüñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðå-
îáðàçîâàíèå äî÷åðíåãî ÃÓÏ â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ÎÀÎ èëè ÇÀÎ.

Äëÿ îñòàëüíîé çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øåé ÷àñòè ïåðå÷íÿ æèçíåííî âàæíûõ
ÃÓÏ ÔÀÀÝ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì äîáèâàòüñÿ îñîáîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà, êîòîðûé áó-
äåò ãàðàíòèðîâàòü ýòèì ïðåäïðèÿòè-

ÿì ïîëíîìî÷èÿ, ïðèâèëåãèè è îïåðà-
òèâíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, òðåáóå-
ìûå äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä íèìè çàäà÷.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îòðàñëè, öå-
ëåñîîáðàçíî âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí �Îá èñïîëüçîâà-
íèè àòîìíîé ýíåðãèè� â ÷àñòè çàê-
ðåïëåíèÿ ñëåäóþùåãî ïîëîæåíèÿ:
�äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ àòîìíîé ýíåðãèè ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÔÃÓÏ
èëè îðãàíèçàöèÿìè ñïåöèàëüíî ïðå-
äóñìîòðåííîé â ýòîì çàêîíå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, îñíî-
âàííîé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè è êîðïîðàòèâíîé ôîðìå óïðàâ-
ëåíèÿ�.

Ïÿòíàäöàòèëåòíèé îïûò ðîññèéñêèõ ðåôîðì äîëæåí óáåäèòü íàñ â òîì,
÷òî ïðåîáðàçîâàíèå ïðåäïðèÿòèé èç îäíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû
â äðóãóþ è äàæå èõ 100% ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðèâîäÿò ê àâòîìàòè÷åñêîìó ïîâû-
øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â îñíîâå óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êàê èçâåñòíî, ëåæàò âîñòðå-
áîâàííîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è ðàâåíñòâî êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé íà
ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðîå äîëæíà îáåñïå÷èòü äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò çàðóáåæíûé, à òåïåðü è îòå÷åñòâåííûé îïûò.
Ìîæíî ïðèâåñòè íåìàëî ïðèìåðîâ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ÃÓÏ ðàâ-
íî êàê è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Â ýòîì ñìûñëå àáñîëþòíî íåêîððåêòíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âñå ÔÃÓÏ, íå-
îáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü, ïðåîáðàçîâàâ èõ â êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÀÎ èëè,
íà õóäîé êîíåö, â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñòîëü ÿðîñòíûå àòàêè íà äåéñòâóþùèå ÃÓÏ íàâîäÿò íà ìûñëü, ÷òî îíè
ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì òîðìîçîì ìàðøåâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè è óäâîåíèÿ ÂÂÏ. Ñòîèò èõ óíè÷òîæèòü è íàñòóïèò ïðîöâåòàíèå. Â êà÷å-
ñòâå àðãóìåíòà â ïîëüçó óíè÷òîæåíèÿ ÃÓÏ ïðèâîäèòñÿ çàïàäíàÿ ïðàêòèêà, â
êîòîðîé íåò òàêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, êàê õîçÿéñòâåííîå âå-
äåíèå.

À ìíîãî ëè ïîëüçû ìû ïîëó÷èëè è ïîëó÷èì îò çàïàäíîé ïðàêòèêè?
Íà íàø âçãëÿä, ïðè òàêîãî ðîäà ñåðü¸çíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ äîëæåí ãëà-

âåíñòâîâàòü èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè ÃÓÏ (íàïðèìåð, ïðîñëàâëåííûìè ðîññèéñêèìè ÿäåð-
íî-îðóæåéíûìè öåíòðàìè) è ÷óëî÷íî-íîñî÷íûìè ôàáðèêàìè. Î÷åíü âàæíî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïîì êëÿòâû Ãèïïîêðàòà � íå
íàâðåäè.
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À. Áîãäàíîâ,
àäúþíêò ÐÀÅÍ èìåíè Â.È. Âåðíàäñêîãî

àê èçâåñòíî, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò

ñâîåãî ðîäà êàðêàñ ñòðàíîâîãî ðàç-
âèòèÿ â ñâîåì îòå÷åñòâå. Âåäü ñàìà
ñóòü áàíêîâñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è
�áèçíåñà� âûòåêàåò èç îáúåêòèâíîé
íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàòü áàëàíñ
ñûðüÿ è ïðîäóêòà, êåéíñîâñêîãî ðàâ-
íîâåñèÿ â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ è
âëîæåíèè ïîñëåäíèõ (ðàâåíñòâî ñáå-
ðåæåíèé è èíâåñòèöèé) â ðàìêàõ îò-
äåëüíî âçÿòîé ýêîíîìèêè. Â ñâîþ
î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêîå �çäîðîâüå� â
êà÷åñòâå ìåðèëà ðàçâèòèÿ âñåõ îñ-
òàëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííîãî áûòèÿ
(ïîëèòèêà, êóëüòóðà, ñïîðò, ðåëèãèÿ
è ò.ä.) îïðåäåëÿåò óêëàäíîñòü è óðî-
âåíü æèçíè ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, áàíêè, àêöåïòóÿ îáùåñòâåí-
íûå ñáåðåæåíèÿ, äàðóþò ýêîíîìèêå
èíâåñòèöèîííóþ �ïèùó�, à ãðàæäà-
íàì ÷åðåç ðàáî÷èå ìåñòà è ñîöè-
àëüíûå áëàãà �õëåáà è çðåëèù� îä-
íîâðåìåííî. Èñòèííàÿ öåëü � ñèòóà-
öèîííî è â êàêîé-òî ìåðå õðîíîëî-
ãè÷åñêè î÷åðòèòü ðåàëèè (ïëþñû è
èçäåðæêè) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè â ñðàâíåíèè ñ
òàêîé ñòðàíîé êàê Êèòàéñêàÿ Íàðîä-
íàÿ ðåñïóáëèêà ïîä âîçäåéñòâèåì îá-
ùåãî äëÿ îáîèõ îáúåêòîâ ðàññìîòðå-
íèÿ �íàäñòðîå÷íîãî� îïðåäåëèòåëÿ
(äåòåðìèíàòîðà) ðàçâèòèÿ. Çàäà÷à

çäåñü ñàìàÿ ïðàãìàòè÷íàÿ � óâèäåòü
â ñåáå ñàìîì íåñîâåðøåíñòâà è âîç-
ìîæíîñòè ïîçèòèâíîãî ïðèìåðà áëà-
ãîïîëó÷èÿ â àïðîáàöèè òåõ èëè èíûõ
ìåõàíèçìîâ ïîäúåìà ýêîíîìèêè íà
êèòàéñêîé çåìëå.

Äîïóñòèìî ëè ýòî ñðàâíåíèå?  Ìíî-
ãèå ïðèçíàííûå ñïåöèàëèñòû îòìå-
÷àþò ñåãîäíÿ, ÷òî Ðîññèÿ è ÊÍÐ ïî
öåëîìó ñïåêòðó ïàðàìåòðîâ íàõîäÿò-
ñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî,
à ñëåäîâàòåëüíî, è ôèíàíñîâîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïî÷åìó áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
Êèòàÿ òàêàÿ � çäîðîâàÿ èëè ñëàáàÿ?
×åì (êàêèìè ïðè÷èíàìè) ìîòèâèðî-
âàíû ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ? Â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ
ðîññèéñêèé ñåêòîð áàíêîâ ïðåóñïåë
áîëüøå? À ÷òî ïåðåíÿë íåæåëàòåëü-
íîãî?

Îáúåêòèâíûå ðàçëè÷èÿ â ïîäõî-
äàõ ê ñòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ
áàíêîâñêîé ñôåðû çàëîæåíû óæå â
õðîíîëîãè÷åñêîì íåñîâïàäåíèè íà-
÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ �ðåâîëþöèé� â
ðàìêàõ îáåèõ ñòðàí. È Ðîññèÿ, áóäó-
÷è â Ñîþçå, è Êèòàé, ïîëó÷èâ íåçà-
âèñèìîñòü â 1948 ã., ïåðåæèëè âïîë-
íå ëîãè÷íûå äèññîíàíñû âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ âî âëàñòíûõ ýøåëîíàõ. Áëàãî
äëÿ Êèòàÿ, ÷òî ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçìåæåâàíèÿ óæå ê 1978 ã. ñìå-
íèëñÿ êîíñòðóêòèâíûì äèàëîãîì ïî-
ëèòè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ýëè-

Áàíêîâñêèå ñèñòåìû
Ðîññèè è Êèòàÿ

Äèàëåêòèêà è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ê
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òû ïî ïîâîäó óòîïèçìà �êðèñòàëëü-
íî-÷èñòîãî� êîììóíèñòè÷åñêîãî ïî-
ñòðîåíèÿ. Äâèãàÿ ñòðàíó ê îòêðûòîñ-
òè è ðûíî÷íîé ñîöèàëèçàöèè, Äåí
Ñÿîïèí ñìîã ïîâåðíóòü ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ÊÍÐ ëèöîì ê ðûíêó. Â
1984 ã. Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ (ÍÁÊ),
ñòàâ äå-ôàêòî öåíòðàëüíûì, ïîëó÷èâ
ê òîìó æå â ñîòîâàðèùè êðåäèòîðîâ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ãîñáàíêè), ìîã ñâîáîäíî âà-
ðèòüñÿ â áàíêîâñêîé êóõíå óæå íà
òîò ïåðèîä (ïåðâàÿ ïîëîâèíà 80-õ ãî-
äîâ) â ðàíãå ïðåäñòàâèòåëÿ ïåðâîãî
óðîâíÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, êàðêàñ äâóõó-
ðîâíåâîñòè áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà (ÁÑ)
Êèòàÿ îáðåëà ïî÷òè íà äåñÿòèëåòèå
ðàíüøå ðîññèéñêîé. Ïðè÷èíà � çà-
ïîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîé �âåñíû� â
ÑÑÑÐ îïÿòü æå íà äåñÿòü ëåò.

ëàñíîñòü ïîðîäèëà âçÿâøóþ �âåò-
ðèëà� âëàñòè íåýôôåêòèâíóþ,

êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ðåôîðìàòîð-
ñêóþ âåðõóøêó (áóäóùèõ Ãàéäàðîâ è
×óáàéñîâ). Îáîçíà÷åíèå î÷åðòàíèé
áàíêîâñêîãî �çäàíèÿ� áûëî ïðèëî-
æåíèåì ê êàðäèíàëüíûì ïåðåìåíàì
â ñòðîåíèè ïîëèòè÷åñêîì. Ðàçâàë
Ñîþçà, áîðüáà çà âëàñòü, ïîçäíÿÿ
Êîíñòèòóöèÿ è åùå áîëåå îòñòàâøèå
îò âðåìåíè çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå
îñíîâíûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé æèç-
íè (ÃÊ ÐÔ, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ò.ï.) � âîò ïðåäëàãàåìûå òîã-
äàøíèì ìåæäóâëàñòèåì ñëàãàåìûå
áàíêîâñêîé äâóõóðîâíåâîñòè. Íà
äåëå æå ïåðâûå êîììåð÷åñêèå áàíêè
ñîçäàâàëèñü íà ïóñòîì ìåñòå, íå èìåÿ
íå òîëüêî êëèåíòîâ è êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñîòðóäíèêîâ, íî è ýëåìåí-
òàðíîãî îáîðóäîâàíèÿ. À âåäü èìåí-
íî èì îòâîäèëàñü ðîëü ïåðåâîäà îò-
ðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà ðû-
íî÷íûå �ðåëüñû�. Ïîñïåøíîå àêöè-
îíèðîâàíèå âíîâü ñîçäàâàåìûõ áàí-

êîâ, áåçóäåðæíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ðåàëüíî
íå ìîãëè ñôîðìèðîâàòü â æåñòêèõ
âðåìåííûõ ðàìêàõ ïëàöäàðìà äëÿ
ïîáåäû ÷àñòíîãî êðåäèòîâàíèÿ âî
âíåãëàñíîì �áëèöêðèãå� ñ ãîñáàíêà-
ìè (Æèëñîöáàíê, Àãðîïðîìáàíê è
ò.ä.). Áåç äîëæíîé çàêîíîäàòåëüíîé
îïîðû, áåðÿ íà âîîðóæåíèå ñóãóáî
÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèå èíòåðåñû,
áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû ñòàëè áåçìåð-
íî ïëîäèòüñÿ íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå.

Êèòàé òîæå ïðîøåë ÷åðåç ýòî. Íî
îñîçíàíèå â àêöèîíèðîâàíèè ïðîèñ-
õîäèëî â Ïîäíåáåñíîé ïîñëåäîâà-
òåëüíî, â óñëîâèÿõ áûñòðîãî è âìåñ-
òå ñ òåì îðãàíè÷íîãî ðîñòà ìíîãîóê-
ëàäíîñòè â ýêîíîìèêå. �Ñêîìêàí-
íûå� æå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íîâîé
Ðîññèè, êîïèðîâàíèå êèòàéñêèõ
ñïåöãîñáàíêîâ, ïðàâäà, áûñòðîå çà-
òåì èõ ðàñôîðìèðîâàíèå, ñïîíòàí-
íàÿ �øîêîâàÿ òåðàïèÿ� � âñå ýòî ðåà-
ëèè äåñÿòè-äâåíàäöàòèëåòíåé äàâíî-
ñòè. Ñïîíòàííîñòü, íåïîäãîòîâëåí-
íîñòü, è êàê ñëåäñòâèå, íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ðåôîðìèñòñêèõ øàãîâ:
ðåçêîå óìåíüøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ðîëè ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëåíèå â
êîðîòêèé ïåðèîä êðóïíîãî ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè, áûñòðîå
ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðà, âûñîêàÿ ñòåïåíü îò-
êðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó, � âîò â îá-
ùåì-òî è ïðè÷èíà âñåõ íàøèõ áåä. È
÷òî â ýòîé ñâÿçè.  Äà, ìû ïðèáëèçè-
ëèñü ê ðûíêó çà 6�8 ëåò, Êèòàé ñäå-
ëàë ýòî çà 17 ëåò (1979�1996 ãã.). Íî
öåíà-òî ïîñïåøíîñòè äëÿ òîé æå
áàíêîâñêîé ñèñòåìû êàêîâà?!

Êîíå÷íî æå, ïðè ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè ðåôîðìèñòñêèé êóðñ ÊÍÐ
òîæå íåëüçÿ íàçâàòü îáðàçöîâûì.
Äà, èçíà÷àëüíî áûëà ïîñòàâëåíà
öåëü ñäåëàòü Íàðîäíûé áàíê àâòî-

Ã
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íîìíûì îò ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
(Ìèíôèíà ñòðàíû). Íî ïî ñóòè-òî
ÍÁÊ è ïî ñåé äåíü ïðîâîäíèê ïîëè-
òèêè ïàðòèè. Ãîññîâåò è Âñåêèòàéñ-
êèé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé äåëàþò ïî-
ãîäó â äåíåæíî-êðåäèòíîé �êóõíå�.
Ïîýòîìó, áåññïîðíî, ìîæíî ãîâî-
ðèòü î �çäðàâîñòè� ìîíåòàðíîé ïî-
ëèòèêè. Íî íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ
çàáûâàòü, ÷òî îíà öåëèêîì ñîãëàñî-
âûâàåòñÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà, ïóñòü è ïðèîòê-
ðûòîãî �âîâíå� â îòíîøåíèè ðûíêà.
Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ê èñòèííîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå Êèòàé íàìåðåí
ïðèáëèçèòüñÿ òîëüêî ê 2030 ã. çà
ñ÷åò åùå áîëüøåé, íî ïîñòåïåííîé è
ïëàíîìåðíîé ëèáåðàëèçàöèè.

Òàê êòî æå âûãîäíî ïðåïîäíîñèò
ñåáÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò � ðîññèé-
ñêàÿ ÁÑ, èñïûòûâàþùàÿ òåíäåíöèþ
ê îçäîðîâëåíèþ ïî âñåì êðèòåðèÿì
áàíêîâñêîé àêòèâíîñòè íà ïðîòÿæå-
íèè, ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ ïîñëå-
äíèõ ëåò, èëè áàíêîâñêèé ñåêòîð Êè-
òàÿ, ïûòàþùèéñÿ óæå êàê ìèíèìóì
5 ëåò (ñ 1997 ã.) íå äîïóñòèòü îïóñêà-
íèÿ íàä ýêîíîìèêîé äåôëÿöèîííîãî
�íàâåñà�, åäâà ñïðàâëÿþùèéñÿ ñ óï-
ðàâëåíèåì �ïëîõèìè� ñðåäñòâàìè
ñâîèõ ïåñòóåìûõ ãîññïåöáàíêîâ?

ðîáëåìû 90-õ ãîäîâ çàòðîíóëè
’ îáå ñòîðîíû. Äà îíè è íåèç-

áåæíû. Êîðåíü âñåõ çîë ëåæèò â
�ïåðåõîäíîì� ñòàòóñå ðîññèéñêîé è
êèòàéñêîé ýêîíîìèê. Êèòàé áîëåå
ñäåðæàííî â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî
åäèíîîáðàçèÿ ïîäîøåë ê ðàçðåøå-
íèþ íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Êîíñåðâà-
òèâíàÿ âàëþòíàÿ ïîëèòèêà, óìåëî è
ñâîåâðåìåííî ïðèìåíÿåìûé, è ÷òî
íåìàëîâàæíî, çàáëàãîâðåìåííî êîð-
ðåêòèðóåìûé, ðåñòðèêöèîííî-ðàñøè-
ðèòåëüíûé äåíåæíî-êðåäèòíûé èíñò-
ðóìåíòàðèé íå äàëè ðàçûãðàòüñÿ

Àçèàòñêîìó �òàéôóíó� íà âíóòðåí-
íåì ôîíäîâîì ðûíêå, ñïàñëè êèòàéñ-
êóþ ýêîíîìèêó îò ïðåæäåâðåìåííîé
äåâàëüâàöèè þàíÿ. Íî ñåãîäíÿ ðå-
âàëüâàöèîííûå îæèäàíèÿ âîâñå íå
ñòèìóëèðóþò ïîòîê èíâåñòèöèé èç-çà
ðóáåæà. Èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàòü
â àáñòðàêöèè îò ìèðîâîé êîíúþíê-
òóðû âàëþòíóþ ñòàáèëüíîñòü íå óäà-
ñòñÿ. Áàíêàì ïðèäåòñÿ �ïðîèãðû-
âàòü� äåâàëüâàöèþ. Ðîññèÿ æå óæå
ïðî÷óâñòâîâàëà àâãóñòîâñêóþ áóðþ
íà ñîáñòâåííîé øêóðå. Êðàõ ÃÊÎ,
õàîòè÷íî âûáðîøåííûõ íà ôîíäî-
âûé ðûíîê ãîñóäàðñòâîì â ïåðèîä
íàñòîÿùåé ïîëèòè÷åñêîé àíàðõèè,
ïðåæíÿÿ áåñïå÷íîñòü Öåíòðîáàíêà â
ðåàëüíîì îçäîðîâëåíèè êðåäèòíîãî
ñåêòîðà, íåêîíòðîëèðóåìûé ðàçìàõ
èíôëÿöèè, îòñóòñòâèå öåëè â îáùå-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïîâëåêëè,
êàê ìèíèìóì íà ãîäîâóþ ïåðñïåêòè-
âó, ñîñòîÿíèå ñòóïîðà ôèíàíñîâ â
ñòðàíå. Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü îòíþäü íå áåçóñïåøíûå ñòàðà-
íèÿ Ãîññîâåòà ÊÍÐ è ïðàâèòåëüñòâà
ïî óïðàâëåíèþ �ïëîõèìè� êðåäèòà-
ìè ãîññïåöáàíêîâ (ó÷ðåæäåíèå ÷åòû-
ðåõ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ñîçäà-
íèå âåñíîé 2003 ã. ýôôåêòèâíîãî êó-
ðèðóþùåãî îðãàíà â áàíêîâñêîé
ñôåðå � Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
ïî íàäçîðó è ðåãóëèðîâàíèþ), ïðè-
âîäÿùèå ê íåïëîõèì òåìïàì ñíèæå-
íèÿ èõ (êðåäèòîâ) äîëè â ñðàâíåíèè ñ
âîïèþùèì (â 24%) ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïîñëåäñòâèÿì óðîâíåì 1997 ã.
Íî ïðèâåäóò ëè ýòè ìåðû ê æåëàåìî-
ìó (íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.) ïîêàçàòåëþ â
15%, ê êîòîðîìó óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû (â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâî)
îáÿçàëè ñòðåìèòüñÿ ãîñáàíêè? Ïðè-
õîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ. Âåäü íà êîíåö
ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ïîêàçàòåëü êðåäèò-
íîé �ãíèëîñòè� ñîñòàâëÿë ïðè ðàñòó-
ùèõ ïîðòôåëÿõ êðåäèòîâ óæå 21,4%.
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À â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîçâðàòíîñòü
âûäàííûõ ññóä çà ïåðâûå 9 ìåñÿöåâ
ïðîøëîãî ãîäà â ïðèíöèïå ñòàáèëè-
çèðîâàëàñü, ñ ïîçèöèè ìåñòíûõ àíà-
ëèòèêîâ, äî îòìåòêè â 1,8�2%, âìåñ-
òî æåëàåìûõ òðåõ ïðîöåíòíûõ ïóíê-
òîâ, ðÿä ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ (íà-
ïðèìåð, Standard & Poor’ s) ñâîäÿò â
ñâîåé îöåíêå îæèäàíèÿ âñåãî áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ê êîíñòàòàöèè çà-
ïàçäûâàíèÿ â �ïëàíîâûõ� óñïåõàõ
êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà, êàê ìèíè-
ìóì, íà ãîä. Ïî çàïàäíîé îöåíêå, ðå-
àëüíûé óðîâåíü êðåäèòíîé ïðîñðî÷-
êè â àêòèâàõ ÁÑ ñîñòàâëÿåò áîëåå
40%, ÷òî äåëàåò èçâåñòíûå íàäåæäû
âîîáùå ïðèçðà÷íûìè. Ïðàâäà, ñëîâ-
íî ïðåäóïðåæäàÿ íåáëàãîïðèÿòíûé
èñõîä, ïðàâèòåëüñòâî ïîäóìûâàåò îá
îêàçàíèè ñîëèäíîé ïîìîùè (121 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ) âî èìÿ âîïëîùåíèÿ â
æèçíü çàÿâëåííûõ îðèåíòèðîâ êðå-
äèòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïåðâûå
òðàíøè* íà ñóììó 22,5 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ êàæäîìó èç îãðîìíûõ çîëîòî-
âàëþòíûõ ðåçåðâîâ óæå ïîëó÷èëè â
íà÷àëå ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà �íåçäî-
ðîâûå� Áàíê Êèòàÿ è Ñòðîèòåëüíûé
áàíê. Ïîêà ïðàâèòåëüñòâî ñäåðæèâà-
åò îáåùàíèÿ.

òñóòñòâèå ðåçóëüòàòîâ íà äåëå (ïî
ôàêòó íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.) âîññòà-

íîâèòåëüíûõ ìåð áóìåðàíãîì îòðàçèò-
ñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå.
Òàê, â ñëó÷àå áåñïîëåçíîãî �ïðîöåæè-
âàíèÿ� âûøåóêàçàííîé ñóììû ïðî-
áëåìíûìè áàíêàìè (óáûòî÷íîñòü ïî-
ñëåäíèõ ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì äî-
ñòèãàåò ïîðÿäêà 700 ìëðä. äîëë.), à
ñëåäîâàòåëüíî, íåäîñòèæåíèÿ â èòîãå
îçíà÷åííîãî óðîâíÿ �ïðîáëåìíîñòè�,

îòêðûòèå ñ 2006 ã. (â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ÂÒÎ) âíóò-
ðåííåãî ðûíêà äëÿ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ ÷ðåâàòî, âñëåäñòâèå îáúåêòèâíî
âîçíèêàþùåé êîíêóðåíöèè, ïîäàâëå-
íèåì àêòèâíîñòüþ ïîñëåäíèõ êðå-
äèòíîãî ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîãî
ñåêòîðà áàíêîâ. Êèòàéöàì îñòàåòñÿ
óïîâàòü íà ñòàáèëüíîñòü íåáîëüøîé
ïî ìèðîâûì ìåðêàì âåëè÷èíû ãîñ-
äîëãà è âûñîêèé ðåçåðâ ñáåðåãàòåëü-
íîé ìîùè (äîëÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí
íà êîíåö 2003 ã. áåç ìàëîãî � 40%
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà). Õîòÿ åñòü
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî Êèòàé íè-
êàêîé ïîëèòèêîé â êîðíå äàííóþ
ïðîáëåìó íå ðàçðåøèò. Ïîêà áàíêè
îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, áåç àê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû â êðåäèòíîé ñðåäå, ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè êðå-
äèòîâàíèÿ åäâà ëè ìîæåò îöåíèâàòü-
ñÿ ðûíî÷íî ýôôåêòèâíûì è êà÷å-
ñòâåííûì.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, ñâåð-
øèâøèñü â Ðîññèè, äåâàëüâàöèÿ îò
äåíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïî
ìåíüøåé ìåðå, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå ìîæåò óãðîæàòü è Êèòàþ,
õîòÿ îòñóòñòâóþò ÿâíûå ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ýòîãî. Íî èçâåñòíî, ÷òî îñòà-
ëèñü êîðåííûå äèñïðîïîðöèè â ðàç-
âèòèè. Èñòèííàÿ ïðè÷èíà ñîõðàíå-
íèÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê êðèçèñó
â òîì, ÷òî êðåäèòíûå èíñòèòóòû îáî-
èõ ãîñóäàðñòâ âñå-òàêè ñëàáû. Ñëà-
áîñòü íà ïðàêòèêå êðîåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â íåäîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè (ÄÊÏ).
Ñòàáèëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþ-
òû, êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëÿåìàÿ â
êà÷åñòâå çàäà÷è äâóõ ñòðàí, ïðè òîì,

* Ïðåäóñìîòðåíû âûïëàòà ïðîöåíòîâ ïî íèì è êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñóìì ñî ñòîðîíû
ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè.

Î
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÷òî äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, öåíîâàÿ ïåðìàíåíòíîñòü � äåé-
ñòâèòåëüíûå öåëè äåíåæíî-êðåäèò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÑØÀ, ßïî-
íèè, Åâðîñîþçå, � íå ÿâëÿþòñÿ ïðè-
îðèòåòíûìè â ìîíåòàðíûõ óñòðåìëå-
íèÿõ äëÿ Êèòàÿ è Ðîññèè, è, ÷òî
îòíþäü íå ñòèìóëèðóåò áàíêè îòäà-
âàòü �ñàìîå ñåáÿ� ðåàëüíîìó ñåêòî-
ðó, ïåðåâîäèòü êðåäèòíûå äåíüãè â
ýêîíîìèêó.

Â Êèòàå êîëîññàëüíàÿ äîëÿ â ðå-
ñóðñíîé ÷àñòè áàëàíñîâ ÊÁ ôîðìèðó-
åòñÿ çà ñ÷åò äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö. Â ÐÔ æå ïîðÿäêà 36 ìëðä. äîëë.
(íà íà÷àëî 2002 ã.) ñïðÿòàíû ïîä �ìàò-
ðàñàìè�, íå íàõîäÿ ïîëåçíîãî ïðèëî-
æåíèÿ. Ïðÿìûå çàðóáåæíûå èíâåñòè-
öèè íå ïîêðûâàþò çäåñü çíà÷èòåëüíîå
îòðèöàòåëüíîå ïî ïîñëåäñòâèÿì ñàëü-
äî ìåæäó âàëîâûì ñáåðåæåíèåì è íà-
êîïëåíèåì. Áîëåå òîãî, äîëÿ íàêîïëå-
íèé èç ãîäà â ãîä ñîêðàùàåòñÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ÷àñòü ñðåäñòâ èäåò
íà ïîêðûòèå âíóòðåííåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà, íî ïîñëåäíèé åñòü è
â Êèòàå.

Çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû â Êèòàå
íàêàïëèâàþòñÿ â íå ìåíüøèõ îáúå-
ìàõ. Òåì íå ìåíåå �çàïàñ ïðî÷íîñòè�
â ñòðóêòóðå âàëîâîãî ñáåðåæåíèÿ áî-
ëåå âåñîìûé. 85�90% ñâîèõ ïàññèâîâ
áàíêè âîïëîùàþò â êðåäèòíûå ñðåä-
ñòâà. Êèòàéñêèå âàëîâûå íàêîïëåíèÿ
� 40% ÂÂÏ, ÷òî ïðè âûñî÷àéøåì â
ìèðå ñáåðåæåíèè íèâåëèðóåòñÿ. Áî-
ëåå òîãî, ýêîíîìèêà íå ìîæåò æàëî-
âàòüñÿ íà íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü
êðåäèòíîé ïîäïèòêè â 133% (ïî äàí-
íûì Âñåìèðíîãî áàíêà çà 2001 ã.)!
Äàæå ïðè òîì, ÷òî îñíîâíîé èíâåñ-
òîð ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè � ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
áàíêè. Âñå âïîëíå ëîãè÷íî. Õîòÿ
ïðè îðèåíòàöèè íà ðûíîê ÿâíûé
äèñáàëàíñ.

Ó íàñ æå ïåðåêîñ íåñêîëüêî äðó-
ãîãî ðîäà � êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà âå-
äóùèõ áàíêîâ ñòðàíû �ïîâåðíóòà�
íà ýêñïîðòîíàïðàâëåííûå îòðàñëè.
Äà è âîîáùå, ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ó íàñ ïðåèìóùåñòâåííî
êîíúþíêòóðíî-ñûðüåâûå, à äèíàìè-
êà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ â ñöåíàðíîì ïëàíèðîâà-
íèè ÄÊÏ âî ìíîãîì ïîä÷èíÿåòñÿ èç-
ìåíåíèÿì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü.

áå áàíêîâñêèå ñèñòåìû ìîæíî
óïðåêàòü è â íåäîñòàòî÷íîñòè

äîëãîñðî÷íîé ðåñóðñíîé áàçû. �Äëèí-
íûå� äåíüãè íûíå íå â õîäó, íåñìîòðÿ
íà îáîþäíûå ïîïûòêè êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ ïðîâîöèðîâàòü ðîñò âëîæåíèé
íèçêèìè ñòàâêàìè.

Íåäîñòàòîê êàïèòàëà â çàêðîìàõ
ó ðåàëüíîãî ñåêòîðà âëå÷åò óâåëè÷å-
íèå èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ è íåäî-
ñòàòî÷íûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â ñòðàíå. Ïîñëåäîâàòåëüíîå
ñíèæåíèå â 2000�2002 ãã. èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë ïðèâåëî ê ïàäå-
íèþ â òåìïîâîì âûðàæåíèè èíäåêñà
ÂÂÏ. Íûíåøíèé (çà ïåðâîå ïîëóãî-
äèå 2003 ã.), äóìàåòñÿ, óäà÷à îòíîñè-
òåëüíàÿ: íå ñîçäàþòñÿ ñòèìóëû ê èí-
âåñòèöèÿì. Êàê ðåçóëüòàò � îòñóò-
ñòâèå ïðåäïîñûëîê ê ðîñòó âàëîâîãî
ïðîäóêòà. Èíîñòðàííûå (íî âñå-òàêè
íå òîëüêî îíè) èíâåñòèöèè, îáåñïå-
÷èâàþùèå ýòîò ðîñò â Êèòàå, â Ðîñ-
ñèè â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíî îæèäàå-
ìîé íåñòàáèëüíîé êîíúþíêòóðû,
îòñóòñòâèÿ ïîîùðÿþùåé è �îõðàíÿ-
þùåé� ïðèòîê çàêîíîäàòåëüíîé áà-
çû íå èìåþò îæèäàåìîé çíà÷èìîñòè.

Âíóòðåííèå âëîæåíèÿ (áàíêîâñ-
êèé èñòî÷íèê) â ðàìêàõ òåõ æå ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ)
ðàçâèòèÿ ðÿäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
(íàïðèìåð, ÔÖÏ ðàçâèòèÿ Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî

Î
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2010 ã.) � íå âûõîä èç ïîëîæåíèÿ.
Âåäü èíôðàñòðóêòóðà áàíêîâ íå ïîä-
ãîòîâëåíà ê ïðåäîñòàâëåíèþ êàïèòà-
ëîâ íà 5�7 ëåò, êàê ïðîãðàììíî
ïðåäïèñàíî â áîëüøèíñòâå ÔÖÏ.
Äåêëàðèðóþùàÿ òîíàëüíîñòü è íîð-
ìàòèâíîå íåïðèäàíèå äîëæíîé ìîòè-
âàöèè îñíîâíîìó èíñòðóìåíòàðèþ
ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè äåëàþò áàíêè
ÐÔ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà áëèæàéøóþ
ïåðñïåêòèâó íåâîëüíûìè çàëîæíèêà-
ìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî íåñîâåðøåí-
ñòâà. Íåò ïðîãðàììû, îáÿçûâàþùåé
ýêîíîìèêó �ðàñòè�, íî ôóíêöèîíè-
ðóþò êàê-òî ãîòîâûå åé ïîìî÷ü áàí-
êè! Èíâåñòîðó ñî ñòîðîíû ìû íåèí-
òåðåñíû � ìåõàíèçì �âçðàùèâàíèÿ�
�äëèííûõ� äåíåã ÷åðåç ñèñòåìó ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ åäâà-åäâà îá-
ðåòàåì. Íî òîò æå ëèìèò ñòðàõîâà-
íèÿ ñìåõîòâîðåí. Áàçà î êëèåíòàõ
òîëüêî ñîáèðàåòñÿ. Ïîäóìûâàåì î
êðåäèòíûõ áþðî.

Êèòàé æå ïîçàáîòèëñÿ î êðåäèò-
íîé íàäåæíîñòè åùå â 1998 ã. Ïðè-
áëèçèë íîðìû äîñòàòî÷íîñòè êàïè-
òàëà ê ìåæäóíàðîäíûì. Ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì êðåäèòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè
ÊÁ â ïðåäåëàõ ïðåäóñìîòðåííûõ
êâîò, �ýôôåêòèâíûì� çàåìùèêàì, âî
èçáåæàíèå �ïëîõèõ� äîëãîâ.

Ó Êèòàÿ åñòü ñîáñòâåííûå (ñïåöè-
ôè÷åñêèå) ïðîáëåìíûå ìåñòà.

Ïðåæäå âñåãî, ÷ðåçìåðíî âûñîêàÿ
ïîëèòèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà,
âûðàæàþùàÿñÿ âî âêëþ÷åíèè áþä-
æåòà ÍÁÊ â öåíòðàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé, óòâåðæäàåìûé è èñïîëíÿ-
åìûé âñåöåëî ïî ðåøåíèþ Ãîññîâåòà
è ïðàâèòåëüñòâà, â ôîðìèðîâàíèè
êàïèòàëà âåäóùèõ áàíêîâ ñòðàíû ãî-
ñóäàðñòâîì, âîçìîæíîñòè ïåðåêëà-
äûâàíèÿ äîëãîâîãî áðåìåíè ïðàâè-
òåëüñòâà íà ñïåöãîñáàíêè. Â ýòîì àñ-
ïåêòå ðîññèéñêàÿ ÁÑ äàñò ôîðó ïî
óðîâíþ �ðûíî÷íîñòè�.

Òàê, ñòðàòåãèÿ ïîä÷åðêèâàåò �îã-
ðàíè÷åííûé� è â òî æå âðåìÿ îðãà-
íè÷íûé õàðàêòåð ãîñó÷àñòèÿ â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ïîãîâà-
ðèâàþò ñåãîäíÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè
äåêîììåðöèàëèçàöèè Áàíêà Ðîññèè ñ
öåëüþ ïîñòóïëåíèÿ âñåé ïðèáûëè
ïîñëåäíåãî â ôåäåðàëüíóþ êàçíó.
Õîòÿ ñåãîäíÿøíèé âàðèàíò ñ óïðàâ-
ëåíèåì Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ è Íàöè-
îíàëüíûì áàíêîâñêèì ñîâåòîì
(ÍÁÑ) â öåëîì âûãëÿäèò âïîëíå ïðè-
åìëåìûì è ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû Áàíêà íèêàê íå õóä-
øèì îáðàçîì. Íàâåðíîå, íå ñëåäóåò
àáñîëþòíî îòäàâàòü áðàçäû ïðàâëå-
íèÿ â ðóêè ÍÁÑ.

Âñå-òàêè ñèëüíûé è íåçàâèñèìûé
îò Ïðàâèòåëüñòâà �áàíê áàíêîâ� óæå
çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ èìåííî ñ ïðà-
âîìî÷íûì íà äîëæíîì óðîâíå Ñîâå-
òîì äèðåêòîðîâ â óñëîâèÿõ ïîñòàâãó-
ñòîâñêèõ ïåðèïåòèé 1998 ã.

Íà ïðèìåðå æå ÊÍÐ ñëîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü  îðãàíè÷íîñòü è äîñòà-
òî÷íîñòü (ñ ïîçèöèé ðåàëèçîâàííûõ
ìåð ïî îçäîðîâëåíèþ) òàêîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êîñâåííî â
íàöèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì �ïëà-
íèðîâàíèè� ïûòàþòñÿ ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, ïîïóëÿð-
íîå èçäàíèå Euromoney óòâåðæäàåò,
÷òî Êèòàé â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïû-
òûâàåò íåêîòîðîå âîçäåéñòâèå ñî
ñòîðîíû âîñòî÷íîãî ñîñåäà1. Ýòî
îùóùàëîñü è íà íåäàâíåé âñòðå÷å
(íîÿáðü 2003 ã. Äóáàé) ìèíèñòðîâ
ôèíàíñîâ �áîëüøîé ñåìåðêè� â ïðè-
çûâàõ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû îáðà-
ùåííûõ ê ÊÍÐ.

ÑØÀ âî èìÿ èñïðàâëåíèÿ ñòðóê-
òóðû ñâîåãî òîðãîâîãî áàëàíñà, â ÷à-
ñòíîñòè ëèêâèäàöèè çíà÷èòåëüíîãî
äåôèöèòà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðà-
öèé, íàöåëèâàþò Êèòàé íà èñêóññò-
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âåííîå óêðåïëåíèå þàíÿ. Ðåâàëüâà-
öèÿ êèòàéñêîé âàëþòû ñ ïîçèöèè
ïðàãìàòè÷íîãî àìåðèêàíñêîãî ðóêî-
âîäñòâà ñòàáèëèçèðóåò ñèòóàöèþ â
äåëå æåëàåìîãî îáåñöåíåíèÿ äîëëàðà
ñ íàçâàííîé âûøå öåëüþ.

ßñíî, ÷òî äëÿ ÊÍÐ ýòî íåïðèåì-
ëåìî.

Ñëàáîñòü äîëëàðà àâòîìàòè÷åñêè
îáóñëîâèò óñèëåíèå äåôëÿöèîííîãî
äàâëåíèÿ êàê íà Êèòàé, íå ãîâîðÿ
óæå î �åâðîçàâèñèìîì� ÅÑ. À âåäü
áðåìÿ äåôëÿöèè Êèòàé åäâà-åäâà
ñáðîñèë â íà÷àëå 2003 ã. ñèëüíûì
âíóòðåííèì ôèñêàëüíî-ìîíåòàðíûì
âìåøàòåëüñòâîì.

Âìåñòå ñ òåì, àãðåãàò Ì2 (åãî òåìïû
ðîñòà), åñëè íå ñòðåìèòåëüíî, òî àêòèâíî �
íà 2,5�3% çà ãîä � ïðèðàñòàåò (çà 2003 ã.
óâåëè÷èâøèñü íà 19,58% âìåñòî ïî÷òè ñåì-
íàäöàòèïðîöåíòíîãî òåìïà 2002 ã. ê 2001 ã.).
Ïðè÷åì òåìïû âîçðàñòàíèÿ àãðåãàòà âûøå
ðîñòà ÂÂÏ. Ïîêà æå â ðàìêàõ �çäðàâîé� ÄÊÏ
Íàðîäíîìó áàíêó Êèòàÿ óäàåòñÿ óïðàâëÿòü
ðàñòóùèì ïðåäëîæåíèåì äåíåã, óâåëè÷åí-
èåì âàëþòíûõ ðåçåðâîâ (ñ 286 äî
4004,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ òîëüêî çà 2003 ã.)2.

Êóðñ æå þàíÿ íåñêîëüêî ïîíèçèëñÿ (ïî
ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü ýòîãî æå ãîäà îí
ñîñòàâèë 8,2767 þàíåé çà äîëëàð âìåñòî
8,277 íà íà÷àëî ãîäà).

Èìïîðò ñåãîäíÿ ðàñòåò îïåðåæàþùèìè
ýêñïîðò òåìïàìè.

Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâ-
ëè ïîêà ïîääåðæèâàåòñÿ.

Â öåëîì æå ÍÁÊ âñå-òàêè ñïðàâ-
ëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ñâîèõ öåëåâûõ

îðèåíòèðîâ ïî ñîõðàíåíèþ ñòîèìî-
ñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ñòèìó-
ëèðîâàíèåì òåì ñàìûì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà â ñòðàíå. Áóäóùåå ïîêà-
æåò êàê ýòî áóäåò âûãëÿäåòü â òåí-
äåíöèè è ñìîãóò ëè âñåñèëüíûå Øòà-
òû íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà âñå-òàêè
áîëåçíåííî ñêëîííóþ ê ðåöåññèè
ýêîíîìèêó.

ûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû êîì-
ìåðöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ÊÁ è ðàçâèòèÿ ïîëèòáàíêîâ Êè-
òàÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðèëîæè-
ìû ê êîììåð÷åñêèì áàíêàì. Èëè,
òî÷íåå, áûëè ïðèëîæèìû. Ñåãîäíÿ,
ïî ñëîâàì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÁ ÐÔ À.Êîçëîâà,
äâèæåíèå ââåðõ ïî âñåì îñíîâíûì
ïîêàçàòåëÿì, äàåò ïîâîä ãîâîðèòü î
çàêëàäûâàíèè ó êðåäèòíûõ èíñòèòó-
òîâ ñïîñîáíîñòè âûäåðæàòü, êàê ìè-
íèìóì, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
�áóðþ�, ïîäîáíóþ àâãóñòîâñêîé.

Ïåðåõîä íà ÌÑÔÎ, óñèëåíèå íàä-
çîðà, ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõî-
äîâ, ðàçâèòèå èïîòåêè � ìû ïðèõî-
äèì ê àçàì ýôôåêòèâíîñòè â ôóíêöè-
îíèðîâàíèè ÁÑ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Êèòàé ñïëàíèðîâàë ðàíüøå ýòè
ñòóïåíè ïðèáëèæåíèÿ ê ðûíêó. Âî
ìíîãîì ïðèíÿòèþ èì ìèðîâûõ ñòàí-
äàðòîâ ñïîñîáñòâîâàëî è âêëþ÷åíèå
â ÂÒÎ. Ðîññèÿ óñèëèâàåòñÿ ïî äàí-
íûì íàïðàâëåíèÿì ñåãîäíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ëèáåðàëèçàöèÿ, îòêðûòîñòü è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ, áóäó÷è äîñòèãíóòûìè è ïðèâëåêàòåëüíûìè â ðîññèéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, äî àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé íå äàâàëè, â
ñèëó âûøåíàçâàííûõ �áîëåçíåé�, ïðèíÿòü íà òîò ìîìåíò êèòàéñêîå íîó-õàó
(äëÿ íàñ) â ôîðìå ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ôèíàíñîâîé è ðåàëüíîé
ñôåðàìè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ñåãîäíÿ (ïîñëå �áóðè�) íåîáõîäèìîñòü â
ýòîì îñîçíàåòñÿ. �Ëàòàþòñÿ� äûðû â èíôðàñòðóêòóðå, êîððåêòèðóåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâî.

Â
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Êèòàé îïåðåäèë íàñ â ïðàãìàòèçìå è òùàòåëüíîñòè ðåôîðì. Êèòàé ñóìåë
ñêîëîòèòü ðàáîòîñïîñîáíóþ, (âîïðîñ íàñêîëüêî), êðåäèòíóþ ñèñòåìó, ñòèìó-
ëèðóþùóþ ðîñò âíóòðåííèõ è èíîñòðàííûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó. Âìåñòå ñ
òåì, íåèçâåñòíî, ÷òî áóäåò â ñëó÷àå, ê ïðèìåðó, ïîäðûâà ñòàáèëüíîñòè þàíÿ.
Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÐÔ óæå ïðîøëà  äåïîçèòíûé �ãîëîä�. Ïåðåæèâåò ëè áàí-
êîâñêèé ñåêòîð ÊÍÐ, è áåç òîãî îáðåìåíåííûé �ïëîõèìè� êðåäèòàìè, ëèáå-
ðàëèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè íà ïóòè ê ðûíî÷íûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ?
Ðåøèò ëè êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî áåçáîëåçíåííî çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîé àññîöèàöèè ìåæäó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ê êîòîðîé âåäóò ñòðàíó ðå-
ôîðìû, è ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèòèêî-çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìîé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Euromoney. 2003. N. 414. Ð. 24.
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Íàðîäíîãî áàíêà Êèòàÿ. http://www.pbc.gov.cn/english/

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü-Observer» (1992�2004 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè», ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ CD-äèñêîâ:

«Õðîíèêà» (1985�2004 ãã.) è «Ëèöà» (áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î 30 òûñ. ïåðñîíàëèé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ è äåëîâóþ ýëèòó ñòðàíû);

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 5 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t tp : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@mail.magelan.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:
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Ïðè îáñóæäåíèè (27 íîÿáðÿ 2002 ã.) Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÐÔ âîïðîñà
ðàçðàáîòêè íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ðîññèéñêîãî Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà è ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ òðóáîïðîâîäíûõ ìîùíîñòåé íà ýòîì íà-
ïðàâëåíèè Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì î ñòðîèòåëü-
ñòâå ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà èç ã.Àíãàðñêà äî ïîðòà Íàõîäêà. Ýòà èäåÿ, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ, îòâå÷àåò çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè è åå ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Çàñåäàíèå Ñîâáåçà, òàêèì îáðàçîì,
îáîçíà÷èëî èçìåíåíèå ðîññèéñêîé ïîçèöèè ê ïðîåêòó ñòðîèòåëüñòâà íåôòå-
ïðîâîäà, ðàçðàáàòûâàåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêî-êèòàéñêèìè ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûìè äîãîâîðåííîñòÿìè (ïðîåêò íåôòåïðîâîäà îò ã.Àíãàðñê äî
ã.Äàöèí � òàê íàçûâàåìûé íåôòåïðîâîä �Ðîññèÿ � Êèòàé�).

Â �Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà�, óòâåðæäåí-
íîé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÐÔ Ì.Ì.Êàñüÿíîâûì (28 àâãóñòà 2003 ã.), ïîñòàâëå-
íà çàäà÷à ñòðîèòåëüñòâà ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà èç âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû äî ïîðòîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðè ýòîì äàííûé íåôòåïðîâîä äîëæåí
èìåòü îòâåòâëåíèå â ñòîðîíó Êèòàÿ (êàê êîìïðîìèññíûé âàðèàíò).

Îäíàêî â Ñòðàòåãèè ÷åòêî íå îïðåäåëåíà òî÷êà, â êîòîðîé âåòêà íà Êèòàé
áóäåò îòõîäèòü îò îñíîâíîãî íåôòåïðîâîäà, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
ðàçëè÷íûõ òîëêîâàíèé ìàðøðóòà íåôòåïðîâîäà èç Ðîññèè â Êèòàé. Åñëè
ó÷åñòü è òîò ôàêò, ÷òî â 2003 ã. ïîçèöèÿ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî ìàðøðóòà âîñ-
òî÷íîãî ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà ïðåòåðïåëà ðÿä èçìåíåíèé, ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòíîé îáåñïîêîåííîñòü ñóäüáîé ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî íåôòåïðîâîäà òåõ,
êîìó íå áåçðàçëè÷íî áóäóùåå îòíîøåíèé äâóõ ñòðàí.

Ëè Ôó÷óàí,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
Èíñòèòóò ïðîáëåì Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ðîññèè
è Öåíòðàëüíîé Àçèè Àêàäåìèè ñîöèàëüíûõ íàóê ÊÍÐ

Ýêñïîðòíûå íåôòåïðîâîäû
�Ðîññèÿ � Êèòàé� è �Àíãàðñê � Íàõîäêà�

ðàìêàõ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè ñóùåñòâóþò äâà ïðîåêòà

íåôòåïðîâîäà èç âîñòî÷íîãî ðåãèîíà
Ðîññèè: �Ðîññèÿ � Êèòàé� è �Àí-
ãàðñê � Íàõîäêà�.

Ìàðøðóò íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ �
Êèòàé� (íà÷èíàåòñÿ â ã.Àíãàðñêå ïðî-
õîäèò ê þãó îò îç. Áàéêàë, äàëåå äî
×èòû, ãäå ïîâîðà÷èâàåò â ñòîðîíó
ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãðàíèöû è ïåðå-

Ðîññèéñêàÿ íåôòü
äëÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè

Õàðàêòåðèñòèêà ïðîåêòîâ âîñòî÷íîãî íåôòåïðîâîäà

Â
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ñåêàåò ãðàíèöó â ðàéîíå ïîãðàíè÷íîãî
ïåðåõîäà Çàáàéêàëüñê � Ìàíü÷æóðèÿ.
Åãî êîíå÷íàÿ òî÷êà � ã.Äàöèí.

Ïðîåêò íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê �
Íàõîäêà� ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åãî òðàñ-
ñà òàêæå íà÷íåòñÿ îò ã.Àíãàðñêà, ñ ñå-
âåðà îáîãíåò îç. Áàéêàë è äàëåå ïðîé-
äåò ïàðàëëåëüíî Áàéêàëî-Àìóðñêîé
æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè.

Ýòè ðàçëè÷èÿ è îïðåäåëÿþò òàê
íàçûâàåìûé �ñïîð âîêðóã ñåâåðíîãî
è þæíîãî ìàðøðóòîâ�.

Ñóùåñòâóþò òàêæå èäåè îáúåäè-
íåíèÿ äâóõ ìàðøðóòîâ ëèáî çà ñ÷åò
ïðîäëåíèÿ íåôòåïðîâîäà îò ×èòû äî
Íàõîäêè, ëèáî çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà
íåôòåïðîâîäà ïî �ñåâåðíîìó ìàðø-
ðóòó� è îòâåòâëåíèÿ íà Êèòàé â ðàé-
îíå Òûíäû.

Ïîñêîëüêó ìàðøðóòû ðàññìàòðè-
âàåìûõ íåôòåïðîâîäîâ íå ñîâïàäà-
þò, îòëè÷àþòñÿ è èõ îñíîâíûå ïîêà-
çàòåëè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ïðîåêòèðóåìûõ íåôòåïðîâîäîâ

Ïðèìå÷àíèÿ * � äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà íåôòåïðîâî-
äà �Àíãàðñê � Íàõîäêà� îáúåì ïðîêà÷êè äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
50 ìëí. ò/ãîä

** � 1 452 êì ïî òåððèòîðèè ÐÔ è 761 êì ïî òåððèòîðèè ÊÍÐ.
*** � ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ÎÀÎ �ÀÊ �Òðàíñíåôòü�

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, íà îñíîâå
êîòîðîãî áóäåò ïðèíèìàòüñÿ îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà,

áóäåò íàëè÷èå íåîáõîäèìîé ðåñóðñ-
íîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé çàãðóçêó
ìîùíîñòåé íåôòåïðîâîäà.

ñíîâó ðåñóðñíîé áàçû îáîèõ
íåôòåïðîâîäîâ äîëæíû ñîñòà-

âèòü ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòî÷íîé

Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ). Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò äàí-
íûå î çàïàñàõ íåôòè íà ýòèõ ìåñ-

Àíãàðñê � Íàõîäêà Ðîññèÿ � Êèòàé
Õàðàêòåðèñòèêà

2008 ã. 2010 ã. 2005 ã. 2010 ã.

Ìîùíîñòü, ìëí. ò â ãîä 30 50* 20 30

Ïðîòÿæåííîñòü, êì 3 885 2 113**

Ñðîê ñòðîèòåëüñòâà, ëåò 3 2
Íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà, ãîä 2004–2005 ãã. 2003 ã.

Îáúåì èíâåñòèöèé, ìëðä. äîëë. 5,817 2,911
Êîíñîëèäèðîâàííûé äîõîä áþäæåòîâ ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ â Ðîññèè îò ýêñïëóàòàöèè

íåôòåïðîâîäà, ìëðä. äîëë.

0,905 0,355

Ñðîê îêóïàåìîñòè ïðîåêòà, ëåò 15,7 14,7
Ñðîê ïîãàøåíèÿ êðåäèòà, ëåò 11,1 12
Òàðèô, äîëë./ò 17,4***

(äî Íàõîäêè)

15
(äî Äàöèíà)

Îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè

Î
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òîðîæäåíèÿõ, èõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ
îäíîâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîù-

íîñòåé îáîèõ íåôòåïðîâîäîâ
(òàáë. 2).

Êàòåãîðèÿ çàïàñîâ
Ðåãèîí

À+Â+Ñ1 Ñ2 Ñ3

Òåêóùèé óðîâåíü,

ãîä

Ýâåíêèÿ 117,7 376,9 1285,4 0,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 69,4 154,1 558,1 0

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 154,8 57,5 197,7 0,04

ßêóòèÿ (Ñàõà) 218,1 91,0 47,2 0,36

Âñåãî 560 679,5 2088,4 0,5

Òàáëèöà 2

Çàïàñû íåôòè â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

ìëí. ò

Ïðîâåäåíèå äîðàçâåäêè íà óêàçàí-
íûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ïîçâîëèò óâåëè-
÷èòü äîêàçàííûå çàïàñû. Ïî ðàñ÷åòàì
ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíè-
çàöèé, íà ïðîâåäåíèå äîðàçâåäêè äëÿ
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è äî
80 ìëí. ò íåôòè â ãîä ïîòðåáóåòñÿ ïðè-
ìåðíî 15 ëåò. Ïðîãíîçíûå äàííûå ðî-
ñòà íåôòåäîáû÷è â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèâåäå-
íû â òàáë. 3.

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 3 äàííûå
ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå ñðåäíåãî òåêó-
ùåãî óðîâíÿ íåôòåäîáû÷è è ïðèðîñòà
ðåñóðñíîé áàçû. Ïðè óñëîâèè óâåëè÷å-
íèÿ àññèãíîâàíèé íà ðàçâåäêó ïðèðîä-
íûõ èñêîïàåìûõ è íàðàùèâàíèÿ äî-
áûâàþùèõ ìîùíîñòåé ê 2020 ã. óðî-
âåíü íåôòåäîáû÷è â Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè ìîæåò âîçðàñòè äî 80 ìëí. ò â ãîä.
Ðåçóëüòàòû ýòèõ ðàñ÷åòîâ â îñíîâíîì
ñîîòâåòñòâóþò öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì
íåôòåäîáû÷è äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíîâ, óñòàíîâëåííûì â Ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðîãíîç ïðèðîñ-
òà çàïàñîâ íåôòè â Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðè
ðåàëèçàöèè òîëüêî îäíîãî

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 2 äàííûå ïî
êàòåãîðèè �À+Â+Ñ

1
� ñîîòâåòñòâóþò

âåëè÷èíå äîêàçàííûõ çàïàñîâ; �Ñ
2
� �

ïðîãíîçíûå çàïàñû; �Ñ
3
� � âåðîÿò-

íûå çàïàñû íåôòè.
Â Ýâåíêèè îñíîâíûå ðåñóðñû ñî-

ñðåäîòî÷åíû â Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîé
íåôòåíîñíîé çîíå, â Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè � íà Âåðõíå÷îíñêîì è Êîâûê-
òèíñêîì ãàçîêîíäåíñàòíîì ìåñòî-
ðîæäåíèè, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ) � íà Òàëàêàíñêîì è ×àÿíäèíñ-
êîì ìåñòîðîæäåíèÿõ.

Ñîâîêóïíûå äîêàçàííûå çàïàñû
íåôòè íà óêàçàííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ
äîñòèãàþò 560 ìëí. ò. (òàáë. 2). Î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòèõ ðåñóðñîâ íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ çàïîëíåíèÿ îáîèõ íåôòå-
ïðîâîäîâ, ñîâîêóïíàÿ ìîùíîñòü êî-
òîðûõ ñîñòàâèëà áû 80 ìëí. ò/ãîä.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòû íà 20
ëåòíèé ïåðèîä íåîáõîäèìû çàïàñû â
îáúåìå 1 600 ìëí. ò íåôòè; èç êîòî-
ðûõ 600 ìëí. ò ïðèäåòñÿ íà ïðîåêò
�Ðîññèÿ � Êèòàé� (ïðè ãîäîâîì
îáúåìå ïîñòàâîê â 30 ìëí. ò),
1 000 ìëí. ò. � ïî íåôòåïðîâîäó �
Àíãàðñê � Íàõîäêà� (ïðè ãîäîâîì
îáúåìå 50 ìëí. ò). ïðîåêòà
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÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò
ïî÷òè íåâîçìîæíî áóäåò äî 2010 ã.
(ìåíåå ÷åì çà 10 ëåò) îáåñïå÷èòü ðîñò
íåôòåäîáû÷è äî 50 ìëí. ò â ãîä.

Ãîäû
Ðåãèîí

2000 2005 2010 2015 2020

Ýâåíêèÿ 0,1 7,2 12,5 22,5 27,5

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 0,4 0,5 0,5 10 12

Ðåñïóáëèêà ßêóòèÿ (Ñàõà) 0,36 2 2 10 12

Âñåãî 0,86 9,7 15 42,5 51,5

íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîäêà�
(ìîùíîñòüþ 50 ìëí. ò â ãîä), îí íå
áóäåò îáåñïå÷åí äîñòàòî÷íîé ðåñóðñ-
íîé áàçîé. Â ýòîé ñâÿçè äàæå ïðè óñ-
ëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ßïîíèåé çíà-

Òàáëèöà 3

Ïðîãíîç óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

ìëí. ò â ãîä

Âîïðîñ îáåñïå÷åííîñòè ïðîåêòà �Àí-
ãàðñê � Íàõîäêà� íåôòÿíûìè ðåñóðñàìè òàê-
æå ñâÿçàí è ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè: â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íåò âîçìîæíîñòè îäíîâðåìåííî
îñâàèâàòü íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè, îòíåñåííûå ê ðåñóðñíîé áàçå
íåôòåïðîâîäà, òàê êàê äî ñèõ ïîð íå îïðå-
äåëåíà ñóäüáà Òàëàêàíñêîãî è ×àÿíäèíñêîãî
ìåñòîðîæäåíèé, à ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ íà
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé ïî èõ ðàçðàáîòêå ïåðå-
íåñåíî íà 2004 ã. Âìåñòå ñ òåì îäíîâðåìåí-
íàÿ ðàçðàáîòêà âñåõ ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé îáåñïå-
÷åíèÿ íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîäêà�
ðåñóðñàìè. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå è
ñòðóêòóðà çàïàñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçðà-
áîòêà îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé íå ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü îáúåì äîáû÷è, íåîáõîäèìûé äëÿ
ïîëíîé çàãðóçêè ìîùíîñòåé íåôòåïðîâîäà,
è, âîçìîæíî, ïðèâåäåò ê ïîòåðÿì íåôòåäî-
áû÷è. Îá ýòîì çàÿâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè ðîñ-
ñèéñêèõ íåôòÿíûõ êðóãîâ. Êðîìå òîãî, íåèç-
âåñòíî, ñîãëàñÿòñÿ ëè íåôòÿíûå êîìïàíèè,
êîòîðûå ïîëó÷àò ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó Òà-
ëàêàíñêîãî è ×àÿíäèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé,
ïîñòàâëÿòü ïðîäóêöèþ ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé
ïî íåôòåïðîâîäó �Àíãàðñê � Íàõîäêà�.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå-
÷åííîñòè íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê �
Íàõîäêà� ðåàëüíûìè ðåñóðñàìè.

Ïëàíèðóåìàÿ ìîùíîñòü íåôòå-
ïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� � 30 ìëí. ò
â ãîä. Êîìïàíèÿ �ÞÊÎÑ�, ÿâëÿÿñü
êîîðäèíàòîðîì ýòîãî ïðîåêòà ñ ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû, âåäåò àêòèâíóþ
ðàáîòó ïî åãî ïðîäâèæåíèþ.

Òàê, �ÞÊÎÑ� óæå îôèöèàëüíî ïðèíÿë
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïîëíîñòüþ îáåñïå-
÷èòü ïðîåêò ðåñóðñàìè. È êîìïàíèÿ äåé-
ñòâèòåëüíî ðàñïîëàãàåò âñåìè âîçìîæíîñ-
òÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïîñêîëüêó �ÞÊÎÑ� ïðèíàäëåæàò ïðàâà íà
ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé Þðóá÷åíî-Òà-
õîìñêîé çîíû (ÞÒÇ), íà ïåðâîíà÷àëüíîì
ýòàïå ýêñïëóàòàöèè íåôòåïðîâîäà �Ðîñ-
ñèÿ � Êèòàé� ðàçðàáîòêà ÞÒÇ ïðèçâàíà
îáåñïå÷èòü îñíîâíîé îáúåì ïîñòàâîê ïî
íåôòåïðîâîäó (â 2010 ã. � 12,5 ìëí. ò),
îñòàâøèåñÿ 17,5 ìëí. ò ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî-
ñòàâëÿòü ñ ìåñòîðîæäåíèé �ÞÊÎÑ� â
Çàïàäíîé Ñèáèðè ïî äåéñòâóþùåé òðóáî-
ïðîâîäíîé ñèñòåìå ÀÊ �Òðàíñíåôòü� äî
ã.Àíãàðñêà è äàëåå ïî íåôòåïðîâîäó �Àí-
ãàðñê � Äàöèí�.

Â ìàå 2003 ã. êîìïàíèÿ �ÞÊÎÑ� è Êè-
òàéñêàÿ Íàöèîíàëüíàÿ íåôòåãàçîâàÿ êîðïî-
ðàöèÿ ïîäïèñàëè Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå
îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ äîëãîñðî÷íîãî êîí-
òðàêòà íà ïîñòàâêó/çàêóïêó íåôòè ïî òðó-
áîïðîâîäó �Ðîññèÿ � Êèòàé�.
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Ïîìèìî îáåñïå÷åííîñòè íåôòå-
ïðîâîäîâ ðåñóðñàìè, ñóùåñòâóåò åùå
ðÿä ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåííî âëè-
ÿþùèõ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî êàæ-
äîìó èç ïðîåêòîâ � ýòî:

� ñåáåñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà,
� ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè,
� ñåáåñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè,
� âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó è ò.ä.
Ñåáåñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà è

ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè. Ñîãëàñíî äàí-
íûì ÀÊ �Òðàíñíåôòü�, çàòðàòû íà
ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâîäà �Àí-
ãàðñê � Íàõîäêà� ñîñòàâÿò îêîëî
5,82 ìëðä. äîëë., íåôòåïðîâîäà �Ðîñ-
ñèÿ � Êèòàé� � 2,9 ìëðä. äîëë. Ñ ó÷å-
òîì ïðîòÿæåííîñòè îáîèõ íåôòåïðî-
âîäîâ óäåëüíûå çàòðàòû íà èõ ñîîðó-
æåíèå îêàçûâàþòñÿ ïðèìåðíî ðàâ-
íûìè. Íî íà äåëå, ïîñêîëüêó òðàññà
íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîäêà�
íà ïðîòÿæåíèè 1000 êì ïðîõîäèò ïî
çîíå ïîâûøåííîé ñåéñìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè (äî 9 áàëëîâ ïî øêàëå Ðèõ-
òåðà) è òåððèòîðèÿì ñ âå÷íîìåðç-
ëîòíûìè ãðóíòàìè, çàòðàòû íà ñòðîè-
òåëüñòâî íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê �
Íàõîäêà�, î÷åâèäíî, ïðåâûñÿò ïðî-
ãíîçíûé ïîêàçàòåëü â 5,82 ìëðä. äîëë.

Ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì è ðåëüåôó
ïî÷â òðàññà íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íà-
õîäêà� íàèáîëåå ñõîæà ñ Òðàíñàëÿñêèíñêèì
íåôòåïðîâîäîì. Ïðîòÿæåííîñòü ïîñëåäíå-
ãî � 1280 êì, ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ åãî
ñòðîèòåëüñòâà â 1977 ã. (ñòðîèòåëüñòâî
áûëî íà÷àòî â 1974 ã.) âåëè÷èíà çàòðàò íà
åãî ñîîðóæåíèå âîçðîñëà ñ ïðåäïîëàãàâ-
øèõñÿ 8 ìëðä. äîëë. äî 22, ïðè ýòîì
óäåëüíûå çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî Àëÿñ-
êèíñêîãî íåôòåïðîâîäà â 12,5 ðàçà âûøå,
÷åì äëÿ íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîä-
êà� (ñîîòíîøåíèå ñåáåñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüñòâà 1 êì íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê �
Íàõîäêà� è Òðàíñàëÿñêèíñêîãî íåôòåïðîâî-
äà 1,497 : 17,19).

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå Òðàíñàëÿñêèíñêîãî
íåôòåïðîâîäà óäàëîñü óñïåøíî ðåøèòü
ïðîáëåìû çàùèòû íåôòåïðîâîäà îò óãðîçû
çåìëåòðÿñåíèé è ñëîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé, íî ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî
ê çíà÷èòåëüíîìó óäîðîæàíèþ ïðîåêòà. Òà-
êèì îáðàçîì, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî ïëàíèðóåìûé óðîâåíü çàòðàò ïî ïðîåê-
òó �Àíãàðñê � Íàõîäêà� â 5,82 ìëðä. äîëë.
íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ôàêòè÷åñêîìó.

Çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû íà ñòðîè-
òåëüñòâî íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê �
Íàõîäêà� óâåëè÷èâàþò ðèñêè èíâåñ-
òîðîâ.

Òðàññà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ �
Êèòàé� ïðîõîäèò ê þãó îò îç.Áàé-
êàë. Ýòî â çîíå ñ áîëåå ìÿãêèìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è íå ñòîëü
ñëîæíûì ðåëüåôîì, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñíèçèòü çàòðàòû íà åãî ñòðîèòåëü-
ñòâî (2,91 ìëðä. äîëë.) è çíà÷èòåëüíî
óìåíüøàåò ðèñêè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè íå-
ôòè íà ýêñïîðò ïî îáîèì íåôòåïðîâî-
äàì. Â äîêëàäå Ðîññèéñêîãî èíñòèòó-
òà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÒÝÊ, îïóáëèêîâàííîì â ôåâðàëå
2003 ã., çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî
íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîäêà�
îöåíåíû â 5 ìëðä. äîëë., à ðàçìåð
ìèíèìàëüíîãî òàðèôà íà òðàíñïîð-
òèðîâêó íåôòè ïðè äîõîäíîñòè ïðè-
âëåêàåìûõ èíâåñòèöèé â 10% â
3,3214 äîëë./áàðð.; ïðè äîõîäíîñòè
èíâåñòèöèé â 15 %, ìèíèìàëüíûé òà-
ðèô âîçðàñòàåò äî 4,3929 äîëë./áàðð.

Õîòÿ ýòè öèôðû îêàçûâàþòñÿ íà 0,87 è
0,91 äîëë./áàðð. âûøå, ÷åì ïîêàçàòåëè,
çàÿâëåííûå ÀÊ �Òðàñíåôòü�, îíè íåñêîëüêî
íèæå, ÷åì òàðèôû ïî äðóãèìè êðóïíûì
òðóáîïðîâîäíûì ïðîåêòàì (íåôòåïðîâîäû
Áàêó � Òáèëèñè � Äæåéõàí, Àòûðàó � Ñà-
ìàðà, Ìàõà÷êàëà � Íîâîðîññèéñê).

Âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü òðàíñïîð-
òèðîâêè íåôòè ïî òðóáîïðîâîäó

Äðóãèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ
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�Àíãàðñê � Íàõîäêà� ïðèâåäåò ê ïî-
âûøåíèþ öåíû íà íåôòü â ïîðòó Íà-
õîäêà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèçèò êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ýòîãî òðàíñïîð-
òíîãî ìàðøðóòà, îñîáåííî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîñòàâêàìè íåôòè ñ øåëüôà
î. Ñàõàëèí.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè ïðåä-
ïîëàãàåò óâåëè÷åíèå íåôòåäîáû÷è íà î.Ñà-
õàëèí ê 2020 ã. äî 25�26 ìëí. ò â ãîä. Ïðè
ýòîì ñàõàëèíñêàÿ íåôòü è íåôòü, ïîñòóïà-
þùàÿ ïî íåôòåïðîâîäó �Àíãàðñê � Íàõîä-
êà�, îðèåíòèðîâàíû íà îäíè è òå æå ïîòðå-
áèòåëüñêèå ðûíêè. È â ýòîé ñèòóàöèè ñàõà-
ëèíñêàÿ íåôòü áóäåò èìåòü åñòåñòâåííûå
ïðåèìóùåñòâà ïåðåä íåôòüþ, ïîñòàâëÿþ-
ùåéñÿ ïî 3885 êì íåôòåïðîâîäó.

Êðîìå òîãî, òðàññà íåôòåïðîâîäà
�Àíãàðñê � Íàõîäêà� ïðîéäåò äî-
ïîëíèòåëüíî ïî òåððèòîðèè 4 ôåäå-
ðàëüíûõ îáëàñòåé è êðàåâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òàêæå îòðàçèòñÿ
íà ñåáåñòîèìîñòè òðàíñïîðòèðîâêè.

Â òå÷åíèå 25 ëåò ýêñïëóàòàöèè íåôòåïðî-
âîäà êàæäûé èç ýòèõ ðåãèîíîâ áóäåò âçèìàòü
ìåñòíûå íàëîãè çà ðàáîòó íåôòåïðîâîäà íà
åãî òåððèòîðèè: äëÿ Àìóðñêîé îáëàñòè ñóì-
ìàðíûé îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìî-
æåò ñîñòàâèòü äî 1,06 ìëðä. äîëë., äëÿ Åâ-
ðåéñêîé ÀÎ � 240 ìëí. äîëë., äëÿ Õàáàðîâ-
ñêîãî êðàÿ � 190 ìëí. äîëë., äëÿ Ïðèìîðñêî-
ãî êðàÿ � 412 ìëí. äîëë. � âñåãî îêîëî
2 ìëðä. äîëë. Âêëþ÷åíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ â
ñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè òàêæå îòðàçèòñÿ
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîåêòà.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ íåôòåïðîâîäà
�Ðîññèÿ � Êèòàé� âåëè÷èíà òàðèôà
ñîñòàâèò îêîëî 1,4047 äîëë./áàðð.
(öåíà íà ãðàíèöå, ïîãðàíïåðåõîä Çà-
áàéêàëüñê � Ìàíü÷æóðèÿ), ÷òî äåëà-
åò ýòîò ïðîåêò áîëåå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûì, ÷åì �Àíãàðñê � Íàõîäêà�.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Îáà
ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ
ýêîëîãèè ðåãèîíîâ.

Íåôòåïðîâîä �Àíãàðñê � Íàõîäêà� äîë-
æåí îáîãíóòü îç. Áàéêàë ñ ñåâåðà, ïðîéäÿ

îêîëî 1000 êì âäîëü åãî áåðåãîâ. È â ñëó-
÷àå àâàðèè è óòå÷êè íåôòè èç íåôòåïðîâî-
äà ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå Áàéêàëà ìîæåò
áûòü íàíåñåí íåâîñïîëíèìûé óùåðá.

Â ýòîé ñâÿçè Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ýêñïåðòèçà Ìèíïðèðîäû ÐÔ ÌÏÐ Ðîññèè
âûíåñëà 27 èþëÿ 2003 ã. îòðèöàòåëüíîå çàê-
ëþ÷åíèå ïî òàê íàçûâàåìîìó ñåâåðíîìó
ìàðøðóòó íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîä-
êà� è îòïðàâèëà ïðîåêò íà äîðàáîòêó.

Â äåêàáðå 2002 ã. ïðîåêò íåôòåïðîâîäà
�Ðîññèÿ � Êèòàé� òàêæå áûë âîçâðàùåí äëÿ
äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè, ïîñêîëüêó èç
òðåõ ïðåäëîæåííûõ êîìïàíèåé �ÞÊÎÑ�
ìàðøðóòîâ íåôòåïðîâîäà äâà ïðîõîäèëè ïî
òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà �Òóíêèíñ-
êèé�, à òðåòèé � çàòðàãèâàë 20-êèëîìåòðîâóþ
çîíó âîäîñáîðà îç. Áàéêàë, è â ñëó÷àå óòå÷-
êè íåôòè îíà â òå÷åíèå 2�3 ÷àñîâ ìîãëà ïî-
ïàñòü íåïîñðåäñòâåííî â îçåðî.

Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ê ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�
ýòî ðåøåíèå âîïðîñà î ïðîõîæäåíèè ÷åðåç
íàöèîíàëüíûé ïàðê �Òóíêèíñêèé�, ðàñïîëî-
æåííûé â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ ê þãó îò îç.Áàéêàë. Íàöèîíàëüíûé
ïàðê �Òóíêèíñêèé� áûë ñîçäàí Ïîñòàíîâëå-
íèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ìàÿ 1991 ã.
¹ 282 äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ðàéîíà âîäîñáîðà îç. Áàéêàë. Òåððè-
òîðèÿ ïàðêà � îêîëî 1,2 ìëí. àêðîâ (â îñ-
íîâíîì ýòî ëåñíûå ìàññèâû) è çàíèìàåò
ïðîñòðàíñòâî îò þæíîãî áåðåãà îç. Áàéêàë
äî ãðàíèöû Ðîññèè ñ Ìîíãîëèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ �Çàêîíîì îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû� è �Çàêîíîì îá îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� ÐÔ,
íà òåððèòîðèè í àöèîíàëüíîãî ïàðêà çàïðå-
ùåíî ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâîäîâ. Ñî-
ãëàñíî �Çàêîíó îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çå�, ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå ïðîåêòû, ÒÝÎ
êîòîðûõ íå ïðîøëî Ãîñýêñïåðòèçó, íå ìî-
ãóò áûòü îäîáðåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ãðàíèöû íàöèîíàëüíîãî ïàðêà �Òóíêèí-
ñêèé� ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà Òóíêèíñêèé Ðåñïóá-
ëèêè Áóðÿòèÿ. Ýòî åäèíñòâåííûé â Ðîññèè
ñëó÷àé, êîãäà ïðèðîäîîõðàííûé êîìïëåêñ
ïîëíîñòüþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Ñîãëàñíî óïîìÿ-
íóòûì çàêîíàì,  æèòåëè Òóíêèíñêîãî ðàéîíà
íå èìåþò ïðàâà çàíèìàòüñÿ êàêèìè-ëèáî âè-
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äàìè äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ïðèðî-
äîîõðàííîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ �Çåìåëüíûì êîäåêñîì� ÐÔ, æèòåëè
ýòîãî ðàéîíà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå è
îáðàáîòêó ñâîèõ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ, ÷òî
äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ ãðàíèö íàöè-
îíàëüíîãî ïàðêà �Òóíêèíñêèé�. Åñëè çåìëè,
èñïîëüçóåìûå íàñåëåíèåì Òóíêèíñêîãî
ðàéîíà äëÿ ëè÷íûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
íóæä, áóäóò âûäåëåíû èç ãðàíèö íàöèî-
íàëüíîãî ïàðêà, òî â åãî þæíîé ÷àñòè, ïî-

ÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé è þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìû ñòðîèòåëü-
ñòâà íåôòåïðîâîäà � òðàññà íåôòåïðîâîäà
�Ðîññèÿ � Êèòàé� ïðîéäåò ïî ýòèì òåððè-
òîðèÿì, èçáåæàâ êàê âîäîçàáîðíîé çîíû
îç. Áàéêàë, òàê è íå íàðóøèâ ãðàíèö íàöèî-
íàëüíîãî ïàðêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ÐÔ, ïîëíîìî-
÷èÿ íà èçìåíåíèå ãðàíèö îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (âêëþ÷àÿ íàöèî-
íàëüíûå ïàðêè) èìååò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

Âïåðâûå ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà âû-
ñòóïèëà ñ èäååé ñòðîèòåëüñòâà íåôòå-
ïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� â íîÿáðå
1994 ã.

Çà 9 ëåò ïðàâèòåëüñòâàìè äâóõ ñòðàí
áûëà ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà è
ïîäïèñàí ðÿä äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è
äîêóìåíòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó:

1. Â àïðåëå 1996 ã. âî âðåìÿ âèçèòà äå-
ëåãàöèè Ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ÊÍÐ
áûëî ïîäïèñàíî �Ñîãëàøåíèå î ðàçâèòèè
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè ìåæ-
äó ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÔ è ÊÍÐ�, â êîòîðîì
îôèöèàëüíî óïîìÿíóò ïðîåêò íåôòåïðîâî-
äà �Ðîññèÿ � Êèòàé�, â äàëüíåéøåì â ïðî-
òîêîëàõ Ðîññèéñêî-Êèòàéñêîé êîìèññèè ïî
ïîäãîòîâêå ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ãëàâ Ïðàâè-
òåëüñòâ Ðîññèè è Êèòàÿ, íà÷àâøåé ðàáîòó â
1997 ã., è Ïîäêîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, íà÷àâøåé ðàáîòó â
1999 ã. ïîñòîÿííî çâó÷àëà òåìà ñòðîèòåëü-
ñòâà íåôòåïðîâîäà;

2. Â èþëå 2000 ã. áûëî ïîäïèñàíî �Ñî-
ãëàøåíèå î ïðîäîëæåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â

îáëàñòè ýíåðãåòèêè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè
ÐÔ è ÊÍÐ�, â êîòîðîì íåôòåïðîâîä �Ðîñ-
ñèÿ � Êèòàé� áûë ïðèçíàí îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ ïðîåêòîâ äâóñòîðîííåãî ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

3. Âî âðåìÿ âèçèòà ýêñ-ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ
Öçÿí Öçýìèíÿ â ÐÔ (èþëü 2001 ã.), ñòîðîíû
ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ ïî ìàðøðóòó áó-
äóùåãî íåôòåïðîâîäà, îáúåìàì ïîñòàâîê,
ôîðìàì ãàðàíòèé, ôîðìóëå öåíû è äð. Êè-
òàéñêàÿ Íàöèîíàëüíàÿ íåôòåãàçîâàÿ êîðïîðà-
öèÿ (ÊÍÍÊ), ÎÀÎ ÀÊ �Òðàíñíåôòü� è ÍÊ
�ÞÊÎÑ� çàêëþ÷èëè �Ñîãëàøåíèå îá îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïàõ ðàçðàáîòêè ÒÝÎ ïðîåêòà
ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà èç ÐÔ â ÊÍÐ�,
ñâîè ïîäïèñè ïîä Ñîãëàøåíèåì ïîñòàâèëè
òàêæå è ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ äâóõ
ñòðàí â êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðîâ ïðîåêòà*.

4. Â Ñîâìåñòíîì êîììþíèêå ïî èòîãàì
7-é ðåãóëÿðíîé âñòðå÷è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
Ðîññèè è Êèòàÿ (àâãóñò 2002 ã.) áûëî îòìå-
÷åíî, ÷òî �â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êè-
òàé�, ïðîåêò â êðàò÷àéøèå ñðîêè áóäåò
ðàññìîòðåí ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâà-

* Îøèáêà êèòàéñêîãî àâòîðà. 8 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïîñëå âñòðå÷è ïðåìüåðîâ äâóõ ñòðàí áûëî çàê-
ëþ÷åíî �Ðîññèéñêî-Êèòàéñêîå Ãåíåðàëüíîå Ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�, ïîäïèñàííîå ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ÎÀÎ ÍÊ �ÞÊÎÑ�, ÎÀÎ �ÀÊ �Òðàñíåôòü�, Êèòàéñêîé Íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîðïî-
ðàöèè, Ìèíýíåðãî Ðîññèè è Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ÊÍÐ, ïðèìå-
÷àíèå ïåðåâîä÷èêà). Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íåôòåïðîâîä áóäåò íà÷èíàòüñÿ â ã.Àíãàðñêå
Èðêóòñêîé îáëàñòè è ïåðåñå÷åò ðîññèéñêî-êèòàéñêóþ ãðàíèöó â ðàéîíå ïîãðàíè÷íîãî ïåðåõîäà Çà-
áàéêàëüñê-Ìàíü÷æóðèÿ, à åãî êîíå÷íîé òî÷íîé äîëæåí ñòàòü ã.Äàöèí. Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. åæåãîä-
íûé îáúåì ïîñòàâîê ïî íåôòåïðîâîäó äîëæåí ñîñòàâèòü 20 ìëí. ò, à ñ 2010 ã. âîçðàñòè äî 30 ìëí. ò,
ïðè ýòîì ïåðèîä ïîñòàâêè ñîñòàâèò 25 ëåò.

Îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèè è Êèòàÿ
ïî ïðîåêòó íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ-Êèòàé�
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ìè äâóõ ñòðàí. Ñòîðîíû ñîçäàäóò óñëîâèÿ
äëÿ ïåðåõîäà ê ñòàäèè íà÷àëüíîãî ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà ñîîò-
âåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè äâóõ ñòðàí�.

5. Â ïîäïèñàííîé ýêñ-ïðåäñåäàòåëåì ÊÍÐ
Öçÿí Öçýìèíåì è ïðèáûâøèì â ÊÍÐ ñ âèçè-
òîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â.Ïóòèíûì ñîâìåñò-
íîé äåêëàðàöèè (äåêàáðü 2002 ã.) ãîâîðèòñÿ:
�ó÷èòûâàÿ ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ îáåèõ ñòðàí, ãëà-
âû Ðîññèè è Êèòàÿ ïîëàãàþò, ÷òî îáåñïå÷åíèå
ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ óæå äîñòèãíóòûõ
äîãîâîðåííîñòåé ïî ïðîåêòàì ñòðîèòåëüñòâà
íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ èç Ðîññèè â Êèòàé, à
òàêæå êîîðäèíàöèÿ ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâ-
íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ èìåþò êðèòè-
÷åñêîé çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷-
íûõ ñòàáèëüíûõ ïîñòàâîê íåôòè è ãàçà�.

6. Â Ñîâìåñòíîì êîììþíèêå ïî èòîãàì
8-é ðåãóëÿðíîé âñòðå÷è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
Ðîññèè è Êèòàÿ (ñåíòÿáðü 2003 ã.) ãîâîðèòñÿ:
�â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Ðîññèéñêî-Êè-
òàéñêîé Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè, ïîäïèñàí-
íîé 27 ìàÿ 2003 ã. ãëàâàìè äâóõ ãîñóäàðñòâ,
íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðåàëèçàöèþ ñîâìå-
ñòíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðî-
åêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�, ðàçðà-
áîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñøèðåíèÿ
æåëåçíîäîðîæíûõ ïîñòàâîê íåôòè èç Ðîññèè
â ÊÍÐ, ñòèìóëèðîâàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ðîññèéñêèõ è êèòàéñêèõ êîì-
ïàíèé â ãàçîâîé îáëàñòè�.

Îáÿçàòåëüíîñòü ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ äîãîâîðåííîñòåé � ýòî îäíà
èç ïðè÷èí, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò Ðîñ-

ñèéñêîé ñòîðîíå îòêðûòî îòêàçàòüñÿ
îò ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ �
Êèòàé�. Òàê, çà ïîñëåäíèé ãîä ïîä
âëèÿíèåì îáåùàíèé êðóïíîìàñøòàá-
íûõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ßïîíèè,
Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà âûñòóïàåò ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè, êîòîðûå íèêàê íå ñîãëàñóþò-
ñÿ ñ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè äîãîâî-
ðåííîñòÿìè ñ Êèòàåì, à íåêîòîðûå
ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè äîõîäÿò äî
òîãî, ÷òî ïîçâîëÿþò ñåáå îòêðûòî
âûñêàçûâàòüñÿ, ÷òî �ðîññèéñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî íå ïðèíèìàëî íà ñåáÿ íè-
êàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîåêòó íåôòå-
ïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�.

Íà äåëå æå ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, ñëåäóÿ ïðèíÿòûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, ïûòàåòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
æåëåçíîäîðîæíûõ ïîñòàâîê íåôòè â
ÊÍÐ, âîçìåñòèòü âîçìîæíûå óáûòêè
êèòàéñêîé ñòîðîíû îò íåñîáëþäåíèÿ
ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà
�Ðîññèÿ � Êèòàé�. È ó íàñ åñòü îñíî-
âàíèÿ âåðèòü, ÷òî ðîññèéñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî, â êîíöå êîíöîâ, âûïîëíèò
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîåêòó íåô-
òåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�.

Ïðîåêò æå �Àíãàðñê � Íàõîäêà� �
ýòî âíóòðåííèé ðîññèéñêèé ïðîåêò, â
ðàìêàõ êîòîðîãî íè ðîññèéñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî, íè ÎÀÎ �ÀÊ �Òðàíñ-
íåôòü� íå íåñóò íèêàêèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â îêòÿáðå 2003 ã. ïî îáâèíåíèþ â
ìîøåííè÷åñòâå è óêëîíåíèè îò óïëà-
òû íàëîãîâ áûë àðåñòîâàí ãëàâà
êîìïàíèè �ÞÊÎÑ� Ì.Á.Õîäîðêîâ-
ñêèé.

Êðîìå òîãî, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
íàëîæèëà àðåñò íà ïðèíàäëåæàùèé åìó ïà-
êåò àêöèé êîìïàíèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÌÏÐ Ðîññèè ñîçäàëî íåñêîëüêî ðàáî÷èõ
ãðóïï, êîòîðûå âåäóò âñåñòîðîííþþ ïðî-
âåðêó âûïîëíåíèÿ �ÞÊÎÑ� ëèöåíçèîííûõ
ñîãëàøåíèé íà ðàçðàáîòêó íåôòÿíûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, â ðå-
çóëüòàòå ýòèõ ïðîâåðîê ðÿä ëèöåíçèé
�ÞÊÎÑ� ìîæåò áûòü îòîçâàí. Ïîñêîëüêó
�ÞÊÎÑ� ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíèöèàòîðîâ
ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� ñ
Ðîññèéñêîé ñòîðîíû è íàïîëíåíèå íåôòå-
ïðîâîäà ïëàíèðîâàëîñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ðåñóðñîâ �ÞÊÎÑ�, åñòåñòâåííî, èìåííî
ýòà êîìïàíèÿ â îñíîâíîì ïðîäâèãàëà ïðî-
åêò. Ïîýòîìó íåñëó÷àéíî ïîÿâëÿþòñÿ îïà-
ñåíèÿ, ÷òî ñîáûòèÿ âîêðóã êîìïàíèè
�ÞÊÎÑ� ïðèâåäóò ê êîíñåðâàöèè ïðîåêòà

�ÞÊÎÑ� è ïðîåêò íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé�
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íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� íà ñòàäèè
îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèé.

Õîòÿ ñîáûòèÿ âîêðóã �ÞÊÎÑ�,
íåñîìíåííî, âëèÿþò íà ïðîöåññ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà, íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå �Þêîñîâñêîãî� ôàêòîðà íå
ìîæåò èçìåíèòü õàðàêòåðà ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ äîãîâîðåííîñòåé. Â
ðàìêàõ ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Ðîñ-
ñèÿ � Êèòàé� êîìïàíèÿ �ÞÊÎÑ�, ñ
ðîññèéñêîé ñòîðîíû, è ÊÍÍÊ, ñ êè-
òàéñêîé ñòîðîíû, óïîëíîìî÷åíû
ïðàâèòåëüñòâàìè ñâîèõ ñòðàí êîîð-
äèíèðîâàòü ðàáîòû ïî åãî ðàçðàáîò-
êå è ðåàëèçàöèè. Äåëî �ÞÊÎÑ� ìî-
æåò ñêàçàòüñÿ íà êîììåð÷åñêèõ ñîãëà-
øåíèÿõ è êîíòðàêòàõ, ïîäïèñàííûõ
�ÞÊÎÑ� è ÊÍÍÊ (â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ äåéñòâóþò êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó
�ÞÊÎÑ� íåôòè â Êèòàé æåëåçíîäî-
ðîæíûì òðàíñïîðòîì), íî íèêàê íå
ìîæåò ïîâëèÿòü íà þðèäè÷åñêóþ ñèëó
ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ äîãîâîðåííîñòåé.

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîãî îòçûâà
ÌÏÐ Ðîññèè îñíîâíûõ ëèöåíçèé

�ÞÊÎÑ�, ïîäîáíàÿ �óãðîçà� äåéñòâè-
òåëüíî ñóùåñòâóåò.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ýòà �óãðîçà�, êðîìå ñâîåãî ñî-
îòâåòñòâèÿ öåëÿì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà íàä Õîäîðêîâñêèì, òàêæå ïðèçâàíà,
÷òî áîëåå âàæíî, âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñäåëêå
ïî ïðîäàæå êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé
�ÞÊÎÑ� àìåðèêàíñêèì íåôòÿíûì êîìïà-
íèÿì. Òàêîé �óãðîçû� äîñòàòî÷íî, ÷òîáû
çàñòàâèòü çàïàäíûå êîìïàíèè, çàèíòåðåñî-
âàííûå â ïðèîáðåòåíèè àêöèé �ÞÊÎÑ�, çà-
äóìàòüñÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ýòîãî øàãà.

Äàæå åñëè �óãðîçà� áóäåò ðåàëè-
çîâàíà, ýòî íå èçìåíèò íè âåëè÷èíó
íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ Ðîññèè, íè èõ
ãåîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, è íå îòðà-
çèòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ïðîåêòà �Ðîññèÿ � Êèòàé� è åãî
îáúåêòèâíûõ ïðåèìóùåñòâàõ ïåðåä
ïðîåêòîì �Àíãàðñê � Íàõîäêà�, à
ãëàâíîå � ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðñ-ìà-
æîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïîçâîëÿ-
þùèå ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè âûïîë-
íèòü ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà.

1. Ïðîåêò íåôòåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí íåôòÿíû-
ìè ðåñóðñàìè, â îòëè÷èå îò ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà �Àíãàðñê � Íàõîäêà�, ÷òî
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ Ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèÿ î
ïðèîðèòåòíîì ñîîðóæåíèè íåôòåïðîâîäà íà Äàöèí. Ïðè óñëîâèè óâåëè÷åíèÿ
àññèãíîâàíèé íà äîðàçâåäêó ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è
íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íåôòåïðîâîä �Àíãàðñê � Íàõîäêà� áóäåò îáåñïå÷åí íå-
îáõîäèìîé ðåñóðñíîé áàçîé ê 2020 ã., îäíàêî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îò-
ñóòñòâóþò áàçîâûå óñëîâèÿ äëÿ åãî ñòðîèòåëüñòâà.

2. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè îáîèõ ïðîåêòîâ è èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïðîåêò íåôòåïðî-
âîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� ïî ñâîèì ïîêàçàòåëÿì çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò ïðî-
åêò �Àíãàðñê � Íàõîäêà�. Åñëè Ðîññèÿ, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåäàâíî
óòâåðæäåííîé Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé, ïðèñòóïèò ê ðàçðàáîòêå íåôòÿíûõ
ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñòðîèòåëüñòâî íåô-
òåïðîâîäà �Ðîññèÿ � Êèòàé� ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì âûáî-
ðîì íà ïåðèîä äî 2020 ã.

Âûâîäû
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Îëåã Äàìàñêèí,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà èçìåíåíèå îáëèêà Ãåðìàíèè ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå îêàçûâàåò èììèãðàöèÿ. Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ýòîãî ñòàëî ýòíè-
÷åñêîå è êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñòðà-
íå ïîòðåáîâàëîñü ìíîãî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü ðåàëüíîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ èììèãðàöèîííîãî îáùåñòâà.

âðåìåííîé èíòåãðàöèîííîé ïîëèòè-
êå è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâà íà
óáåæèùå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà óñòà-
íàâëèâàþò:

� äâà âèäà íà æèòåëüñòâî: âðå-
ìåííûé è áåññðî÷íûé;

� âîçìîæíîñòü äëÿ ëèö ñ âûñîêîé
êâàëèôèêàöèåé ñðàçó ïîëó÷èòü áåñ-
ñðî÷íûé âèä íà æèòåëüñòâî;

� âîçìîæíîñòü äëÿ èíîñòðàíöåâ,
ïîñëå çàâåðøåíèÿ ó÷åáû â ãåðìàíñêèõ
âóçàõ, ïîèñêà ðàáîòû â Ãåðìàíèè;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâà íà
ïðåáûâàíèå â ñòðàíå æåðòâ íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðå-
ñëåäîâàíèÿ ïî ïðèçíàêàì ïîëà;

� îáÿçàííîñòü äëÿ íîâûõ èììèã-
ðàíòîâ íå èç ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà ïîñåùàòü ÿçûêîâûå è èíòåãðàöè-
îííûå êóðñû.

Çàêîí  îá èììèãðàöèè ïðèõîäèò
íà ñìåíó ãðèí-êàðòå, ñ êîòîðîé èíîñ-
òðàííûå ñïåöèàëèñòû ìîãëè ðàáî-
òàòü â Ãåðìàíèè.

Âñåãî áûëî âûäàíî 20.000 �ãðèí-
êàðò�, èñïîëüçîâàíû  17.337.

ðîäîëæàâøàÿñÿ îêîëî ïÿòè ëåò
äèñêóññèÿ î ñîâðåìåííîì ìèãðà-

öèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ Ãåð-
ìàíèè çàâåðøèëàñü  1 èþëÿ 2004 ã.
îäîáðåíèåì Áóíäåñòàãîì (âñåãî ïðè
4 ãîëîñàõ  �ïðîòèâ�),  à çàòåì è Áóí-
äåñðàòîì, Çàêîíà îá èììèãðàöèè.

Íîâûé Çàêîí îá èììèãðàöèè,
âñòóïàþùèé â ñèëó â íà÷àëå ÿíâàðÿ
2005    ã., ìîæåò òàêèì îáðàçîì îïè-
ðàòüñÿ íà øèðîêèé ïîëèòè÷åñêèé
êîíñåíñóñ.

Îñíîâîé êîíñåíñóñà ñòàë êóðñ íà:
� îãðàíè÷åíèå èììèãðàöèè,
� ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êâà-

ëèôèêàöèè èììèãðàíòîâ,
� ôîðñèðîâàíèå ïðîöåññà èíòåã-

ðàöèè èíîñòðàíöåâ,
� ó÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòàáåëü-

íîñòè èììèãðàöèè ïðè íàëè÷èè  â
Ãåðìàíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 4 ìëí.
áåçðàáîòíûõ.

Ðåãóëèðîâàíèå èììèãðàöèè ñ ïî-
ìîùüþ íîâîãî çàêîíà ñïîñîáñòâóåò
îòêðûòèþ ðûíêà òðóäà äëÿ âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ñòóäåíòîâ, ó÷åíûõ, ñî-

Íîâûå ïðàâèëà
èììèãðàöèè è èíòåãðàöèè

â Ãåðìàíèè

Ï
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Ðàñïðåäåëåíèå ãðèí-êàðò äëÿ èíî-
ñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ  ñîñòàâèëî:

ïî êîíòèíåíòàì:
� Àçèÿ � 38,8%,
� Àôðèêà � 6,3%,
� Àìåðèêà � 6,2%,
� Àâñòðàëèÿ � Îêåàíèÿ � 0,7%,
� Åâðîïà � 48,0%;
ïî ñòðàíàì:
� Èíäèÿ  � 4346,
� Ðóìûíèÿ � 1306,
� Ðîññèÿ � 1144,
� Ïîëüøà � 977,
� Êèòàé  � 7631.

åðìàíñêèé ðûíîê òðóäà áóäåò áî-
ëåå îòêðûò äëÿ âûñîêîêâàëèôè-

öèðîâàííûõ èíîñòðàíöåâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåì, ÷òî ïîçâîëÿëî óæå ñóùå-
ñòâóþùåå ïîëîæåíèå î ãðèí-êàðòàõ
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïðè íàëè÷èè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðåäïîñûëîê èíîñò-
ðàíöû ñ ñàìîãî íà÷àëà ìîãóò ïîëó-
÷èòü áåññðî÷íûé âèä íà æèòåëüñòâî è
îñåñòü â Ãåðìàíèè. Âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûì èíîñòðàíöàì ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåí äîëãîâðåìåííûé
âèä íà æèòåëüñòâî, åñëè ó íèõ èìååòñÿ
êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëü-
íî ðàáîòû è ãàðàíòèðîâàíî ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå æèçíåííîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

Íîâûì çàêîíîì âïåðâûå ÷åòêî
ðåãóëèðóåòñÿ èììèãðàöèÿ ëèö, èìå-
þùèõ ñîáñòâåííîå äåëî. Îíè ïîëó-
÷àþò âèä íà æèòåëüñòâî, åñëè Ãåðìà-
íèÿ âèäèò â ýòîì ñâîé ýêîíîìè÷åñ-
êèé èíòåðåñ è îáåñïå÷åíî ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðîåêòà. Ñîñòîÿòåëüíûå
èíîñòðàíöû, ñïîñîáíûå èíâåñòèðî-
âàòü â Ãåðìàíèè  ìèíèìàëüíî 1 ìëí.
åâðî è ñîçäàòü  ïðè ýòîì, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, 10 ðàáî÷èõ ìåñò, ìîãóò
ðàñ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó â êà÷å-
ñòâå èììèãðàíòîâ.

Ñîçäàþòñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷åáû â ãåðìàíñêèõ
âóçàõ. Ïðåæäå ïîñëå çàâåðøåíèÿ ó÷å-
áû îíè äîëæíû áûëè âîçâðàùàòüñÿ
â ñâîè ñòðàíû. Ïî íîâîìó çàêîíó
ïîñëå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ó÷åáû â
âóçå ðàçðåøåíèå íà ïðåáûâàíèå â
ñòðàíå ìîæåò áûòü ïðîäëåíî íà ñðîê
äî îäíîãî ãîäà, ÷òîáû îíè ìîãëè
íàéòè ñåáå ðàáîòó, îòâå÷àþùóþ
óðîâíþ èõ îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ïî-
ÿâèòñÿ â òîì ïîòðåáíîñòü, òî âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûì âûïóñêíè-
êàì âóçîâ äîëæíà áûòü òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíà âîçìîæíîñòü äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ãðàæäàíñòâà.

Íîâûì çàêîíîì çàêðåïëåíî èçó-
÷åíèå ÿçûêà è ïîñåùåíèå èíòåãðàöè-
îííûõ êóðñîâ âñåìè íîâûìè èììèã-
ðàíòàìè íå èç ñòðàí Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Â áóäóùåì îíè ìîãóò è äîë-
æíû ïîñëå âúåçäà â Ãåðìàíèþ èçó-
÷àòü íåìåöêèé ÿçûê íà êóðñàõ, êîòî-
ðûå ôèíàíñèðóåò ãîñóäàðñòâî.

Óñëîâèÿ èììèãðàöèè îáëåã÷åíû
òîëüêî äëÿ íàçâàííûõ êàòåãîðèé
ëèö: ó÷åíûõ, ó÷àùèõñÿ âóçîâ è ëèö,
èìåþùèõ ñîáñòâåííîå äåëî.

Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ëèö ïðî-
äîëæàåò äåéñòâîâàòü çàïðåò íà íàåì
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, äåéñòâó-
þùèé ñ 1973 ã. Ïðàâäà, ñî ñòîðîíû
ðóêîâîäñòâà ãåðìàíñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ýòè îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè
íà íàåì  èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû
ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå. Â óñëîâèÿõ
ðåçêîãî ïàäåíèÿ ðîæäàåìîñòè îíè
ïðîãíîçèðóþò â áëèæàéøåå âðåìÿ
îùóòèìóþ íåõâàòêó êâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáî÷åé ñèëû è ìîëîäûõ ó÷å-
íûõ â Ãåðìàíèè. Îäíàêî äåéñòâè-
òåëüíûì ìîòèâîì èõ ïîçèöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü è óâåëè-
÷èòü ñâîè äîõîäû è ïðèáûëü çà ñ÷åò
áîëåå íèçêîé îïëàòû òðóäà èíîñò-
ðàííûõ ðàáî÷èõ.

Ã
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 Êðîìå òîãî, íà ôîíå 4 ìëí. áåç-
ðàáîòíûõ â Ãåðìàíèè íè ïðàâÿùàÿ
êîàëèöèÿ, íè îïïîçèöèÿ íå ìîãóò äî-
ïóñòèòü, ÷òî îáùåñòâåííîñòü, à ýòî è
ïîòåíöèàëüíûå èçáèðàòåëè, áóäåò
ãîòîâà ïîéòè íà åùå áîëåå ëèáåðàëü-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èììèãðàöèè.

Óñîâåðøåíñòâîâàííîå ïðàâî íà
óáåæèùå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òåì, êòî
õîäàòàéñòâóåò î ïðåäîñòàâëåíèè óáå-
æèùà èç-çà ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðè÷è-
íàì ïîëà èëè èç-çà ïðåñëåäîâàíèÿ
íåãîñóäàðñòâåííûìè ãðóïïàìè è
äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ áåæåíöàìè.
Ëèöà, õîäàòàéñòâóþùèå îá óáåæè-
ùå, êîòîðûõ, íàïðèìåð, íåëüçÿ âûñ-
ëàòü íà ðîäèíó èç-çà òîãî, ÷òî òàì
èäåò âîéíà, ìîãóò òåïåðü óæå â  ïåð-
âûé ãîä ïîëó÷èòü îãðàíè÷åííûé ïî
ñðîêó âèä íà æèòåëüñòâî è òåì ñà-
ìûì ïðèîáðåñòè áîëåå âûãîäíûé
ñòàòóñ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò
âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íà ðàáîòó.

Ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ âîññîåäèíå-
íèÿ ñåìåé, ïðîäîëæàþò â îñíîâíîì
äåéñòâîâàòü. Äåòè  â âîçðàñòå äî 18
ëåò èìåþò ïðàâî    ïðèåõàòü â Ãåðìà-
íèþ äëÿ âîññîåäèíåíèÿ ñ ðîäèòåëÿ-
ìè, åñëè òå èìåþò ïðàâî íà óáåæèùå
èëè ñòàòóñ áåæåíöåâ â äóõå Æåíåâñ-
êîé êîíâåíöèè î áåæåíöàõ, îäíàêî
ïðè ýòîì äîëæíû òàêæå èçó÷àòü íå-
ìåöêèé ÿçûê.

Ïðàâèòåëüñòâî è îïïîçèöèÿ ïðè-
øëè ê ñîãëàñèþ ïî ïîâîäó öåëåíàï-
ðàâëåííîé èíòåãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü ïîñåùåíèÿ ÿçûêîâûõ è èíòåã-
ðàöèîííûõ êóðñîâ êàê äëÿ èììèã-
ðàíòîâ, òàê è äëÿ èíîñòðàíöåâ, óæå
äàâíî ïðîæèâàþùèõ â Ãåðìàíèè. Èõ
ïîñåùåíèå áóäåò íîñèòü îáÿçàòåëü-
íûé, à íå äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð.
Òàêîé ïîäõîä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåîäîëåíèþ ÿçûêîâîé èçîëèðîâàí-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ îáùèí è ïåðñ-

ïåêòèâíîé  èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ
â íåìåöêîå îáùåñòâî.

Èíîñòðàíöû, êîòîðûå áóäóò êâà-
ëèôèöèðîâàíû êàê �îïàñíûå�, ìîãóò
áûòü â ñèëó íîâîãî �Ïðåäïèñàíèÿ î
âûñûëêå èç ñòðàíû� âûäâîðåíû çà
ïðåäåëû Ãåðìàíèè, åñëè òàêîå ðåøå-
íèå áóäåò ïðèíÿòî âûñøèìè çåìåëü-
íûìè èëè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè.
Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äîëæåí
ñòàòü �ïðîãíîç îá îïàñíîñòè�. Âûä-
âîðåíèå èç ñòðàíû  �ïðîïîâåäíèêîâ
íåíàâèñòè�, ïðèçûâàþùèõ ê òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè óãðî-
æàþùåé ìåíüøèíñòâàì, áóäåò åùå
áîëåå îáëåã÷åíî ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå
èìåþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè. Íå-
ñìîòðÿ íà âñå âîçðàæåíèÿ ïî ïîâîäó
òîãî, ÷òî ê èíîñòðàíöàì â ïðèíöèïå
íåëüçÿ îòíîñèòüñÿ ñ íåäîâåðèåì, èì-
ìèãðàöèîííûå âëàñòè äîëæíû áóäóò
çàïðàøèâàòü â âåäîìñòâå ïî îõðàíå
êîíñòèòóöèè (ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè) äàííûå îáî âñåõ ïî-
òåíöèàëüíûõ èììèãðàíòàõ.

îäåðæàíèå è ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå èììèãðàöèîííîé ïîëèòè-

êè Ãåðìàíèè ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðî-
âàòü åå êóðñ íà èíòåëëåêòóàëèçàöèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  â ñòðàíå çà
ñ÷åò ðàçâèòèÿ íàóêè.

Íà ìèðîâîì ðûíêå ïî ÷èñëó ïàòåíòîâ,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÑØÀ, ßïîíèè è Åâðî-
ïå, Ãåðìàíèÿ âõîäèò â ãðóïïó ëèäåðîâ, èìåÿ
127 ïàòåíòîâ íà 1 ìëí. ÷åë. (ßïîíèÿ � 164;
ÑØÀ � 111; Âåëèêîáðèòàíèÿ � 92; Ôðàí-
öèÿ � 66). Îñîáåííî àêòèâåí â ýòîé ñôåðå
ãåðìàíñêèé ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ2.

Ñ 1998 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïîâûñèëî áþä-
æåòíûå ðàñõîäû íà íàóêó áîëüøå, ÷åì íà
20%,  à äî  2010 ã. îíè âûðàñòóò ñ 2,5% äî
3% îò ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Ãåðìàíèÿ çàíèìàåò  òðåòüå ìåñòî â
ìèðå ïî ðàñõîäàì íà íàóêó è ðàçðàáîòêè â
ðàçìåðå 2,51% îò âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà (ßïîíèÿ � 3,06%; ÑØÀ � 2,74%;

Ñ
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Ôðàíöèÿ � 2,23%; Âåëèêîáðèòàíèÿ �
1,89%).

Áûë çàëîæåí ôîíä ðèñêîâîãî êàïèòàëà
è ñîáðàíà êîìàíäà êðóïíûõ ýêñïåðòîâ. Âå-
äóùèå ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè
è íàóêè ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü ðåøàþùèå
ðûíêè áóäóùåãî. Íà ðûíêå ïåðåäîâûõ òåõ-
íîëîãèé äîëÿ Ãåðìàíèè îïåðåæàåò Âåëè-
êîáðèòàíèþ, ßïîíèþ è Ôðàíöèþ, óñòóïàÿ
ëèøü ÑØÀ (ÑØÀ � 28,0; Ãåðìàíèÿ � 10,6;
ßïîíèÿ � 9,5; Ôðàíöèÿ � 7,3).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãåðìàíèè äåéñòâó-
åò îêîëî 22.000 èíîñòðàííûõ ôèðì, ñðåäè
íèõ îêîëî 500 êðóïíåéøèõ â ìèðå. Â íèõ
ðàáîòàþò áîëåå 2,7 ìëí. ñîòðóäíèêîâ, à èõ
èíâåñòèöèè, ïî îöåíêå Ãåðìàíñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî áàíêà, òîëüêî çà ïðîøåäøèé ãîä
ñîñòàâèëè ñâûøå 11 ìëðä. åâðî.

Â ñòðàíå ðàçâèâàåòñÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, îðèåíòèðîâàííàÿ íå íà òðóäî-
åìêîñòü, à íà íàóêîåìêîñòü.  Èíâåñ-
òîðû âñå áîëüøå âêëàäûâàþò â íà-
óêó è ðàçðàáîòêè, ïðåâðàùàÿ Ãåðìà-
íèþ â îäèí èç âåäóùèõ �ìîçãîâûõ
öåíòðîâ� ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ðàç-
âèòèå  êëþ÷åâûõ òåõíîëîãèé áóäó-
ùåãî òðåáóåò óìíûõ ãîëîâ, ëþäåé
ñïîñîáíûõ ïðåîäîëåâàòü ãðàíèöû, â
ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëå, ãåî-
ãðàôè÷åñêè è èíòåëëåêòóàëüíî.

Ìîæíî ñ÷èòàòü ñîöèàëüíîé èííîâàöèåé â ãåðìàíñêóþ ýêîíîìèêó Çàêîí
îá èììèãðàöèè, îðèåíòèðîâàííûé íà êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ, çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåññà èììèãðàöèè â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè.

Òàêîé ïîäõîä öåëåñîîáðàçåí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðîäîëæàþùåé óòðà÷èâàòü ñâîé íàó÷íûé, îáðàçîâà-
òåëüíûé ïîòåíöèàë, òðóäîâûå ðåñóðñû, èñïûòûâàþùåé êðèìèíàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Deutschland. 2004. ¹ 4.
2 ÔÐÃ. Ôåäåðàëüíûé îò÷åò ïî íàóêå. 2004.
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Íèêîëàé Ìèõàéëîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë ïî áûâøåé Þãîñëàâèè ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì ëåãèòèìíûì ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì îðãàíîì*  è â
ýòîì êà÷åñòâå îí ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó ïðèí-
öèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåþò äëÿ íåãî òàêîé æå îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð, êàê è äëÿ ëþáîãî äðóãîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî, ïðÿ-
ìîå îòíîøåíèå ê åãî äåÿòåëüíîñòè èìåþò íå âñå, à ëèøü îòäåëüíûå èç íèõ. Â
÷àñòíîñòè, ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ è ïðèí-
öèï óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ.

ïèþùèì íàðóøåíèÿì ïîëîæåíèé ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,
êîòîðûå èìåëè ìåñòî íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè1.

Â ýòîé æå ðåçîëþöèè áûëà îïðåäå-
ëåíà è �åäèíñòâåííàÿ öåëü� åãî ñîçäà-
íèÿ, à èìåííî, �ñóäåáíîå ïðåñëåäîâà-
íèå ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñåðüåçíûå
íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà, ñîâåðøåííûå íà òåððè-
òîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè â ïåðèîä ñ
1 ÿíâàðÿ 1991 ã. è ïî äàòó, êîòîðàÿ áó-
äåò îïðåäåëåíà Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà�1.

Íàâåðíîå, íè ó êîãî íå âûçîâåò ñî-
ìíåíèÿ, ÷òî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé
Òðèáóíàëó öåëè ïðåäïîëàãàåò îïðåäå-
ëåííîå îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà,
ãëàâíûì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâ, îáðàçî-

àçâàííûå ïðèíöèïû îòíîñÿòñÿ ê
÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà, íî â ñëó÷àå ñ
Ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíàëîì ïî áûâ-
øåé Þãîñëàâèè ñëåäóåò ãîâîðèòü íå
îá èõ ïðèìåíåíèè, à ñêîðåå, îá îò-
ñòóïëåíèè îò íèõ.

Òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç ñîäåðæà-
íèÿ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ îò 25 ìàÿ 1993 ã., óòâåðäèâøåé
äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ
îò 3 ìàÿ 1993 ã. î ñîçäàíèè Ìåæäóíà-
ðîäíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãî-
ñëàâèè. Â ïðåàìáóëå ðåçîëþöèè îòìå-
÷àëîñü, ÷òî ó÷ðåæäåíèå Ìåæäóíàðîä-
íîãî òðèáóíàëà ðàññìàòðèâàëîñü Ñî-
âåòîì Áåçîïàñíîñòè â êà÷åñòâå ñïåöè-
àëüíîé ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëî-
æèòü êîíåö øèðîêîìàñøòàáíûì è âî-

* Àâòîð ñòàòüè ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîãî ìíåíèÿ, à èìåííî, ÷òî ðåøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè òðèáóíà-
ëà íå áûëî þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûì, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå åãî ëåãèòèìíîñòü. Ìèõàéëîâ Í.Ã.
Î ëåãèòèìíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãîñëàâèè // Îáîçðåâàòåëü�Observer.
2004. ¹ 1 (168). C. 115�123.

ÌÒÁÞ
è ïðèíöèïû óâàæåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
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âàâøèõñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåé
Þãîñëàâèè, êîòîðûå áûëè ó÷àñòíèêà-
ìè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ñàìî
ó÷ðåæäåíèå Òðèáóíàëà ÿâëÿåòñÿ ñàíê-
öèîíèðîâàííûì âìåøàòåëüñòâîì â
äåëà, ïî ñóùåñòâó âõîäÿùèå âî âíóò-
ðåííþþ êîìïåòåíöèþ ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
äî èçâåñòíîé ñòåïåíè óùåìëÿþòñÿ èõ
çàêîííûå èíòåðåñû â ñôåðå ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ãóìàíèòàðíûå öåëè,
êîòîðûå ïðè ýòîì ïðåñëåäóþòñÿ, à
èìåííî, �ïðåêðàùåíèå è ýôôåêòèâ-
íîå èñïðàâëåíèå øèðîêîìàñøòàá-
íûõ è âîïèþùèõ íàðóøåíèé ïîëî-
æåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà è ñîäåéñòâèå âîññòàíîâ-
ëåíèþ è ïîääåðæàíèþ ìèðà�1, íà
íàø âçãëÿä, íå ìåíÿþò ñóòè äåëà.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò
ôàêò, ÷òî â óêàçàííîì âûøå äîêëàäå
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòó Áå-
çîïàñíîñòè ÎÎÍ îò 3 ìàÿ 1993 ã.
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî �ïðèêàç Ñóäåá-
íîé êàìåðû î âûäà÷å èëè ïåðåäà÷å
ëèö Ìåæäóíàðîäíîìó òðèáóíàëó
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñóùå-
ñòâëåíèå ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû íà
îñíîâàíèè ãë. VII Óñòàâà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé�2.

ðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïðîòèâ êà-

êîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà íåèçáåæíî
âëå÷åò çà ñîáîé íåêîòîðîå îãðàíè÷å-
íèå åãî íåçàâèñèìîñòè âî âíóòðåí-
íèõ äåëàõ èëè âî âíåøíåé ïîëèòèêå,
èëè æå â ýòèõ îáåèõ âàæíåéøèõ ñôå-
ðàõ åãî äåÿòåëüíîñòè îäíîâðåìåííî.

Â òîì æå äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü,
÷òî Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë è íà-
öèîíàëüíûå ñóäû áóäóò èìåòü ïàðàë-
ëåëüíóþ þðèñäèêöèþ, íî ïðèîðèòåò
äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí â ïîëüçó
þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî òðè-

áóíàëà, è ÷òî íà ëþáîì ýòàïå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà Ìåæäóíàðîä-
íûé òðèáóíàë ìîæåò îôèöèàëüíî
ïðîñèòü íàöèîíàëüíûå ñóäû ïåðå-
äàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó Ìåæäóíà-
ðîäíîìó òðèáóíàëó2.

Ýòè ïîëîæåíèÿ äîêëàäà áûëè çàê-
ðåïëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ
Óñòàâà òðèáóíàëà.

Åñëè òîëêîâàòü áóêâàëüíî ñò. 9
(Ïàðàëëåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ) è 29
(Ñîòðóäíè÷åñòâî è ñóäåáíàÿ ïî-
ìîùü) Óñòàâà òðèáóíàëà, òî ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðåäî-
ñòàâëåííûé åìó ïðèìàò íàä íàöèî-
íàëüíûìè ñóäàìè, à òàêæå âîçëîæåí-
íàÿ íà ãîñóäàðñòâà�÷ëåíû ÎÎÍ îáÿ-
çàííîñòü èñïîëíÿòü ëþáóþ ïðîñüáó
Òðèáóíàëà îá îêàçàíèè ïîìîùè èëè
ñóäåáíûé ïðèêàç, èçäàííûé Ñóäåá-
íîé êàìåðîé, ìîãóò çàòðàãèâàòü èí-
òåðåñû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Íà
ïðàêòèêå æå ïîëíîìî÷èÿ Òðèáóíàëà,
â îñíîâíîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàâøèåñÿ ïîñëå
ðàñïàäà áûâøåé Þãîñëàâèè, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðûõ áûëè ñîâåðøåíû
ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Îá îòíîøåíèè Ñóäåé Òðèáóíàëà ê ïðèí-
öèïó óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà ìîæíî ñóäèòü, íàïðèìåð, ïî ðåøå-
íèþ Àïåëëÿöèîííîé êàìåðû ïî ïðîìåæó-
òî÷íîìó õîäàòàéñòâó îáâèíÿåìîãî Äðàãàíà
Íèêîëè÷à, êîòîðîìó áûëî ïðåäúÿâëåíî îá-
âèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
÷åëîâå÷íîñòè (ïðåñëåäîâàíèå ïî ïîëèòè÷åñ-
êèì, ðàñîâûì èëè ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì;
áåñ÷åëîâå÷íûå äåÿíèÿ; óáèéñòâà; ïûòêè;
èçíàñèëîâàíèÿ). Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî íåèçâåñòíûå ëèöà íåçàêîííî
ïîõèòèëè îáâèíÿåìîãî íà òåððèòîðèè Ñåð-
áèè, âûâåçëè åãî çà ïðåäåëû ñòðàíû è ïå-
ðåäàëè âîåííîñëóæàùèì Ñèë ïî ñòàáèëèçà-
öèè (ÑÏÑ), ðàçìåùåííûì â Ðåñïóáëèêå
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, êîòîðûå ïðîèçâåëè
åãî àðåñò3.
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Â ñâÿçè ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè àðåñòà îá-
âèíÿåìîãî â ìàå 2001 ã. åãî çàùèòíèê ïî-
äàë õîäàòàéñòâî â Ñóäåáíóþ êàìåðó, â êî-
òîðîì îñïàðèâàëàñü þðèñäèêöèÿ Òðèáóíàëà
â îòíîøåíèè åãî ïîäçàùèòíîãî. Îäíèì èç
îñíîâàíèé, íà êîòîðûõ áàçèðîâàëîñü õîäà-
òàéñòâî, áûëî è óòâåðæäåíèå çàùèòû î
òîì, ÷òî â ïðîöåññå àðåñòà îáâèíÿåìîãî
áûë íàðóøåí ñóâåðåíèòåò Ñîþçíîé Ðåñïóá-
ëèêè Þãîñëàâèè.

Ñóäåáíàÿ êàìåðà îòêàçàëà â óäîâëåòâî-
ðåíèè õîäàòàéñòâà Äðàãàíà Íèêîëè÷à, â òîì
÷èñëå è ïî ðàññìàòðèâàåìîìó îñíîâàíèþ.

Â îêòÿáðå 2002 ã. çàùèòíèê Äðàãàíà
Íèêîëè÷à ïîäàë óâåäîìëåíèå îá àïåëëÿöèè
ïðîòèâ ðåøåíèÿ Ñóäåáíîé êàìåðû.

Â ñâîåé àïåëëÿöèè çàùèòà íàñòàèâàëà
íà òîì, ÷òî Ñóäåáíàÿ êàìåðà äîïóñòèëà
îøèáêó, çàêëþ÷èâ, ÷òî ÑÏÑ â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå, à ÷åðåç íèõ è Êàíöåëÿðèÿ
Ïðîêóðîðà, äåéñòâóÿ â ñãîâîðå ñ íåèçâå-
ñòíûìè ëèöàìè, íåçàêîííî ïîõèòèâøèìè
îáâèíÿåìîãî èç Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè*,
íå íàðóøèëè ñóâåðåíèòåòà ýòîé ñòðàíû.
Ïî ìíåíèþ çàùèòû, íàðóøåíèå ñóâåðåíè-
òåòà ïðîèçîøëî ïóòåì íàðóøåíèÿ êîíñòè-
òóöèè Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, êîòîðàÿ çàï-
ðåùàëà ïåðåäà÷ó Òðèáóíàëó ðàçûñêèâàå-
ìûõ èì ëèö, à òàêæå ïóòåì ëèøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà åãî ïðàâà çàùèùàòü ñâîèõ
ãðàæäàí îò òàêèõ íàðóøåíèé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êàê ñãîâîð ñ öåëüþ ïîõè-
ùåíèÿ ëèöà è åãî íåçàêîííîãî ïåðåìå-
ùåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó4.

ïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà îòêëîíèëà
è ýòó àïåëëÿöèþ, ìîòèâèðóÿ òà-

êîå ðåøåíèå èíòåðåñàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îíà èñïîëüçî-
âàëà â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ ïðåöåäåí-
òîâ ðåøåíèÿ ñóäîâ îòäåëüíûõ ñòðàí,
ïðèíÿòûå èìè ïî äåëàì, êîãäà ðà-
çûñêèâàåìûå ïðåñòóïíèêè áûëè ïî-
õèùåíû ñ íàðóøåíèåì ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ

îíè ñêðûâàëèñü. Ïðè ýòîì îñîáûé
âåñ áûë ïðèäàí ðåøåíèÿì ïî äåëàì
èçâåñòíûõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ
Ýéõìàíà è Áàðáè, âûíåñåííûõ ñîîò-
âåòñòâåííî Âåðõîâíûì Ñóäîì Èçðà-
èëÿ è Êàññàöèîííûì Ñóäîì Ôðàí-
öèè, ïîñêîëüêó èõ ðåøåíèÿ êàñàëèñü
ïðåñòóïëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê òîìó
æå âèäó, ÷òî è ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïà-
äàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ Ìåæäóíà-
ðîäíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãî-
ñëàâèè.

Â ðåøåíèè Àïåëëÿöèîííîé êàìåðû áûëè
ïðîöèòèðîâàíû è àðãóìåíòû, ïðèâåäåííûå
Âåðõîâíûì Ñóäîì Èçðàèëÿ äëÿ îáîñíîâà-
íèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè
þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî íå-
çàâèñèìî îò òîãî, ÷òî â ïðîöåññå åãî ïîõè-
ùåíèÿ áûë ÿâíî íàðóøåí ñóâåðåíèòåò Àð-
ãåíòèíû. Ïåðâûé àðãóìåíò � Ýéõìàí áûë
ñêðûâàâøèìñÿ îò ïðàâîñóäèÿ ëèöîì, îáâè-
íåííûì â ñîâåðøåíèè ïîâñåìåñòíî îñóæ-
äàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Âòîðîé àðãóìåíò �
Àðãåíòèíà ïðîÿâèëà òîëåðàíòíîñòü ê íàðó-
øåíèþ åå ñóâåðåíèòåòà è îòêàçàëàñü îò
ñâîèõ òðåáîâàíèé, âêëþ÷àÿ è òðåáîâàíèå
âîçâðàòèòü Ýéõìàíà, è, ñëåäîâàòåëüíî, âîï-
ðîñ î êàêîì áû òî íè áûëî íàðóøåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå ìîãëî
èìåòü ìåñòî â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå,
òàêèì îáðàçîì, áûë óñòðàíåí4.

Â ðåøåíèè ïî äåëó Áàðáè Àïåëëÿöèîí-
íàÿ êàìåðà àêöåíòèðîâàëà âíèìàíèå íà
òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óòâåðæäåíèÿ îáâè-
íÿåìîãî, ÷òî îí áûë æåðòâîé íåãëàñíîé
ýêñòðàäèöèè, Êàññàöèîííûé Ñóä Ôðàíöèè
çàÿâèë î ñâîåì ïðàâå îñóùåñòâëÿòü þðèñ-
äèêöèþ â îòíîøåíèè íåãî íà îñíîâàíèè
îñîáîãî õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèé, âìåíÿå-
ìûõ åìó â âèíó, à èìåííî, ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè4.

Îïèðàÿñü íà ïðàêòèêó íàöèî-
íàëüíûõ ñóäîâ, Àïåëëÿöèîííàÿ êàìå-
ðà âûñêàçàëà è ñâîè ñîîáðàæåíèÿ îá

* Êî âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèè Ñîþçíàÿ Ðåñïóáëèêà Þãîñëàâèÿ óæå íàçûâàëàñü ïî-äðó-
ãîìó Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ � è èìåííî ïîä ýòèì íàçâàíèåì îíà óïîìèíàåòñÿ â ðåøåíèè Àïåëëÿöè-
îííîé êàìåðû.
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óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî îñó-
ùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè
ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé êàê âîåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ãåíîöèä è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
÷åëîâå÷íîñòè, êîãäà â ïðîöåññå èõ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàðóøàþòñÿ ïðàâà îáâè-
íÿåìûõ è ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè ñêðûâàþòñÿ
îò ïðàâîñóäèÿ.

Ïðîàíàëèçèðóåì, ãëàâíûì îáðà-
çîì, ñóæäåíèÿ Àïåëëÿöèîííîé êàìå-
ðû, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðèíöèïà óâà-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà,
îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå áîëüøóþ ÷àñòü
ñóæäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðèíöèïó
âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â öåëÿõ ïîäâåäåíèÿ îñíîâàíèÿ ïîä
ñâîè âûâîäû, Ñóäüè íà÷àëè ñ íåñîì-
íåííî ïðàâèëüíûõ îáùèõ ðàññóæäå-
íèé î òîì, ÷òî �ïîâñåìåñòíî îñóæäàå-
ìûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìå-
òîì çàáîòû âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà� è ÷òî �â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùå-
ñòâóåò îáîñíîâàííîå îæèäàíèå òîãî,
÷òî ëèöà, îáâèíåííûå â ñîâåðøåíèè
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, áóäóò áûñòðî
ïðåäàíû â ðóêè ïðàâîñóäèÿ�4.

Çàòåì îíè ðàçúÿñíèëè, ÷òî �ïðè-
âëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå èã-
ðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â îñíîâàííûõ
íà ïðèíöèïå ãîñïîäñòâà ïðàâà ïðèìè-
ðåíèè â ãîñóäàðñòâàõ è íàöèîíàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, ðàñêîëîòûõ íà ÷àñòè
ìåæäóíàðîäíûìè èëè ìåæäîóñîáíû-
ìè êîíôëèêòàìè, è â èõ âîññòàíîâëå-
íèè�4.

Ïîñëå ýòîãî Ñóäüè óêàçàëè íà òî,
÷òî �ýòî îáîñíîâàííîå îæèäàíèå äîë-
æíî áûòü ñîïîñòàâëåíî ñ ïðèíöèïîì
óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà è ïðèíöèïîì óâàæåíèÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðàâ îáâèíÿåìîãî�4.

î äåëó Äðàãàíà Íèêîëè÷à äëÿ òà-
êîãî ñîïîñòàâëåíèÿ îíè ïðåäëî-

æèëè ñðàâíèâàòü óùåðá, êîòîðûé áûë
áû íàíåñåí èíòåðåñàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ â ðåçóëüòàòå íåïðèìåíå-
íèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ôóíäàìåíòàëüíûì ïðà-
âàì îáâèíÿåìîãî, à òàêæå ñóâåðåíèòå-
òó ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
ïðîöåäóðû àðåñòà, ñ äðóãîé.

Ïî èõ óòâåðæäåíèþ, ïî äàííîìó äåëó
îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè áûëî áû öåëå-
ñîîáðàçíûì, åñëè óùåðá ìåæäóíàðîäíî-
ìó ïðàâîñóäèþ áûë áû ñðàâíèòåëüíî áîëü-
øèì, ÷åì óùåðá, íàíåñåííûé ñóâåðåíèòå-
òó ãîñóäàðñòâà ïóòåì îãðàíè÷åííîãî âòîð-
æåíèÿ íà åãî òåððèòîðèþ, åñëè òàêîâîé
âîîáùå èìåë ìåñòî, ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèå, ÷òî âòîðæåíèå ïðîèçîøëî â ðåçóëüòà-
òå îòñóòñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû
ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, Ñóäüè îïðåäåëè-
ëè, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïîâñå-
ìåñòíî îñóæäàåìûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðàâî-
ñóäèå íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ íà íåò íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî áûëî ñîâåðøåíî íàðóøåíèå
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, êîãäà íàðóøå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ àðåñòà ñêðûâà-
þùèõñÿ îò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ
ëèö, íåçàâèñèìî îò ïîñëåäñòâèé äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
èëè îðãàíèçàöèè, âîâëå÷åííûõ â òàêîå íà-
ðóøåíèå. Ïðè ýòîì ïî÷òåííûå Ñóäüè îòìå-
òèëè, ÷òî äàííîå óòâåðæäåíèå òåì áîëåå
ïðèìåíèìî ê òàêèì ñëó÷àÿì, êàê ðàññìàò-
ðèâàåìûé, êîãäà ãîñóäàðñòâî, ÷åé ñóâåðå-
íèòåò áûë ïðåäïîëîæèòåëüíî íàðóøåí, íå
çàÿâèëî ïðåòåíçèè è òàêèì îáðàçîì, ìîë-
÷àëèâî ïðèçíàëî ïðàâî Òðèáóíàëà íà îñó-
ùåñòâëåíèè åãî þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè
îáâèíÿåìîãî.

Êðîìå òîãî, Ñóäüè ñïåöèàëüíî óêàçàëè
íà òî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè òåì
áîëåå íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ íà íåò â ñëó÷à-
ÿõ ïîõèùåíèÿ îáâèíÿåìîãî, ñîâåðøåííîãî
÷àñòíûìè ëèöàìè, ÷üè äåéñòâèÿ ñàìè ïî
ñåáå, åñëè òîëüêî îíè íå ÿâèëèñü ðåçóëüòà-
òîì ïîäñòðåêàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñó-
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äàðñòâà, ëèáî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè, èëè èíîé îðãàíèçàöèè, èëè áûëè ïðè-
çíàíû, èëè äîçâîëåíû èìè, íå îáÿçàòåëüíî
ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâà4.

Â èòîãå Àïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà, íå îïðå-
äåëèâ ñâîåé ïîçèöèè â îòíîøåíèè òîãî, äåé-
ñòâèòåëüíî ëè ñóâåðåíèòåòó Ñåðáèè è ×åðíî-
ãîðèè áûë íàíåñåí óùåðá, çàÿâèëà, ÷òî äàæå
ïðåäïîëîæèâ, ÷òî ïîâåäåíèå ïîõèòèòåëåé îá-
âèíÿåìîãî ñëåäóåò îòíåñòè íà ñ÷åò ÑÏÑ, è
÷òî ïîñëåäíèå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè,
îíà íå íàõîäèò íèêàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îòêà-
çà îò îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè â îòíîøå-
íèè îáâèíÿåìîãî4.

Èòàê, èç ïðèâåäåííûõ âûøå àðãó-
ìåíòîâ Àïåëëÿöèîííîé êàìåðû íå-
îáõîäèìî ñëåäóåò, ÷òî, ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ, ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâîñóäèå íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ íà
íåò è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â õîäå åãî
îñóùåñòâëåíèÿ íàðóøàåòñÿ ñóâåðåíè-
òåò êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà. Ê òàêî-
âûì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñóäà, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè
ïîâñåìåñòíî îñóæäàåìûõ òàêèõ, êàê
ãåíîöèä, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëî-
âå÷íîñòè è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ;

2. Ëèöà, êîòîðûå îáâèíÿþòñÿ â
ñîâåðøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé,
ñêðûâàþòñÿ îò ïðàâîñóäèÿ;

3. Ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè,
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñêðûâàþùèåñÿ
ëèöà, íå ñîòðóäíè÷àþò ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñóäîì;

4. Óùåðá, êîòîðûé ìîã áû áûòü
ïðè÷èíåí èíòåðåñàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ â ðåçóëüòàòå íåïðèìå-
íåíèÿ òàêîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êàê
çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó â îòíîøåíèè
ñêðûâàþùèõñÿ îò ïðàâîñóäèÿ ëèö,
ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûøå, ÷åì
óùåðá, íàíåñåííûé ñóâåðåíèòåòó ãî-
ñóäàðñòâ;

5. Íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ íàñòîëüêî ñåðüåçíûìè, ÷òî-
áû èõ íàëè÷èå òðåáîâàëî îòêàçà îò
îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè â îòíî-
øåíèè îáâèíÿåìîãî;

6. Âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà èëè îðãà-
íèçàöèè, âîâëå÷åííûõ â íàðóøåíèå
ñóâåðåíèòåòà êàêîãî-ëèáî ãîñóäàð-
ñòâà, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ îò-
äåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîò-
ðåííîé äëÿ ýòîãî ïðîöåäóðîé.

÷åâèäíî, ÷òî òðóäíî áûëî áû
îæèäàòü îò Ñóäåé Òðèáóíàëà

èíîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó èõ äåÿ-
òåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà äîñòèæåíèå �åäèíñòâåííîé öåëè�,
ïîñòàâëåííîé Òðèáóíàëó Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, òî åñòü, öåëè ñó-
äåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè1.

Îáúåêòèâíîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü è òî, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ õîäàòàé-
ñòâî Äðàãàíà Íèêîëè÷à, Àïåëëÿöèîí-
íàÿ êàìåðà îêàçàëàñü â íåïðîñòîé ñè-
òóàöèè. Ïî ñóùåñòâó, ó íåå áûëî ëèøü
äâà âàðèàíòà ðåøåíèé:

ïåðâûé � ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî
íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Ñåðáèè è
×åðíîãîðèè è ïðàâ îáâèíÿåìîãî ïðè
ïðîèçâîäñòâå åãî àðåñòà ñàìè ïî ñåáå
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè îñíîâàíèÿ-
ìè äëÿ îòêàçà Òðèáóíàëîì îò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñâîåé þðèñäèêöèè,

âòîðîé � îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïîâ óâà-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
è óâàæåíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìîãî.

Êàêîå áû ðåøåíèå îíà íè ïðèíÿëà,
îíî áûëî áû, â òîé èëè èíîé ìåðå,
óÿçâèìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ
ïðèíöèïà ãîñïîäñòâà ïðàâà, õîòÿ ñî
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ìíîãèìè èç äîâîäîâ Ñóäåé íåëüçÿ íå
ñîãëàñèòüñÿ. Èõ àðãóìåíòàöèÿ ïî âîï-
ðîñó î ñîîòíîøåíèè èíòåðåñîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ è ïðèíöèïîâ
óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà âûãëÿ-

äèò âïîëíå ëîãè÷íîé. Â ñàìîì äåëå,
íåïðèìåíåíèå íàäëåæàùåé ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ ìî-
æåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñåðüåçíûå íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èíòåðåñîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Ñóäüÿì íå ñëåäîâàëî áû îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ñîïîñòàâëåíèåì ìåæäó ìàñø-
òàáàìè âîçìîæíîãî óùåðáà èíòåðåñàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ è óùåðáîì,
íàíîñèìûì ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ åãî ñóâåðåíèòåòà. Ðåøåíèå
Àïåëëÿöèîííîé êàìåðû îñòàâëÿåò îòêðûòûìè âåñüìà âàæíûå âîïðîñû. Áûëî áû
èíòåðåñíî óçíàòü, íàïðèìåð, èõ âîççðåíèÿ è î òîì, êàê îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïà
óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñîîòíîñÿòñÿ
ñ ïðèíöèïîì ãîñïîäñòâà ïðàâà (èëè âåðõîâåíñòâà çàêîíà). Ðåàëüíî ëè îæèäàòü,
÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, â ïðîöåññå àðåñòà êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò
íàðóøåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, áóäåò äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâî-
âàòü äîñòèæåíèþ ïðîâîçãëàøåííîé öåëè, à èìåííî, �â îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå
ãîñïîäñòâà ïðàâà (âûä. � Àâò.) ïðèìèðåíèè â ãîñóäàðñòâàõ è íàöèîíàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ, ðàñêîëîòûõ íà ÷àñòè ìåæäóíàðîäíûìè èëè ìåæäîóñîáíûìè êîíô-
ëèêòàìè, è â èõ âîññòàíîâëåíèè�?4 Íåñîìíåííî, ÷òî ýòè âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê êà-
òåãîðèè âîïðîñîâ îáùåé çíà÷èìîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïîëíîìî÷èÿìè Òðèáóíàëà è
åãî ðîëüþ â óêðåïëåíèè àâòîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è ïîýòîìó, â èíòåðå-
ñàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ, áûëî áû æåëàòåëüíûì, ÷òîáû Ñóäüè îáðàòèëè
íà íèõ ñâîå âíèìàíèå.

Èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ íå äîëæíû çàñëîíÿòü òîò ôàêò, ÷òî
ðàçëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿ-
çàííûìè. Îòñòóïëåíèå îò îòäåëüíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæåò
îñëàáèòü âñþ ñèñòåìó â öåëîì. Îíî ñïîñîáíî ïîáóäèòü ñòðåìëåíèå èãíîðèðî-
âàòü è äðóãèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé óùåðá èíòåðåñàì âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
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Àëåêñàíäð Êóëèí÷åíêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
(Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ)

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer� ¹ 9�10. 2004.

àê óæå îòìå÷àëîñü, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ âëàñòü ñëóæèò çàêðåïëå-

íèþ ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé
è ôóíêöèé, óñòàíîâèâøåãîñÿ ïîðÿä-
êà, è íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé. Ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, íî ñâîäèò ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå ê ðåãóëèðîâà-
íèþ îáùåñòâåííîé æèçíè íà îñíîâå
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì íîðì.

Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ
ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ â áèîëîãè-
÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ïî-
íÿòèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ êàê òîæäå-
ñòâåííûå. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà
èññëåäîâàòåëè ïðîâîäÿò ðàçëè÷èå
ìåæäó íèìè, ïîä ðåãóëèðîâàíèåì,
êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþò îïðåäåëåí-
íóþ ÷àñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ èëè

îäíî èç åãî âàæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå
ñîñòîèò â íåéòðàëèçàöèè äèñôóíê-
öèé, íàðóøåíèé, îòêëîíåíèé îò çà-
äàííîé öåëè. Ðåãóëèðîâàíèå, ïî ìíå-
íèþ àâòîðèòåòíûõ èññëåäîâàòåëåé, �
�ýòî òî, íà ÷åì îñíîâàíî óïðàâëå-
íèå�1.  Âìåñòå ñ òåì, èìåÿ ðåãóëèðî-
âàíèå â êà÷åñòâå ñâîåé îñíîâû, ìåõà-
íèçìà, âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè,
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, íè â êîåé ìåðå
íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê ðåãóëèðîâàíèþ.
Óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñå-
ñòîðîííèé ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ ñ öå-
ëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ öåëîñòíîé ñèñòå-
ìû, èìåþùèé ñëîæíûé ñîñòàâ è êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð óïðàâëÿþùåãî
âîçäåéñòâèÿ. Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåãóëèðîâàíèå â
ñíÿòîì âèäå, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿíñòâîì öåëè �
ñîõðàíåíèåì ñèñòåìû, à óïðàâëåíèå

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè
êàê óñëîâèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ñôåð ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ

Ðîëü ÷åëîâåêà â ïðîöåññàõ
ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè

è ýâîëþöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì*

Ê
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ñâÿçàíî êàê ñ ñîõðàíåíèåì ñèñòåìû,
òàê è åå èçìåíåíèåì.

Âïîëíå î÷åâèäíî, íàñêîëüêî äàí-
íûé âûâîä âàæåí ïðè èññëåäîâàíèè
óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå. Äîìèíèðî-
âàíèå çàäà÷è ñîõðàíåíèÿ ñëîæèâ-
øèõñÿ îòíîøåíèé, âåäåò ê òîìó, ÷òî
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ
ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé � ïðî-
øëûé îïûò � ïðåâðàùàåòñÿ â ãîñïîä-
ñòâóþùóþ íàä íèìè ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ñèëó, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì è
îïðåäåëÿåò äåÿòåëüíîñòü ëþäåé. Èí-
äèâèäû äåéñòâóþò ïîä ìàñêàìè òåõ
ñîöèàëüíûõ ðîëåé, êîòîðûå íàâÿçà-
íû èì èç ïðîøëîãî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî
èç íèõ îáðàùåíû â îáúåêò âëàñòíîãî
ïðèíóæäåíèÿ è âíåøíåãî óïðàâëÿþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñàìî âîçäåéñòâèå íîñèò õàðàêòåð
ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü íàïðàâëåíî
íà äîñòèæåíèå öåëåé âîñïðîèçâîä-
ñòâà äàííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé. Ñóáúåêòû âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ íå çàèíòåðåñîâàíû â åå
ðàçâèòèè. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
öåëåé îíè ñâÿçûâàþò ñ ñîçäàíèåì
äåéñòâåííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ñïîñîáíà îðãà-
íèçîâàòü ëþäåé äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé
çàäà÷è â åå âåñüìà îãðàíè÷åííîì ïî-
íèìàíèè ñóáúåêòàìè âëàñòè. Ýôôåê-
òèâíîñòü ïîäîáíîé ñèñòåìû áàçèðó-
åòñÿ, â îñíîâíîì, íà ñòðîãîé äèñöèï-
ëèíå, à òàêæå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ñè-
ñòåìû ïîîùðåíèé è íàêàçàíèé çà
ëþáûå ïîïûòêè îòêëîíåíèÿ îò ïðåä-
íà÷åðòàííîãî ïóòè. Íî òåì ñàìûì
îáùåñòâî ëèøàåòñÿ èìïóëüñîâ ñàìî-
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷åíû â òà-
êîì åãî æèâîì íà÷àëå êàê âñåñòî-
ðîííåå ðàçâèòèå ïðèñóùèõ ÷åëîâåêó
òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â ñâîáîä-
íîì îáìåíå äåÿòåëüíîñòüþ ñ äðóãè-
ìè ëþäüìè.

Èñòîðèÿ óáåäèòåëüíî ïîêàçàëà îãðàíè-
÷åííîñòü òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì, êîòîðàÿ ñâîäèòñÿ ëèøü ê ïîäàâëå-
íèþ íåæåëàòåëüíûõ îòêëîíåíèé è ðåãóëè-
ðîâàíèþ îáùåñòâåííîé æèçíè íà îñíîâå
îòíîñèòåëüíî íåèçìåííûõ íîðìàòèâîâ. Îíà
íå òîëüêî íå ñòèìóëèðóåò íîâîââåäåíèÿ,
àêêóìóëèðóÿ ïîçèòèâíûé îïûò, íî çà÷àñòóþ
äàæå íå ñïîñîáíà êîíòðîëèðîâàòü èçìåíå-
íèÿ è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåíäåíöèÿì, êî-
òîðûå íå óêëàäûâàþòñÿ â ñòàðûå ðàìêè.
Ïîýòîìó ðàíî èëè ïîçäíî òàêàÿ ñèñòåìà
ïîäâåðãàåòñÿ ðàçðóøåíèþ.

Â ñàìîì äåëå, ïðîñ÷åòû â óïðàâëåíèè
îáùåñòâîì ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé äâà
îñíîâíûõ ñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñâîåâðå-
ìåííîå èñïðàâëåíèå îøèáîê ñèëàìè ñàìîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ
è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, à
òàêæå ïóòåì îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèé
ìåæäó åå ïîäñèñòåìàìè (óðîâíÿìè) âíóòðè
ñàìîé ñèñòåìû. Âî-âòîðûõ, åñëè ïåðâîå ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íåâîçìîæíî, åñëè
ïðîñ÷åòû âûõîäÿò çà ïðåäåëû âîçìîæíîñ-
òåé îïåðàòèâíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, ñëå-
äóåò âíîñèòü ñòðàòåãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ.
Ïîñëåäíèå çàòðàãèâàþò óðîâåíü ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðóêîâîäñòâà, íàïðàâëåíû íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Âåäü ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå ïðèçâàíî ðåøàòü âàæíåé-
øèå ïðîáëåìû, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãëàâíûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòå-
ìîé, íî è öåíòðàëüíûì âëàñòíî-ïîëèòè÷åñ-
êèì èíñòèòóòîì.

îñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â êà÷åñò-
âå âëàñòè ïîëèòè÷åñêîé âûñòó-

ïàåò êàê ïðèíóæäàþùàÿ è îãðàíè÷è-
âàþùàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèëà, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ äîìèíèðó-
þùèõ èíòåðåñîâ (âëàñòâóþùåé ýëè-
òû, ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà). Ïîëè-
òè÷åñêàÿ âîëÿ âëàñòâóþùåãî ñëîÿ
ïîäàâëÿåò âñå èíûå èíòåðåñû, ÷òî
ïîçâîëÿåò åìó âûñòóïàòü îò èìåíè
îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü çàäåéñòâîâàòü âëàñò-
íûå ìåõàíèçìû íîðìàòèâíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè è ïðèíóæäåíèÿ, áåç íàëè-
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÷èÿ êîòîðûõ óïðàâëåíèå íåâîçìîæ-
íî. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ îñíîâà, îò-
ïðàâíîé ïóíêò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Íî ïîñêîëüêó ñóáúåêò
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå
è ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì
(ôîðìèðóåò, îðãàíèçóåò è íàïðàâëÿ-
åò äåÿòåëüíîñòü âñåé èåðàðõè÷åñêè
ïîñòðîåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ),
îí êðàéíå íå çàèíòåðåñîâàí â êàêèõ
áû òî íè áûëî èçìåíåíèÿõ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò
ïîâëå÷ü çà ñîáîé óòðàòó åãî âëàñò-
íîé ïîçèöèè. Óêàçàííàÿ èíåðöèîí-
íîñòü, åñëè íå êîíñåðâàòèçì, ñèñòå-
ìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íå ïîçâîëÿ-
åò îáùåñòâó ñâîåâðåìåííî è ýôôåê-
òèâíî ðåøàòü íàáîëåâøèå ïðîáëå-
ìû. Óïðàâëåíèå îáùåñòâîì è åãî
ýôôåêòèâíîñòü ñòàíîâÿòñÿ çàëîæíè-
êàìè ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñèñòåìû
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Åñëè æå âëàñòü íîñèò àáñîëþòíûé õà-
ðàêòåð è â êà÷åñòâå ïîä÷èíÿþùåé ñîöèàëü-
íîé ñèëû íå èñïûòûâàåò ñêîëüêî-íèáóäü
ñóùåñòâåííîãî îáðàòíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû îáùåñòâà, òî íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ýòîãî íåèçáåæíî íàðàñòàþò, îáùå-
ñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ îáîñòðÿþòñÿ äî
êðàéíîñòè. Ïîçèòèâíûå æå ôóíêöèè âëàñòè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì çàäà÷è ïî
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â öåëîñò-
íîñòü, âñå áîëåå óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷å-
íèå. Âî-ïåðâûõ, íà äåëå ðåøàåòñÿ ëèøü
÷àñòü ýòîé çàäà÷è � îáåñïå÷åíèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Âî-âòî-
ðûõ, íàðàñòàþùèå îáùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ ñî âðåìåíåì âåäóò ê ñáîÿì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, ê íåîáõîäèìîñòè íîâîââåäåíèé.
Îäíàêî â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâî äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ
âûíóæäåíî ïðèáåãàòü ê âåñüìà äîðîãèì è
áîëåçíåííûì ñðåäñòâàì � êîðåííûì ðå-
ôîðìàì è ðåâîëþöèÿì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ïðîáëåìîé è òðåáóåò äëÿ ñâî-
åãî ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Òàêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è
ñòàëà áîðüáà çà äåìîêðàòèþ â ýïîõó áóð-
æóàçíûõ ðåâîëþöèé. Êëþ÷åâûå ïðîáëå-
ìû � ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû, ó÷àñòèå
ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè � áûëè ðåøåíû. Âîçíèêàþ-
ùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû, êîòîðûìè
íàñûùåíà îáùåñòâåííàÿ æèçíü è êîòîðûå
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îáðåëè,
íàêîíåö, àäåêâàòíóþ ôîðìó ñóùåñòâîâà-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ â ðàçâèòîé ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå (ñèñòåìå). Ïîñëåäíÿÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëîæíûé ïðîöåññ ïðîòèâîáîðñòâà ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, óñòàíîâëåíèå
ïðèåìëåìîãî äëÿ îáùåñòâà áàëàíñà èíòå-
ðåñîâ, ôîðìèðîâàíèå îáùåãî èíòåðåñà è
åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

îëèòèêà êàê îòêðûòàÿ è ñâîáîä-
íàÿ áîðüáà çà âëàñòü ñ öåëüþ ðå-

àëèçàöèè çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ñîçäàåò ïðî÷íóþ îñíîâó
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ðåøåíèå ïðîáëåì íàðîäà äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè, êîòîðûì
íàðîä äîâåðÿåò, êîòîðûå îí ôîðìè-
ðóåò è êîíòðîëèðóåò. Èíûìè ñëîâà-
ìè, óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì äîëæíû
ïðåäøåñòâîâàòü ïðîöåññû ñâîáîäíî-
ãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ. Ñâîáîäíàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ æèçíü ïåðâåíñòâóåò, ñîçäàåò îñ-
íîâó äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé
ñèñòåìîé. Óïðàâëåíèå îáùåñòâîì íå-
âîçìîæíî áåç ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðû, âíå ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ âñåõ åãî ãðàæäàí.

Ïðîèçâåäåííûå â ñòðàíàõ �ïåðâîé
âîëíû� äåìîêðàòèçàöèè êàðäèíàëü-
íûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííîé ñèñòåìû áûëè ñòîëü ãëóáî-
êè, çíà÷èìû, ýôôåêòèâíû, ÷òî ýòî
ñäåëàëî èõ èäåàëîì è öåëüþ äëÿ äðó-

Ï



ÍÀÓÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER11/2004 111

ãèõ, à èõ ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå
äàëà ïîâîä ðàññóæäàòü î �êîíöå èñ-
òîðèè�, �çàâåðøåíèè èäåîëîãè÷åñ-
êîé ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñòâà è óíè-
âåðñàëèçàöèè çàïàäíîé ëèáåðàëüíîé
äåìîêðàòèè� (Ô.Ôóêóÿìà). Îñíîâà-
íèÿ äëÿ âûñîêîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ
ïðåîáðàçîâàíèé, áåçóñëîâíî, åñòü, è
â òîì ÷èñëå, � â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, êàðäè-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâîì áîëåå íå òðåáóþò
êðàéíå ðàçðóøèòåëüíûõ è áîëåçíåí-
íûõ ìåð: ýòó çàäà÷ó ïîëèòè÷åñêèõ
ðåâîëþöèé ñòàëè îòíûíå âûïîëíÿòü
ñâîáîäíûå âûáîðû. Âî-âòîðûõ,
ñôîðìèðîâàííûå ãðàæäàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ïîëó÷èëè íà îñ-
íîâå ïîëèòè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ
ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ öåëü îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
áåç íàëè÷èÿ êîòîðîé óïðàâëåíèå ðàç-
âèòèåì îáùåñòâà íåâîçìîæíî.

èòóàöèÿ èçìåíèëàñü çíà÷èòåëüíî.
Â ñâîåé îñíîâå ïîëó÷èëà ðàçðå-

øåíèå ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè äâóõ
ñôåð � ñôåðû ïîëèòèêè è ñôåðû óï-
ðàâëåíèÿ. Âçàèìîäîïîëíèòåëüíîñòü
ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò íà
ïîâåðõíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè â
âèäå òåñíîé âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè
ðàçëè÷íûõ ñòîðîí è ðåçóëüòàòîâ ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, � ñôåðû èõ ïîëèòè÷å-
ñêîé áîðüáû ìåæäó ñîáîé, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, � âêëþ÷åííîñòè ëþäåé â
ïðîöåññ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ ìåðó îá-
ùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Â îñíîâå ýòîãî ëåæèò ïðîòèâîðå-
÷èâîå åäèíñòâî ñàìîãî ïðîöåññà
áîðüáû èíòåðåñîâ è åãî ðåçóëüòàòà �
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé
âîëè (îáùåãî èíòåðåñà è öåëè). Â

ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïîðîæäàåò ñëîæ-
íûé ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ ãîðèçîí-
òàëüíûõ îòíîøåíèé ðàâíîïðàâíûõ
ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â âåðòèêàëü-
íûå (ôîðìèðîâàíèå ñóáúåêòîâ è
îáúåêòîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ è èíñòè-
òóòîâ); ïîä÷èíåíèå ÷àñòíûõ è îñî-
áåííûõ èíòåðåñîâ è öåëåé îáùèì èí-
òåðåñàì è öåëÿì. Íà ýòîé îñíîâå âîç-
ìîæíà âûðàáîòêà ñòðàòåãèè îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è åå ïðàêòè÷å-
ñêîå âîïëîùåíèå ïîñðåäñòâîì ðåàëè-
çàöèè êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Èíûìè ñëîâàìè, âçàèìîñâÿçü ïîëèòèêè è
óïðàâëåíèÿ îòðàæàåò îáúåêòèâíûé ïî ñâîå-
ìó õàðàêòåðó ïðîöåññ äâèæåíèÿ îò èçíà-
÷àëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ èíòåðåñîâ è âîëü
÷åðåç èõ áîðüáó è ôîðìèðîâàíèå îáùåãî
èíòåðåñà, îáùèõ öåëåé è ðåøåíèé � ê èõ
ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ íà îñíî-
âå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû âëàñòè.

Â îáùåì âèäå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå êàê äåÿòåëüíîñòü, îñíî-
âàííàÿ íà ðàñïîðÿäèòåëüíî-èñïîëíè-
òåëüíûõ ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ è ðåà-
ëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
îòëè÷àåòñÿ îò ïîëèòèêè êàê ïðîöåñ-
ñà âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè, ãëàâíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äóõîâíàÿ îáù-
íîñòü íàðîäà, ïðàâî è âëàñòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíèå íàäåæíûõ
ïðåãðàä íà ïóòè ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ îáùå-
ñòâåííûõ òåíäåíöèé è îáåñïå÷åíèå ïðàêòè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ íàáîëåâøèõ ïðîáëåì
ïðåäïîëàãàåò îïòèìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè îðãàíèçàöèè è óï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâîì � ïîëèòè÷åñêèì è èñ-
ïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì (àäìèíèñò-
ðàòèâíûì). Îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëèòè÷åñ-
êèå ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà
(ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, îïðåäåëåíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû)
ïðåäøåñòâóþò, ïðåäîïðåäåëÿþò, íàïðàâëÿ-
þò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, âûðà-
áîòêó è ðåàëèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
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íèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå êîíêðåò-
íûõ öåëåé. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äàí-
íîãî ïðîöåññà áàçèðóåòñÿ íà îðãàíè÷íîì
ñî÷åòàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è
îïåðàòèâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âàæíåéøèå äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ôóíêöèè îáðàòíîé ñâÿçè.

Ñîáñòâåííî, �ïîñëåäíèìè� ïðî-
áëåìàìè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, êî-
òîðûå åùå ñóùåñòâóþò â ñîâðåìåí-
íîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå è
â óñïåøíîì ðåøåíèè êîòîðûõ (åñëè
ñóäèòü ïî ëèòåðàòóðå) ñåãîäíÿ ìàëî
êòî ñîìíåâàåòñÿ, îñòàþòñÿ: äàëüíåé-
øåå óêðåïëåíèå ñèñòåìû ïðåäñòàâè-
òåëüíîé äåìîêðàòèè; ðàçâèòèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è åãî âîçìîæíîñ-
òè âîçäåéñòâîâàòü íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó
â öåëîì; à òàêæå íàäëåæàùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ñàìîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ åå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû è
îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó äâóìÿ ðàçëè÷íûìè
åå óðîâíÿìè � ïîëèòè÷åñêèì ðóêî-
âîäñòâîì è àäìèíèñòðàòèâíûì óï-
ðàâëåíèåì. Îäíàêî ñóùåñòâóåò åùå
îäíà ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà,
êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ðåøåíà àâòî-
ìàòè÷åñêè, â ïðîöåññå ðåøåíèÿ óêà-
çàííûõ âûøå ïðîáëåì. Åå ñóòü çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óïðàâëåíèå ïî-
ñòîÿííî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîëèòèêîé, à
ïîëèòèêà � óïðàâëåíèåì.

ôåðà ïîëèòèêè çàêëþ÷àåò â ñåáå
äâèæåíèå îò áîðüáû ê ñîãëàñèþ;

óïðàâëåíèå, íàïðîòèâ, ïðèíèìàÿ ýñ-
òàôåòó è îòïðàâëÿÿñü îò ñîãëàñèÿ â
îáùèõ âîïðîñàõ, ñòðåìèòñÿ óïîðÿäî-
÷èòü îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó ïîñðåä-
ñòâîì ðåàëèçàöèè îãðîìíîãî ìíîæå-
ñòâà êîíêðåòíûõ ðåøåíèé. Ýòî âíîâü
çàòðàãèâàåò ìíîãî÷èñëåííûå èíòåðå-
ñû, ÷òî ñïîñîáíî âîçðîäèòü áîðüáó
íà íîâîì óðîâíå è â íîâûõ ôîðìàõ �

êàê êðèòèêó óïðàâëÿþùèõ âîçäåé-
ñòâèé öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ, ñòðåìëå-
íèå ê èõ êîððåêòèðîâêå è ìíîãîå
äðóãîå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòèêà, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, íàïðàâëåíà íà îáåñ-
ïå÷åíèå öåëîñòíîñòè îáùåñòâà è ïå-
ðåðàñòàåò â ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå, íî íåðåøåííûå ïðîáëåìû óï-
ðàâëåíèÿ ñïîñîáíû ïîðîäèòü îñòðóþ
ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó. Îáùåå ñîãëà-
ñèå ìîæåò áûòü âçîðâàíî âîçðîæäå-
íèåì ðàçíîãëàñèé ïî ÷àñòíûì âîï-
ðîñàì.

Åñëè ðàçíîãëàñèÿ â îáùåñòâå
ñòîëü çíà÷èòåëüíû, ÷òî ñòàíîâÿòñÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé, ìåõàíèçì
åå ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóåò � ñìåíà
âëàñòè â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíûõ âû-
áîðîâ. Îäíàêî âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
ýòîò ìåõàíèçì äîâîëüíî ãðóá, èáî
òðåáóåò: ëèáî, âî-ïåðâûõ, äîâåäåíèÿ
ëþáîãî ìàëîçíà÷èòåëüíîãî ðàçíî-
ãëàñèÿ äî óðîâíÿ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé ïðîáëåìû; ëèáî, âî-âòî-
ðûõ, íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ
ðåøåíèÿ âñåõ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì
îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ èñïîëíè-
òåëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà (÷è-
íîâíèêîâ); ëèáî, â-òðåòüèõ, èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òåíåâûõ ìåõàíèç-
ìîâ è ñòðóêòóð (â òîì ÷èñëå, ëîááèñ-
òñêèõ), äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèéòè ê ñî-
ãëàñèþ ìåæäó íàèáîëåå âëèÿòåëü-
íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè
áåç îãëÿäêè íà ìíåíèå îáùåñòâà.

Ïåðâûé âûõîä ñïîñîáåí ïîëíî-
ñòüþ ïàðàëèçîâàòü íå òîëüêî óïðàâ-
ëåíèå, íî è âñþ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêóþ æèçíü, ïðåâðàòèâ åå â íå-
ñêîí÷àåìûé ïðàâèòåëüñòâåííûé êðè-
çèñ. Ïîñëåäíèå äâà � ïîäðûâàþò
ñàìè îñíîâû äåìîêðàòèè. Åñëè ñ çà-
êóëèñíûìè ïåðåãîâîðàìè è ðåøåíèÿ-
ìè âîïðåêè âîëå íàðîäà âñå ÿñíî, òî
ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
íóæäàåòñÿ â êîììåíòàðèè. Ñàì äóõ
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ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (�ðàöèîíàëüíîé áþðîê-
ðàòèè�, ïî Ì.Âåáåðó) ïðåäïîëàãàåò,
÷òî ñëóæàùèé íå äîëæåí ïðèâíîñèòü
â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íèêàêèõ ëè÷íûõ
ìîòèâîâ, ïðèñòðàñòèé, ñîáñòâåííûõ
òðàêòîâîê. ×èíîâíèê îáÿçàí äåé-
ñòâîâàòü ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè. Åãî
äåéñòâèÿ �ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ðåïðîäóöèðóþùèå, èáî îíè ñîâåðøà-
þòñÿ â ðàìêàõ íåêîåé ðàöèîíàëèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûìè ïðåäïèñàíèÿìè áåç êàêîãî-
ëèáî èíäèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ�2. Â
èòîãå îñòàåòñÿ óïîâàòü íà àêòèâíóþ
ðîëü îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ðåøåíèè âîçíè-
êàþùèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ è ïðî-
áëåì. Îäíàêî ÷òîáû íàäåæäû íå
áûëè íàïðàñíûìè, ñëåäóåò âûðàáî-
òàòü ìåõàíèçìû è óñëîâèÿ äëÿ ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé â
êîððåêòèðîâêå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé íå
òîëüêî âî âðåìÿ âûáîðîâ èëè ïî-
ñðåäñòâîì ëîááèñòñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà âëàñòü.

È òàêèå ìåõàíèçìû â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå àêòèâíî ôîðìèðóþòñÿ.
Ðå÷ü èäåò î íîâûõ ôîðìàõ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæ-
äàíñêèõ èíèöèàòèâàõ, îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøå-
íèé, ïóáëè÷íûõ ðàññëåäîâàíèÿõ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ñ
ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ñåòå-
âûõ ñòðóêòóð è äð.3.

ôîðìèðîâàëàñü îñîáàÿ ñôåðà
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòà-

ìè óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè, ñôåðà ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èå êî-
òîðîé îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ
êîððåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ïîëèòè-

êè è ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé ïîä âîçäåéñòâèåì êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé èõ ðåàëèçà-
öèè, âêëþ÷àÿ ïîñòîÿííûé äèàëîã ñ
îáùåñòâîì (ó÷åò ïîçèöèé çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, âîâëå÷åííûõ â ýòîò ïðîöåññ).

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå âûñòóïàåò êàê
ñôåðà âçàèìîñâÿçè è âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ
ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå âûðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå îáùåñòâåííî-
çíà÷èìûõ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíè îáùåñòâà.

Ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âîç-
íèêàåò ïðè íàëè÷èè ìíîãîîáðàçèÿ èíòåðå-
ñîâ, âûðàáîòàííûõ è óñòàíîâëåííûõ â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðàâèëàõ, íîð-
ìàõ, èíñòèòóòàõ è ïðîöåäóðàõ öèâèëèçîâàí-
íîãî ñîïåðíè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ñèë, ñòðå-
ìÿùèõñÿ ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîãî
áàëàíñà ñèë è èõ äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ âûñî-
êîé ìåðû ñîëèäàðíîñòè â îáùåñòâå è îá-
ùåñòâåííîìó ñîãëàñèþ.

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñòàíî-
âèòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñôåðîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñî-
áûì õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ è ñïåöèôè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé îòíîøåíèé ìåæäó íèìè. Îíî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðî-
öåññ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âëàñò-
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â êîòî-
ðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè è äâèæåíèÿ, íî òàêæå
âñå äðóãèå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáúåäèíå-
íèÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíûå, ýòíè÷å-
ñêèå, êîíôåññèîíàëüíûå, ïðîôåññèî-
íàëüíûå, òåððèòîðèàëüíûå ãðóïïû è
îáùíîñòè, ñîöèàëüíûå ñëîè è îò-
äåëüíûå ãðàæäàíå.

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðåä-
ïîëàãàåò âûäåëåíèå (îïðåäåëåíèå)
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ñôåðû äèàëîãà èíòåðåñîâ (ôîðìóëè-
ðîâàíèå ïðîáëåìû, ïî êîòîðîé íåîá-
õîäèìî è âîçìîæíî âåñòè äèàëîã),
èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ, îðãàíèçàöè-
îííîå îôîðìëåíèå ó÷àñòíèêîâ äèà-
ëîãà (ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ), âûðàáîòêó ïðàâèë è ïðî-
öåäóð ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîãëà-
ñîâàííûõ ðåøåíèé. Äàííûé ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ ñëóæèò ðåøåíèþ
êàê êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì áîëüøèõ ðåãèîíîâ èëè
îáùåñòâà â öåëîì, òàê è ìåñòíûõ è
áûòîâûõ ïðîáëåì îòäåëüíûõ ëîêàëü-
íûõ ñîîáùåñòâ.

Ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áåç èñêëþ-
÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû �
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ïîëèòè-
÷åñêèå ëèäåðû, ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ñîöè-
àëüíûå îáùíîñòè è îòäåëüíûå ëþäè.
Â ðàìêàõ ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ âñå îíè îáÿçàíû ñòðåìèòüñÿ
ê äîñòèæåíèþ ñîãëàñèÿ, äàæå ïðè óñ-
ëîâèè îïðåäåëåííîãî óùåðáà èíòåðå-
ñàì, êîòîðûå îíè îòñòàèâàþò è îëè-
öåòâîðÿþò, â öåëÿõ óñïåøíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è � âû-
ðàáîòêè âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíîé îáùåñòâåííîé ïðîá-
ëåìû. Ðåàëüíûì (äåéñòâåííûì) ñóáú-
åêòîì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ òîò
èç âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
êòî � âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñ-
êîãî è äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà, äîâå-
ðèÿ è ïîääåðæêè çàèíòåðåñîâàííûõ
â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ñèë � ñïîñî-
áåí ïðåäëîæèòü ïðèåìëåìûé äëÿ
âñåõ è âåäóùèé ê óñïåõó âàðèàíò
êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îáúåêòàìè ïîëè-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ïðèíèìàþ-
ùèìè ðåøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ) ìîãóò
ñòàòü âûñîêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãî-

ñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, îò-
äåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
èëè ãîñóäàðñòâî â öåëîì.

ôåðà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáëàñòü

ïðèíÿòèÿ îáùåçíà÷èìûõ ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â öåëÿõ
ïðåîäîëåíèÿ îñòðûõ îáùåñòâåííûõ
ïðîáëåì íà îñíîâå êîìïðîìèññà.
Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàåò
êàê íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âçàèìî-
ó÷åòà è ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ âûðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Îíî âûñòóïàåò êàê ñî-
ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âëàñò-
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â ïðîâåäå-
íèè è êîððåêòèðîâêå ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà, îòáîðå ñàìèõ óïðàâëåíöåâ íà
îñíîâå ïðÿìîãî è (èëè) îïîñðåäîâàí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ãðàæ-
äàí è èõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ðàçâèòàÿ
ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
êàê óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà êîë-
ëåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì (èìåþ-
ùèõ, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷àñòíûé, ëî-
êàëüíûé õàðàêòåð) íà òîé ñòàäèè,
êîãäà îíè åùå íå ïðåâðàòèëèñü â îá-
ùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïðîáëåìó, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ
äåìîêðàòèè, ïîâûøåíèþ óïðàâëÿå-
ìîñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû.

Êàçàëîñü áû, âñå âûøåèçëîæåííîå äîë-
æíî ïîäòâåðæäàòü åñëè íå òåçèñ î �êîíöå
èñòîðèè�, òî ïîëîæåíèå î äîñòèæåíèè âûñ-
øåé ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà,
êîòîðîå �ó÷èò� ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿòü ìÿã-
êèìè, òî÷íûìè, öåëåíàïðàâëåííûìè âîç-
äåéñòâèÿìè, óñèëèâàþùèìè ñîáñòâåííûå
òåíäåíöèè ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ðàçâèòóþ äå-
ìîêðàòèþ, ñâîáîäíóþ áîðüáó ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë è ðûíîê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ãëàâíûìè
ôîðìàìè ñàìîîðãàíèçàöèè ñîöèóìà. Âî-
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ïðîñ, îäíàêî, ñîñòîèò â òîì, ÷òî çäåñü
ñëóæèò îñíîâîé äëÿ êîîïåðàòèâíîãî ýô-
ôåêòà, êàê ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ýòîì ïðîöåñ-
ñå ÷åëîâåê, ñïîñîáåí ëè îí íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå èäòè íà êîìïðîìèññ è èñêàòü
ñîãëàñèÿ. Âåäü íûíåøíÿÿ ñòàäèÿ è ôîðìà
ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà, âûðàáàòûâàÿ
ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñå-
òåâûå ñòðóêòóðû, òðåáóåò îò ÷åëîâåêà
èìåííî ýòîãî: �ëþäè â ñåòÿõ ïîìîãàþò
äðóã äðóãó�, �â ñåòåâîé ñðåäå íàãðàäà äî-
áûâàåòñÿ ïîìîùüþ äðóãèì�4.  Îäíàêî õî-
ðîøî èçâåñòíî, ÷òî ðûíîê è ïîëèòè÷åñêàÿ
äåìîêðàòèÿ âîçíèêàëè îòíþäü íå äëÿ ïî-
ìîùè äðóãèì, à èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè �ïî-
ìîùè� ñàìîìó ñåáå. �Ñâîáîäà êàê ïîëèòè-
÷åñêèé èíñòèòóò, � ïèñàë Ô.À. Õàéåê, � âîç-
íèêëà íå èç �ñòðåìëåíèÿ ëþäåé ê ñâîáîäå� â
ñìûñëå èçáàâëåíèÿ îò îãðàíè÷åíèé, íî èç èõ
ñòðåìëåíèÿ îòãîðîäèòü êàêóþ-òî áåçîïàñíóþ
ñôåðó èíäèâèäóàëüíîé æèçíè�5.

Íî ñàìîîðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ
àòîìîâ, èçîëèðîâàííûõ è ðåôëåêòè-
ðîâàííûõ â ñåáÿ èíäèâèäîâ âåäåò,
êàê áûëî ïîêàçàíî, íå ê òâîð÷åñêîìó
â ñâîåé îñíîâå ïðîðûâó íà íîâûé
óðîâåíü ñëîæíîãî, à â òóïèê îáùå-
ñòâåííîé ýâîëþöèè. Ñ ïîçèöèé
ñîöèîñèíåðãåòèêè òðåáóåòñÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî èíîå. Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà
îñòàåòñÿ îòêðûòîé äëÿ äàëüíåéøåãî
ñòàíîâëåíèÿ, åñëè òâîð÷åñêèå (êðåà-
òèâíûå) èíäèâèäû, ïðåîäîëåâàÿ
íûíå ñóùåñòâóþùóþ ñâÿçàííîñòü,
ïðåîáðàçóþò ôîðìû è ñïîñîáû äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî èçìåíÿåò ñîöèàëüíóþ
îðãàíèçàöèþ è âûâîäèò åå íà íîâûé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ñîöèàëü-
íî óïîðÿäî÷åííûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü
òàêîé ñîöèóì, êîòîðûé îòêðûò äëÿ
òâîð÷åñòâà èíäèâèäîâ, âîñïðèèì÷èâ
ê âîçíèêàþùèì ïðè ýòîì èííîâàöè-
ÿì è ðåàãèðóåò íà íèõ ñòðóêòóðíûìè
èçìåíåíèÿìè, ðàñøèðÿþùèìè âîç-
ìîæíîñòè êðåàòèâíîãî îáíîâëåíèÿ
ñâîåãî êîìïîíåíòíîãî ñîñòàâà è ïî-
âûøàþùèìè îáùóþ óñòîé÷èâîñòü â
äèíàìè÷íîé âíåøíåé ñðåäå6.

ûíåøíèé ýòàï ñàìîîðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû äàëåêî

íå â ïîëíîé ìåðå ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ ýòîãî è, ïðåæäå âñåãî, ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè
äëÿ ïîäëèííî òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëè-
çàöèè ëþäåé. È ðûíîê, è ïîëèòè÷åñ-
êàÿ äåìîêðàòèÿ ïîðîæäàþò òàêèå
�ñâÿçàííîñòè�, ñîçäàþò òàêîå ôóíäà-
ìåíòàëüíîå ñàìîîãðàíè÷åíèå ÷åëîâå-
êà, ÷òî íåêîíòðîëèðóåìûå îáùå-
ñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ñàìîïðîèç-
âîëüíûå ïðîöåññû âïîðó èìåíîâàòü
íå ñàìîîðãàíèçàöèåé, à ñàìîóíè÷òî-
æåíèåì.

Ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü
íå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü îáùåñòâåí-
íîé ñàìîîðãàíèçàöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â áîëüøåé
ìåðå, ÷åì ýòî îáóñëîâëåíî èõ ïðèðî-
äîé è íàçíà÷åíèåì: ñîçäàíèåì ïðà-
âèë è íîðì îáùåæèòèÿ íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ âëàñòè, îòðàæàþùåé áà-
ëàíñ îáùåñòâåííûõ ñèë. Ãëàâíûé ïî-
òåíöèàë ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ëåæèò
âíå ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ è îðãàíèçàöèé. Îí çàêëþ÷åí â
ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ñóùíîñòíûõ
ñèë ÷åëîâåêà � åãî òâîð÷åñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé � âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ó÷àñòèå â ïîëèòèêå, â äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ è íåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óñðåäíÿåò ÷åëîâå-
êà, âåäåò ê åãî ïîãëîùåíèþ ñîöèàëüíûì
öåëûì íà åãî ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ñâîäèò
ìíîãîîáðàçèå èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, ñïîñîáíîñòåé è èíòåðåñîâ, âñåãî áî-
ãàòñòâà ìèðà ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè � ê
íåêîåé îáîáùåííîé ôîðìå è ñóììàðíî-
îáùåé âîëå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ñî-
öèóìå àêòèâíî äåéñòâóþò íå ÷åëîâå÷åñêèå
ëè÷íîñòè, à íåêèå àãðåãàòû ñîöèàëüíûõ
àòîìîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èñêàæåí-
íîì, íåïîëíîì âûðàæåíèè ÷åëîâå÷åñêîé
ñóùíîñòè. Ëè÷íîñòü ñòðàäàåò è ó ïîëèòèêà,
ñâÿçàííîãî ïîëèòè÷åñêèìè ðåçîíàìè è îáÿ-
çàòåëüñòâàìè, è ó ÷èíîâíèêà, äåéñòâóþùå-

Í



ÍÀÓÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/2004116

ãî �ïî ïðàâèëàì�, è ó ãðàæäàíèíà, ñòðåìÿ-
ùåãîñÿ ïðèñïîñîáèòü ê ñâîèì èíòåðåñàì è
çàêîíû ãîñóäàðñòâà, è ñïîñîáíîñòü ê îáúå-
äèíåíèþ óñèëèé ñ äðóãèìè ëþäüìè â ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå. Íî êîîïåðàòèâíûé ýô-
ôåêò îò ñîåäèíåíèÿ �÷àñòè÷íûõ�, �îäíî-
ìåðíûõ� ÷åëîâå÷åñêèõ èíäèâèäîâ ìîæåò
äàòü ëèøü ñòîëü æå íåñîâåðøåííûé, îãðà-
íè÷åííûé â ñâîåì ðàçâèòèè ñîöèóì.

Âìåñòå ñ òåì, íåîòúåìëåìûì àòðèáó-
òîì ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè âñåãäà áûëè òà-
êèå àññîöèàöèè ëþäåé, â êîòîðûõ ïîëó÷àëè
íàèáîëüøåå ðàçâèòèå èõ ïîòðåáíîñòè â ñà-
ìîñîâåðøåíñòâîâàíèè: äóõîâíûå äâèæåíèÿ,
ôèëîñîôñêèå, íàó÷íûå è äðóãèå øêîëû.
Çà÷àñòóþ âëèÿíèå âûðàáîòàííûõ â íèõ íî-
âûõ èäåé, öåííîñòåé è íîðì ïðèâîäèëî ê
êàðäèíàëüíûì îáùåñòâåííûì ïðåîáðàçîâà-
íèÿì. Ýòî óêàçûâàåò íà èõ ïîäëèííóþ ðîëü
â ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè è ñòåïåíü
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû,
âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Íåðåäêî ôè-
ëîñîôñêèå è ðåëèãèîçíûå èäåè ñòàíîâè-
ëèñü îñíîâîé äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ èäåîëîãèé è
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Äóõîâíûé, òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå èññÿê
è ïî ñåé äåíü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðî-
äîëæàþò âîçíèêàòü, ðàçâèâàòüñÿ è
ïðåêðàùàþò ñóùåñòâîâàíèå îðãàíè-
çàöèè, ñïîñîáíûå âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè òâîð÷åñêèõ àññîöèàöèé. Îáúåäè-
íÿÿ èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå
íà÷àëà è ìíîãîêðàòíî óñèëèâàÿ
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäîáíûå îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿþòñÿ áåñöåííûì ðåñóðñîì â
îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ïîýòîìó â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì è ïîääåðæàíèÿ öåëîñòíî-
ñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû ïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû è ñàìî ãîñóäàðñòâî äîë-
æíû íàó÷èòüñÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
ïîäîáíûìè îðãàíèçàöèÿìè, èñïîëü-
çóÿ èõ òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë êàê èñ-

òî÷íèê ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçà-
öèè, íå ïîäàâëÿÿ â óãîäó ïîëèòè÷åñ-
êîé òàêòèêå èõ ñâîáîäíîé ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè. Êîãäà ïîëèòè÷åñêèå ñèëû
îòêàæóòñÿ, íàêîíåö, îò íàèáîëåå
ãðóáûõ ôîðì ïîä÷èíåíèÿ ñåáå äåÿ-
òåëüíîñòè òâîð÷åñêèõ àññîöèàöèé è
ñîþçîâ, îò óòèëèòàðíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ àâòîðèòåòà è ïîïóëÿðíîñòè èõ
íàèáîëåå èçâåñòíûõ ÷ëåíîâ, à òàêæå
çàèìñòâîâàíèÿ íå ïîíÿòûõ èëè íàìå-
ðåííî èñêàæåííûõ èäåé è ïðèíöè-
ïîâ � ýòî ñòàíåò ïåðâûì øàãîì â
ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè.

àæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîñëåäóþ-
ùèå øàãè áóäóò ñâèäåòåëüñòâî-

âàòü î ïåðåõîäå ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà ê íîâîìó ýòàïó ñîöèàëüíîé
ñàìîîðãàíèçàöèè, êîòîðûé õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè, íî è áîëåå âûñî-
êèìè òðåáîâàíèÿìè ê êàæäîìó ÷å-
ëîâåêó.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìà âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ïîñòðîå-
íà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå ïîäàâ-
ëÿòü èìåþùååñÿ ñîöèàëüíîå ìíîãî-
îáðàçèå èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé,
âçãëÿäîâ, ïîçèöèé, à òàêæå ïðåäëàãà-
åìûõ ìåð ïî ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ
ïðîáëåì. Óêàçàííîå ðàçíîîáðàçèå è
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íåéøèì ðåñóðñîì äëÿ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííîé ñèñòåìîé íà îñíîâå
ñòèìóëèðîâàíèÿ åå ñàìîîðãàíèçà-
öèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèå ê
ñîãëàñèþ è îáùåñòâåííàÿ ñîëèäàð-
íîñòü äîëæíû ñòàòü áåçóñëîâíî äî-
ìèíèðóþùåé ÷åðòîé ëè÷íîñòè êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà. Äîñòèæåíèå íîâûõ
âûñîò ñàìîîðãàíèçàöèè ñîöèóìà ñòà-
íåò ðåàëüíîñòüþ, åñëè ëþäè â ñâîåì
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå íàó÷àòñÿ
èñêàòü áëàãà è �ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ
äðóãèõ� (È.À.Èëüèí).
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Âìåñòå ñ òåì, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå óéäóò â ïðîøëîå,
êàê ïðåäðåêàëè ìàðêñèñòû-ëåíèíöû, à
èì íà ñìåíó ïðèäåò êîììóíèñòè÷åñêîå
ñàìîóïðàâëåíèå (îáùåñòâåííàÿ ñàìî-
îðãàíèçàöèÿ). Ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû
ïðåòåðïåòü èçìåíåíèÿ, íî áàçîâûå
ôóíêöèè ñîõðàíÿò ñâîå çíà÷åíèå ïðè
ñàìîé ðàçâèòîé è äèíàìè÷íîé ñàìî-
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû.
Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè ñà-
ìîñîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîé ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû. Èìåííî ýòî áûëî òðàäèöè-
îííî ñèëüíîé ñòîðîíîé è ãëàâíûì
íàçíà÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òåïåðü, îäíàêî, ãîñóäàðñòâó ïðèäåò-
ñÿ íàó÷èòüñÿ îòëè÷àòü ñëó÷àéíûå îò-
êëîíåíèÿ, èìåþùèå, êàê ïðàâèëî,
äåñòðóêòèâíûé, äèñôóíêöèîíàëüíûé

õàðàêòåð, îò ñîáûòèé, êîòîðûå, áó-
äó÷è ñëó÷àéíûìè ïî ôîðìå, èãðàþò
ðîëü ïîðîæäàþùåé ïðè÷èíû ïðè
ôîðìèðîâàíèè êà÷åñòâåííî íîâîé
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì
äîëæíà îðãàíè÷íî ñî÷åòàòü â ñåáå
èåðàðõè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, íîðìà-
òèâíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü ñ
íîâûìè ñòðóêòóðàìè è ôóíêöèÿìè,
íàïðàâëåííûìè íà âîñïðèÿòèå ñëà-
áûõ ñèãíàëîâ è èçìåíåíèé, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé è
àäàïòàöèþ ê íèì íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ñîõðàíåíèå áàëàíñà
èçìåí÷èâîñòè è óñòîé÷èâîñòè, òðà-
äèöèé è èííîâàöèé � âîò ÷òî äîëæíî
õàðàêòåðèçîâàòü íîâûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó òâîð÷åñêèìè ñàìîïðîèçâîëü-
íûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå è ãîñó-
äàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì, êîòîðûå
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íåðàçðûâíûõ
ñòîðîí è ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñàìî-
îðãàíèçàöèè.
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Þðèé Êóçíåö,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ðîññèéñêî-
ãåðìàíñêîãî �êðóãëîãî ñòîëà�
�Ïàðòèè è ïàðòèéíûå ñèñòåìû â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè è ïîñëåâîåííîé
Ãåðìàíèè�, èçäàííûé ïðè ïîääåðæ-
êå Ôîíäà èì. Ôðèäðèõà Ýáåðòà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàïèòàëüíîå èç-
äàíèå â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîé
ïàðòîëîãèè,  âûïîëíåííîå ñîâìåñò-
íî ãåðìàíñêèìè  è ðîññèéñêèìè ïî-
ëèòîëîãàìè, ó÷åíûìè Ôèíàíñîâîé
àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîé àêàäå-
ìèè ãîññëóæáû. Îíî  ïî-
ñâÿùåíî êàðäèíàëüíûì
ïðîáëåìàì ïàðòèéíîé
æèçíè è ïàðòèéíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â Ãåðìàíèè è
Ðîññèè, ñîäåðæèò îáøèð-
íûé òåîðåòè÷åñêèé è ôàê-
òè÷åñêèé ìàòåðèàë, èíòå-
ðåñíûå âûâîäû, îáîáùå-
íèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè.

Íóæíî ñêàçàòü, ïðåäâà-
ðÿÿ àíàëèç òåõ èëè èíûõ
ïðîáëåì ñáîðíèêà, ÷òî òî-
íàëüíîñòü íåìåöêèõ è ðîññèéñêèõ àâ-
òîðîâ, èõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïàðòèé è
ïàðòèéíîé æèçíè â Ãåðìàíèè è Ðîñ-
ñèè âåñüìà ðàçëè÷íû, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïðîñòî ïðîòèâîïîëîæíû.

Íåìöû óäîâëåòâîðåíû äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñâîèõ ïàðòèé, êîòîðûå çíàþò,
çà÷åì îíè ñóùåñòâóþò, ïî÷åìó íóæ-
íû îáùåñòâó, à îáùåñòâî çíàåò, çà-
÷åì åìó íóæíû ýòè ïàðòèè. Îáùå-
ñòâî ïîðîäèëî èõ íå ïî ÷üåìó-òî ðå-
øåíèþ èëè ïðèêàçó, à ïàðòèè âåðíî

ñëóæàò åìó â ðàìêàõ ñâîåé ñïåöèôè-
êè è ïðîãðàììíûõ öåëåé. Â èòîãå
âëàñòü, îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè îáðàçóþò ñòàáèëüíóþ è ýô-
ôåêòèâíóþ ñèñòåìó, ãàðìîíèçèðóþ-
ùóþ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è îòíîøåíèÿ
íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è ïðàâà.

Òàê ÷òî òîí ñòàòåé íåìåöêèõ àâ-
òîðîâ ïîäêóïàåò ñâîèì îáùèì ïîçè-
òèâíûì è ñïîêîéíûì îòíîøåíèåì íå
òîëüêî ê òåêóùèì ïðîáëåìàì, íî è

ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé
ïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Èíîå äåëî � òîíàëü-
íîñòü ñòàòåé ðîññèéñêèõ
àâòîðîâ. Çäåñü íåò, êî-
íå÷íî, íåêîððåêòíîé
ýìîöèîíàëüíîñòè, íî ÿâ-
ñòâåííî îùóùàåòñÿ íå-
óäîâëåòâîðåíèå ñîñòîÿ-
íèåì ðîññèéñêèõ ïàðòèé,
ðåçóëüòàòèâíîñòüþ èõ
äåÿòåëüíîñòè, èäåéíî-òå-
îðåòè÷åñêîé ñëàáîñòüþ
èõ ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì
è ïëàòôîðì, à òàêæå

îðãàíèçàöèîííîé ñëàáîñòüþ, èç-çà
êîòîðîé ìíîãèå èç íèõ íàïîìèíàþò
ðàõèòè÷íîãî ìëàäåíöà, ó êîòîðîãî
íåðàçâèòûå íîæêè, íåäîñòàþùèå äî
ðåãèîíîâ è íèçîâûõ çâåíüåâ.

Îùóùàåòñÿ òàêæå îçàáî÷åííîñòü
áóäóùèì íàøèõ ïàðòèé è òåì, êàê
ñêîðî îíè, íàêîíåö, ïðåâðàòÿòñÿ â
äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðîãðåññà è
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
âíåñóò ïîçèòèâíûé âêëàä â ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè,

Íîâîå â ïàðòîëîãèè
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ðåøåíèå íàøèõ ñîöèàëüíûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ñòàòüè ðîññèéñêèõ àâòîðîâ
íàïèñàíû ðóêàìè êîìïåòåíòíûõ è
íåðàâíîäóøíûõ èññëåäîâàòåëåé.
Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è âðåìÿ,
òðåáóþùååñÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ çðåëîé
ïàðòèéíîé ñèñòåìû, åùå îòíþäü íå
èñòåêëî. Âåäü çà áîëåå ÷åì 1100 ëåò
ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è âëàñòè ìíîãîïàðòèé-
íîñòü â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà â XX â.
íå áîëåå 9 ëåò â íà÷àëå âåêà è 10
ëåò � â åãî êîíöå, òîãäà êàê â Ãåðìà-
íèè ïàðòèè äåéñòâóþò ñ ñåðåäèíû
XIX â.

Èç ýòîãî âûòåêàåò âûâîä, ÷òî ó
íàñ  âëàñòü â ñâîåì ðàçâèòèè íàìíî-
ãî îïåðåäèëà äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå
èíñòèòóòû � ïàðòèè, ïðåäñòàâèòåëü-
íûå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Âëàñòü â Ðîññèè � áîëüøå, ÷åì
âëàñòü.

Ýòî è ìèðîâîççðåíèå, è ïðèâû÷-
êà, è ïñèõîëîãè÷åñêèé îðèåíòèð è
òðàäèöèÿ ïîâèíîâåíèÿ ñî ñòîðîíû
íàðîäà.

Ïðè ýòîì âëàñòü áûëà âñåãäà êðó-
òîé, æåñòêîé, äàæå æåñòîêîé, è íå
òîëüêî äàëåêîé îò íàðîäà, íî è ïî-
÷òè âñåãäà ïðîòèâîñòîÿùåé åìó.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðè âñåñèëèè
âëàñòè è çàñèëüå îáùèíû íå ìîãëî
ðàçâèâàòüñÿ íîðìàëüíî è íå ñëîæè-
ëîñü äî ñèõ ïîð.

Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò îòêðûâàþùàÿ ñáîðíèê
ñòàòüÿ ïðîô. ß.À.Ïëÿéñà. Â íåé äà-
åòñÿ îáçîð äèññåðòàöèé ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ, ïîñâÿùåí-
íûõ ïàðòèÿì è ïàðòèéíûì ñèñòåìàì
íàøåé ñòðàíû. Àâòîð îáðàùàåòñÿ â
ýòîé ñâÿçè ê êàíäèäàòñêîé äèññåðòà-
öèè Á.Â.Ãðûçëîâà, îáùèé âûâîä êî-
òîðîãî òàêîâ: �Åñëè ðàçâèòèå

ïàðòèéíûõ ñèñòåì ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê èíäèêàòîð äåìîêðàòèçàöèè
ñèñòåìû â öåëîì, òî âåðíî è îáðàò-
íîå � óòâåðæäåíèå èíñòèòóòîâ äå-
ìîêðàòèè ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ïàðòèé. Ïîýòîìó òî, ÷òî ïàðòèè â
Ðîññèè ñëàáû è íåýôôåêòèâíû, îçíà-
÷àåò òîëüêî îäíî � ïîêà ñëàáà è íå-
ýôôåêòèâíà ñàìà ðîññèéñêàÿ äåìîê-
ðàòèÿ� (Ñ.15).

Òàêàÿ îöåíêà ñóðîâà, íî ñïðàâåä-
ëèâà.

Íî êàê áûòü ñ èçâå÷íûì è ðîêî-
âûì ðîññèéñêèì âîïðîñîì �×òî äå-
ëàòü?�.

Âåäü ìû èìååì òî, ÷òî èìååì.
Äðóãèå, ëó÷øèå ïàðòèè èç ìå÷òû íå
âîçíèêíóò. Ïðåäñòîèò äîëãàÿ, íà-
ñòîé÷èâàÿ óïîðíàÿ ðàáîòà â îáëàñòè
ïàðòñòðîèòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïåðåäî-
âîãî îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî
îïûòà. Â ýòîì ñìûñëå îïóáëèêîâà-
íèå ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî ñáîðíèêà
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì âêëàäîì â
óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííîãî èíòå-
ðåñà ê âîïðîñàì ïàðòñòðîèòåëüñòâà è
ïàðòèéíîé æèçíè. Âñå ýòî òåì áîëåå
âàæíî â ñâåòå ïðåäïîëàãàåìîãî ïåðå-
õîäà â 2007 ã. ê âûáîðàì â Ãîñäóìó
òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì è ê
îòìåíå îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ.
Ìåðà ýòà íàïðàâëåíà,  î÷åâèäíî, íà
ïîâûøåíèå ðîëè, àêòèâíîñòè, îòâåò-
ñòâåííîñòè è çíà÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå è
â æèçíè îáùåñòâà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îíà èíèöèè-
ðîâàíà îïÿòü-òàêè âëàñòüþ, à íå ñà-
ìèìè ïàðòèÿìè è íå îáùåñòâîì. Âè-
äèìî, â ñâÿçêå �âëàñòü � îáùåñòâî �
ïàðòèè� ïåðâàÿ è â ýòîì ñëó÷àå ïðî-
ÿâèëà èíèöèàòèâó è âûíóæäåíà áûëà
çàíÿòüñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
èíæåíåðèåé â ñôåðå ïàðòñòðîèòåëü-
ñòâà, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ èçâåñò-
íîãî ïîëèòîëîãà È.Ì. Êðèâîãóçà.
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Ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî íåêîòîðîå
îæèâëåíèå ïàðòèéíîé æèçíè áóäåò
äîñòèãíóòî. Íî âñå ðàâíî ïóòü ê ñî-
çäàíèþ öèâèëèçîâàííîé ïàðòèéíîé
ñèñòåìû â Ðîññèè ïîòðåáóåò äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè è áîëüøèõ óñèëèé.

Â ñáîðíèêå âíèìàíèå ÷èòàòåëåé
ïðèâëåêóò ìàòåðèàëû âñåõ ÷åòûðåõ
ðàçäåëîâ:

� �Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû ê àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è ïàðòèéíûõ ñèñòåì� (ñòàòüè
ß.À.Ïëÿéñà, Õ.Ïîòòêîôô, Ã.Â.Ïîëó-
íèíîé, Ð.Ô.Ìàòâååâà, Ñ.Í. Ïøèçî-
âîé);

� �Îïûò ïàðòèéíîé äåìîêðàòèè â
Ãåðìàíèè� (Ì.Áóáå, Î.Íèäåðìàéåð,
Í.Êàðàìûøåâà, À.Êðóãëîâ);

� �Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû
Ðîññèè� (ñòàòüè 11 ðîññèéñêèõ àâòî-
ðîâ); �Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ôîðìèðî-
âàíèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû Ðîññèè�).

Ýòîò ðàçäåë, âåðîÿòíî, îñîáåííî
èíòåðåñåí ÷èòàòåëÿì, ïîñêîëüêó â ëè-
òåðàòóðå ïî ïàðòñòðîèòåëüñòâó, êàê è
â ñàìîì ïàðòñòðîèòåëüñòâå, íàáëþäà-
åòñÿ èçâåñòíûé �ìîñêâîöåíòðèçì�, è
èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ
ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ àê-
òóàëüíûì è âàæíûì äåëîì.

Âñåãî â ñáîðíèêå 25 íàó÷íûõ ìà-
òåðèàëîâ è ñîîáùåíèé íåìåöêèõ è
ðîññèéñêèõ àâòîðîâ.

Îïóáëèêîâàíà òàêæå ðåçîëþöèÿ
ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî �êðóãëîãî
ñòîëà� íà òåìó: �Ïàðòèè è ïàðòèé-
íûå ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è
ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè�, ñîñòîÿâ-
øåãîñÿ 6�7 îêòÿáðÿ 2003 ã. â Ôèíàí-
ñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ôîíäîì èì. Ôðèä-
ðèõà Ýáåðòà.

Èìååòñÿ òàêæå Ïðèëîæåíèå: ïåðå-
÷åíü ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ìèíþñòå
ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2004 ã.
Â Ïðèëîæåíèè (Ñ. 340�348) äàþòñÿ
ñâåäåíèÿ î 45 ïàðòèÿõ. Âïðî÷åì,
æèçíü èäåò áûñòðî è â ñôåðå ïàðò-
ñòðîèòåëüñòâà: â ñåíòÿáðå 2004 ã., îá-
ðàçîâàëàñü åùå îäíà ïàðòèÿ � Âñå-
ðîññèéñêàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
áóäóùåãî (ÂÊÏÁ), êîòîðàÿ ïðàâäà
åù¸ íå çàðåãèñòðèðîâàíà.

Âîîáùå, ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ
âûáîðîâ 2007 ã. ìîæíî ïðåäâèäåòü
äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â íàøåé ñòðàíå,
õîòÿ ýòî ñàìî ïî ñåáå åùå íå ãîâîðèò
î ðîñòå èõ çíà÷åíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå. Âåðíî ñêàçàë Ïðåçèäåíò
ÐÔ Â.Â.Ïóòèí: �Òîëüêî ïîâñåäíåâ-
íàÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
êîòîðóþ ìîãóò è äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòü êðóïíûå ïàðòèè, ñïîñîáíà óáå-
ðå÷ü âëàñòü îò ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ îøèáîê�.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðîâåäåíèå �êðóãëîãî ñòîëà� ñ
ãåðìàíñêèìè ó÷åíûìè è ïîëèòèêà-
ìè, ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ôîíäîì èì. Ôðèäðèõà Ýáåðòà è
ñàìî îïóáëèêîâàíèå ñáîðíèêà ìàòå-
ðèàëîâ ýòîãî �êðóãëîãî ñòîëà� ñòà-
ëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèñòåìå íàó÷íûõ ñâÿçåé Ôè-
íàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå ÐÔ ñ ðÿäîì ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé ÔÐÃ. Ýòè ñâÿçè îòâå÷à-
þò èíòåðåñàì îáåèõ ñòîðîí è ñëó-
æàò áëàãîðîäíîìó äåëó îáîãàùåíèÿ
çíàíèé äðóã î äðóãå è ðàçâèòèþ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ êîí-
òàêòîâ.

Ïàðòèè è ïàðòèéíûå ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè è ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè. Ì. Ðîñòîâ í/Ä.
2004. 350 ñ.
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Íåäàâíî âûøëà â ñâåò ìîíîãðàôèÿ
Õàðèòîíîâà À.Ñ. �Ñèììåòðèÿ õàîñà è
ïîðÿäêà â êðóãîâîðîòå ýíåðãèè�, êî-
òîðóþ ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè ê ôóí-
äàìåíòàëüíûì. Â íåé èçëàãàåòñÿ íî-
âûé ïîäõîä ê îïèñàíèþ ýâîëþöèè è
ðàçâèòèÿ ìèðà. Îñíîâó ýòîé òåîðèè
ñîñòàâëÿåò ðóññêàÿ (åâðàçèéñêàÿ) îíòî-
ëîãèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ìèð â öåëîì
íàõîäèòñÿ â ðàâíîâåñèè, à åãî âíóò-
ðåííÿÿ ýâîëþöèÿ äåðæèòñÿ
íà �òðåõ êèòàõ�. Ãëàâíûì
ñîäåðæàíèåì òåîðèè ÿâëÿ-
þòñÿ çàêîíû ýâîëþöèè è
ðàçâèòèÿ. Ýòè çàêîíû íî-
ñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàê-
òåð, òàê êàê èì ïîä÷èíÿåò-
ñÿ ðàçâèòèå æèâîé è íåæè-
âîé ïðèðîäû, òî åñòü ÷åëî-
âåêà, îáùåñòâà è ïðèðîäû.

Ðàçðàáîòàííóþ òåî-
ðèþ ýâîëþöèè àâòîð íà-
çûâàåò òåîðèåé ñèììåò-
ðèè (äèíàìè÷åñêîãî áà-
ëàíñà) õàîñà è ïîðÿäêà.

Àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ÕÕ â. åñòåñòâîçíàíèå
ðàçâèâàëîñü ïðåèìóùåñòâåííî â ðàì-
êàõ ìåõàíèñòè÷åñêîé (äóàëèñòè÷åñêîé)
ïàðàäèãìû. Ýòà ïàðàäèãìà ïîñòðîåíà
íà îñíîâå òàêèõ ãèïîòåç è ïîñòóëàòîâ,
êîãäà âåùåñòâî è ìàòåðèàëüíûå
îáúåêòû, âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ
íàáîðîì îäèíàêîâûõ ÷àñòèö, è, âî-
âòîðûõ, îíè äâèæóòñÿ ïîä âîçäåéñòâè-
åì âíåøíèõ ñèë. Ðåäóêöèîíèñòñêèé õà-
ðàêòåð ýòîé ïàðàäèãìû ïðîÿâèëñÿ â
òîì, ÷òî îíà ïðåíåáðåãàåò ýâîëþöèåé
ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, êîòîðàÿ îï-

ðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèåì
èõ ñòðóêòóðû. Ïîýòîìó ýòà ïàðàäèãìà
ñòîëêíóëàñü ñ òðóäíîñòÿìè ïðè îáúÿñ-
íåíèè ýâîëþöèîííûõ, îñîáåííî äîë-
ãîâðåìåííûõ, ïðîöåññîâ, íà èñõîä êî-
òîðûõ î÷åíü ñèëüíî âëèÿþò ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ.

Âòîðîå íà÷àëî òåðìîäèíàìèêè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âñå ñòðåìèòñÿ ê õàî-
ñó, âåðíî  äëÿ çàìêíóòûõ ñèñòåì òîëü-
êî â ñðåäíåì. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàìêíó-

òîñòü ñèñòåì � ïîíÿòèå
ñëîæíîå è îòíîñèòåëüíîå,
äëÿ êîòîðîãî íåïðîñòî îï-
ðåäåëèòü ãðàíèöû ïðèìå-
íèìîñòè. Âîò ïî÷åìó íàøà
(ýâîëþöèîíèðóþùàÿ!)
Âñåëåííàÿ ïðîäîëæàåò
æèòü, õîòÿ ïî ýòîìó ôóí-
äàìåíòàëüíîìó è âñåîá-
ùåìó, êàê ñ÷èòàëîñü äî
ñèõ ïîð, çàêîíó äîëæíà
íàñòóïèòü åå �òåïëîâàÿ
ñìåðòü�. Ñëåäîâàòåëüíî,
åñëè çàêîí óâåëè÷åíèÿ ýí-
òðîïèè (õàîñà) äåéñòâóåò,
òî äîëæíî áûòü íå÷òî,

÷òî êîìïåíñèðóåò ðîñò õàîñà. Ïîëó-
÷àåòñÿ, ÷òî ýòîò çàêîí îòðàæàåò
òîëüêî ÷àñòü, îäèí àñïåêò ðàçâèòèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè, òî åñòü îí íåïîë-
íûé, ÷àñòíûé, à íå âñåîáùèé. Çíà-
÷èò, äîëæåí áûòü âñåîáùèé çàêîí
ðàçâèòèÿ! Êàêîâ æå îí?

Àâòîð óñïåøíî ðåøèë ýòó ïðî-
áëåìó íà îñíîâå õîëèñòè÷åñêîé ïàðà-
äèãìû òðèåäèíñòâà. Ðàçâèòèå ïàðà-
äèãìû òðèåäèíñòâà àâòîðîì ïîñòðî-
åíî íà íîâîì ñïîñîáå îïèñàíèÿ ñèñ-

Âëàäèìèð Êðóãëîâ,
äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð

Òåîðèÿ ñèììåòðèè õàîñà è ïîðÿäêà êàê íîâûé ýòàï
ïîçíàíèÿ âñåîáùèõ çàêîíîâ ýâîëþöèè è ðàçâèòèÿ
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òåì ñ ïîìîùüþ ìåð õàîñà è ïîðÿäêà,
îïðåäåëåííûõ â òðåõ êëàññàõ ïåðå-
ìåííûõ (èìïóëüñû, êîîðäèíàòû, íà-
áîð òèïîâ  ñòåïåíåé ñâîáîäû). Ìåðà
ïîðÿäêà è òðåòèé êëàññ ïåðåìåííûõ
(÷èñëî òèïîâ ñòåïåíåé ñâîáîäû) ÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
îáúåêòîâ ïðèðîäû êîòîðûå ââåäåíû
àâòîðîì. Íà èõ îñíîâå è ðàçðàáîòà-
íà òåîðèÿ ñèììåòðèè ìåð õàîñà è ïî-
ðÿäêà. Â ýòîé òåîðèè ïî-íîâîìó îï-
ðåäåëåíà ñâÿçü ýíòðîïèè ñ âåðîÿòíî-
ñòüþ ìèêðîñîñòîÿíèé. Ñèììåòðèÿ
ìåð õàîñà è ïîðÿäêà èìååò ìåñòî ïðè
èçìåíåíèè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû â
ïðèðîäå. Óðàâíåíèå ñèììåòðèè õàîñà
è ïîðÿäêà îáðàçóåò ñâÿçè ÷àñòåé â öå-
ëîå ïî èçâåñòíîìó ïðàâèëó �çîëîòîé
ïðîïîðöèè�, êîòîðîå èçâåñòíî áîëåå
25 âåêîâ êàê ïðîñòåéøàÿ ìàòåìàòè-
÷åñêàÿ ìîäåëü ãàðìîíèè. Àâòîðîì
äîêàçàíî, ÷òî çàêîí ðàçâèòèÿ îïèñû-
âàåòñÿ ðîñòîì ñòðóêòóðíîé ýíòðî-
ïèè (ñòðóêòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ).

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ êðóãîâîðîò
ýíåðãèè, êîòîðûé â îáùåì ñëó÷àå ñî-
ñòîèò èç òðåõ óíèâåðñàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ: 1) ðàññåÿíèÿ ýíåðãèè (ðîñòà õàî-
ñà); 2) êîíöåíòðàöèè ýíåðãèè (ðîñòà
ïîðÿäêà); 3) ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâå-
ñèÿ ýòèõ äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ
ïðîöåññîâ.  Âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ
òðåõ ïðîöåññîâ ïîðîæäàåò �ñòðóê-
òóðíóþ ýíåðãèþ� è ýâîëþöèþ, âûðà-
æàþùóþñÿ â âå÷íîì èçìåíåíèè
ñòðóêòóðû äèíàìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ.
Àâòîð óñòàíîâèë ðàíåå íåèçâåñòíûå
óñëîâèÿ áàëàíñà ìåð õàîñà è ïîðÿäêà
äëÿ âûøåïðèâåäåííûõ òðåõ êëàññîâ
ïåðåìåííûõ è ïîêàçàë èõ ñâÿçü ñ �çî-
ëîòîé ïðîïîðöèåé�. Íîâàÿ òåîðèÿ
óäîâëåòâîðÿåò òðåì âñåîáùèì çàêî-
íàì ïðèðîäû: çàêîíó ñîõðàíåíèÿ
ýíåðãèè, çàêîíó ïðåâðàùåíèÿ ýíåð-
ãèè è çàêîíó ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé

âçàèìîñâÿçè ÿâëåíèé â ïðèðîäå. Íî
âûðàæåíèÿ ýòèõ òðåõ çàêîíîâ àâòî-
ðîì ïîñòðîåíû ïî-íîâîìó, ÷åðåç ââå-
äåíèå �ñòðóêòóðíîé ýíåðãèè�.

Ãàðìîíèÿ ñâÿçàíà ñî ñòðóêòóðíîé
ýíåðãèåé ñëåäóþùèì îáðàçîì:
îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â âå÷íîì äâèæå-
íèè èç-çà ñâîåé ñòðóêòóðíîé íåóñ-
òîé÷èâîñòè (ñòðóêòóðíîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ), öåëü êîòîðîãî � ïîääåðæàíèå
ãàðìîíèè â ïðèðîäå è â ìèðå â öå-
ëîì. Àâòîðîì âïåðâûå ïîëó÷åíî ìà-
òåìàòè÷åñêîå óðàâíåíèå, îïèñûâàþ-
ùåãî óñëîâèÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Ãàðìîíèÿ � ýòî òðèàäíàÿ ìîäåëü
ðàâíîâåñèÿ ìèðà, òî, ê ÷åìó ñòðåìÿò-
ñÿ è äëÿ ÷åãî ñóùåñòâóþò îáúåêòû
ïðèðîäû. Âçàèìîäåéñòâèå ÷àñòåé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ýòè îáúåêòû, îòêëîíÿåò
ñîñòîÿíèÿ ïîñëåäíèõ îò ðàâíîâåñèÿ,
÷åì ïîðîæäàåò äâèæóùóþ ñèëó ê
ãàðìîíèè. Òàê ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå.
Ãëàâíîå � óìåòü ïðàâèëüíî îïðåäå-
ëèòü òðèàäó äâèæóùèõ ñèë. Îáùåå
ïðàâèëî âûáîðà òðèàäû òàêîâî:
íàäî âûÿâèòü äâå ÿâíûõ è îäíó íåÿâ-
íóþ (ñêðûòóþ) ñòîðîíû ñóùíîñòè
èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ (ïðîöåññà).
Âñïîìíèì Òðîèöó: Îòåö, Ñûí è
ÑÂßÒÎÉ ÄÓÕ!

Èç ðàçðàáîòàííîé òåîðèè âûòåêà-
þò ñåðüåçíûå íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñ-
êèå ñëåäñòâèÿ.

Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âûâîä î
òîì, ÷òî áîðüáà ñòðóêòóð çà ñóùå-
ñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèì çàêîíîì
áûòèÿ, ðàçâèòèÿ æèâîé è íåæèâîé
ïðèðîäû. Âûÿâëåíèå, ëîãè÷åñêîå è ìà-
òåìàòè÷åñêîå äîêàçàòåëüñòâî â ìîíî-
ãðàôèè  ýòîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî çà-
êîíà ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó ðàññìîò-
ðåòü âñå àñïåêòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Íî îñîáåííî ïëîäîòâîð-
íî ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íîâûå òåî-
ðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ äëÿ àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ â âîåííîé ñôåðå.
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Ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî óòî÷íèòü
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå âîéíû êàê
ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Áîðüáà ñîöè-
àëüíûõ ñèë, ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ âå÷-
íûì è âñåîáùèì àòðèáóòîì ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Îíà âåäåòñÿ íåïðå-
ðûâíî â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ �
ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, èíôîð-
ìàöèîííîé, êóëüòóðíî- èäåîëîãè÷åñ-
êîé, äèïëîìàòè÷åñêîé è äðóãèõ ìèð-
íûõ ôîðìàõ, ïðèíèìàÿ èíîãäà êðàé-
íåå âûðàæåíèå � âîéíó. Òî ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå �óõîäèò� îò òàêîé
áîðüáû, â êîíöå êîíöîâ áóäåò îòî-
äâèíóòî íà çàäâîðêè ìèðîâîé èñòî-
ðèè. Îñîáåííî íåäîïóñòèìà �ñòðàó-
ñèíàÿ ïîçèöèÿ� äëÿ êðóïíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Îäèí èç îñíîâíûõ çàêîíîâ
ãåîïîëèòèêè ãëàñèò, ÷òî òàêîå ãîñó-
äàðñòâî îñîáåííî ïîäâåðæåíî ðàç-
ëè÷íûì âîçäåéñòâèÿì, òàê êàê çà
ñ÷åò åãî îñëàáëåíèÿ èëè ðàñ÷ëåíåíèÿ
ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà ðàçðåøà-
þò ìíîãèå ñâîè ïðîáëåìû.

 Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î
ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ïîñëå âîé-
íû è âñëåäñòâèå âîéíû. Ïîñòðîåíèå
íîâûõ � ãàðìîíè÷íûõ äëÿ êîíêðåò-
íîé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ìåæäó-
íàðîäíîé îáñòàíîâêè � óñëîâèé è
îòíîøåíèé  âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
öåëè âîéíû. ×åðåç îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ íàêàïëèâàþòñÿ íîâûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ, íàðóøàåòñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ,
òî åñòü äîñòèãíóòàÿ ðàíåå ãàðìîíèÿ,
è � ÷åðåç íîâóþ âîéíó ïðîèñõîäèò
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â íàïðàâëåíèè
ãàðìîíèè è ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ
ãàðìîíèè äëÿ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ
óñëîâèé.

Èç òåîðèè ðàçâèòèÿ ñëåäóåò òàê-
æå, ÷òî â êà÷åñòâå íåïðåëîæíîãî àò-
ðèáóòà è îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ óñ-
ïåõà â âå÷íîé áîðüáå ëþáûõ ñèñòåì
è ñòðóêòóð çà ñóùåñòâîâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ íàñòóïàòåëüíîñòü, àêòèâíîñòü.

Ïîýòîìó âñÿêèå óñòàíîâêè òîëüêî íà
îáîðîíó, ñóãóáî îáîðîíèòåëüíûå
äîêòðèíû ÿâëÿþòñÿ àíòèíàó÷íûìè è
âðåäíûìè ïðàêòè÷åñêè. Äîëæíû èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ âñå âèäû áîðüáû, è íà-
ñòóïàòåëüíûå, è îáîðîíèòåëüíûå.
Ïðè÷åì â êîìïëåêñå, ñ öèêëè÷åñêèì
ïåðåíîñîì öåíòðà òÿæåñòè îò íàñòó-
ïàòåëüíûõ äåéñòâèé ê îáîðîíèòåëü-
íûì è îáðàòíî, à èíòåíñèâíîñòü äåé-
ñòâèé äîëæíà èñõîäíî ðàñïðåäåëÿòü-
ñÿ ïî �çîëîòîé ïðîïîðöèè�
(0,62 : 0,38), êîòîðàÿ ïîðîæäàåò âè-
äèìîå ìíîãîîáðàçèå ñòðóêòóð è ÷è-
ñåë. Ýòî êàê ðàç è îçíà÷àåò, êñòàòè,
âåäåíèå äåéñòâèé ïî çàêîíàì ãàðìî-
íèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü
áîðþùåéñÿ ñòîðîíû â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ è ëþáûõ êîíôëèê-
òàõ, âïëîòü äî âîéíû.

Áîðüáà ñèñòåìû çà ñóùåñòâîâàíèå
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü óâåëè-
÷åíèÿ åå ñòðóêòóðíîé ýíåðãèè, òî
åñòü êîëè÷åñòâî âèäîâ åå âîçìîæíîé
ñòðóêòóðû. Ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû âè-
äîèçìåíÿòü ñâîþ ñòðóêòóðó â çàâèñè-
ìîñòè îò óñëîâèé áóäåò âî ìíîãîì
îïðåäåëÿòü õîä è èñõîä áîðüáû. ×åì
áîëüøå äèàïàçîí âûáîðà âîçìîæíûõ
ñòðóêòóð, òåì áîëüøå øàíñîâ íà ïî-
áåäó â áîðüáå. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â âîî-
ðóæåííûõ ñèëàõ äîëæíû áûòü ðàç-
ëè÷íûå âèäû è òèïû âîîðóæåíèé è
ñèë, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â
âîîðóæåííîé áîðüáå. Â êàæäîé êîí-
êðåòíîé âîéíå è îïåðàöèè áóäåò èñ-
ïîëüçîâàíà êîíêðåòíàÿ ñîâîêóï-
íîñòü ñèë è âîîðóæåíèé. ×åì áîëüøå
èõ âûáîð, îñîáåííî íîâåéøèõ, è òåõ,
êîòîðûõ íåò ó ïðîòèâíèêà, òåì áîëü-
øå âåðîÿòíîñòü ïîáåäû. Èçâåñòíî,
÷òî àìåðèêàíñêàÿ àðìèÿ äâàæäû ïî-
áåæäàëà âîîðóæåííûå ñèëû Èðàêà
ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî îíà èìåëà âîî-
ðóæåíèÿ áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà è
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ è âåëà âîéíó
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íîâîãî � øåñòîãî � ïîêîëåíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê èðàêöû âåëè âîéíó �ïðî-
øåäøóþ� è, åñòåñòâåííî, ïðîèãðàëè.

Äðóãèì âàæíûì âûâîäîì èç ðàç-
ðàáîòàííîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
ïðîïîðöèé â âîîðóæåíèÿõ è âîåííîé
òåõíèêå. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ êîìïîíåí-
òîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë.
Ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå òðèàäû
ÑßÑ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü òàê-
æå ïî �çîëîòîé ïðîïîðöèè� ïîñëå
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòà â åå òðèàäå.
Ýòîò ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëü-
íûì ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòíîøåíèé
äëÿ ëþáîãî êîëè÷åñòâà òèïîâ âîîðó-
æåíèé ëþáîãî âèäà è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ðàññìîòðåííûìè âîïðîñàìè ïðè-
ìåíåíèå íîâîé òåîðèè ýâîëþöèè è
ðàçâèòèÿ, êîíå÷íî, íå èñ÷åðïûâàåò-
ñÿ. Ëþáîé àñïåêò âîåííîé îáëàñòè è
ñôåðû áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü
ïðîàíàëèçèðîâàí è ñïðîãíîçèðîâàí
íà îñíîâå ýòîé òåîðèè.

Àíàëèç òåîðèè ñèììåòðèè õàîñà è
ïîðÿäêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà ýôôåê-
òèâíà è ïëîäîòâîðíà äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ è â äðóãèõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ äå-
ÿòåëüíîñòè. Êàæäûé èõ ïðåäñòàâè-
òåëü � ýêîíîìèñò, óïðàâëåíåö è ò.ä. �
ìîæåò íàéòè ïîäõîäû è ìåòîäû äëÿ
ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòó À.Ñ.Õà-
ðèòîíîâà ìîæíî îöåíèòü êàê î÷å-
ðåäíîé è âàæíûé øàã â ðàçâèòèè íà-
óêè. Ïî ïðè÷èíå ñâîåé ôóíäàìåí-
òàëüíîñòè, òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè-
÷åñêîé çíà÷èìîñòè îíà ïîñëóæèò
âîçðîæäåíèþ Îòå÷åñòâà.

Õàðèòîíîâ À.Ñ. Ñèììåòðèÿ õàîñà è ïîðÿäêà
â êðóãîâîðîòå ýíåðãèè. Ì.: �ÖÀÖ � Ýíåðãèÿ�.
2004. 172 ñ.

Öåëü ìîíîãðàôèè � ïîäâåñòè èòî-
ãè ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè, ðàññêàçàâ
ïðàâäó î ðåôîðìàõ 90-õ ãîäîâ è ëè÷-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ðåôîðìàòîðîâ.

Ñóäÿ ïî ïåðâîìó ââîäíîìó ðàçäå-
ëó êíèãè �Âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ�, íà
òàêîé øàã àâòîðû ðåøèëèñü ïîñëå
ãðîìêèõ ðàññëåäîâàíèé â ÑØÀ ïî
ïîâîäó îáîãàòèâøèõñÿ â ïðîöåññå
ïðèâàòèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ýêñïåð-
òîâ, èñïîëüçîâàâøèõ äëÿ ýòîãî ñåê-
ðåòíóþ èíôîðìàöèþ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ. Àâòîðû âûñêàçàëè íàäåæäó, ÷òî
èõ êíèãà ïîìîæåò õîòÿ áû â ðÿäå
êðèìèíàëüíûõ ñëó÷àåâ ïîêàçàòü îò-
âåòñòâåííîñòü ëèáåðàë � ðåôîðìàòî-
ðîâ çà äåéñòâèÿ èõ àìåðèêàíñêèõ
ïîä÷èíåííûõ.

Ê ñîæàëåíèþ, âèòèåâàòîñòü ðàñ-
ñóæäåíèé àâòîðîâ íàâîäèò íà ìûñëü,
÷òî ðàññëåäîâàíèÿ ïî ïîâîäó �÷åñò-
íîé� ïðèâàòèçàöèè â ÐÔ çàâèñÿò,
ïðåæäå âñåãî, îò �ðàçðåøåíèÿ� â
ÑØÀ è çàòåì óæå îò �ðàçðåøåíèÿ� ó
íàñ. Òåì íå ìåíåå, àâòîðû êíèãè,
ïðåäâîñõèùàÿ �ðàçðåøåíèå� ó íàñ,
ðåøèëè âíåñòè ñâîé âêëàä â ïîäâåäå-
íèå èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè.

Êàê è ïîëîæåíî íàó÷íîé ìîíî-
ãðàôèè, â ïåðâîé ãëàâå îïðåäåëÿåòñÿ
êàòåãîðèÿ ñîáñòâåííîñòè, èññëåäóåò-
ñÿ ðîëü ïðèâàòèçàöèè â ðàçâèòèè
ãëîáàëèçàöèè è ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ñîáñòâåííèêà. Ñëåäóÿ ïîëèò-
ýêîíîìè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, àâòî-
ðû ñ÷èòàþò, ÷òî ñóòü îòíîøåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè � ýòî êîìïëåêñ ÷àñò-
íûõ îòíîøåíèé óïðàâëåíèÿ, ðàñïðå-

Åëåíà Âåäóòà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Êòî â îòâåòå çà
ïðèâàòèçàöèþ â Ðîññèè?
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äåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ.
Ñòðàííî, ÷òî â ýòîì îïðåäåëåíèè îò-
ñóòñòâóþò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
ïðîèçâîäñòâà. Ïðîñòî ââîäèòü êàòå-
ãîðèþ ñîáñòâåííîñòè, íå èññëåäóÿ åå
ìåñòî â ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, áåñ-
ñìûñëåííî. Àâòîðû îò ýòîé ïðîáëå-
ìû óøëè, íàçûâàÿ ìèôîì ïðåäïîëî-
æåíèå, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ äîëæíà
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè êàê îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, òàê è ýêîíîìèêè â öåëîì (ñ.9).

Áåçóñëîâíî, ïðèâàòè-
çàöèÿ ìîæåò íàíåñòè âðåä
ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, ÷òî è áûëî äîêàçàíî
�óìåëûìè� äåéñòâèÿìè
ðåôîðìàòîðîâ. Ìîæíî
ïðèâåñòè è îáðàòíûé
ïðèìåð. Òàê, â ïåðèîä
ÍÝÏà, êîãäà ðàçâèòèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà ïðè ñîõðàíåíèè ó ãîñó-
äàðñòâà êîìàíäíûõ âûñîò
â ýêîíîìèêå ñïîñîáñòâî-
âàëî áûñòðîìó åå âîññòà-
íîâëåíèþ è äîñòèæåíèþ
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè â ñòðàíå.
Â ÷åì æå ïðè÷èíà óñïåõîâ è ïðîâà-
ëîâ  ïðèâàòèçàöèè? Êàê âñåãäà âñå â
òîì æå � â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
ñâåùåííîñòè ñòðàíû è íðàâñòâåííîñ-
òè òåõ, êòî ïðîâîäèò ïðèâàòèçà-
öèþ. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ áûñòðîå
ïðîäâèæåíèå  ëèáåðàëîâ âî âëàñòü.

Èññëåäîâàíèå êàòåãîðèè ñîáñòâåí-
íîñòè âíå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà óâîäèò
àâòîðîâ áðîøþðû â ñòîðîíó èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèâàòèçàöèè äëÿ ìàññîâîãî
ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè è ðàñ-
ïðåäåëåíèè. Òàêàÿ æå �áîëåçíü� áûëà
è ó Ãîðáà÷åâà, ñ÷èòàâøåãî, ÷òî ïðî-
ôåññèîíàëèçì â îðãàíèçàöèè ýôôåê-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì
ìîæíî çàìåíèòü ìàññîâûì ó÷àñòèåì.
Äî ñèõ ïîð ìíîãî ãîâîðèì î íàëîãàõ,
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è ò.ä., íå ïîíè-
ìàÿ, ÷òî êàæäûé íàëîã âûïîëíÿþò îï-
ðåäåëåííóþ ôóíêöèþ â ñèñòåìå �íàöè-
îíàëüíàÿ ýêîíîìèêà� è âëèÿåò, â ñâîþ
î÷åðåäü, íà öåíû è äîõîäû áþäæåòà,
íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è ò.ä. Êîíå÷-
íî, ìîæíî è äàëüøå ìíîãî ãîâîðèòü è
äåëèòü îñòàòêè íàöèîíàëüíîãî áîãàò-
ñòâà, à çàòåì èñêàòü è ñóäèòü âèíîâíè-
êîâ ïðåñòóïíîé ïðèâàòèçàöèè è ñìåíû

äåìîêðàòèè äèêòàòóðîé.
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, âèíî-
âàòû ëèáåðàëû�ðåôîðìà-
òîðû è �Âàøèíãòîíñêèé
êîíñåíñóñ�. À êàê æå òîãäà
Ãîðáà÷åâ è Åëüöèí? Èõ
ïîäñòàâèëè èëè îíè ýòîãî
ñàìè õîòåëè?

Äàëåå àâòîðû âîçâðà-
ùàþòñÿ ê òåìå ýôôåêòèâ-
íîãî ñîáñòâåííèêà. Êðè-
òèêóÿ ðåôîðìàòîðîâ îá
îòñóòñòâèè ó íèõ ïîíÿòèÿ
ýôôåêòèâíîñòè, àâòîðû
òàêæå íå äàþò íàó÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ ýòîé êàòåãî-

ðèè, ïîäìåíÿÿ åãî ðàññóæäåíèÿìè î
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòî-
ðûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ åå èçìåðåíèÿ.
Äàëåå àâòîðû ïåðåõîäÿò â îáëàñòü
àíàëèçà êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ, êîã-
äà æåñòêèé êîíòðîëü çà ìåíåäæìåí-
òîì íå ïîçâîëÿåò ñîêðûòü ïðèáûëü
êîìïàíèè è óâåñòè â îôôøîðíûå
çîíû. Êîíòðîëü � ýòî, êîíå÷íî, õî-
ðîøî, íî íåâîçìîæíî åãî îáåñïå-
÷èòü, åñëè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò îðèåí-
òèðîâàí íà ñîêðûòèå íàëîãîâ. Ìî-
íîïîëèñòû âñåãäà  ïîëó÷àþò ïðè-
áûëü çà ñ÷åò ðîñòà öåí, à ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðè ýòîì äëÿ îáùåñòâà �
îòðèöàòåëüíàÿ. Òàê ÷òî àâòîðû ïðà-
âû, êîãäà çàÿâëÿþò î íåîáõîäèìîñòè
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âíà÷àëå íàó÷íî îïðåäåëèòü ýôôåê-
òèâíîñòü, è ëèøü çàòåì ôîðìèðîâàòü
ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà.

Âî âòîðîé ãëàâå àâòîðû èññëåäó-
þò ðîëü ïðèâàòèçàöèè è íàöèîíàëè-
çàöèè â ýôôåêòèâíîì õîçÿéñòâîâà-
íèè. Îäíàêî â ýòîé æå ãëàâå ïðîñëå-
æèâàåòñÿ è äðóãîå ïîíèìàíèå ýòèõ
ïðîöåññîâ ñ ïîçèöèè àêòèâíîãî âîâ-
ëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññû óïðàâ-
ëåíèÿ. Òàêîé äâîéñòâåííûé ïîäõîä ê
ïðåîáðàçîâàíèÿì ñîáñòâåííîñòè îáú-
ÿñíÿåòñÿ êàê îòñóòñòâèåì ó àâòîðîâ
÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê ïîíÿòèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè, òàê è ñìåøåíèåì çàäà-
÷è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ïðîèçâîä-
ñòâîì, ÷òî ìîãóò ñäåëàòü òîëüêî
ïðîôåññèîíàëû, ñ çàäà÷åé ñïðàâåä-
ëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïðåä-
ïîëàãàþùåé îðãàíèçàöèþ äåéñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìàññ òðó-
äÿùèõñÿ.

Â ýòîé æå ãëàâå àâòîðû ðàññìàò-
ðèâàþò îïûò ïðèâàòèçàöèè â ñòðà-
íàõ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
÷òî ïðåäñòàâëÿåò, áåçóñëîâíî, èíòå-
ðåñ. Ñîäåðæàùàÿñÿ â áðîøþðå ïî-
õâàëà ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäåííîé
Òåò÷åð, ñîìíèòåëüíà. Èçâåñòíî, ÷òî
òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ïåðè-
îä åå ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè îñòàëñÿ
íóëåâûì, ïðîèçâîäñòâî äåãðàäèðîâà-
ëî, âûðîñëà áåçðàáîòèöà, ÷òî è âû-
íóäèëî êîíñåðâàòîðîâ ñðî÷íî ïîìå-
íÿòü åå íà Ìýéäæîðà. Áîëåå òîãî,
ñîäåðæàùèéñÿ àíàëèç ïðèâàòèçàöèè
âî Ôðàíöèè è â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, äîëæåí áûë íàòîëêíóòü àâ-
òîðîâ íà ìûñëü, ÷òî ñòåïåíü áåñøà-
áàøíîñòè  â ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçà-
öèè â òîé èëè èíîé ñòðàíå çàâèñèò
îò åå ýêîíîìè÷åñêîé ïðîñâåùåííîñ-
òè, ñïëî÷åííîñòè íàöèè â ïîíèìàíèè
èíòåðåñîâ è òîé ðîëè, êîòîðóþ îòâî-
äÿò ñòðàíå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîð-

ïîðàöèè (ÒÍÊ). Èìåííî ïîýòîìó ëè-
áåðà-ðåôîðìàòîðû èãíîðèðîâàëè
îïûò ïðèâàòèçàöèè â äðóãèõ ñòðà-
íàõ.

Èçó÷àÿ ñèòóàöèþ â Ðîññèè è ëî-
ãèêó ðåôîðìàòîðîâ â òðåòüåé ãëàâå,
àâòîðû ïî÷åòó-òî íå çàäàþò âîïðîñ,
�êóäà èäåì ìû ñ Ïÿòà÷êîì?�, à ñðàçó
ñòàâÿò âîïðîñ �êàê ðåôîðìèðî-
âàòü?�. Íà íàø âçãëÿä, åñëè áîëåçíü
ïàöèåíòà íå âûÿâëåíà, òî ëþáûå ðà-
äèêàëüíûå ìåðû �âñëåïóþ� åãî ëèøü
äîáüþò. Ïðèâîäÿ èíòåðåñíûå ìíåíèÿ
èçâåñòíûõ ó÷åíûõ î ïðàêòèêå ïðèâà-
òèçàöèè â ÐÔ, àâòîðû ññûëàþòñÿ íà
ìíåíèå àêàäåìèêà Ïåòðàêîâà Í.ß.,
÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ýêîíîìèêè ïðèâàòèçàöèè ïîäëåæàëà
ñôåðà ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, à íå
îòðàñëåâûõ ãèãàíòîâ. Êòî ïîçâîëèë
×óáàéñó è Ãàéäàðó ïðîâåñòè ïðèâà-
òèçàöèþ íå òàê, êàê ðåêîìåíäîâàëè
ó÷åíûå? Àâòîðû îòâå÷àþò � ðîäíàÿ
ÊÏÑÑ. Íî òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ î
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè òåõ,
êòî ïîçâîëèë, à íå òîëüêî òåõ, êòî
âûïîëíèë çàäà÷ó. Â êà÷åñòâå ãåðîåâ
ïðèâàòèçàöèè â ÷åòâåðòîé ãëàâå àâ-
òîðû îãðàíè÷èâàþòñÿ ôàìèëèÿìè
ëèáåðàë-ðåôîðìàòîðîâ, èíîñòðàí-
íûõ ýêñïåðòîâ, ×åðíîìûðäèíà è Ñè-
ëàåâà. Íî âåäü ðå÷ü èäåò î ãîñóäàð-
ñòâåííîé èçìåíå, òàê êàê â 1991 ã.
ðàñïàëñÿ ÑÑÑÐ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ñöåíàðèþ, ïðèíÿòîìó â Àëüáàõå.

Â ïÿòîé, øåñòîé è ñåäüìîé ãëàâàõ
àâòîðû ñêðóïóëåçíî ðàñïèñûâàþò
ýòàïû è ìåõàíèçìû ðîññèéñêîé ïðè-
âàòèçàöèè, ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ðîññèéñ-
êîé ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå äåéñòâèÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû è �àíòèêðèçèñíîãî
êàáèíåòà� ïî ïðåêðàùåíèþ ðàçâîðî-
âûâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.
Íåóäà÷è ýòèõ äåéñòâèé àâòîðû
îáúÿñíÿþò êîððóìïèðîâàííîñòüþ
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äîëæíîñòíûõ ëèö, óìûøëåííûìè èñ-
êàæåíèÿìè ñòîèìîñòè äëÿ ïðèâåäå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ê áàíêðîòñòâó. È
îïÿòü-òàêè âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðè-
÷èíàõ êîððóìïèðîâàííîñòè è âîç-
ìîæíîñòè óìûøëåííûõ èñêàæåíèé.
Ìîæíî ëè íà ýòè ñåðüåçíûå âîïðîñû
îãðàíè÷èòüñÿ ïðèìèòèâíûìè îòâåòà-
ìè, òèïà �Âî âñåì âèíîâàò ×óáàéñ�.
Ïðè òàêèõ îòâåòàõ îí ñòàíîâèòñÿ
ïðîñòî ãåðîåì, çàêàìóôëèðîâàâøèì
îòñóòñòâèå ó âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà-
ó÷íîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíî-
ìèêè êðèêàìè â ïîèñêàõ âèíîâíûõ.

Â âîñüìîé ãëàâå àâòîðû àíàëèçè-
ðóþò äîñòèæåíèå çàÿâëåííûõ ñåìè
öåëåé ïðèâàòèçàöèè è ïðèõîäÿò ê
âûâîäó, ÷òî ëèøü îäíà èç íèõ - �ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìàñ-
øòàáîâ ïðèâàòèçàöèè ðåàëèçîâàíà�
ïîëíîñòüþ. Ðàññìîòðåâ íåóòåøèòåëü-
íûå èòîãè ïðèâàòèçàöèè â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå è ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè,
àâòîðû ïðèâîäÿò ïðèìåðû ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïåðå-
øåäøèõ ïîä êîíòðîëü èíîñòðàííûõ
ôèðì. Ãëàâà çàêàí÷èâàåòñÿ ïåðå÷èñ-
ëåíèåì êðèòåðèåâ áàíêðîòñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé, âûòåêàþùèõ èç Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è âûâîäîì, ÷òî
ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íûõ ñòðóêòóð ïóòåì õîëäèíãîâûõ
ñõåì ïðèâàòèçàöèè  ïîçâîëèëà ìèíè-
ìèçèðîâàòü âûïëàòó íàëîãîâ è ñî-
ñðåäîòî÷èòü ïðèáûëü â âèäå íàëè÷-
íûõ ðóáëåé ó îëèãàðõîâ. À êàê âñå-
òàêè î ïðè÷èíàõ íåïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé?  Îòâåòà � íåò, òàê
êàê çäåñü òðåáóåòñÿ íàó÷íûé ïîäõîä
ê îïðåäåëåíèþ öåí âîñïðîèçâîäñòâà
â óñëîâèÿõ äàííîãî ïåðèîäà, äëÿ êî-
òîðûõ ñîáëþäàåòñÿ çàêîí ðàâíîâå-
ñèÿ: âñå, ÷òî ïðîèçâåäåíî, ñòîèò ðîâ-
íî ñòîëüêî, ñêîëüêî çàòðà÷åíî. Ïðà-
âèëüíûé ðàñ÷åò öåí ïðîèçâîäèòåëåé
äåëàåò áåññìûñëåííûì ñàìó ïðîöå-

äóðó áàíêðîòñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, îá
ýòîì àâòîðû íå ïèøóò, êàê âïðî÷åì,
è î íåîáõîäèìîñòè íàó÷íîãî ïîäõî-
äà ê ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Îáâèíèòü âî âñåì ×óáàéñà
ïðîùå.

Â ïîñëåñëîâèè àâòîðû ñîæàëåþò,
÷òî â ñòðàíå íå áûëî õîðîøèõ ñïåöè-
àëèñòîâ � ðûíî÷íèêîâ.  Ïî÷åìó ðû-
íî÷íèêîâ, à íå, íàïðèìåð, ïëàíîâè-
êîâ èëè ôèíàíñèñòîâ? È â ÷åì æå
ïðè÷èíû ïðîâàëà ðåôîðì? Â ×óáàé-
ñå èëè â íåêîìïåòåíòíîñòè è áåç-
íðàâñòâåííîñòè òåõ, êòî èì âîñïîëü-
çîâàëñÿ? ×òî áóäåì äåëàòü äàëüøå?
Àâòîðû ïðàâèëüíî îòâå÷àþò, ÷òî
ïîä çîíòèêîì ïðèâàòèçàöèè ïðîèñ-
õîäèë ãðàáåæ â èíòåðåñàõ êó÷êè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è êó÷êè
êàïèòàëèñòîâ-îëèãàðõîâ, �ïðè÷åì
÷àñòî è ðàçíèöó-òî ìåæäó íèìè óëî-
âèòü ñëîæíî� (ñ. 143). Íî âîò òî, ÷òî
îáùåñòâî îáÿçàòåëüíî âîçüìåò èõ çà
øèâîðîò è ñïðîñèò �ãäå äåíüãè?�, ñî-
âñåì íå îáÿçàòåëüíî. Êñòàòè, è ñå-
ãîäíÿ êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè äå-
ÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî êðûëà
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà îñòàåòñÿ
ïðîäîëæåíèå ïðèâàòèçàöèè è ïðè-
âëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
(êàê ïðàâèëî, òåõ, êòî âûâåç äåíüãè
èç Ðîññèè â õîäå ïðèâàòèçàöèè åå íà-
öèîíàëüíîãî áîãàòñòâà), è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðîäîëæåíèå ðàçðóøåíèÿ
åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà â èíòåðåñàõ �Âàøèíãòîíñ-
êîãî êîíñåíñóñà�.  Ïî÷åìó ïðîäîë-
æàåòñÿ? Îïÿòü âèíîâàò ×óáàéñ?  Àâ-
òîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñëå âçÿòèÿ çà
øèâîðîò ×óáàéñà ìîæíî ïîñòðîèòü
íîðìàëüíîå êàïèòàëèñòè÷åñêîå õî-
çÿéñòâî áåç ×óáàéñà, ò.å. ïîâòîðèòü
âñå ñíà÷àëà. Ïðàâäà, è ðûíî÷íèêîâ-
ñïåöèàëèñòîâ èç Âûñøåé øêîëû ýêî-
íîìèêè, ïîääåðæèâàåìîé ×óáàéñîì,
õîòü ïðóä ïðóäè.
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Â öåëîì, áðîøþðà, êîíå÷íî, èí-
òåðåñíàÿ, ïîñêîëüêó íàïîìèíàåò î
òîì, ÷òî ïîìèìî îëèãàðõîâ è èõ
ñïîäâèæíèêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
Çàïàä, â Ðîññèè åùå íåìàëî òåõ, êòî
ñòðåìèòñÿ âåðíóòüñÿ â ïðîøëîå è çà-
íîâî ïîâòîðèòü ýêñïåðèìåíò ñ ïåðå-
äåëîì ñîáñòâåííîñòè. Òåì ñàìûì,
àâòîðû áðîøþðû, îñòàâàÿñü â ïðî-
øëîì, óõîäÿò îò ïðîáëåìû íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, ê âûïîëíå-
íèþ ðåêîìåíäàöèé �Âàøèíãòîíñêî-
ãî êîíñåíñóñà�, êèäàÿ ×óáàéñà íà ðà-
ñòåðçàíèå òîëïû.

×óáàéñà íàì íå æàëü. Òåì áîëåå îí
è ñåãîäíÿ ÷óâñòâóåò ñåáÿ ïðåêðàñíî.
Æàëü Ðîññèþ, êîòîðóþ âíîâü ñòðå-
ìÿòñÿ âåðíóòü â ïðîøëîå, ÷òîáû ïî-
âòîðèòü íàñòîÿùåå. Óæå è òàê çà ýêñ-
ïåðèìåíòû çàïëà÷åíà âûñîêàÿ öåíà.
Ðàíî èëè ïîçäíî Ðîññèÿ âûéäåò â áó-
äóùåå � íà òðåòèé ïóòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, íàöåëåííîé íà óñòîé÷è-

âûé ðîñò êà÷åñòâà æèçíè åå ãðàæäàí.
Íà ïóòè Ðîññèè â áóäóùåå íå áóäóò
íóæíû íè ãîâîðóíû-ðûíî÷íèêè, íè
òåîðåòèêè-ìàòåìàòèêè ñ àíàëèçîì
�ïðîöåññà ïîøåë�  äëÿ ïðèêðûòèÿ
æàäíîãî äåëåíèÿ äîõîäîâ è ñîáñòâåí-
íîñòè. Íàñòóïèò âðåìÿ ýêîíîìèñòîâ-
êèáåðíåòèêîâ, ñïîñîáíûõ ñêîíñòðóè-
ðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ñàìîðàç-
âèâàþùóþñÿ â íàïðàâëåíèè óñòîé÷è-
âîãî ðîñòà åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà.
Èìåííî â ýòîì çàèíòåðåñîâàí íàðàñ-
òàþùèé ïî ñèëå òðåòèé ñîöèàëüíûé
ñëîé Ðîññèè � ìîëîäûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè è èíòåëëèãåíöèÿ, ñâÿçàâøèå ñâîþ
æèçíü ñ Ðîññèåé.

À.È.Ïîäáåðåçêèí, Ñ.Ï.Ñòðåëÿåâ, Î.À. Õîõëîâ,
ß.È.ßñòðåáîâ. Èç èñòîðèè ïðèâàòèçàöèè â
Ðîññèè. Ì.: Ñòóïåíè. 2004.
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