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Ñòàòüè

9

È.Êîìàðîâ, È.Áîðîäû÷åâà, Å.Ñòåïóøåíêîâà

Àâòîðàìè ðàññìîòðåí êîìïëåêñ çàêîíîâ, êàñàþùèéñÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíà íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà, ïðèâåäåíû ïðèìåðû âîäîïîëüçîâàíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

27

Å.Âåäóòà

Óêàçàâ, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñòðàíå íóæíà àíòèêðèçèñíàÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, àâòîð � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïðîòèâîïîñ-
òàâëÿåò êîðïîðàòèâíóþ ñòðàòåãèþ ñ åå êðèçèñíûì óïðàâëåíèåì ýêîíîìèêîé ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîé ñ å¸ àíòèêðèçèñíûì óïðàâëåíèåì ýêîíîìèêîé è äîêàçûâàåò íå-
îáõîäèìîñòü ïîñëåäíåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, äåëàÿ ïðè ýòîì âûâîä î òîì,
÷òî ïîðà ïåðåõîäèòü îò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ ê âîññòàíîâëåíèþ àíòèêðè-
çèñíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, â îñíîâó êîòîðîãî äîëæåí áûòü ïîëîæåí äè-
íàìè÷åñêèé ìåæñåêòîðíûé áàëàíñ.

40

Ã.Àêîïîâ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííûõ âîéí, â ÷àñòíîñòè î÷åíü ïîä-
ðîáíî ðàññìîòðåíû âîïðîñû î òîì, êàê ðåñóðñû �Internet� èñïîëüçóþòñÿ òåððîðèñòàìè,

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Àíòèêðèçèñíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé �
íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ Ðîññèè

Internet � äæèí, âûïóùåííûé èç áóòûëêè
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à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè �On-line ïîëèöåéñêèå ïàòðóëè� ïî
êîíòðîëþ çà ñåòüþ �Internet�.

49

Ì.Ãîëóáèöêàÿ

Â ñòàòüå îöåíèâàåòñÿ ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã â ðåãèîíàõ Ðîññèè,
åå ðîëü â èõ ýêîíîìèêå è, ãëàâíîå, â ôîðìèðîâàíèè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.
Âûÿâëåíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â äèíàìèêå ðîëè ñôåðû óñëóã â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèàëèçàöèè ðåãèîíîâ è îáùåãî óðîâíÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

65

À.Àëÿåâ, Â.Öûêàëî, Â.×åðíûé

Â ñòàòüå õàðàêòåðèçóåòñÿ îáùåå ñîñòîÿíèå òîðãîâëè íà ðûíêå âîîðóæåíèé, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé òîðãîâëè îðóæèåì è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, çíà÷åíèå òîðãîâëè îðó-
æèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è äàåòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèÿ Ðîññèè íà ðûíêå
ÂÂÒ Åâðîïû.

83

Î.Ëèñîâ

Óêàçàâ, ÷òî óòèëèçàöèÿ ÂÂÒ òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå è ëèêâèäàöèþ îòðèöàòåëüíûõ
âîçäåéñòâèé íà ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó òîêñè÷íûõ îòõîäîâ, àâòîð ðàññìàòðèâà-
åò ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è âûñêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïî ýòîé ïðîáëåìå.

90

Å.Àíäðååâ

Àâòîð ñ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåò âçàèìîîòíîøå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî áëîêà.

96

À.Ìèòðîôàíîâà

Àâòîð äàåò øèðîêèé îáçîð ìèðîâûõ ðåëèãèé êàê ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé è ââîäèò
ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêèå ðåëèãèè, ÷òî íå èìååò òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ðåëèãèîçíîñòüþ

ÂÒÑ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèé

Ñôåðà óñëóã â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ Ðîññèè

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðè óíè÷òîæåíèè ÂÂÒ

Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ: ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà

Ïîëèòè÷åñêèå ðåëèãèè â ñîâðåìåííîì ìèðå
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àäåïòîâ òîé èëè èíîé âåðû. Â ñòàòüå ïîêàçàíà ðîëü ïðàâîñëàâèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ, åãî ñëàáûå ñòîðîíû ïî ñðàâíåíèþ, â ÷àñòíîñòè, ñ èñëàìîì è êàòîëèöèçìîì,
à òàêæå ïóòè, êîòîðûå ìîãóò âûâåñòè ïðàâîñëàâèå íà ðåàëüíîãî àêòîðà íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå.

111

Í.Ìèõàéëîâ

Ðàññìàòðèâàÿ îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, àâòîð ïîäðîáíî
îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà Non bis in idem (íåëüçÿ ñóäèòü äâàæäû çà
îäíî è òî æå) â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ÌÒÁÞ.

Ðåöåíçèè

118

À.Öâåòêîâ, À.Îëåéíèê

Ðåöåíçèÿ ïîñâÿùåíà êíèãå ðîññèéñêîãî ïóáëèöèñòà Â.Ã.Ïåðâûøèíà �Ñòàëèí è Âåëè-
êàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà�, â êîòîðîé íà áîëüøîì èñòîðè÷åñêîì ìàòåðèàëå ïîêàçàíà
ðîëü È.Â.Ñòàëèíà êàê ðóêîâîäèòåëÿ ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû ñî âñåìè åãî ïîëîæèòåëüíûìè è îòðèöàòåëüíûìè êà÷åñòâàìè.

122

Â.Ãîãèòèäçå

Àâòîð, ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ðåöåíçèðóåò íåäàâíî âûøåäøóþ ìî-
íîãðàôèþ êîëëåêòèâà àâòîðîâ �Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé� è îòìå÷àåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ñëîæíîãî óçëà èíòåðåñîâ è âçàè-
ìîîòíîøåíèé (âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ)
íà òåððèòîðèè ïîñòñîâåòñêîé Öåíòðàëüíîé Àçèè.

124

À.Õàçàíîâ, Â.Óøàêîâ

Àâòîðû ðåöåíçèðóþò êíèãó àìåðèêàíñêîãî ïóáëèöèñòà Äæ. Äèíà �Worse than
Watergate. The Secret Presidency of George Bush�, ïîñâÿùåííóþ àíàëèçó ïîëèòèêè Äæ.
Áóøà-ìë. Ïî ìíåíèþ ðåöåíçåíòîâ, êðèòèêà èäåò íà ãðàíè ôîëà êàê ïî ôîðìå îöåíêè
ôàêòîâ, òàê è ïî èõ ïîäáîðó. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ Ð.Íèêñîíà, êîòî-
ðûé â àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè íå ïðèçíàåòñÿ îáðàçöîì àìåðèêàíñêîé äîáðîäåòå-
ëè, âûãëÿäÿò çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì äåéñòâèÿ Äæ.Áóøà.

Îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â äåÿòåëüíîñòè ÌÒÁÞ

Öåíà ïîáåäû

Öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ãîñóäàðñòâà � íîâûå èãðîêè
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå

Ñêàíäàëû â Áåëîì äîìå: êðèòèêà ïîëèòèêè
ïðåçèäåíòà Äæ. Ó.Áóøà íà ãðàíè ôîëà
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The December issue of the �Obozrevatel�Observer� Magazine contains
the following articles and reviews:

Àrticles

How Much Should We Pay for Water?

By I.Komarov, I.Borodicheva, E.Stepushenkova.

The authors consider a complex of laws concerning the use of water
resources, show the ways of their improvement, analyze system of taxation
and give some examples of water use in foreign countries.

� Anticrisis System of Economic Management � National Idea of Russia.

By Doctor of economic sciences E.Veduta.

Pointing out that on President�s opinion, the country needs an anticrisis
system of management and civil control, the author contrasts corporate
strategy with its crisis economic management with socially effective
strategy with its anticrisis management of economy and tries to prove the
necessity of the latest for Russia�s economic development making a
conclusion that it is time to transfer from redistribution processes to
restoration of anticrisis system of economic management with dynamic
intersector balance in its basis.

Internet � It is a Demon Let out of the Bottle.

By G.Akopov.

The article analyzes problems of information wars and examines in
detail how terrorists use the Internet resources as well as potentials of the
organization �On-line police patrols� to control Internet.

Summary
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Sphere of Services in the Economy of Russia�s Regions.

By M.Golubitskaya.

The article estimates to-day�s level of development of the sphere of
services in Russia�s regions, its role in the economics of these regions and
in making up gross regional product. There were also revealed modern
tendencies in the dynamics of the role of sphere of services depending on
the regions� specialization and common level of their economic
development.

Russia�s Military Technical Cooperation with the Countries of Central
and Eastern Europe on the Threshold of a Thousand Years.

By a group of authors (A.Alyaev, V.Tsikalo and V.Cherny).

In the article the authors characterize the situation on the world
weapon�s market, examine the peculiarities of Russia�s weapons trade and
military-technical cooperation with countries of Central and Eastern
Europe, significance of weapons trade for Russian�s economy and give an
analysis of Russia�s position on the European weapons market.

Ecological Security during Destruction of Weapons and Military
Equipment.

By O.Lisov.

Pointing out that utilization of weapons and military equipment demands
ecological support which includes a complex of scientific and technical,
technological, economical and some other measures directed on the reduction
and liquidation of negative consequences on human beings and environment
by toxical wastes, the author examines the system of ecological security and
speaks about the necessity of adoption of a federal law on this subject.

Russia � NATO: Development of Strategic Partnership.

By E.Andreev.

The author examines modern relations between Russian Federation and
NATO.
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Political Religions in Modern World.

By A.Mitrofanova.

The author gives a broad survey of world religions as global
civilizations and introduces a concept of political religion which has no
close connection with religiousness of the adepts of either faith. In the
article it is shown the role of Orthodox Chirch in foreign relations, its
weak sides in comparison with Islam and Catolicism, as well as ways
which could make Orthodoxy a real actor on the international scene.

Common Principles of International Law in the Activity of the
International Tribunal on Former Yugoslavia (ITFY).

By N.Michailov.

Considering common principles of international criminal law, the
author examines in detail the use of the principle �Non bis in idem� (It is
not allowed to judge twicely for one and the same offence) in the activity
of the ITFY.

Reviews

The Price of Victory.

By A.Tsvetkov and A.Oleinik.

The review is devoted to the book �Stalin and the Great Patriotic war�
written by a russian publicist V.G.Pervishin in which on the large historical
material it is shown the role of I.V.Stalin as leader of the Communist party
and Soviet State during the Great Patriotic war with all his positive and
negative qualities.

The Centralasiatic States � New Actors on the International Scene.

By V.Gogitidze.

The author � Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary � reviews
recently published book �Central Asia in the system of international
relations� written by a collective of authors and points out complex
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü-Observer» âêëþ÷åí  â
âûïóñêàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêî-
âàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè äîêòîðà íàóê.

approach to the consideration of complex tangle of interests and relations
(foreign, military-strategical and social-economic) of the states of
postsoviet Central Asia.

Scandals in the White House: Criticisms of President�s Policy on the
Verge of a Fall.

By A.Chazanov and V.Ushakov.

The authors review the book of an american publicist John W.Dean
�Worse that Watergate. The Secret Presidency of George Bush�, devoted
to the analysis of Bush policy. On the reviewers� opinion, critics goes on
the verge of a fall as on the form of facts� estimation as well as on their
selection. It is emphasized that Nixon�s activities who is not recognized in
American Hiztoriography as a model of americal virture looks much better
than Buch�s activity.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ,
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ØÒÎËÜ Â.Â. � ãëàâíûé ðåäàêòîð, ÅÐÅÌÅÍÊÎ È.Í. � èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÍÎÂÈÊÎÂ Þ.Ä. �
çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ÀÁÀØÈÄÇÅ À.Õ., ÁÅÐÊÎÂ À.À., ÄÅÐßÁÈÍ Þ.Ñ., ÇÈÌÅÍÊÎÂ À.Ë.,
ÈÇÂÅÊÎÂ Í.Í.,  ÊÎÌÀÐÎÂ È.Ê., ÊÎÒÈËÅÂÑÊÈÉ Ì.Ä., ËÅÁÅÄÅÂ Þ.Â., ËÓÍÜÊÎÂ À.Ã., Ì×ÅÄËÎÂ Ì.Ï.,
ÎÐËÎÂ À.À., ÏÅÒÐÀÊÎÂ Í.ß., ÐÅÏÊÈÍ Þ.Ì., ßÕÜßÅÂ Ò.Ã.

ÀÁÄÓËÀÒÈÏÎÂ Ð.Ã.� ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Àññàìáëåè íàðîäîâ
Ðîññèè, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÀÐÈÑÒÎÂ Â.Â. � äèðåêòîð ÈÏÒÌ ÐÀÍ (×åðíîãîëîâêà), ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ
ÁÀÁÀßÍ Ý.À. � ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ïðè Ìèíçä-

ðàâå ÐÔ, ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÃÀÁÀÐÀÅÂ Á.À. � ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è êîíñòðóêòîðñêèé
èíñòèòóò «Ýíåðãîòåõíèêà» èì. Í.À.Äîëëåæàëÿ», äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê

ÃÀËÎÃÀÍÎÂ À.Ï. � ïðåçèäåíò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàëüíîé àäâîêàòñêîé ïàëàòû ÐÔ

ÄÅËßÃÈÍ Ì.Ã. � Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà � íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ãëîáàëèçàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÄÓÄÀÐÎÂÀ Â.Á. � äèðèæåð, íàðîäíàÿ àðòèñòêà ÑÑÑÐ è Ðîññèè
ÅÔÈÌÎÂ Á.Å. � íàðîäíûé õóäîæíèê ÑÑÑÐ
ÆÓÐÊÈÍ Â.Â. � Ïî÷åòíûé äèðåêòîð Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÇÎÐÈÍ Â.Ñ. � ïîëèòè÷åñêèé îáîçðåâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé  ðàäèîêîìïàíèè «Ãîëîñ Ðîñ-

ñèè», ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè «Ìèðà è ñîãëàñèÿ»,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂÀØÎÂ Ë.Ã. � âèöå-ïðåçèäåíò Àêàäåìèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÂËÈÅÂ Ã.Ï. � íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ãîñäóìû ÐÔ
ÊÀØËÅÂ Þ.Á. � ïåðâûé ïðîðåêòîð Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ, äîêòîð èñòîðè-

÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé ïîñîë
ÊÐÅÌÅÍÞÊ Â.À. � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð
ËÀÄÛÃÈÍ Ô.È. � âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà âåòåðàíîâ âîåííîé ðàçâåäêè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ËÀÏÒÅÂ Ï.À. � Óïîëíîìî÷åííûé ÐÔ ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ËÜÂÎÂ Ä.Ñ. � Çàìåñòèòåëü àêàäåìèêà-ñåêðåòàðÿ Îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ, àêà-

äåìèê ÐÀÍ
ÌÀÊÀÐÎÂ Â.Â. � ïðåçèäåíò ÀÎ «Õèìñèíòåç», äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð òåõíè÷åñ-

êèõ íàóê
ÏÎÏÎÂ Â.È. � íà÷àëüíèê Îáùåâîéñêîâîé àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
ÏÐÈÌÀÊÎÂ Å.Ì. � ïðåçèäåíò ÒÏÏ ÐÔ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÑÅÌÈÃÈÍ Ã.Þ. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÐÀÍ, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ

íàóê
ÑÓÕÀÐÅÂ À.ß. � äèðåêòîð Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîí-

íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÒÈÒÀÐÅÍÊÎ Ì.Ë. � äèðåêòîð Èíñòèòóòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÀÍ, àêàäåìèê ÐÀÍ
ÒÎÐÊÓÍÎÂ À.Â. � ðåêòîð ÌÃÈÌÎ-Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé àññîöèà-

öèè ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, ïðîôåññîð,   ×ðåçâû÷àé-
íûé è Ïîëíîìî÷íûé ïîñîë

ØÀÕÍÀÇÀÐÎÂ Ê.Ã.� ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êèíîêîíöåðíà «Ìîñôèëüì»
ßÊÎÂËÅÂ Â.Ô. � ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð

© ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôèðìà «ÐÀÓ-ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Èëüÿ Êîìàðîâ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ÑÎÏÑ
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÐÀÍ
Èðèíà Áîðîäû÷åâà,
çàì. äèðåêòîðà ÎÀÎ �Ðîäíèê�
Åêàòåðèíà Ñòåïóøåíêîâà,
âåäóùèé ñïåöèàëèñò ÌÓÏ �Ñìîëåíñêâîäîêàíàë�

îãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîé îð-
ãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

(ÂÎÇ), ñâûøå 2 ìëðä. ÷åë. â áîëåå
÷åì 80 ñòðàíàõ ìèðà ñòðàäàþò îò àá-
ñîëþòíîãî èëè õðîíè÷åñêîãî äåôè-
öèòà âîäû. Ñîãëàñíî ïðîãíîçîâ
ÎÎÍ, ÷åðåç 10 ëåò óæå áîëåå ïîëîâè-
íû íàñåëåíèÿ ïëàíåòû áóäóò îùó-
ùàòü å¸ ïîñòîÿííóþ íåõâàòêó.

Ïðîãðàììà ïî ñîõðàíåíèþ æèçíè
íà Çåìëå, ïðèíÿòàÿ â Ðèî-äå-Æàíåé-
ðî â 1992 ã., ñôîðìóëèðîâàëà ÷åòêèå
çàäà÷è ïåðåä ïðàâèòåëüñòâàìè âñåõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà ïî îáåñïå÷åíèþ
�Îõðàíû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ðåñóðñîâ ïðåñíîé âîäû�,
äàáû ïðåäîòâðàòèòü íàäâèãàþùèéñÿ
âîäíûé ãîëîä.

Äëÿ Ðîññèè, çàíèìàþùåé âòîðîå
ìåñòî â ìèðå ïî îáúåìàì ðå÷íîãî
ñòîêà, ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-

íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè èìååò ïåðâîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå.

Âàæíûì ýëåìåíòîì òàêîãî ìåõà-
íèçìà ÿâëÿåòñÿ �ïëàòíîå âîäîïîëü-
çîâàíèå�. Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû
ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ áûëè
ïðîðàáîòàíû Âîäíûì êîäåêñîì
(1995 ã.) è ðåàëèçîâàíû Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì �Î ïëàòå çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè� îò 6 ìàÿ
1998 ã. ¹ 71-ÔÇ, à Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.07.98 ¹ 818
óñòàíîâëåíû ìàêñèìàëüíûå è ìèíè-
ìàëüíûå ñòàâêè ïëàòû çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè, çà çàáîð è
ñáðîñ âîäû, çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè áåç èçúÿòèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñèñòåìà ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ
ïîëüçîâàíèåì âîäíûìè îáúåêòàìè,
âêëþ÷àëà:

Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèè. Êîììåíòàðèè

* Ïðîáëåìû, èçëîæåííûå â ñòàòüå,  ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèé, îïóáëè-
êîâàííûõ â æóðíàëå �Îáîçðåâàòåëü�Observer� â 2003, ¹ 5�6 è 2004, ¹ 9�10,  ïîäãîòîâëåííûõ â
ðàìêàõ Ãðàíòà ÐÃÍÔ ¹ 03-02-00106à.

Äîðîãî ëè îáõîäèòñÿ
íàì âîäà?*

Ââåäåíèå

Ñ
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� ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè (âîäíûé íàëîã);

� ïëàòó, íàïðàâëÿåìóþ íà âîññòà-
íîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïëàòåæè óñ-
òàíàâëèâàëèñü: çà èçúÿòèå âîäû èç
âîäíîãî îáúåêòà â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ ëèìèòîâ; çà ïîëüçîâàíèå âîä-
íûìè îáúåêòàìè áåç èçúÿòèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íûìè óñëîâèÿìè âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è âçèìà-
íèÿ ïëàòû, ñâÿçàííûé ñ ïîëüçîâàíè-
åì âîäíûìè îáúåêòàìè, è ïðåäåëü-
íûå ðàçìåðû ïëàòû, êàê çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè (âîäíûé íà-
ëîã), òàê è ïëàòû, íàïðàâëÿåìîé íà
âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ
îáúåêòîâ, óñòàíàâëèâàëî Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ.

Êîíöåïöèÿ ïëàòíîãî âîäîïîëüçî-
âàíèÿ â êîíòåêñòå Âîäíîãî êîäåêñà
1995 ã. ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Ïîðÿäîê ñáîðà è ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ îò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè ïî Âîäíîìó êî-
äåêñó ïîêàçàí íà ðèñ. 1.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà �Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè�. Îñíîâàíèåì
äëÿ âçèìàíèÿ ïëàòû ñëóæèò:

� ëèöåíçèÿ (ðàçðåøåíèå), óñòà-
íàâëèâàþùàÿ ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå
âîäíûì îáúåêòîì;

� äîãîâîð (ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ è âîäîïîëüçîâàòåëåì),
îïðåäåëÿþùèé ñðîêè, öåëè, ñïîñîá,
îáú¸ìû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî
îáúåêòà, óñòàíàâëèâàþùèé âèäû,
ðàçìåðû è ñðîêè ïëàòû çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûì îáúåêòîì, à òàêæå
øòðàôíûå ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì
áåç ëèöåíçèè è äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì âîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå âèíîâíûå äîëæ-
íû ïîäâåðãàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó
âçûñêàíèþ â âèäå øòðàôîâ, âîçìå-
ùàòü ïðè÷èí¸ííûé óùåðá âîäíîìó
îáúåêòó è, êðîìå òîãî, ïîëüçîâàíèå

âîäíûì îáúåêòîì áåç ëèöåíçèè è
äîãîâîðà äëÿ çàáîðà âîäû è ñáðîñà
ñòî÷íûõ âîä äîëæíî îïëà÷èâàòüñÿ â
ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå.

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè ïðè èçúÿòèè âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (çàáîð âîäû) è ïðè ñáðîñå
ñòî÷íûõ âîä óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðóá-
ëÿõ çà 1 êóá. ì çàáèðàåìîé (ñáðà-
ñûâàåìîé) âîäû äëÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà,
òðàíñïîðòà è äðóãèõ âîäîïîòðåáèòå-
ëåé, èñïîëüçóþùèõ âîäó äëÿ õîçÿé-
ñòâåííî-ïèòüåâûõ è ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ íóæä.

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè áåç èçúÿòèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèì
âîäîïîëüçîâàòåëÿì:

� ïî ãèäðîýíåðãåòèêå: ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿì (ÃÝÑ)
è ïðîèçâîäñòâåííûì ýíåðãåòè÷åñêèì
îáúåäèíåíèÿì, èìåþùèì â ñâî¸ì ñî-
ñòàâå ÃÝÑ, ïî ìåñòó èõ äèñëîêàöèè çà
âûðàáîòàííóþ ýëåêòðîýíåðãèþ;

� ïî âîäíîìó òðàíñïîðòó: ïàðî-
õîäñòâàì è îðãàíèçàöèÿì, èìåþùèì
ôëîò, ïî ìåñòó èõ íàõîæäåíèÿ çà
ãðóçîîáîðîò;

Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì êàê óãðîçà
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè
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Òàáëèöà 1

Êîíöåïöèÿ ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â êîíòåêñòå
âîäíîãî êîäåêñà 1995 ã.

Âèäû

ïëàòåæåé

Ïëàòà çà

ïîëüçîâàíèå

(âîäíûé

íàëîã)

Ïëàòà, íàïðàâëÿåìàÿ

íà âîññòàíîâëåíèå

è îõðàíó âîäíûõ

îáúåêòîâ

Øòðàôû è ïîâûøåííûå

ïëàòåæè

Öåëü

ïëàòû

Íàëîã çà ïîëü-
çîâàíèå âîä-
íûìè îáúåê-
òàìè

Ñáîð ñðåäñòâ íà âîññòàíîâ-
ëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáú-
åêòîâ è çàùèòó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû

Àäìèíèñòðàòèâíî-

ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà

íàðóøèòåëåé âîäíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà

Çà ÷òî óñ-
òàíàâëèâà-
åòñÿ ïëàòà

Çà çàáîð âîäû,

çà ïîëüçîâàíèå

âîäíûìè îáú-
åêòàìè áåç èçú-
ÿòèÿ âîäû

Çà çàáîð âîäû, çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè

áåç èçúÿòèÿ âîäû

Çà óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé âîäíûì

îáúåêòàì, çà ñâåðõëèìèòíûå çàáî-
ðû âîäû è ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, çà

ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì áåç

ëèöåíçèè è çà äðóãèå íàðóøåíèÿ

âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ýêîíîìè-
÷åñêîå ñî-
äåðæàíèå

ïëàòåæåé

×àñòü äîõîäà

îò èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíîãî

îáúåêòà

Ãîäîâàÿ ïðîãðàììà çàòðàò

íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó

âîäíîãî îáúåêòà

Ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáú-
åêòîâ è êîìïåíñàöèè óùåðáîâ,

ïðè÷èíÿåìûõ âîäíîìó ôîíäó

Ïëàòåëü-
ùèêè

Þðèäè÷åñêèå

è ôèçè÷åñêèå

ëèöà, íåçàâè-
ñèìî îò ôîðì

ñîáñòâåííîñòè

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà, íåçàâèñèìî îò

ôîðì ñîáñòâåííîñòè

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëè-
öà, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè

Çà ñ÷¸ò ÷åãî

ïëàòà

Çà ñ÷åò ñåáå-
ñòîèìîñòè

ïðîäóêöèè

( )

Çà ñ÷åò ñåáåñòîèìîñòè

ïðîäóêöèè (óñëóã)

Çà ñ÷¸ò ïðèáûëè

Êóäà íà-
ïðàâëÿþòñÿ

ïëàòåæè

Â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò � 40%.

Â áþäæåò

ñóáúåêòà ÐÔ �

60%

Â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äëÿ

îáðàçîâàíèÿ öåëåâîãî ôîíäà

– 40%. Â áþäæåò ñóáúåêòà

ÐÔ äëÿ öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ � 60%

Â ôåäåðàëüíûé áþäæåò � 10%. Â

áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è â ìåñòíûé

áþäæåò � 90%

Êàê èñ-
ïîëüçóåòñÿ

ïëàòà

Íà ñîöèàëü-
íûå íóæäû è

óïðàâëåíèå

âîäíûì ôîí-
äîì

Íà ôåäåðàëüíûå è òåððèòî-
ðèàëüíûå ïðîãðàììû è ïðî-
áëåìû ïî êîìïëåêñíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ, âîññòàíîâëå-
íèþ è îõðàíå âîäíûõ îáú-
åêòîâ, çàùèòå îò âðåäíîãî

âîçäåéñòâèÿ âîä, íà ÍÈÎÊÐ,

ìîíèòîðèíã, áåçîïàñíîñòü

Íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîä-
íûõ îáúåêòîâ, íà ëèêâèäàöèþ

óùåðáà âîäíîìó îáúåêòó è îêðó-
æàþùåé ñðåäå



Î
Á

Î
Ç

Ð
Å

Â
À

Ò
Å

Ë
Ü-O

B
S

E
R

V
E

R
12/2004

1
2

Ðèñ. 1. Ñáîð è ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ îò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè (ïî Âîäíîìó êîäåêñó)
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� çà ñäà÷ó âîäíûõ ñîîðóæåíèé â
àðåíäó äëÿ öåëåé: ðûáîâîäñòâà, ðàç-
âåäåíèÿ ïòèö è çâåðåé (áîáðîâ, íóò-
ðèé), ðåêðåàöèè, âûðàùèâàíèÿ âûñ-
øåé âîäíîé ðàñòèòåëüíîñòè, ðàçâåäå-
íèÿ çîîïëàíêòîíà è ò. ä.;

� çà ïîäú¸ì è èñïîëüçîâàíèå òîï-
ëÿêà â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè;

� çà èñïîëüçîâàíèå âîäíîãî îáúåê-
òà äëÿ óñòðîéñòâà ìåëüíèö, ìàëûõ
ÃÝÑ, íåáîëüøèõ ïðè÷àëîâ, ãîñòèíèö,
ðåñòîðàíîâ, îôèñîâ, ìàãàçèíîâ è ò. ä.

Ïëàòà çà âûøåïåðå÷èñëåííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå âîäíîãî îáúåêòà äèôôå-
ðåíöèðóåòñÿ ïî âèäàì ðàáîò è óñëóã
è îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîãîâîðíàÿ öåíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà.

Åñëè âîäîïîëüçîâàòåëü èñïîëüçó-
åò âîäîõîçÿéñòâåííîå ñîîðóæåíèå
(êàíàë, âîäîõðàíèëèùå), ðàñïîëî-
æåííîå íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òî ëèêâèäàöèÿ
óùåðáîâ, íàíîñèìûõ äàííûì ñîîðó-
æåíèåì, êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ òîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåí
óêàçàííûé âîäîïîëüçîâàòåëü. Äîëÿ
ñðåäñòâ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ëèêâèäà-
öèè óùåðáà, îïðåäåëÿåòñÿ áàññåéíî-
âûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêò ÐÔ, ïîëó÷àþùèé ïëàòó
çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè
â öåëÿõ ãèäðîýíåðãåòèêè, îáÿçàí
êîìïåíñèðîâàòü ñòîèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè
óùåðáà òîìó ñóáúåêòó ÐÔ, òåððèòî-
ðèÿ êîòîðîãî çàòàïëèâàåòñÿ è ïîä-
òàïëèâàåòñÿ âîäîõðàíèëèùåì â âåðõ-
íåì è íèæíåì áüåôàõ çà ñ÷¸ò ïîääåð-
æàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ îòìåòîê, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàïëàíèðî-
âàííîãî êîëè÷åñòâà ýëåêòðîýíåðãèè.

Ñóììà ñðåäñòâ, âíåñ¸ííûõ ïîëüçî-
âàòåëÿìè çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè è ïëàòà íà âîññòàíîâëåíèå
è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ êàê ñ èçúÿ-
òèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ (çàáîð âîäû),
òàê è çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåê-
òàìè áåç èçúÿòèÿ âîäû ðåêîìåíäóåòñÿ
ó÷èòûâàòü â ñîñòàâå ñåáåñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã.

Âíåñåíèå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè íå îñâîáîæäàåò
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí îò êîì-
ïåíñàöèîííûõ, òî åñòü ïîâûøåííûõ,
ïëàòåæåé è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè-
÷èí¸ííîãî âîäíîìó îáúåêòó.

Êîìïåíñàöèîííûå ïëàòåæè è âîç-
ìåùåíèå óùåðáà äîëæíû ïðîèçâî-
äèòüñÿ çà ñ÷¸ò ïðèáûëè.

Çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòà-
ìè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèöåíçèåé è
äîãîâîðîì ëèìèòîâ è îáú¸ìîâ íà-
çíà÷àåòñÿ ïîâûøåííàÿ ïëàòà.

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûì
îáúåêòîì (âîäíûé íàëîã) èäåò â
áþäæåò.

Ïëàòà íà âîññòàíîâëåíèå è îõðà-
íó âîäíûõ îáúåêòîâ èäåò â öåëåâûå
ôîíäû.

Èòîãè ðåàëèçàöèè ÔÇ �Î ïëàòå çà
ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè�. Â
ïåðâûå äâà ãîäà ïîñëå âûõîäà Çàêî-
íà ¹ 71-ÔÇ ïëàòà çà âîäíûå ðåñóðñû
ïîñòóïàëà â êàçíó ìåäëåííî. Ñêàçû-
âàëèñü íåîïåðàòèâíîñòü äîâåäåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ ÔÇ äî ìåñò, íèçêàÿ èñ-
ïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà è îòñóò-
ñòâèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì. Íî
çàòåì îáúåìû èõ ïîñòóïëåíèÿ ñòàëè
íàðàñòàòü: îò 3�4 ìëðä. ðóá. â 1999�
2000 ãã. äî 12�13 ìëðä. ðóá. â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû.

Îäíàêî ðàçî÷àðîâàííîñòü àïïà-
ðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ ìåäëåííûì ñáîðîì ïëàòû çà
âîäíûå ðåñóðñû â ïåðâûå ãîäû ïîñëå
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âûõîäà Çàêîíà äàëà òîë÷îê ðàçâè-
òèþ äðóãîé ôîðìû ñáîðà ñðåäñòâ �
âêëþ÷åíèþ âñåõ ïëàò çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè ðåñóðñàìè â �ðàíã íàëîãà�.
Øàã çà øàãîì ñòàëè âûòåñíÿòüñÿ öå-
ëåâûå ôîíäû, ñîáðàííûå èìè ñðåä-
ñòâà íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó
âîäíûõ îáúåêòîâ ñòàëè àêêóìóëèðî-
âàòüñÿ êàê íàëîãîâûå ïëàòåæè â êîí-
ñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå. Â ÔÇ
¹ 71-ÔÇ áûëè âíåñåíû ñïåöèàëüíûå
èçìåíåíèÿ îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 54-
ÔÇ è îò àâãóñòà 2001 ã. ¹ 111-ÔÇ.

Îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöèàëüíîå è
(èëè) îñîáîå âîäîïîëüçîâàíèå, áûëè
îáÿçàíû ïðîèçâîäèòü ðåãóëÿðíóþ
ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè â
ôîðìå âîäíîãî íàëîãà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïëàòà çà âîäîïîëüçîâàíèå âûâî-
äèòñÿ èç ñôåðû âîäíûõ îòíîøåíèé è,
êàê ëþáîé íàëîã, íàïðàâëÿåòñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Ïðîèçîøëî ðàñòâîðåíèå ïëàòåæåé
çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè â
îáùåé ìàññå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
÷òî âûçâàëî â ðåçóëüòàòå ðåçêèé îò-
òîê ñðåäñòâ èç âîäíîãî ñåêòîðà.

Ïîñëå óïðàçäíåíèÿ öåëåâîãî ôîí-
äà íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîä-
íûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ èç
ñîáðàííûõ ñðåäñòâ ïëàòû çà âîäó
áûëà íàïðàâëåíà ïî íàçíà÷åíèþ
òîëüêî èõ ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü � 25%.

Ââåäåíèå ïëàòåæåé, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è îõðà-
íû âîäíûõ îáúåêòîâ, ïëàòåæåé çà
èçúÿòèå âîäíûõ ðåñóðñîâ èç âîäíîãî
îáúåêòà, îòâîä çàãðÿçíåííûõ âîä â
âîäíûé îáúåêò, äðóãèõ ôîðì èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íóæä â ðàíã
�íàëîãà� íàíîñèò ñåðüåçíûé âðåä
âîäíîìó õîçÿéñòâó.

Àâòîðû ââåäåíèÿ âñåõ âîäíûõ
ïëàòåæåé â ðàíã �íàëîãà� íå ó÷èòû-
âàþò ðÿäà âàæíûõ îñîáåííîñòåé îò-
ëè÷èÿ íàëîãà îò ïðèðîäîðåñóðñíîãî
ïëàòåæà. Íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíî, à ïëàòåæ îïðåäåëÿåò-
ñÿ àäìèíèñòðàöèåé. Íàëîãè ïîñòóïà-
þò ÷åðåç ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî,
à ïëàòåæè � ÷åðåç áàíêè. Íàëîãè ïî-
ñòóïàþò â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, à ïëàòåæè � â ãîñóäàðñòâåííûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Íàëîãè, ïî-
ñòóïàþùèå â áþäæåò, îáåçëè÷èâàþò-
ñÿ è ðàñòâîðÿþòñÿ â îáùåé ìàññå íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à ïëàòåæè èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîä êîíòðîëåì áàíêîâ
ñòðîãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â âîäíîì
õîçÿéñòâå, òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî
èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìîâ â ýòîì ñåêòîðå ýêî-
íîìèêè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî
ðàçîáðàòüñÿ â âîäíîì íàëîãå, âîä-
íîé ðåíòå, ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæàõ,
âîäîðåñóðñíûõ ïëàòåæàõ.

Çàäà÷è íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íà-
ëîã � îáÿçàòåëüíûé áåçâîçìåçäíûé
ïëàòåæ, âçèìàåìûé ãîñóäàðñòâîì ñ
îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è íàèáîëåå ïîëíîãî âû-
ïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

Èëè ïî äðóãîìó: íàëîã � ýòî
öåíà óñëóã ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàå-
ìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêó. Ïðîäàâåö
óñëóã � ãîñóäàðñòâî, ïîêóïàòåëü �
íàëîãîïëàòåëüùèê. Óðîâåíü íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ çàâèñèò îò çàòðàò ãî-
ñóäàðñòâà íà âûïîëíåíèå ñâîèõ
ôóíêöèé.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
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Íàëîã � ýòî îäíîâðåìåííî ýêîíî-
ìè÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå è ïðàâîâîå
ÿâëåíèå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîã � îäèí èç
ýëåìåíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ, îäíà èç
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé öåíû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå, ðàñïðåäåëå-
íèå, âçèìàíèå è óïîòðåáëåíèå íàëî-
ãîâ ñîñòàâëÿåò îäíó èç ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà � ñèñòåìà
ìåð ãîñóäàðñòâà ïî öåëåíàïðàâëåí-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâîãî ìå-
õàíèçìà â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà è ðîñòà äîõîäîâ ïðåäïðèÿ-
òèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö è îáåñïå÷åíèÿ
íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ öåíò-
ðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ (áþäæåò è äð.).

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñòèìóëè-
ðîâàòü:

� ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ íà îñíîâå îïòèìàëüíîé ñòðóêòó-
ðû ñîáñòâåííîñòè;

� àêòèâèçàöèþ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó;

� ðîñò ðåíòàáåëüíîñòè, íàêîïëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èíâåñòèöèé;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

� ñîöèàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñî-
äåðæàòü ÷åòêèå è çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûå ìåõàíèçìû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ,
âçèìàíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íà-
ëîãîâ.

Õàðàêòåðèñòèêà ââåäåííîãî âîä-
íîãî íàëîãà. Íè îäíèì èç ýòèõ êà-
÷åñòâ âíîâü ââîäèìûé âîäíûé íàëîã
íå îáëàäàåò.

Ïðèíöèïèàëüíûìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ââîäèìîãî âîäíîãî íàëîãà ÿâëÿ-
þòñÿ:

� Èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíûé
åãî õàðàêòåð. Íè îäèí èç íàëîãîâ è

ïëàòåæåé ïðè âîäîïîëüçîâàíèè íå
âçèìàåòñÿ èç ïðèáûëè, òî åñòü ïðè-
áûëè ìîæåò íå áûòü, à íàëîãè îáÿçà-
òåëüíî èçûìàþòñÿ è ó óáûòî÷íûõ
îðãàíèçàöèé.

� Íàëîã ñ âîäîïîëüçîâàòåëåé íå
ó÷èòûâàåò êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ
íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå âîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Íå ó÷èòûâàåò, ïîêðûâàþòñÿ
ëè çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó âîäû âû-
äåëåííûìè íà ýòè öåëè ðåñóðñàìè
èëè óñòàíîâëåííûìè òàðèôàìè è öå-
íàìè.

� Íàëîãîîáëàãàåìîé áàçîé ÿâëÿ-
åòñÿ ñòîèìîñòü ïðåèìóùåñòâåííî èñ-
ïîëüçîâàííîé âîäû êàê òîâàðíîé
ïðîäóêöèè.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
âîäîïîëüçîâàíèè íå ïîëíîñòüþ ðåà-
ëèçóåò ïðèíöèï �âîäíîãî íàëîãà�
ó÷àñòêîâ âîäíîãî îáúåêòà, êàæäîãî
âîäîçàáîðà â îòäåëüíîñòè. Â çàêîíî-
äàòåëüñòâå çàäàíû ïðåäåëû èçìåíå-
íèÿ ñòàâîê è íå äîïóñêàåòñÿ èõ èçìå-
íåíèå äî íóëÿ. Îòñóòñòâóþò òàêèå
âàæíûå ýëåìåíòû äàííîãî ïðèíöèïà,
êàê ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà
çà âîäîïîëüçîâàíèå, îòñðî÷êà óïëà-
òû íàëîãîâ, ìåõàíèçì ñêèäêè çà
ïîëüçîâàíèå çàãðÿçíåííûìè âîäî-
åìàìè, ëüãîòíûå êðåäèòû è ò.ï.

Â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ïëàòíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ íå çàëîæåíà ôóíê-
öèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðèâëå÷å-
íèÿ â âîäîïîëüçîâàíèå îòå÷åñòâåí-
íûõ ÷àñòíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé.

Íàëîã è ðåíòà. Ïîëíîñòüþ îòñóò-
ñòâóåò ðåíòíûé ïðèíöèï íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ.
Íàëîãè âçèìàþòñÿ ó òåõ, ó êîãî âîä-
íàÿ ðåíòà íå îáðàçóåòñÿ â ñèëó ïðè-
ðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé, òàê êàê îíà îáðàçóåòñÿ â
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âèäå ñâåðõíîðìàòèâíîé ïðèáûëè
ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðíîé ïðîäóêöèè
â îñíîâíîì çà ïðåäåëàìè âîäíîãî
ñåêòîðà.

Âîäîïîëüçîâàòåëÿìè-íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè ÿâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âîäîçàáîðíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè êîòîðûõ (âîäû êàê òîâà-
ðà) âîäíàÿ ðåíòà íå âîçíèêàåò. Îíà
ïîÿâëÿåòñÿ íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê
ñûðüÿ ïîñëå èõ íåêîòîðîé ïåðåðà-
áîòêè. Òî åñòü îñíîâíàÿ ÷àñòü âîä-
íîé ðåíòû âîçíèêàåò ó ïîëüçîâàòå-
ëåé âîäû, ïîëó÷åííîé îò âîäîçàáîð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, íî èìåííî îíè íå
ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â
ñèñòåìå ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ.
Îñíîâíàÿ ÷àñòü âîäíîé ðåíòû êàê
áû �ðàñòâîðÿåòñÿ� íà ïîñëåäóþùèõ
ýòàïàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî ðå-
ñóðñà. Ýòèõ ýòàïîâ âîäíûé íàëîã íå
çàòðàãèâàåò.

Èç ïðèâåäåííûõ îñîáåííîñòåé
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïëàòíîãî âî-
äîïîëüçîâàíèÿ âûòåêàþò ñëåäóþùèå
âûâîäû � äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íà-
ëîãîâ, ñáîðîâ è ïëàòåæåé ïðè âîäî-
ïîëüçîâàíèè:

� ìàëîýôôåêòèâíà,

� íå ó÷èòûâàåò ðåíòíóþ ïðèðîäó
âîäîïîëüçîâàíèÿ,

� íå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ îñ-
íîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
ýôôåêòèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ,

� íå îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòåé çà-
ùèòû âîäíûõ îáúåêòîâ îò èñòîùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì ðåôîð-
ìèðîâàíèè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïåðåäî-
âàÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, çàíÿòûõ âîäîîáåñïå÷åíèåì ýêî-
íîìèêè, áàçèðóåòñÿ íà äâóõ îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïàõ:

� èçúÿòèå â ïîëüçó ñîáñòâåííèêà
ïðèðîäíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåíòíî-
ãî äîõîäà, âîçíèêàþùåãî ïðè
ïîëüçîâàíèè âîäíûìè îáúåêòàìè è
ïîñòàâêè âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó çà ñ÷åò
ëó÷øèõ ïðèðîäíûõ è ýêîíîìèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé âîäíûõ îáúåê-
òîâ è èõ âîäíûõ ðåñóðñîâ;

� ñîçäàíèå öåëåâûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ â íåîáõîäèìîì äëÿ
ïîòðåáëåíèÿ êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿ-
íèè.

Âîäíàÿ ðåíòà. Â äåéñòâóþùåì
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî
âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïî ñóùåñòâó îòñóòñòâóþò
ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâà-
íèåì ðåíòíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåíòíîãî äîõîäà,
îáðàçóþùåãîñÿ ó ïðåäïðèÿòèé, ýêñ-
ïëóàòèðóþùèõ âûñîêîýôôåêòèâíûå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âñëåäñòâèå îò-

ñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïîñòóïà-
åò â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, à ïåðåðàñï-
ðåäåëÿåòñÿ è îñåäàåò â ðàçëè÷íûõ
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ.

Â ýêîíîìèêå ïîä äèôôåðåíöèàëü-
íîé ðåíòîé â îáùåì ñëó÷àå ïîíèìà-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé âûèãðûø ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ ïðè
èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ïðèðîäíîãî

Âîäíàÿ ðåíòà è ìåõàíèçì åå îïðåäåëåíèÿ
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ðåñóðñà (â äàííîì ñëó÷àå � âîäíîãî
ðåñóðñà) áëàãîäàðÿ åãî åñòåñòâåííûì
è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì îñî-
áåííîñòÿì è âûðàæàþùèéñÿ â òîì,
÷òî èíäèâèäóàëüíûå çàòðàòû, òî
åñòü çàòðàòû ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðîèç-
âîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî ðåñóðñà îêà-
çûâàþòñÿ íèæå îáùåîòðàñëåâûõ çàò-
ðàò. Ðåíòíûé ýôôåêò, âîçíèêàþùèé
â ðåçóëüòàòå ýêñïëóàòàöèè ïðèðîä-
íîãî âîäíîãî ðåñóðñà, íàõîäÿùåãîñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
äîëæåí â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè
ïðèíàäëåæàòü ñîáñòâåííèêó, òî åñòü
ãîñóäàðñòâó, â òîì ÷èñëå è ñóáúåêòó
Ôåäåðàöèè.

Òîëüêî ïðè äîëæíîì ïðàâîâîì
îôîðìëåíèè ñèñòåìû ðåíòíûõ îòíî-
øåíèé âîçìîæíî òàêîå ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ÷àñòè ðåíòíîãî äîõîäà ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðîå ïîçâîëèò åìó ñòàòü
çíà÷èòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ
äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â
öåëîì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû íàçðåëà îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà íà
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé â âîäíîì õîçÿéñòâå.
Â ýòîé ñâÿçè òðåáóþò íåîòëàãàòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ òàêèå ïðîáëåìû êàê
ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà âîäíûõ ðåñóðñîâ
â ñîñòàâå íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà,
îïðåäåëåíèå èõ íàëîãîîáëàãàåìîãî
ïîòåíöèàëà, ñïîñîáû èçúÿòèÿ â áþä-
æåò èçáûòî÷íîãî ðåíòíîãî äîõîäà,
îáóñëîâëåííîãî êàê ïðèðîäíûì, òàê
è ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ïðè
õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
äåéñòâóþùèõ ïëàòåæåé çà âîäî-
ïîëüçîâàíèå (çàòðàòû íà âîññòà-
íîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåê-
òîâ, à òàêæå çàùèòó âîä îò âðåäíî-

ãî âîçäåéñòâèÿ), ïðèíöèïèàëüíî íå
ìîãóò âõîäèòü â âîäíóþ ðåíòó.
Ïëàòà çà âîäîïîëüçîâàíèå âíîñèò-
ñÿ âñåìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è
ó÷èòûâàåòñÿ â ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèè (óñëóã), à âîäíàÿ ðåíòà èëè
ðåíòíûå ïëàòåæè âíîñÿòñÿ òîëüêî
òåìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, êîòîðûå
ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíóþ ïðè-
áûëü çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà.
Èëè êîãäà èõ ïðèìåíåíèå äàåò áî-
ëåå çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò ïðîäóê-
öèè è äîõîäà.

Îáðàçîâàíèå âîäíîé ðåíòû ïðè ïîëüçî-
âàíèè âîäíûìè îáúåêòàìè íàèáîëåå çàìåò-
íî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè:

� ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � îðîøàåìîå
çåìëåäåëèå (îâîùè, ñàäû):

� ïðîìûøëåííîñòü � âîäîåìêèå îòðàñ-
ëè è îñîáåííî ãèäðîýíåðãåòèêà, êîòîðàÿ
èñïîëüçóåò âîäíûå îáúåêòû êàê íîñèòåëÿ
ïîòåíöèàëüíîé ýíåðãèè; îáúåêòû òåïëî-
ýíåðãåòèêè, èñïîëüçóþùèå ðóñëîâûå âîäî-
õðàíèëèùà â êà÷åñòâå îáîðîòíûõ ñèñòåì
âîäîñíàáæåíèÿ;

� âîäíûé òðàíñïîðò, ýêñïëóàòèðóþùèé
âîäíûå îáúåêòû â êà÷åñòâå ñàìûõ âûãîä-
íûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ äëÿ âíóòðåííèõ ãðó-
çîïåðåâîçîê;

� ðåêðåàöèÿ � èñïîëüçîâàíèå îçäîðî-
âèòåëüíûõ, ýñòåòè÷åñêèõ è áàëüíåîëîãè÷åñ-
êèõ ñâîéñòâ âîäíûõ îáúåêòîâ. Âîäíûå
îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåêðåàöèè
èìåþò âûñîêóþ ïîòðåáèòåëüñêóþ ñòî-
èìîñòü, ÷òî ñëóæèò èñòî÷íèêîì âûñîêèõ
äîõîäîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåê-
òîâ äëÿ ðåêðåàöèè.

Äèôôåðåíöèàëüíàÿ âîäíàÿ ðåíòà äîñòè-
ãàåò âûñîêèõ ðàçìåðîâ â ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, êîãäà íåáîëüøèå äåíåæíûå
âëîæåíèÿ â äîðàáîòêó âîäû ïîçâîëÿþò ïî-
ëó÷èòü êîíå÷íûé ïðîäóêò âûñîêîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé ñòîèìîñòè (áóòûëèðîâàíèå âîäû,
ïðîèçâîäñòâî äðóãîé âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèè).

Â ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèè â âîäîïîëüçîâàíèè
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îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðî-
áëåìû êàê ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà âîä-
íûõ ðåñóðñîâ â ñîñòàâå íàöèîíàëüíî-
ãî áîãàòñòâà, îïðåäåëåíèå èõ íàëîãî-
îáëàãàåìîãî ïîòåíöèàëà, ñïîñîáîâ
èçúÿòèÿ â áþäæåò ðåíòíîãî äîõîäà
(äëÿ óñëîâèé âîäîïîëüçîâàíèÿ �
èçúÿòèå âîäíîé ðåíòû), îáóñëîâëåí-
íîãî êàê ïðèðîäíûìè, òàê è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ïðè èñïîëüçî-
âàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Âîäíàÿ ðåíòà êàê ÷àñòü äîïîëíè-
òåëüíîãî äîõîäà (ïðèáûëè), êîòîðûé
îáóñëîâëåí âîäíûì ôàêòîðîì, äîëæ-
íà âçèìàòüñÿ ñîãëàñíî óäåëüíîìó
âåñó ðåíòíîãî äîõîäà îò ñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè (óñëóã).

Êîëè÷åñòâåííîå çíà÷åíèå âîäíîé
ðåíòû ïðè ðàçëè÷íûõ âèäàõ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïîçèöèé
ðàâíîé ýôôåêòèâíîñòè âñåõ íàïðàâ-
ëåíèé òåêóùèõ çàòðàò âîäîïîëüçîâà-
òåëåé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïðîïîðöèîíàëüíî óäåëüíîìó
âåñó âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàòðàò â îá-
ùåé ñóììå òåêóùèõ ãîäîâûõ çàòðàò
âîäîïîëüçîâàòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ äîëÿ
÷èñòîãî äîõîäà (ïðèáàâî÷íîãî ïðî-
äóêòà), îòíîñèìàÿ íà âîäíûé ôàê-
òîð.

Ïëàòåëüùèêàìè âîäíîé ðåíòû ÿâ-
ëÿþòñÿ âîäîïîëüçîâàòåëè, ïîëó÷åíèå
äîõîäà (ïðèáûëè) êîòîðûõ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì âîäíûõ îáúåêòîâ è ïîëó÷å-
íèå ïðîäóêöèè (óñëóã) êîòîðûõ íå-
âîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Îáúåêòîì ïëàòû âîäíîé ðåíòû
ÿâëÿåòñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè (óñëóãè),
ïîëó÷àåìîé çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû
âîäíîé ðåíòû. Ñõåìàòè÷íî âåëè÷èíó

âîäíîé ðåíòû ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÂÐ = Â � ÍÇ � ÍÏ,
ãäå:

ÂÐ � âîäíàÿ ðåíòà,
Â � âûðó÷êà çà ðåàëèçîâàííûå

âîäíûå ðåñóðñû ïî öåíàì, óñòàíàâ-
ëèâàåìûì èõ ñîáñòâåííèêîì (ãîñó-
äàðñòâîì) â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì ÐÔ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ïëàòå çà âîäó,

ÍÇ � íîðìèðîâàííûå çàòðàòû,
âûòåêàþùèå èç ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïðîãðåññèâíîé òåõíî-
ëîãèè, óñòàíîâëåííîé ïðè òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè âîäíî-
ãî îáúåêòà,

ÍÏ � èëè íîðìàòèâíàÿ ïðè-
áûëü â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè,
êîíêðåòíûé óðîâåíü êîòîðîé îïðå-
äåëÿåòñÿ ëèáî èñõîäÿ èç âíóòðåí-
íåé íîðìû äîõîäíîñòè (îêóïàåìîñ-
òè êàïèòàëîâëîæåíèé) � ÂÍÄ, ëèáî
èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíîé (ïëàíèðóåìîé)
ðåíòàáåëüíîñòè (R), óñòàíàâëèâàå-
ìîé èç îòíîøåíèÿ ïëàíèðóåìîé
ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ïðåäïðèÿòèÿ ïîñëå óïëàòû íà-
ëîãîâ, ðåíòíûõ ïëàòåæåé è ïðîöåí-
òîâ çà áàíêîâñêèé êðåäèò, ê
ïëàíèðóåìîé âûðó÷êå îò ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè.

Áàçà ïëàòû âîäíîé ðåíòû. Áàçà
ïëàòû âîäíîé ðåíòû â çàâèñèìîñòè
îò âèäà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè
îáúåêòàìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê:

� ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ýëåêòðî-
ýíåðãèè) ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé ïî
òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîòðå-
áèòåëåé;

� ñòîèìîñòü ãðóçîîáîðîòà âîäíî-
ãî òðàíñïîðòà (âíóòðåííèå ãðóçîïå-
ðåâîçêè); ñòîèìîñòü óñëóã ïî îðãàíè-
çàöèè îòäûõà, ñâÿçàííîãî ñ âîäíûìè
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îáúåêòàìè; ñòîèìîñòü îâîùåé è
ôðóêòîâ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò îðîøà-
åìîãî çåìëåäåëèÿ; ñòîèìîñòü áóòû-
ëèðîâàííîé ïðåñíîé âîäû è âñåõ
äðóãèõ íàïèòêîâ íà åå îñíîâå;

� ñòîèìîñòü ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè, âûïóñêàåìîé âîäîåìêèìè
îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè;

� ñòîèìîñòü óñëóã ïî âîäîñíàá-
æåíèþ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Áàçà ïëàòû âîäíîé ðåíòû îïðå-
äåëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ñèòóàöèÿ, ñëî-
æèâøàÿñÿ â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøå-
íèé ñîáñòâåííèêà âîäíûõ ðåñóðñîâ �
ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî âîäîñíàáæå-
íèå è âîäîîòâåäåíèå, õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñëåäóþùèìè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 16
ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ� ê âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îòíåñåíà îðãàíè-
çàöèÿ ãîðîäñêîãî (ñåëüñêîãî) âîäî-
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäå-
íèÿ...�.

Ôîðìóëèðîâêà äàííîé íîðìû îç-
íà÷àåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íå îáÿçàíû íè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îêàçûâàòü äàííûå óñëóãè, íè
ôèíàíñèðîâàòü èõ èç ìåñòíîãî áþä-
æåòà. Çàäà÷à îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëó-
ãàì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè ãàðàíòè-
ðîâàííîãî è êà÷åñòâåííîãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ýòèõ óñëóã. Âûáîð ñïîñîáà
îðãàíèçàöèè óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ïðåðî-
ãàòèâîé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå-
äåíèÿ îêàçûâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíû-
ìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
(ÌÓÏ). ÌÓÏ � ýòî �êîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, íå íàäåëåííàÿ ïðàâîì
ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà
íåé ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâî�
(ñò. 113 ÃÊ).

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ÌÓÏ ÿâëÿþòñÿ:
� îáëàäàíèå èìóùåñòâîì íà ïðàâå õî-

çÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, à íå íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè;

� ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü (÷åò-
êîå çàêðåïëåíèå è îãðàíè÷åíèå ïðåäìåòà è
öåëåé äåÿòåëüíîñòè) â ñî÷åòàíèè ñ êîììåð-
÷åñêèì õàðàêòåðîì ïðåäïðèÿòèÿ, òî åñòü ñ
íåîáõîäèìîñòüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè;

� ñâîáîäíîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è
ðàñïîðÿæåíèå äâèæèìûì èìóùåñòâîì, íà-
õîäÿùèìñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè; ñâî-
áîäíîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå è îãðàíè-
÷åííîå � ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà � ðàñïî-
ðÿæåíèå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, íàõî-
äÿùèìñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè;

� îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñâî-
èì äîëãàì âñåì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå
ïåðåäàííûì åìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ;

� îòñóòñòâèå êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî ó÷à-
ñòèÿ ñîáñòâåííèêà â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿ-
òèåì (Çàêîí �Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ� âíåñ ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ýòîé
÷àñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÃÊ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû è â óñòàâû
ÌÓÏ);

Ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ñîáñòâåííèêà âîäíûõ ðåñóðñîâ
ñ âîäîïîëüçîâàòåëåì
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� îòñóòñòâèå ó ïðåäïðèÿòèÿ ñòèìóëîâ ê
ïðèðàùåíèþ èìóùåñòâà, êîòîðûì îíî âëà-
äååò íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ;

� íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèõ
èíâåñòèöèé â èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå óíèòàð-
íîìó ïðåäïðèÿòèþ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòîâ.

Îòíîøåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè è ïðî-
èçâîäèòåëÿ óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ
è âîäîîòâåäåíèþ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîðîäîì (ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ) è
ïðîèçâîäèòåëåì (ïîñòàâùèêîì) óñ-
ëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ: â ÷àñòè îêàçûâàåìûõ
óñëóã è â ÷àñòè èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé � äîãîâîðàìè, à â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ãîðîä ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà � òàêæå
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Â
ñëó÷àå, êîãäà ãîðîä ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäè-
òåëåì ÌÓÏ, îí ó÷àñòâóåò â óïðàâëå-
íèè ýòèì ñóáúåêòîì â ïîðÿäêå è
ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñèñòåìû ãîðîäñêîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîíîïîëèþ,
êîòîðàÿ îñíîâàíà íà åäèíñòâå ñîîðó-
æåíèé, îáúåêòîâ, ñåòåé è èíûõ êîì-
ìóíèêàöèé, êàæäûé èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé è åäèíñòâåííîé
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäà èíô-
ðàñòðóêòóðîé âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ. Ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîò-
âåäåíèÿ, îõâàòûâàþùèõ òåððèòîðèþ
âñåãî ãîðîäà èëè åãî çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñëîæèâøèõ-
ñÿ óñëîâèÿõ íåðåàëüíûì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ïîäîáíîãî ïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â îáî-
çðèìîì áóäóùåì ñóùåñòâóþùàÿ ñè-
ñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå-
äåíèÿ â ãîðîäàõ áóäåò åäèíñòâåí-

íîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ëîêàëüíî-
ãî ìîíîïîëèçìà õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà-ïðîèçâîäèòåëÿ (ïîñòàâùè-
êà) ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé èìóùå-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
(îáúåêòû ïðèíàäëåæàò ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ � ãîðîäó, à
íå ïðîèçâîäèòåëþ óñëóã, îáúåêòû
îáåñïå÷èâàþò òåõíîëîãè÷åñêóþ ìî-
íîïîëèþ; èõ ñîçäàíèå, âîññòàíîâëå-
íèå è ïåðåîñíàùåíèå, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùèì è íèçêî-
ðåíòàáåëüíûì ïðîåêòîì è ò.ä.), ïðå-
äîñòàâëåíèå óñëóã íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíî ñ ýòèìè îáúåêòàìè, ñ èõ ñîäåð-
æàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé. Óæå õîòÿ
áû ïîýòîìó òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ñîäåð-
æàíèþ è ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòîì-ïðîèçâîäèòåëåì óñ-
ëóã �÷óæîé� (ìóíèöèïàëüíîé) ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ
ñî÷åòàåò â ñåáå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
îáëàäàòåëÿ ýòîãî ïðàâà (óíèòàðíîå
ïðåäïðèÿòèå) ïî èñïîëüçîâàíèþ
èìóùåñòâà ñ îòñóòñòâèåì êàêîé áû
òî íè áûëî çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ïðèðàùåíèè è óëó÷øåíèè ýòîãî èìó-
ùåñòâà, ïîñêîëüêó ëþáûå óëó÷øåíèÿ
è ïðèðàùåíèÿ, ëþáîå óâåëè÷åíèå
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà.
Äàííûé ïðàâîâîé ðåæèì âåäåò íå
òîëüêî ê îòñóòñòâèþ ñòèìóëîâ ê íà-
ðàùèâàíèþ è óëó÷øåíèþ èìóùåñòâà
ó îáëàäàòåëÿ ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ (óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ),
íî è ê îòñóòñòâèþ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äëÿ ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ.
Ïîñëåäíåå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
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âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â óíèòàðíîå
ïðåäïðèÿòèå, â èìóùåñòâî, ïåðåäàí-
íîå ïîñëåäíåìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ, ñòîðîííèé èíâåñòîð íå
ïðèîáðåòàåò íèêàêèõ ïðàâ íà ýòî
èìóùåñòâî, íå ïðèîáðåòàåò äîëè â
ïðåäïðèÿòèè è ïðàâ íà ó÷àñòèå â óï-
ðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì. Òàêèì îá-
ðàçîì, îáúåêòèâíî ïðè äàííûõ óñëî-
âèÿõ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðè-
âëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ çàåìíûå
(êðåäèòíûå) ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå íà âîçìåçäíîé è âîçâðàòíîé îñ-
íîâå.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæå-
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ èìååò òàðèôíîå
ðåãóëèðîâàíèå. Ñëåäóåò èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäå-
íèå òàðèôà íà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ â ïðèíöèïå íå äîë-
æíî çàâèñåòü íè îò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû, íè îò ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî òàêèå óñëóãè.
Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñîäåðæèò íà ýòîò ñ÷åò ïðî-
òèâîðå÷èâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Òàê, ñò. 17 ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ÐÔ� çàêðåïëÿåò çà îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñ-
òè ïðàâî íà �óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ íà óñ-
ëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè.., åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè�.

Òàêèì îáðàçîì, òàðèôíîå ðåãóëèðîâà-
íèå íà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçà-
öèè îñòàþòñÿ çà ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-
åì òîëüêî äî òåõ ïîð, ïîêà ýòè óñëóãè îêà-
çûâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè (íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû ïîñëåäíèõ).

Òàðèôû íà óñëóãè ÷àñòíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâíå
ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþ-
ùèìè ïðàâèëàìè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äîëæíû óñòàíàâëèâàòü òàê íàçû-

âàåìûå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå òàðè-
ôû íà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå-
äåíèÿ. Îäíàêî ñàìî îïðåäåëåíèå �ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè� íå îòðàæàåò
òðåáîâàíèé íåîáõîäèìîñòè íå òîëüêî ýêñï-
ëóàòàöèè ñåòåé, íî è èõ ìîäåðíèçàöèè è
ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà
ïðàêòèêå,  êàê ïðàâèëî, íå óòâåðæäàþò òà-
ðèôû, îðèåíòèðîâàííûå íà èíâåñòèðîâàíèå
â ðàçâèòèå ñèñòåì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèñõî-
äèò ñèñòåìàòè÷åñêîå íåäîèíâåñòèðîâàíèå â
ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.
Ñóììà ïîòðåáíûõ èíâåñòèöèé è ìàñøòàá-
íîñòü ïðîáëåìû ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò.

Ïîýòîìó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âàÿ ôîðìà óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
òîðìîçèò ðàçâèòèå âñåé ñèñòåìû ìó-
íèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, è
ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäå-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè. Ñîâîêóïíîñòü ïå-
ðå÷èñëåííûõ è èíûõ àñïåêòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííàÿ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, êàê ïðà-
âèëî, íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîñíàáæå-
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ â ãîðîäàõ è
äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ.

Ó÷èòûâàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü
ðàáîòîé ñîáñòâåííûõ äåéñòâóþùèõ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ìå-
ñòíûå âëàñòè âåäóò ïîèñêè íîâûõ
îðãàíèçàöèîííûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ çàìåíèòü ÌÓÏ.
Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå âîäîõî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àåò
ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäà÷à ÷àñòíîìó
áèçíåñó ïðàâ óïðàâëåíèÿ âîäîîáåñ-
ïå÷åíèåì è âîäîîòâåäåíèåì ðÿäà ãî-
ðîäîâ (Òóëà, Îðåíáóðã, Ïñêîâ,
Ïåðìü è äðóãèå). Ïðîöåäóðà ïåðåäà-
÷è èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé âîäîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â
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÷àñòíûå ðóêè íå îòðàáîòàíà, ïîýòî-
ìó â ïðàêòèêå íå èçáåæàòü îøèáîê è
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé.

Âìåñòå ñ òåì, è çàðóáåæíûé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àíàëîãè÷íûõ òåí-
äåíöèÿõ.

Â ìàòåðèàëàõ �Äîêëàäà î ìèðî-
âîì ðàçâèòèè 2004 ãîäà� ñîîáùàåò-
ñÿ, ÷òî ïåðåäà÷à îòâåòñòâåííîñòè çà
âîäîîáåñïå÷åíèå è âîäîîòâåäåíèå
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñåáÿ íå îï-
ðàâäàëà. Îòìå÷àåòñÿ ïîâñåìåñòíàÿ

ïåðåäà÷à ôóíêöèè âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ â ðóêè êðóïíûõ, â îñ-
íîâíîì ÷àñòíûõ, êîìïàíèé è êîðïî-
ðàöèé, îõâàòûâàþùèõ ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòüþ êðóïíûå òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèòîðñêèé
îðãàí Ôðàíöèè (Cour des Comptes) â
1997 ã. ïðåäñòàâèë äîêëàä ïî �Ìåñò-
íûì ñëóæáàì âîäîñíàáæåíèÿ è êà-
íàëèçàöèè�, â êîòîðîì îòìåòèë àíà-
ëîãè÷íûå òåíäåíöèè (Ïðèëîæåíèÿ
1, 2).

1. Ïðèðîäíûå âîäíûå îáúåêòû è
èõ ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ ÐÔ, à ñëåäî-
âàòåëüíî, íàëîã íà ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ðåíòíûé
íàëîã äîëæíû áåçóñëîâíî èçûìàòüñÿ
â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, êàê ñîáñòâåí-
íèêà.

2. Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è
ïðèðîäíûìè âîäàìè íàõîäÿòñÿ â ñî-
âìåñòíîì âåäåíèè  ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ
(ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à ñëåäîâà-
òåëüíî, âîäíûé íàëîã äîëæåí ïîñòó-
ïàòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ ÐÔ, òî åñòü â êîíñîëèäè-
ðîâàííûé áþäæåò â ïðîïîðöèÿõ, óñòà-
íàâëèâàåìûõ â äîãîâîðàõ è ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ÐÔ è å¸ ñóáúåêòîì. Çàòðàòû íà âîññòà-
íîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ
äîëæíû ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòüñÿ
çà ñ÷åò ïëàòû âîäîïîëüçîâàòåëåé íà
ýòè öåëè.

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî î âîäíûõ ðå-
ñóðñàõ è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì âûøå
ïëàòåæàì çà âîäîïîëüçîâàíèå äîëæ-
íî íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàòèâ-

íî-ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ïî
ïîðÿäêó ïëàíèðîâàíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ,
ðàñïðåäåëåíèÿ ïî óðîâíÿì áþäæåòîâ
è ðàñõîäîâàíèÿ ñáîðîâ, íàëîãîâ è
ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè âîäíûìè
ðåñóðñàìè.

4. Èç íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü ñòàâ-
êè íàëîãîâ ïðè ïîëüçîâàíèè âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè. Âìåñòî ñòàâîê íàëî-
ãîâ äîëæíû áûòü ðåêîìåíäàöèè è
ïîðÿäîê ðàñ÷åòà êîíêðåòíîé ñóììû
ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïëàòåæåé è ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ëüãîò, à òàêæå øòðàô-
íûõ ñàíêöèé çà íåðàöèîíàëüíîå âî-
äîïîëüçîâàíèå. Âîçìîæíî óñòàíîâ-
ëåíèå òîëüêî âåðõíèõ (ìàêñèìàëü-
íûõ) ïðåäåëüíûõ ñòàâîê íàëîãîâ,
õîòÿ è ýòî íåæåëàòåëüíî.

5. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ðåíòíî-
ãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, â ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ êî-
òîðûõ îáðàçóåòñÿ âîäíàÿ ðåíòà. Ïðè
ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ áåçóñëîâíîå
èñêëþ÷åíèå ïîñðåäíèêîâ, ïåðåêóï-
ùèêîâ, ïåðåïðîäàâöîâ è èæå ñ íèìè,
êîòîðûõ ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïëàòåæåé è ëüãîò ïðè âîäîïîëüçîâàíèè
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6. Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ ïðîèçâî-
äèòñÿ ðàñ÷åòíûì ïóòåì îòäåëüíî ïî
êàæäîìó ëèöåíçèîííîìó ó÷àñòêó ïðè
âûäà÷å ëèöåíçèè. Òî åñòü âûäà÷à ëè-
öåíçèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ðàñ÷åòà êîíêðåòíûõ ñóìì
ñáîðîâ, íàëîãîâ è ïëàòåæåé íà âîññòà-
íîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ.

7. Ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè îáÿçà-
òåëüíûì äîêóìåíòîì äîëæíî ÿâèòü-
ñÿ ñîñòàâëÿåìîå çàÿâèòåëåì �Îáî-
ñíîâàíèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé è ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîä-
ãîòîâêè è îáåñïå÷åíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè�, êîòîðûé ñëóæèò îäíèì  èç
îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ïðè ðàñ÷åòå è
óñòàíîâëåíèè ñóìì ñáîðîâ, íàëîãîâ
è ïëàòåæåé.

8. Íàèáîëåå ïîëíî è ýêîíîìè÷åñ-
êè îáîñíîâàííî âîäíàÿ ðåíòà äîëæ-
íà ðàññ÷èòûâàòüñÿ â ÒÝÎ, ïîäãîòàâ-
ëèâàåìûì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàöèî-
íàëüíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè âîäî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

9. Æèçíåííûé öèêë âîäîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
äëèòåëüíûì (äî 40�50 è áîëåå ëåò).
Õàðàêòåðèñòèêîé ëþáîãî, íàïðèìåð,
âîäîêàíàëà èëè êîíêðåòíûõ î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèé ÿâëÿåòñÿ âîçðàñò
èëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýêñïëóàòà-
öèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü:
íà ìîëîäûå (äî 15 ëåò), çðåëûå (äî
30 ëåò), ñòàðûå (äî 50 ëåò). Öåëåñîîá-
ðàçíî ýòó ñïåöèôèêó ó÷èòûâàòü ïðè
îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû ðåíòû.

10. Âëàäåëåö ëèöåíçèè åæåãîäíî
äîëæåí ðàññ÷èòûâàòü (ïëàíèðîâàòü)
ðàçìåð âîäíîé ðåíòû è ïëàòåæåé íà
ñëåäóþùèé ãîä, ïðåäñòàâëÿòü ðàñ÷åò
íà ýêñïåðòèçó, ïîñëå ÷åãî ñóììà ãî-
äîâîé ðåíòû è ïëàòåæåé ôèêñèðóåòñÿ
â äîïîëíåíèè ê ëèöåíçèîííîìó ñî-
ãëàøåíèþ. Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðóþò-
ñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ êà÷åñòâî çàáèðàå-
ìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòåïåíü çà-
ãðÿçíåííîñòè îòâîäèìûõ íà î÷èñòêó
âîä, ïðîãíîçèðóåìûå ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ ïëàíèðóåìîãî ãîäà.

11. Ïðè âûäà÷å âîäíîé ëèöåíçèè
îáÿçàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè äîëæ-
íû ÿâëÿòüñÿ ÒÝÎ, à òàêæå �Îáî-
ñíîâàíèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé è ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé�, ñîñòàâëÿåìûå çàÿâèòå-
ëåì.

12. Âûäà÷à ëèöåíçèè íà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñäà÷à
â àðåíäó èëè êîíöåññèþ ëèöåíçèà-
òó âîäíîãî îáúåêòà èëè åãî ó÷à-
ñòêà.

13. Åñëè ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
ðåñóðñàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äëè-
òåëüíàÿ àðåíäà (êîíöåññèÿ), òî àðåí-
äîäàòåëü (ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåí-
íèê ðåñóðñîâ) âïðàâå ïîëó÷èòü îò
ëèöåíçèàòà èëè  êîíöåññèîíåðà (âëà-
äåëüöà ëèöåíçèè) àðåíäíóþ èëè êîí-
öåññèîííóþ ïëàòó â çàâèñèìîñòè îò
öåííîñòè (ñòîèìîñòíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé îöåíêè) ñäàâàåìîãî â àðåíäó
âîäíîãî îáúåêòà.

* * *

Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûâåñòè âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè èç ñîñòîÿ-
íèÿ äåãðàäàöèè, íåîáõîäèìû êðóïíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. Ñåãîäíÿ ãîñó-
äàðñòâî òàêèìè âîçìîæíîñòÿìè íå îáëàäàåò. Ðåøåíèå âîïðîñà ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
áèçíåñà.
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Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé
àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè.

Ïàðòíåðñòâî øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãîðîäñêîãî è
ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìà ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåíòîâ òåîðèè ñìåøàííîé ýêîíîìè-
êè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â çàðóáåæ-
íîé ïðàêòèêå âîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ �êîíöåññèîííûå îòíîøåíèÿ�.

Ñïðàâî÷íî.
Ïðèëîæåíèå 1

Äîêëàä Ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòîðñêîãî îðãàíà Ôðàíöèè
(Cour des Comptes, 1997 ã.)

Âî Ôðàíöèè òðàíñíàöèîíàëüíûå
êîðïîðàöèè (ÒÍÊ) ÷àñòî îáðàçóþò
ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ âîäíûõ êîíöåññèé.

Íàïðèìåð, â Ïàðèæå è â Ñåíò-Ýòü-
åí âîäíûå êîíöåññèè áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû êîìïàíèè, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò
Vivendi è Suez-Lyonnaise.

Ýòè êîðïîðàöèè òàêæå ÷àñòî îáðà-
çóþò ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ êîíöåññèé â äðóãèõ ñòðàíàõ
ìèðà. Â ðàìêàõ �ôëàãìàíñêîãî� ïðî-
åêòà ïðèâàòèçàöèè, âîäîñíàáæåíèå è
êàíàëèçàöèÿ â Áóýíîñ-Àéðåñå ïåðåøëè
ê êîìïàíèè Aguas Argentinas, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíñîðöèóì Suez-
Lyonnaise è Vivendi � Aguas de
Barselona è Anglian Waters.

Â 1998 ã. Suez-Lyonnaise è Vivendi
çàÿâèëè, ÷òî îíè áóäóò áîðîòüñÿ çà
âîäíóþ êîíöåññèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî
â ñîñòàâå ñîâìåñòíîãî êîíñîðöèóìà.

Êîíñîðöèóì êîðïîðàöèé Thames
Water è Generale des Eaux âûèãðàë
êîíòðàêò íà âîäîñíàáæåíèå è êàíàëè-

çàöèþ â Àäåëàèäå (þæíàÿ Àâñòðàëèÿ).
Òîãäà æå êîðïîðàöèÿ Thames Water, â
ïàðòíåðñòâå ñ P&D âûèãðàëà åùå îäèí
êîíòðàêò ïî âîäîñíàáæåíèþ Ñàíòüÿãî
(×èëè) íà ñóììó 45 ìëí. ôóíòîâ è íà
ñðîê â 22 ãîäà.

Âñå ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òðàíñ-
íàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè íàñòîÿòåëü-
íî ðåêîìåíäîâàëè èñïîëüçîâàòü
�ôðàíöóçñêóþ ìîäåëü�, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ÷àñòíûì êîìïàíèÿì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìîíîïîëüíûå êîíöåñ-
ñèè íà 30 ëåò.

Â 1995 ã. PRASA, êîìïàíèÿ âîäî-
ñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè â Ïóýðòî-
Ðèêî, çàêëþ÷èëà êîíòðàêò íà óïðàâëå-
íèå ñ äî÷åðíåé êîìïàíèåé ôðàíöóçñ-
êîé òðàíñíàöèîíàëüíîé êîðïîðàöèè
Vivendi. Â íà÷àëå 1999 ã. îí áûë ïðî-
ëîíãèðîâàí è ðàñøèðåí è ñåé÷àñ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè PRASA. Êîíòðàêò îöåíèâàåòñÿ â
145 ìëí. äîëë. â ãîä. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîìïàíèè, ýòîò êîíòðàêò áûë âåñüìà
óñïåøíûì.
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Äåöåíòðàëèçàöèÿ è âîäíîå õîçÿé-
ñòâî: èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà.

Âîäíûå ðåñóðñû âî Ôðàíöèè èñòî-
ðè÷åñêè áûëè ïåðåäàíû â ïîëüçîâàíèå
îáùèíå � ñàìîìó íèæíåìó óðîâíþ
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Ãðóïïû îáùèí
ïðîâåëè èíòåãðàöèþ îòðàñëè ïóòåì
äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâà íà îêàçàíèå óñëóã
ïî âîäîñíàáæåíèþ è êàíàëèçàöèè �íà-
âåðõ� ÷àñòíûì èëè ïîëóãîñóäàðñòâåí-
íûì êîìïàíèÿì. Ôóíêöèîíàëüíûå ãðà-
íèöû êîìïàíèé ïðîõîäèëè ÷åðåç íå-
ñêîëüêî îáùèí, êîòîðûå ïðîäîëæàëè
âëàäåòü ðåñóðñàìè, îäíàêî çàêëþ÷àëè
êîíòðàêòû íà èñïîëíåíèå óñëóã.

Ìàòåðèàëüíàÿ áàçà âîäîñíàáæåíèÿ è
êàíàëèçàöèè â ÑØÀ òàêæå ïåðåäàíà ìå-
ñòíûì âëàñòÿì. Òàì, ãäå ìåñòíàÿ âëàñòü
áûëà ïîäåëåíà íà íåáîëüøèå ïîëèòè÷åñ-
êèå ñôåðû ïîëíîìî÷èé, à ðàáîòû ïî
èíäèâèäóàëüíîìó âîäîñíàáæåíèþ íåâîç-
ìîæíû, âîçíèêàëè ÷àñòíûå êîìïàíèè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëóã â ðåãèîíå ñ îõâà-
òîì íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëå-
íèé. Ïðèìåðàìè ñëóæàò Ýëèçàáåò è Õà-
íåíñàê â øòàòå Íüþ-Äæåðñè.

Âî Ôðàíöèè è ìíîãèõ ðåãèîíàõ
ÑØÀ îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ìåë-
êèõ ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé ïîáóäèëè
÷àñòíûå êîìïàíèè îáñëóæèâàòü èíòå-
ðåñû íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êàê
âî Ôðàíöèè, òàê è â ÑØÀ óõîäÿò îò
ïîä÷èíåíèÿ ïîñòàâùèêà óñëóã ïî âîäî-
ñíàáæåíèþ êàêîìó-ëèáî ìåñòíîìó
îðãàíó âëàñòè.

Óñèëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà: èñòî-
ðè÷åñêàÿ ñïðàâêà.

×àñòíûå êîìïàíèè â Ëîíäîíå ñíàá-
æàëè ãîðîä âîäîé áîëåå 400 ëåò ïðè
íåçíà÷èòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ñî ñòî-
ðîíû âëàñòåé. Êîìïàíèè êîíêóðèðîâà-
ëè ìåæäó ñîáîé, äåëàëè èíâåñòèöèè â
ñôåðó óñëóã è íîâîââåäåíèÿ, óëó÷øàâ-
øèå èõ êà÷åñòâî, à òàêæå óâåëè÷èâàëè
÷èñëî îáñëóæèâàâøèõñÿ êëèåíòîâ. Îá-
øèðíûå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ Ëîí-
äîíà óæå ê XIX â. ïîçâîëèëè ïðåâðà-
òèòü ãîðîä â �îäèí èç ëó÷øèõ â Åâðî-
ïå ïî óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ�. 95% æèòåëåé Ëîíäîíà
ñíàáæàëèñü âîäîé èç âîäîïðîâîäà îò
÷àñòíûõ êîìïàíèé è áîëüøèíñòâî èç
íèõ èìåëè ïðÿìîå ïîäêëþ÷åíèå äîìîâ
ê ñåòÿì.

Íà÷èíàÿ ñ ÷àñòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ
íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ïîääåðæèâàÿ òàêîé ñòàòóñ, Ôðàíöèÿ
ïðîøëà ïóòü ýâîëþöèè ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è ÷àñòíîìó îêàçà-
íèþ óñëóã ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íîãî òèïà
äîãîâîðîâ ïî óïðàâëåíèþ è ëèçèíãó.
Ïðè÷èíû ýòîãî: ïðîáëåìû ìàñøòàáà
(ìåëêèå ñòðóêòóðû ìåñòíîé âëàñòè).

Ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â âîäî-
ñíàáæåíèè è êàíàëèçàöèè ìîæåò ñïàñ-
òè æèçíü áåäíÿêîâ.

Â 90-õ ãîäàõ Àðãåíòèíà â ðàìêàõ ïëà-
íà ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì íà÷àëà îäíó èç
êðóïíåéøèõ â ìèðå êàìïàíèé ïðèâàòèçà-
öèè. Â ïðîãðàììó áûëè âêëþ÷åíû ìåñò-

* Äîêëàä î ìèðîâîì ðàçâèòèè. Ïåð. ñ àíãë. Ì.: Èçä-âî �Âåñü ìèð�, 2004. 352 ñ. Ðàçäåë 9 �Âîäî-
ïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ, ýëåêòðè÷åñòâî�.

Äîêëàä î ìèðîâîì ðàçâèòèè 2004*

Ïðèëîæåíèå 2
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íûå êîìïàíèè âîäîñíàáæåíèÿ, êîòîðûå
îáñëóæèâàëè îêîëî 30% ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñòðàíû.

Ñîâîêóïíûå äàííûå, ïîëó÷åííûå èç
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, î ðàñïðåäåëåíèè
íîâûõ ïîäêëþ÷åíèé ê ñåòÿì âîäîñíàá-
æåíèÿ ïî êâàíòèëþ äîõîäîâ â òðåõ
ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ïîäòâåð-
æäàþò, ÷òî îêàçàíèå óñëóã ÷àñòíûì
ñåêòîðîì èìåëî ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû.

Ðåàãèðóÿ íà íåîáõîäèìîñòü äàòü
áåäíÿêàì âîçìîæíîñòü âûáîðà, îäèí
èç êîíöåññèîíåðîâ â Ìàíèëå (Ôèëèï-
ïèíû) ðàçðàáîòàë ñèñòåìó ïîäà÷è
âîäû â ãóñòîíàñåëåííûå è òðóäíîäîñ-

òóïíûå ðàéîíû òðóùîá. Ïðîãðàììà
�Áàéÿí Òóáèã� (�Âîäà äëÿ îáùèíû�)
ïðåäóñìàòðèâàëà èñïîëüçîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàð-
òîâ, ó÷àñòèå ïîòðåáèòåëåé â òåõíè÷åñ-
êîì îáñëóæèâàíèè, à íàõîäÿùèõñÿ â
ìèêðîðàéîíå îðãàíèçàöèé â ïîñðåäíè-
÷åñòâå è êàðòèðîâàíèè ñåòåé, ÷òî íà
25% ñíèçèëî ñòîèìîñòü âîäû äëÿ áåä-
íûõ ñåìåé. ×òîáû ñäåëàòü óñëóãó áî-
ëåå äîñòóïíîé, êîíöåññèîíåð ââåë ñè-
ñòåìó áåñïðîöåíòíîãî ïîãàøåíèÿ äîë-
ãà. Çà ïåðèîä 1991�2001 ãã. ïðîãðàì-
ìà îáåñïå÷èëà ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòå-
ìàì âîäîñíàáæåíèÿ áîëåå 50 òûñ. äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Î h t tp : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@mail.magelan.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER
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Åëåíà Âåäóòà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, çàêîíî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ñîöèàëüíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðèâëå÷å-
íèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðî-
äîëæåíèå ïðèâàòèçàöèè è ò.ä. Ìíî-
ãî ñëîâ è ñóåòû, à êîðàáëü ïîä íà-
çâàíèåì �Ðîññèÿ� ïðîäîëæàåò óñòîé-
÷èâî ïëûòü â �íèêóäà�.

Êîíå÷íî, êòî-òî âîçðàçèò, ÷òî
öåíû íà íåôòü âñå âûøå è âûøå, íè-
êàêîãî êðèçèñà íåò, è ÷åðåç 30�50
ëåò Ðîññèÿ, áëàãîäàðÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ýêîíîìè-
êè, ñòàíåò ïðîöâåòàþùèì ãîñóäàð-
ñòâîì. Ìå÷òàòü âñåãäà íå âðåäíî, îñî-
áåííî åñëè �ïðèñîñàëñÿ� ê íåôòÿíîé
òðóáå, áàíêàì, ê ñèñòåìå âëàñòè. Íî
÷óäà íå áóäåò. Èìåííî áëàãîäàðÿ çà-
òÿíóâøåìóñÿ íåôòÿíîìó øîêó, ñîçäà-
þùåìó âèäèìîñòü áëàãîïîëó÷èÿ,
ìîæíî è äàëüøå, âîïðåêè âñÿêîìó ðà-
çóìó è îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, íàâÿ-
çûâàòü çàêîíîäàòåëüíûé õàîñ, óíè÷òî-
æàþùèé åäèíûé íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íûé êîìïëåêñ ñòðàíû âî èìÿ áàëàíñà
êîíúþíêòóðíûõ èíòåðåñîâ òåõ, êòî
ïîïàë â ÷èñëî �èçáðàííûõ�.

×òî äåëàòü?
Èçâå÷íûé ðóññêèé âîïðîñ, íà êî-

òîðûé ïîñëå òðàãåäèè â Áåñëàíå

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ÷åòêî îòâåòèë, ÷òî
íóæíà àíòèêðèçèñíàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ è ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü.

Íå â ýòîì ëè è åñòü íàöèîíàëüíàÿ
èäåÿ Ðîññèè?

Îäíàêî �èçáðàííûõ� åùå òàê
ìíîãî, à ïðîäîëæàòü ïåðåðàñïðåäå-
ëÿòü ïðîèçâîäèìûå äîõîäû è íàöèî-
íàëüíîå áîãàòñòâî òàê âûãîäíî, ÷òî
ìîæíî ïóòàòü ïðè÷èíó, êðîþùóþñÿ
â äåçîðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, ñî
ñëåäñòâèåì â ôîðìå òåððîðà. Ïîýòî-
ìó øèðîêî ïðîïàãàíäèðóåìàÿ ÑÌÈ
ðåàêöèÿ �èçáðàííûõ� íà ñîáûòèÿ â
Áåñëàíå ñâîäèòñÿ ê îáâèíåíèÿì âî
âñåõ áåäàõ òåððîðèçìà è ê ïðèçûâàì
áîðîòüñÿ ñ íèì.

Îäíàêî öåíà çà ïðèìàò ïðàâà íàä
ýêîíîìèêîé ñòàíîâèòñÿ ñëèøêîì âû-
ñîêîé. Ïîðà ïåðåõîäèòü îò ïåðåðàñï-
ðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ ê âîññòà-
íîâëåíèþ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêî-
íîìèêè. Åñëè äëÿ ðàçðóøåíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèñòû, äåéñòâèòåëüíî,
áûëè íå íóæíû, òî äëÿ åãî âîññòà-
íîâëåíèÿ ñòðàíà îñòðî íóæäàåòñÿ
èìåííî â ýêîíîìèñòàõ, ñïîñîáíûõ
ñêîíñòðóèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñè-
ñòåìó óïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà êà÷åñòâà
æèçíè â ñòðàíå.

Àíòèêðèçèñíàÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé �
íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ Ðîññèè
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îñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è
ðàçðóøåíèÿ çîëîòîìîíåòíîãî

ñòàíäàðòà õðîíè÷åñêàÿ è âñåîáùàÿ èí-
ôëÿöèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì èíñò-
ðóìåíòîì êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
XX â., îáåñïå÷èâàþùèì ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå äîõîäîâ è íàöèîíàëüíûõ áî-
ãàòñòâ â ïîëüçó òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé (ÒÍÊ). Îáîãàùàÿ ìîíî-
ïîëèñòîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ è ñáåðåæåíèé íåìîíîïîëè-
ñòîâ, èíôëÿöèÿ âåäåò ê ïåðìàíåíòíî-
ìó êðèçèñó ïåðåïðîèçâîäñòâà ñ îáî-
ñòðåíèåì ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.

Ñòðåìèòåëüíàÿ èíôëÿöèÿ âíîñèò
ðåçêèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðó íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíà ìîæåò
áûòü îïðàâäàíà â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ âîåííîé
óãðîçîé, ñòèõèéíûì áåäñòâèåì èëè
íåîáõîäèìîñòüþ îæèâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêè äëÿ âûõîäà èç êðèçèñíîé ñïè-
ðàëè. Ïîñêîëüêó èíôëÿöèÿ îáåñïå-
÷èâàåò âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðèîðè-
òåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
äðóãèõ îòðàñëåé è íàñåëåíèÿ, òî åå
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò íå ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ äîëãî. Äèñïðîïîðöèî-
íàëüíîñòü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, âåäóùàÿ ê êðèçèñó ïåðå-
ïðîèçâîäñòâà, ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî ÷àñòü îòðàñëåé îáíàðóæèâàåò
òåíäåíöèþ ê ãèïåðòðîôèðîâàííîìó
ðàçâèòèþ, à äðóãèå îòðàñëè áûñòðî
äåãðàäèðóþò. Ëåãêîñòü ïîëó÷åíèÿ
ïðèáûëè ñïîñîáñòâóåò êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé êîíöåíòðàöèè, íî íå ñòèìó-
ëèðóåò ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, òàê êàê áûñòðûå èçìå-
íåíèÿ â ñòîèìîñòè äåíåã îñëàáëÿþò
íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà äåéñòâèòåëü-

íûõ çàòðàò, à áîëåå áûñòðûé ðîñò
öåí íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è ñû-
ðüå óâåëè÷èâàåò íà÷àëüíóþ ñóììó
äëÿ èõ ïðèîáðåòåíèÿ.

Ïðè ðåçêîì îáîñòðåíèè ñîöèàëü-
íîé ñèòóàöèè ìîíîïîëèñòû òðåáóþò
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò äåôëÿöèþ, îçíà÷àþùóþ
èçúÿòèå èç îáðàùåíèÿ èçëèøíåé äå-
íåæíîé ìàññû, âûïóùåííîé â ïåðè-
îä ñòðåìèòåëüíîé èíôëÿöèè. Ïðè
ýòîì ñîçäàþòñÿ ñòèìóëû ê ýêñïîðòó
êàïèòàëà äëÿ çàõâàòà íîâûõ ðûíêîâ
â ãîñóäàðñòâàõ, èìïîðòèðóþùèõ êà-
ïèòàë, è ñîêðàùåíèÿ çà èõ ñ÷åò çàò-
ðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó è îïëàòó ñûðüÿ,
÷òî îáåñïå÷èâàåò äèñïðîïîðöèî-
íàëüíîñòü â ðàçâèòèè ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè è äåëàåò êðèçèñ ïåðåïðîèç-
âîäñòâà âñåîáùèì. Ðîñò áåçðàáîòè-
öû â ñòðàíàõ�ýêñïîðòåðàõ êàïèòàëîâ
çàñòàâëÿåò èõ äëÿ îæèâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè âíîâü ïðèáåã-
íóòü ê ðàñøèðåíèþ äåíåæíîé ìàññû
â îáðàùåíèè, òî åñòü ê áîëåå âûñî-
êèì òåìïàì èíôëÿöèè. Åñëè æå ïî-
òîì íå áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, òî ñòðå-
ìèòåëüíàÿ èíôëÿöèÿ áóäåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ðîñòîì ïðîòåêöèîíèçìà.
Â êîíöå êîíöîâ, êîãäà êðèçèñ ïåðå-
ïðîèçâîäñòâà íà÷íåò óãðîæàòü áåçî-
ïàñíîñòè ÒÍÊ, òî äëÿ ïåðåíîñà åãî
áðåìåíè íà äðóãèõ èñïîëüçóþòñÿ âî-
åííûå àâàíòþðû.

Ñóùåñòâåííûì â öèêëè÷åñêîì
ðàçâèòèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îòñóòñòâèå
àâòîìàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, âîññòà-
íàâëèâàþùèõ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü
(ðàâíîâåñèå) ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
äåëàåò íåèçáåæíûì ïåðìàíåíòíîå
êðèçèñíîå ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè äî
ïîëíîãî åå ðàçðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì

Ó Ðîññèè íåò áóäóùåãî
áåç àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé

Ï
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äîïóñêàåòñÿ çà ñ÷åò óõóäøåíèÿ æèç-
íè â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà âðåìåí-
íîå ñîçäàíèå îòäåëüíûõ îàçèñîâ áëà-
ãîïîëó÷èÿ, òàê íàçûâàåìîãî �çîëî-
òîãî ìèëëèàðäà�, â ñîñòàâ êîòîðîãî
âõîäÿò ãîñóäàðñòâà, âàëþòû êîòîðûõ
ïðèçíàíû â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ (ðå-
çåðâíûõ). Ðîñò ïîìîùè áåäíûì ñòðà-
íàì è êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû íå ìîãóò ïðåîäîëåòü êîðíåâûå
ïðè÷èíû ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, êðî-
þùèåñÿ â öèêëè÷íîñòè ðàçâèòèÿ
�èíôëÿöèÿ � äåôëÿöèÿ�, çàäàâàåìîé
ÒÍÊ.

Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ âñåìèðíîå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå äîõîäîâ è ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó
ÒÍÊ, ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîé äëÿ
ÑØÀ, ãäå â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ ôè-
íàíñîâàÿ îëèãàðõèÿ. Åå ðåàëèçàöèÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñêîîðäèíèðîâàííû-
ìè äåéñòâèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ñòðàí �ñå-
ìåðêè�, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþùèõ
îñíîâàííóþ íà äîëëàðå ÑØÀ ìåæäó-
íàðîäíóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó è ðû-
íîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ â ïåðåðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ (ñïåêóëÿòèâíûõ) ïðîöåñ-
ñàõ. Èìïóëüñàìè ê êà÷åñòâåííî íîâîé
ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ ñëó-
æèëè îðãàíèçîâàííûå �íåôòÿíûå
øîêè�.

Òàê, ïîñëå ïåðâîãî �íåôòÿíîãî
øîêà� áûë óçàêîíåí ðåæèì ïëàâàþ-
ùèõ âàëþòíûõ êóðñîâ è óñèëåíî
ìåæãîñóäàðñòâåííîå âàëþòíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. Ïîñëå âòîðîãî �íåôòÿíî-
ãî øîêà� ïðîèçîøëî ðåçêîå ïîâûøå-
íèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ìèðîâîì
ðûíêå ññóäíûõ êàïèòàëîâ, ïðèâåä-
øåå ê ðîñòó äîëãîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ,
âêëþ÷àÿ ÑØÀ, è óñèëåíèþ èõ çàâè-
ñèìîñòè îò ÒÍÊ.

Òðåòèé �íåôòÿíîé øîê� ñîïðî-
âîæäàåòñÿ äåâàëüâàöèåé äîëëàðà è
ýñêàëàöèåé äåéñòâèé ìåæäóíàðîäíî-

ãî òåððîðèçìà, îáñëóæèâàþùåãî
êðèçèñíîå ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè.

Îäíàêî êðèçèñíîå óïðàâëåíèå âñå-
ìèðíûì ïåðåäåëîì äîõîäîâ è ñîá-
ñòâåííîñòè óëó÷øàåò áëàãîïîëó÷èå
ÑØÀ ëèøü â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Äèñïðîïîðöèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè ÑØÀ è âîçâðàùå-
íèå ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà íà ðî-
äèíó â âèäå îãðîìíîãî èçáûòêà ñïå-
êóëÿòèâíûõ äîëëàðîâ íåèçáåæíî âå-
äåò ê ðåïàòðèàöèè ýïèöåíòðà êðè-
çèñà â ÑØÀ. Åãî îòñðî÷êå â 80-õ ãî-
äàõ ïîìîãëà ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíî-
ìèêè â ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàíàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû. Â 90-õ ãîäàõ ÑØÀ
äëÿ íåäîïóùåíèÿ êðèçèñà íà ñâîåé
òåððèòîðèè ïðîâîäèëè äåôëÿöèþ,
÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñâåðòûâàíèþ ó
íèõ ïðîèçâîäñòâà, ðîñòó áåçðàáîòè-
öû è äåôèöèòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà
ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì. Äåôëÿöèÿ íå
ìîãëà áûòü äîëãîâðåìåííîé. Ïîñëå
ïèêà ôîíäîâîãî áóìà ñòàãíàöèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÑØÀ
ñìåíèëàñü åãî ñïàäîì. Äëÿ îæèâëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ÑØÀ íóæíà èíô-
ëÿöèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ÑØÀ çíà÷è-
òåëüíî ñíèçèëè ñòàâêó ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÔÐÑ è óâåëè÷èëè âîåííûå
ðàñõîäû íà ñîçäàíèå ÍÏÐÎ. Âîéíà ñ
Èðàêîì âûçâàëà åùå áîëüøèé ðîñò
öåí íà íåôòü è çàïóñê èíôëÿöèè â
ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Êàê ïðàâèëî, çàïóñê èíôëÿöèè
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîòåêöèîíèçìîì.
Êîððåêöèÿ êóðñà äîëëàðà è ïðîòåê-
öèîíèçì âåäóò ê �âçðûâó� ñëîæèâ-
øåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû. Îòòÿæêó êðèçèñà äàåò �ñî-
ãëàñèå� äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (ÅÑ, Ðîñ-
ñèè è äð.) ïðîäîëæàòü äåôëÿöèþ,
÷òî áóäåò îçíà÷àòü ñâåðòûâàíèå ïðî-
èçâîäñòâà â ýòèõ ñòðàíàõ, ðîñò áåçðà-
áîòèöû è ïðèìåíåíèå ê íèì âàëþò-
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íîãî äåìïèíãà ñî ñòîðîíû ÑØÀ, è,
ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò äëèòüñÿ
áåñêîíå÷íî. Ïîýòîìó ÑØÀ âûíóæ-
äåíû îñíîâûâàòü íîâûå âîåííûå
áàçû, ëèáî ïîäòàëêèâàòü ãîñóäàð-
ñòâà ê âîåííûì êîíôëèêòàì. Îäíàêî
êðèçèñíîå óïðàâëåíèå, ðàçðóøàÿ
ãëîáàëüíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ñòàáèëü-
íîñòü, ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ÒÍÊ
ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû
â çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïîýòîìó
�ìèðíûì� ðàçðåøåíèåì êðèçèñà äëÿ
ÑØÀ ñòàíåò òðàíñôîðìàöèÿ êîðïî-
ðàòèâíîé ñòðàòåãèè â ñîöèàëüíî ýô-
ôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ, îáåñïå÷èâà-
þùóþ óñòîé÷èâûé ðîñò êà÷åñòâà
æèçíè çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Åñëè ðåàëè-
çàöèÿ êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè
ïðåäïîëàãàåò êðèçèñíîå óïðàâëåíèå,
òî ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî ýôôåêòèâ-
íîé ñòðàòåãèè � àíòèêðèçèñíîå óï-
ðàâëåíèå ýêîíîìèêîé.

Ñåãîäíÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ
ïðÿìî óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè. Â îòñóòñòâèè èäåîëîãèè, àäåê-
âàòíîé òðåáîâàíèÿì äëÿ âûõîäà èç
êðèçèñà, ïðàâèòåëüñòâî îáðå÷åíî

áûòü â ðîëè äèñïåò÷åðà ñ îïîçäàíè-
åì ðåàãèðîâàíèÿ íà ñëó÷èâøååñÿ.
Îäíîâðåìåííî ñ óñèëåíèåì óãðîç áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâó âëàñòü áóäåò
âûíóæäåíà îñóùåñòâèòü òðàíñôîð-
ìàöèþ êðèçèñíîé ñòðàòåãèè èç ôàçû
äåôëÿöèè â ôàçó èíôëÿöèè ñ õîðîøî
èçâåñòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Îäíàêî
Ðîññèÿ, íåñìîòðÿ íà ïîòåðþ â õàîñå
ìíîãèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü ñâîè âàæíåé-
øèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà �
îãðîìíûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë,
îïûò ðàçðàáîòîê ïëàíèðîâàíèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñàìûé âûñîêèé
â ìèðå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ.

Ïîýòîìó èìåííî îíà íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì çà âíåäðåíèå àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè äëÿ âûõîäà íà ñîöèàëüíî
ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ. Ñîâìåñòíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ñòðàòåãèé ñòðàí
ÑÍÃ, ÅÑ è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêî-
ãî ðåãèîíà â ñîöèàëüíî ýôôåêòèâ-
íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ óìåíüøèò
ïîòåðè íîâîãî åâðàçèéñêîãî áëîêà
îò ãëîáàëüíîãî êðèçèñà è ïðåäîòâðà-
òèò êàòàñòðîôó.

Óæå â ðàìêàõ ëþáîé êîîïåðàöèè
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óïðàâëå-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîãëàñîâàíèå
èíäèâèäóàëüíûõ ðàáîò äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè â öå-
ëîì. Ïðè ýòîì óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åòêî äåëèòñÿ íà äâà âèäà:

� êîîðäèíàöèþ, îòâå÷àþùóþ íà
âîïðîñ, ÷òî ïðîèçâîäèòü óïðàâëÿå-
ìîìó çâåíó äëÿ ýôôåêòèâíîãî âû-
ïîëíåíèÿ öåëè óïðàâëåíèÿ;

� ñòèìóëèðîâàíèå (ìàòåðèàëüíîå è
ìîðàëüíîå), îòâå÷àþùåå íà âîïðîñ,

êàê âîçäåéñòâîâàòü íà óïðàâëÿåìîå
çâåíî, ÷òîáû îíî ýôôåêòèâíî âûïîë-
íèëî âîçëîæåííûå íà íåãî ôóíêöèè.

Óïðàâëåíèå êàê êîîðäèíàöèÿ äåé-
ñòâèé óïðàâëÿåìûõ çâåíüåâ âî âðåìå-
íè è â ïðîñòðàíñòâå ïðåäïîëàãàåò ñî-
ñòàâëåíèå ïëàíà (òðàåêòîðèè äâèæå-
íèÿ) â ôîðìå áàëàíñîâ, óâÿçûâàþùèõ
ïëàíîâûå çàäàíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ðà-
áîò ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî ðåñóðñàì.

Ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ó÷åòà è
àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà, çàêîíîâ åãî
ïîâåäåíèÿ è ïðàâèë óïðàâëåíèÿ.

Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé
êàê ñèñòåìà
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Ðåãóëèðîâàíèå åñòü òîò æå èíôîðìà-
öèîííûé êîìïëåêñ, ÷òî è óïðàâëåíèå (ó÷åò,
àíàëèç, ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå), íî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áîëåå íèçêîé ñòóïåíè
èåðàðõèè (âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå)
ïðè íàëè÷èè óñòàíîâëåííûõ ñâåðõó ïëàíî-
âûõ çàäàíèé è îãðàíè÷åíèé. Îíî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé óòî÷íåíèå âíóòðè ïëàíîâîãî îò-
ðåçêà âðåìåíè çàäàíèé è îãðàíè÷åíèé íà
îñíîâå ó÷åòà è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðîèç-
âîäñòâà çà èñòåêøóþ ÷àñòü âðåìåíè ñ öå-
ëüþ ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ îáúåìíîãî ïëàíî-
âîãî çàäàíèÿ.

Ó÷åò è àíàëèç äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íàçû-
âàþò êîíòðîëåì õîäà ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå êàê
êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé óïðàâëÿåìûõ
çâåíüåâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ñèñòå-
ìû â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèí-
ñòâî èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ �
ó÷åò, àíàëèç, ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðî-
âàíèå. Ïîñêîëüêó ó÷åò, àíàëèç è ðå-
ãóëèðîâàíèå, à òàêæå ñòèìóëèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿþòñÿ èñõîäÿ èç çàäà-
÷è ñîñòàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïëàíà,
òî èìåííî ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ÿä-
ðîì óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì.

Äëÿ îðãàíèçàöèè àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ ðàññìîòðåíèå
ïðîèñõîäÿùèõ â íåì èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â êà÷åñòâå åäèíîé êè-
áåðíåòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ìîãóò âîç-
ðàçèòü, ÷òî íàëè÷èå ðàçíûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè äåëàåò íåâîçìîæíûì
ðàññìîòðåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â êà÷åñòâå ñèñòåìû. Äåéñòâè-
òåëüíî, ëþáîé õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâî,
ïðÿìî óïðàâëÿåò ïðîèçâîäñòâîì
ëèøü â ðàìêàõ ñâîåé ñîáñòâåííîñòè.
Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ èì çàêîíîâ îáÿçàíû ïðè-
äåðæèâàòüñÿ âñå ðåçèäåíòû, äåéñòâó-
þùèå íà åãî ýêîíîìè÷åñêîé òåððè-

òîðèè. Óñòàíîâëåíèå ýòèõ çàêîíîâ,
èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ.

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà, óâÿçûâàþ-
ùèé åãî ðàñõîäû ñ äîõîäàìè, ÿâëÿåò-
ñÿ ïëàíîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Òàêîå ïëàíèðîâàíèå, èçâåñòíîå åùå
äðåâíèì ãîñóäàðñòâàì, âñåãäà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîãíîçíûì, íî íå âñåãäà ñòðà-
òåãè÷åñêèì. Ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèò-
ñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì, êîãäà â ñàìîì
ðàñ÷åòå ïëàíà åãî ïîêàçàòåëè óâÿçû-
âàþòñÿ ñ óïðàâëÿþùèìè âîçäåéñòâè-
ÿìè ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â æåëàåìîì íà-
ïðàâëåíèè. Óïðàâëÿþùèì ïàðàìåò-
ðîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿþò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, èíâåñòèöèè, íà-
ïðàâëÿþùèå òåìïû è ïðîïîðöèè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ðóñëî ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.
Åñëè ãîñóäàðñòâî íå èìååò ñîáñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé, òî ñòðàòåãèþ åãî
ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþò äðóãèå èíâåñ-
òîðû è, ñëåäîâàòåëüíî, áþäæåò òàêî-
ãî ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèì ïëàíîì.

Âåäóùèì ïðîòèâîðå÷èåì âòîðîé
ïîëîâèíû XX â. áûëî ñîïåðíè÷åñòâî
äâóõ ñóïåðäåðæàâ ÑØÀ è ÑÑÑÐ.

Äëÿ çàâîåâàíèÿ ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà
ñòðàòåãèåé ÑØÀ ñòàíîâèòñÿ ðîñò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé â äðóãèå ñòðàíû ñ
ïðåâðàùåíèåì äîëëàðà, êàê ãëàâíîãî ýêñ-
ïîðòíîãî ïðîäóêòà, â ìèðîâûå äåíüãè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ÑÑÑÐ ñòðåìèëñÿ ñòàòü
îáùåìèðîâûì ëèäåðîì â ðàçâèòèè íàóêè è
òåõíèêè çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ èíâåñòèöèÿìè, îáåñïå÷èâàþùåãî
ïåðâîî÷åðåäíîå ðàçâèòèå îòðàñëåé, îïðå-
äåëÿþùèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.

Ðàçíûå öåëè ñòðàòåãèé è âîçìîæ-
íîñòè èõ ðåàëèçàöèè îïðåäåëèëè
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ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñèñòåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî â
îáåèõ ñèñòåìàõ óïðàâëÿþùèì ïàðà-
ìåòðîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
(ñòðàòåãèÿ ÑØÀ) è íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè (ñòðàòåãèÿ ÑÑÑÐ) ÿâëÿ-
ëèñü èíâåñòèöèè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíîé
ñòðàòåãèè ÑØÀ, íàöåëåííîé íà ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû, áûëè
ñîçäàíû ìåæäóíàðîäíûå êîîðäèíèðó-
þùèå îðãàíèçàöèè.

Ôóíêöèÿ êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâ ïîä óñëîâèå ïðîâåäåíèÿ äîëæ-
íèêàìè ðåêîìåíäóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè áûëà çàêðåïëåíà çà Ìåæäóíàðîä-
íûì âàëþòíûì ôîíäîì (ÌÂÔ), à ôóíêöèÿ
äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ � çà Ìåæäó-
íàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâè-
òèÿ (ÌÁÐÐ).

Äëÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äâèæåíèÿ òîâàðîâ áûëî ïîäïèñàíî Ãå-
íåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâëå è òàðè-
ôàì (ÃÀÒÒ).

Â 40-õ è 50-õ ãîäàõ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ýêñïîðòà êàïèòàëîâ èç ÑØÀ ñòàíîâÿò-
ñÿ ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû è ßïîíèÿ, êàê
ñòðàòåãè÷åñêèå ñîþçíèêè â êîíêóðåíöèè ñî
ñòðàíàìè, âûáðàâøèìè ñòðàòåãèþ ÑÑÑÐ.

Ñ ñåðåäèíû 50-õ ãîäîâ, â 60-õ è 70-õ ãî-
äàõ â öåíòðå âíèìàíèÿ ÑØÀ îêàçûâàþòñÿ
ñòðàíû Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè,
à â 80-õ ãîäàõ ìàññèðîâàííûé ýêñïîðò êàïè-
òàëîâ óñòðåìèëñÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû.

Êðèçèñíîå óïðàâëåíèå ïåðåðàñï-
ðåäåëèòåëüíûìè ïðîöåññàìè íå ñòà-
âèò çàäà÷ó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå îíà ðàçâèâàåòñÿ ïî ïðèíöè-
ïó �ïðîöåññ ïîøåë� ïîä èäåîëîãè-
÷åñêèì ïðèêðûòèåì ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè è àíàëèòèêîâ, ðàçðàáàòûâàþ-
ùèõ âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñ
ïàññèâíîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà.

Ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîé êèáåðíåòèêè
áûë íåîáõîäèì ÑÑÑÐ äëÿ ïîñòàíîâêè àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ãèáêî

ðåàãèðóþùåãî íà èííîâàöèè ïðîèçâîäèòå-
ëåé â íàïðàâëåíèè, çàäàâàåìîì äèíàìèêîé
ñïðîñà êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé. Ïîääåðæêà
âîåííîãî ïàðèòåòà ñ ÑØÀ áûëà ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ïîáåäû ÑÑÑÐ
â �õîëîäíîé� âîéíå.

Êðèòèêè ìîäåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ìîäåëü öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îòëè÷-
íî ïðèñïîñîáëåííàÿ ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì îò-
ðàñëåé, îïðåäåëÿþùèõ òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ, ïîä÷èíÿåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íå
ñïðîñó êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, à êîðïîðà-
òèâíûì èíòåðåñàì, â ÷àñòíîñòè ïàðòèéíîãî
àïïàðàòà. Â ñàìîé ïîñòàíîâêå ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â
ÑÑÑÐ, îðèåíòèðîâàííîãî íà óñêîðåííîå
ðàçâèòèå îòðàñëåé âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà çà ñ÷åò äðóãèõ îòðàñëåé áûëè
íàðóøåíû ïðèíöèïû ñîöèàëüíî ýôôåêòèâ-
íîé ñòðàòåãèè, ÷òî è âûðàçèëîñü â ñíèæå-
íèè ðåàëüíîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, åå
�ïðîèãðûøà� äîëëàðó.

Êðèçèñíîå óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâèëîñü
ïðè÷èíîé ïðîèãðûøà ÑÑÑÐ â �õî-
ëîäíîé� âîéíå.

Ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ îãðîìíîé ñòðàíîé
çàñòàâëÿëà âíîâü è âíîâü âîçâðàùàòüñÿ ê òåî-
ðåòè÷åñêîìó îáñóæäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ñîöèàëèçìà. Â õîäå äèñêóññèé 50-õ
ãîäîâ áûëè ñäåëàíû âûâîäû î òîâàðíîì õà-
ðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà â öåíòðàëèçîâàííîé
ýêîíîìèêå, òî åñòü îá îòíîñèòåëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè ðàáîòàþùèõ â íåé õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, îðèåíòèðóþùèõñÿ íå íà ïðèíÿòèå
íàïðÿæåííûõ ïëàíîâ, à íà ñòàòè÷åñêèé ïîêà-
çàòåëü � ïðèáûëü. Ïî ðåêîìåíäàöèÿì îôè-
öèàëüíîé òåîðèè òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
ïðè ñîöèàëèçìå â 50�80-õ ãîäàõ ïðîâîäè-
ëèñü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè â íàïðàâëåíèè
óâåëè÷åíèÿ äîëè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îñòà-
þùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, è ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøåíèÿ
ýòîé äîëè ó Öåíòðà.

Îòêàç îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â
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1991 ã. çíàìåíîâàë ðàçâàë ñóïåðäåðæàâû
ïî ïðèíöèïó �êîíóñà�, ó êîòîðîãî âûñî-
òà ñòàëà çíà÷èòåëüíî áîëüøå äèàìåòðà.

Â îáìåí íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè
ñòðàòåãèÿìè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ñòàëè ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû, íàïðàâëÿåìûå
ÌÂÔ è ÌÁÐÐ â ïîëüçó ÒÍÊ. Ýòîé ñòðàòåãèè
ñëóæàò âñå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ýòèõ ñòðà-
íàõ (îðãàíèçàöèÿ áàíêîâñêîé è áþäæåòíîé
ñèñòåì, ïðàâèë áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé,
ôîðì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñòàòè-
ñòè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ò.ä.).

Êàê ïîêàçàë XX â., �ãóëÿòü� ïî ôàçàì
öèêëè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ �èíôëÿöèÿ � äåôëÿ-
öèÿ� ìîæíî ñêîëü óãîäíî äîëãî, îïëà÷èâàÿ
ïðè ýòîì ïîòåðè çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêè íå-
ãðàìîòíîãî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîëüøå ïðîäåðæàòü
åãî â íåâåäåíèè, ýêîíîìè÷åñêóþ íàóêó
ïîäìåíèëè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé.

Òàê, êåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ äîêàçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü óìåðåííîé èíôëÿöèè ñ ðàñ-
øèðåíèåì ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà è ïîíèæåíèåì íîðìû ïðîöåíòà äëÿ
êîìïåíñàöèè íåõâàòêè ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèé è ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Íàîáîðîò, ìîíåòàðèñòñêàÿ òåîðèÿ äîêà-
çûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïîëèòèêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè èëè
äåôëÿöèè, âåäóùåé ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðîñòó áåçðàáîòèöû.

Ñîâðåìåííûå ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå
òåîðèè áàçèðóþòñÿ íà êåéíñèàíñòâå, ïðåä-
ïîëàãàþùåì çàïóñê èíôëÿöèè ñ íîâîé âîë-
íîé ïðîòåêöèîíèçìà è óäîðîæàíèåì æèçíè
äëÿ òðóäÿùèõñÿ. Äàëåå âíîâü ïðèäóò ìîíå-
òàðèñòû, ÷òîáû îáñëóæèòü âîçâðàùåíèå ê
äåôëÿöèè, ëèáî �íàöèîíàëèñòû� äëÿ èäåî-
ëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà ê ìîáè-
ëèçàöèîííîé ýêîíîìèêå ñ âîåííûì ðàçðå-
øåíèåì êðèçèñíûõ ïðîáëåì è ò.ä.

Äèêòàò ïîëèòèêè íàä ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêîé îêàçàëñÿ àõèëëåñîâîé
ïÿòîé ÑÑÑÐ è ìîæåò îêàçàòüñÿ åþ
äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îòêàç ñòðà-
íû îò óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè (äàæå êðèçèñíî-
ãî) ñîïðîâîæäàåòñÿ íàðàñòàíèåì óã-
ðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñ óñ-
êîðåííûì ðîñòîì íåïðîèçâîäè-
òåëüíûõ çàòðàò îáùåñòâà íà
ñîäåðæàíèå ÷èíîâíèêîâ, áàíêèðîâ,
èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ îëè-
ãàðõîâ, ðûíêà êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã,
îáñëóæèâàþùåãî ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíûå ïðîöåññû.

Ýëèòíûìè ýêîíîìèñòàìè ñòàëè ñ÷èòàòüñÿ
àíàëèòèêè-ìîíåòàðèñòû èç Èíñòèòóòà ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêè, Âûñøåé øêîëû ýêîíî-
ìèêè è äð., ÿâëÿþùèåñÿ èäåîëîãàìè è ìå-
íåäæåðàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, íå çíàþ-
ùèå ýêîíîìèêó.

Åñëè �ïðîïîâåäóåìàÿ� â ãîñóäàð-
ñòâå ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ îïðàâäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, âåäóùåé ê óõóäøåíèþ
æèçíè ìàññ, òî îíà ñëóæèò êîðïîðà-
òèâíûì èíòåðåñàì ãîñïîäñòâóþùåãî
ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, ñòðåìÿùåãîñÿ ñî-
õðàíèòü äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê âîï-
ðåêè òðåáîâàíèÿì ïðîãðåññà öèâèëè-
çàöèè, è ïîòîìó åå ìîæíî ñ÷èòàòü
ðåàêöèîííîé. Çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè, êàê ãîâîðèë Ë.Í.Òîëñòîé �
ïðÿìî ñëóæèòü óëó÷øåíèþ æèçíè
ìàññ. Åå çàäà÷à � âîññòàíîâèòü óï-
ðàâëÿåìîñòü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, èñïîëüçóÿ ìåòîä ýêîíî-
ìè÷åñêîé êèáåðíåòèêè.

Âî âñåõ îáëàñòÿõ çíàíèé íàóêà
èçó÷àåò îáúåêòèâíî äåéñòâóþùèå
çàêîíû, âûðàæàþùèå íåîáõîäèìóþ
è ñóùåñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ÿâëå-
íèÿìè.

Èõ çíàíèå ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó
êîíñòðóèðîâàòü íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ, â êîòîðûõ äåéñòâóþò èëè íå
äåéñòâóþò òå èëè èíûå îáúåêòèâíûå
çàêîíû, òî åñòü óïðàâëÿòü.

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà
äëÿ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
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Òàê ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ èçó÷àåò
îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû ðàçâè-
òèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè ïî ïîâîäó
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåííûõ
ïðîäóêòîâ è äîõîäîâ, à çàêîíû èñïîëüçîâà-
íèÿ îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ
äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà äîëæíû èçó÷àòüñÿ â íàóêå �óï-
ðàâëåíèå ýêîíîìèêîé�. Ñîçäàíèå èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþ-
ùåé çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
äëÿ îïòèìèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåé-
ñòâèé íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â êîíêðåòíûõ
óñëîâèÿõ, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ýêîíîìè÷åñ-
êîé êèáåðíåòèêè.

�Òåõíèêîé� ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
Ñèñòåìà íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîä-
ñòâà (ÑÍÑ), â êîòîðîé èçó÷àþòñÿ èí-
ôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå
ñ ôîðìèðîâàíèåì, âçàèìîñâÿçÿìè è
âçàèìîäåéñòâèåì îáîáùàþùèõ ïî-
êàçàòåëåé ýêîíîìèêè íà ðàçëè÷íûõ
ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîä-
ñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ è
äîõîäîâ).

Ñóùíîñòü ÑÍÑ îïðåäåëÿåòñÿ ñòðà-
òåãèåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Åñëè èí-
ôîðìàöèÿ ÑÍÑ èñïîëüçóåòñÿ â êîðïî-
ðàòèâíûõ èíòåðåñàõ, òî ñóùíîñòü
ÑÍÑ ÿâëÿåòñÿ êîðïîðàòèâíîé. Â ýòîì
ñëó÷àå ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ ïîñòàíîâ-
êîé èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ
öåëåé. Åñëè èíôîðìàöèÿ ÑÍÑ èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ, òî ñóùíîñòü ÑÍÑ ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîé. Öåëè èñïîëü-
çîâàíèÿ ÑÍÑ îïðåäåëÿþò òðåáîâàíèÿ
ê âûáîðó ëåæàùåé â èõ îñíîâå êîí-
öåïöèè è èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ è ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ê
îðãàíèçàöèè ñáîðà è óïîðÿäî÷èâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè (òàáë. 1).

Äëÿ öåëåé àíòèêðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé òðåáóåòñÿ äîñòî-
âåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â

ÑÍÑ. Äîñòîâåðíîñòü ïîêàçàòåëåé
ÑÍÑ çàâèñèò îò êà÷åñòâà òåêóùèõ
öåí, èñïîëüçóåìûõ ïðè àãðåãèðîâà-
íèè ìíîæåñòâà ðàçíûõ ïðîäóêòîâ â
îáúåìíûå ïîêàçàòåëè, è èñêëþ÷åíèÿ
âîçíèêàþùåãî ïðè ýòîì ïîâòîðíîãî
ñ÷åòà.

Ýòè ïðîáëåìû ìîæíî ðåøèòü íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ýêîíîìèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ìàòåðè-
àëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ãäå ñîçäàåòñÿ íàöèî-
íàëüíûé äîõîä, îòäåëÿåòñÿ îò íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû, âõîäÿùåé â ðàñõîäû, à
òðóä ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âíåøíèì ðå-
ñóðñîì, îïðåäåëÿþùèì öåíû âîñïðîèçâîä-
ñòâà â òåêóùåì ïåðèîäå.

Ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé
ñòàíäàðò ÑÍÑ, ïðèíÿòûé ÎÎÍ â
1993 ã., áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïöèè ïî-
ëåçíîñòè, ïî êîòîðîé âîçíèêàåò
ñóáúåêòèâèçì ïðè îïðåäåëåíèè íàáî-
ðà óñëóã, âêëþ÷àåìûõ â ñîñòàâ íàöè-
îíàëüíîãî ïðîäóêòà, ÷òî óâåëè÷èâà-
åò ïîâòîðíûé ñ÷åò, à òàêæå èõ îöå-
íîê. Â îñíîâå îöåíêè íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà ëåæèò òåîðèÿ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ðàâíî-
ïðàâíîå ó÷àñòèå âñåõ ôàêòîðîâ â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà áëàã, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü äîñòîâåðíîãî
ðàñ÷åòà öåí çàòðà÷èâàåìûõ ðåñóðñîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè èõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà â äàííîé ñèñòåìå õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó ïðîäîëæà-
åòñÿ äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî
ïîíèìàòü ïîä ôàêòîðàìè ïðîèçâîä-
ñòâà (â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ëè ôàêòî-
ðîì ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü), òî â ñîâðåìåííîé
ÑÍÑ èçáåãàþò â ÿâíîé ôîðìå ññû-
ëàòüñÿ íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà.
Âìåñòî ýòîãî èñïîëüçóþò ïîíÿòèå
�ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ�.

Ðåòðîñïåêòèâíàÿ ÑÍÑ, ïîäâîäÿ
èòîãè ñèòóàöèé ïðîøëîãî, ñëóæèò
èñõîäíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé
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äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçíûõ ÑÍÑ.
Îíà ìîæåò ñîñòàâëÿòüñÿ â äâóõ ôîð-
ìàõ: íà îñíîâå ó÷åòà çàïàñîâ (íà îï-
ðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè), ëèáî
íà îñíîâå ó÷åòà ïîòîêîâ âûïóñêà
ïðîäóêòîâ è çàòðàò ðåñóðñîâ â òå÷å-
íèå äàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà ÑÍÑ íà îñíî-
âå ó÷åòà çàïàñîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ñ öåëüþ îï-
ðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ñîñòî-
ÿùåãî èç ñîâîêóïíîñòè ñîçäàííûõ ê íàñòî-
ÿùåìó ìîìåíòó âðåìåíè áëàã, âîâëå÷åí-
íûõ â ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ïðåâûøåíèÿ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
ñòðàíû íàä åå ôèíàíñîâûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè. Ýòà çàäà÷à ïðàêòè÷åñêè íåðàçðåøèìà,

òàê êàê òðóäíî ñîèçìåðèòü ñîçäàííûå â
ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè îñíîâíûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ôîíäû è òåì áîëåå îöåíèòü
ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîýòîìó äëÿ àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèå
ðåòðîñïåêòèâíîé è ïðîãíîçíîé ÑÍÑ
íà îñíîâå ó÷åòà ïîòîêîâ.

Ïî ñòåïåíè äåòàëèçàöèè èñïîëü-
çóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ÑÍÑ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà
ñêàëÿðíûå è ìàòðè÷íûå. Ïåðâûå ñëó-
æàò ëèøü àíàëèòè÷åñêèì öåëÿì. Äëÿ
öåëåé àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
òðåáóåòñÿ ìàòðè÷íàÿ ÑÍÑ, îáåñïå÷è-

Ïðèçíàêè îòëè÷èÿ ÑÍÑ äëÿ àíàëèçà
ÑÍÑ äëÿ àíòèêðèçèñíî-

ãî óïðàâëåíèÿ

1. Êîíöåïöèÿ Òåîðèÿ ïîëåçíîñòè, òåîðèÿ

ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è äð.

ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ

2. Ïðèíöèïû ãðóïïèðîâêè èñõîä-
íîé èíôîðìàöèè

2.1. Íà îñíîâå ó÷åòà çàïàñîâ (íà

äàòó) è íà îñíîâå ó÷åòà ïîòî-
êîâ (çà ïåðèîä)

Íà îñíîâå ó÷åòà çàïàñîâ è íà

îñíîâå ó÷åòà ïîòîêîâ

Íà îñíîâå ó÷åòà ïîòîêîâ

2.2. Ïî ñòåïåíè äåòàëèçàöèè èí-
ôîðìàöèè

Ñêàëÿðíûå è ìàòðè÷íûå Ìàòðè÷íàÿ

2.3. Èíñòèòóöèîíàëüíûé è îò-
ðàñëåâîé

Ñåêòîðàëüíûé è îòðàñëåâîé �

(ÌÎÁ)1
Èíñòèòóöèîíàëüíûé è

ñåêòîðàëüíûé � (ÌÑÁ)2

3. Òèï ñèñòåìû Ñòàòè÷åñêàÿ è êèíåìàòè÷åñêàÿ Äèíàìè÷åñêàÿ

4. Ìåòîä ïîñòðîåíèÿ (ÝÌÌ)3 äëÿ

ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçíîé ÑÍÑ

Ýêîíîìåòðèêà Ýêîíîìè÷åñêàÿ êèáåð-
íåòèêà

5. Òèï ìàòðè÷íîé ÝÌÌ ÑÍÑ Ñòàòè÷åñêèé èëè êèíåìàòè÷å-
ñêèé ÌÎÁ

Äèíàìè÷åñêèé ÌÑÁ

Òàáëèöà 1

Ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ïîñòðîåíèÿ ÑÍÑ
â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ

Ïðèìå÷àíèÿ: 1. ÌÎÁ � ìåæîòðàñëåâîé áàëàíñ.
2. ÌÑÁ � ìåæñåêòîðàëüíûé áàëàíñ.
3. ÝÌÌ � ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü.
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âàþùàÿ ñîãëàñîâàíèå ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ ïîòîêîâ.
Îäíàêî, åñëè â îñíîâó ñîñòàâëåíèÿ
ìàòðè÷íîé ÑÍÑ ïîëîæåí îòðàñëå-
âîé ïðèíöèï, ðàçðóøàþùèé ñóùå-
ñòâóþùóþ îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé, òî òàêîé ìåæîòðàñëå-
âîé áàëàíñ (ÌÎÁ) ñëóæèò òîëüêî öå-
ëÿì àíàëèçà. Áîëåå òîãî, òàáëèöà
ÌÎÁ, ïîñòðîåííàÿ ïî êîíöåïöèè ñî-
âðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñòàí-
äàðòà íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà,
âêëþ÷àåò îãðîìíûé ïîâòîðíûé ñ÷åò,
ïîëíîñòüþ èñêàæàþùèé ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåàëèè.

Äëÿ öåëåé àíòèêðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ òðåáóåòñÿ ìåæñåêòîðíûé áà-
ëàíñ (ÌÑÁ), óâÿçûâàþùåé äîõîäû è
ðàñõîäû âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â
ðàçðåçå åå èíñòèòóöèîííûõ åäèíèö:
íåôèíàíñîâûõ è ôèíàíñîâûõ êîðïî-
ðàöèé (ïðåäïðèÿòèé), ãîñóäàðñòâà,
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è îáñëóæèâàþ-
ùèõ èõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Àãðåãèðîâàíèå è äåçàãðåãèðî-
âàíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
ðàçðåçå ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîêàçà-
òåëåé òàáëèöû ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
ïîâòîðíîãî ñ÷åòà â ðàñ÷åòàõ ÂÂÏ.

Îòîáðàæàÿ èíôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû â ýêîíîìèêå, ÑÍÑ ÿâëÿåò-
ñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ñèñòåì ÑÍÑ
ìîæåò áûòü ñòàòè÷åñêîé, êèíåìàòè-
÷åñêîé è äèíàìè÷åñêîé.

Èíôîðìàöèÿ ñòàòè÷åñêîé è êèíåìàòè-
÷åñêîé ÑÍÑ ñëóæèò öåëÿì àíàëèçà ñîñòîÿ-

íèÿ ýêîíîìèêè è èçìåíåíèÿ åå ïîêàçàòå-
ëåé. Äëÿ öåëåé àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé íóæíà äèíàìè÷åñêàÿ ÑÍÑ,
ïîêàçàòåëè êîòîðîé âçàèìîóâÿçàíû ñ óï-
ðàâëåí÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Äèíàìè÷åñêàÿ ÑÍÑ è åñòü ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè.

Åñëè ãîñóäàðñòâó îòâîäèòñÿ ïàñ-
ñèâíàÿ ðîëü ñîçåðöàòåëÿ ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ (�ïðîöåññ
ïîøåë�) è, ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâó-
þò óïðàâëÿþùèå ïàðàìåòðû, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ìîæåò èç-
ìåíÿòü íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ, òî äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè
(ÝÌÌ) ïðîãíîçíîé ÑÍÑ èñïîëüçó-
åòñÿ ìåòîä ýêîíîìåòðèêè*.

Âñå ïðèìåíÿåìûå ñåãîäíÿ â ïðîãíîçíûõ
ðàñ÷åòàõ ïîêàçàòåëåé ÑÍÑ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå ìîäåëè (êàê ñêàëÿðíûå, òàê è ìàò-
ðè÷íûå) ÿâëÿþòñÿ ïî ñóòè ýêîíîìåòðè÷å-
ñêèìè. Ìàíèïóëèðóÿ óñëîâíûìè îöåíêàìè
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, îíè ñëóæàò ïðèäà-
íèþ íàóêîîáðàçèÿ íåïðàâäîïîäîáíûì ðàñ-
÷åòàì âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è îðãàíèçàöèè àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà
äèíàìè÷åñêîãî ÌÑÁ íà îñíîâå ïðèìåíå-
íèÿ ìåòîäà ýêîíîìè÷åñêîé êèáåðíåòèêè.

Ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì
êèáåðíåòèêè, èñïîëüçóåìûì ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè ñëîæíûõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ íåïîëíîòû
èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâåííîé ñâÿçè
ÿâëåíèé, îáû÷íî îòíîñÿò îáðàòíóþ
ñâÿçü, ãîìåîñòàçèñ è �÷åðíûé ÿùèê�.

* Ñîãëàñíî ýêîíîìåòðèêå êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå âçàèìîñâÿçåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ìà-
òåìàòèêè. Ïîñêîëüêó ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòîäà êîíöåïöèþ ïðè÷èííîñòè ÷àñòî ïóòàþò ñ êî-
ýôôèöèåíòàìè êîððåëÿöèè, òî ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèì. Ïîñòðîåí-
íûå ìåòîäîì ýêîíîìåòðèêè ÝÌÌ ÌÎÁ ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòà ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè.
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Èññëåäóåì âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíå-
íèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè
îòñóòñòâèè êîëè÷åñòâåííîé ìåðû âçàèìî-
ñâÿçåé ìåæäó óïðàâëÿþùèìè âîçäåéñòâèÿ-
ìè (ïðÿìàÿ ñâÿçü) è óïðàâëÿåìûìè ïðî-
öåññàìè (îáðàòíàÿ ñâÿçü) èçâåñòíû ëèøü
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ. Îáðàòíàÿ
ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé, åñëè ðå-
çóëüòàòû óïðàâëÿåìîãî ïðîöåññà óñèëèâàþò
óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå, ÷òî ìîæåò âåñ-
òè ñèñòåìó â �ðàçíîñ�. Â ñëó÷àå îòðèöà-
òåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçè ðåçóëüòàòû óïðàâ-
ëÿåìîãî ïðîöåññà îñëàáëÿþò èëè èçìåíÿþò
ïî íàïðàâëåíèþ óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå,
÷òî ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ïàðàìåòðû óï-
ðàâëÿåìîãî îáúåêòà íà çàäàííîì óðîâíå.

Îáðàòíîé ñâÿçüþ äëÿ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì ñëóæàò
öåíû ðàâíîâåñèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà. Ïîñðåäñòâîì èõ óñòàíîâëå-
íèÿ ðûíîê èíôîðìèðóåò ïðîèçâîäè-
òåëåé î íàïðàâëåíèÿõ îïòèìèçàöèè
ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëÿå-
ìûõ ñîîòíîøåíèÿìè ìåæäó öåíàìè
ðàâíîâåñèÿ è öåíàìè ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêòîâ. Åñëè æå â ïðîöåññå ìîäå-
ëèðîâàíèÿ äèíàìè÷åñêîãî ÌÑÁ íå
ó÷èòûâàòü îáðàòíîå âëèÿíèå öåí
ðàâíîâåñèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà
íà èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà, òî ðàçðàáàòûâàåìûé íà åãî îñ-
íîâå ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí áóäåò îá-
ñëóæèâàòü êðèçèñíîå ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäñòâà ðàäè ïðîèçâîäñòâà ñ ïàäà-
þùåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû.

Ïîä ãîìåîñòàçèñîì ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá-
íîñòü ñèñòåìû ïðîòèâîñòîÿòü íàðóøåíèþ
âàæíûõ äëÿ íåå ôóíêöèé è ïàðàìåòðîâ ïîä
âîçäåéñòâèåì âíåøíåé ñðåäû è ïîääåðæè-
âàòü èõ â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ ñèñòåìû. Ó÷åò ýòîãî ïðèíöèïà ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè äèíàìè÷åñêîãî ÌÑÁ îçíà-
÷àåò ðàññìîòðåíèå ýòîãî ïðîöåññà êàê
èìèòàöèîííîãî, âêëþ÷àþùåãî ïðîöåäóðû

èòåðàòèâíîé êîððåêòèðîâêè ïîêàçàòåëåé
âûïóñêà è çàòðàò íèçøèõ çâåíüåâ ýêîíîìè-
êè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé è îãðàíè÷åíèé
âûñøåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ çà-
äàííîé òî÷íîñòè ðàñ÷åòîâ. Â ñëó÷àå âûõîäà
çíà÷åíèé ïåðåìåííûõ çà äîïóñòèìûå ãðà-
íèöû ïðèìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà êîððåêòèðîâ-
êè çàäàíèé è îãðàíè÷åíèé âûñøåãî óðîâíÿ
óïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ñóòü êèáåðíåòè÷åñêîãî ïðèíöèïà �÷åð-
íîãî ÿùèêà� çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðè
èçó÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû ñ âíåø-
íåé ñðåäîé àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò âíóòðåííèõ
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñèñòåìå. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ýòè ïðîöåññû â êà÷åñòâå �÷åðíî-
ãî ÿùèêà�, ýòîò ïðèíöèï îòðàæàåò äèàëåê-
òèêó ïîçíàíèÿ âøèðü (îáîáùåíèå è îòâëå-
÷åíèå îò äåòàëåé) è âãëóáü (ïåðåõîä îò
âíåøíèõ ïðèçíàêîâ ê èõ âíóòðåííåé ñâÿçè).
Åãî ïðèìåíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå äèíàìè-
÷åñêîãî ÌÑÁ ïîçâîëÿåò àáñòðàãèðîâàòüñÿ
îò ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà áîëåå
íèçêèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì
è îãðàíè÷èòüñÿ çíàíèåì âåðîÿòíîñòíûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó âõîäíûìè è âûõîäíûìè âåëè÷è-
íàìè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì
íà ìàêðîóðîâíå. Â ñâîþ î÷åðåäü �÷åðíûå
ÿùèêè� òàêæå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû êàê
êèáåðíåòè÷åñêèå ñèñòåìû.

Åñëè ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû êè-
áåðíåòèêè êîíêðåòèçèðóþò äèàëåêòè÷åñêèé
ìàòåðèàëèçì ïðèìåíèòåëüíî ê èçó÷åíèþ
êèáåðíåòè÷åñêèõ ñèñòåì, òî ñïåöèôèêà åå
ìåòîäà ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìíî-
ãî ïîäõîäà, êîíêðåòíîñòè, ìàòåìàòèçà-
öèè è àâòîìàòèçàöèè.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä âûðàæàåòñÿ â âû-
äåëåíèè ÷àñòåé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîì îíè
ìîãóò èññëåäîâàòüñÿ ëîêàëüíî, òî åñòü êàê
ïîäñèñòåìû, èìåþùèå ÷åòêèå ãðàíèöû è
âíåøíèå ñâÿçè ñ ñèñòåìîé, è â êîòîðûõ
ïðîòåêàþò èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû
ïðåîáðàçîâàíèÿ âõîäíîé èíôîðìàöèè â âû-
õîäíóþ èíôîðìàöèþ, à â ñëó÷àå �÷åðíîãî
ÿùèêà� � íåïîñðåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó
âõîäíûìè è âûõîäíûìè âåëè÷èíàìè. Ïðè-
ìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ
äèíàìè÷åñêîé ÑÍÑ ïðåäïîëàãàåò ñèñòåì-
íîå îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé âûïóñêà è
çàòðàò äëÿ âñåõ ïîäðàçäåëåíèé íàöèîíàëü-
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íîé ýêîíîìèêè, à òàêæå èõ êîîðäèíàöèþ
íà íèçøèõ óðîâíÿõ â çàâèñèìîñòè îò óïðàâ-
ëÿþùèõ âîçäåéñòâèé âûñøåãî óðîâíÿ è
óòî÷íåíèÿ åãî òðåáîâàíèé â çàâèñèìîñòè îò
ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ïîäñè-
ñòåì.

Âíåäðåíèå äèíàìè÷åñêîãî ÌÑÁ* â
ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îçíà÷àåò, ïî ñóòè, íà÷àëî ñòàíîâ-
ëåíèÿ â ñòðàíå àíòèêðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîöèàëüíî
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è, ñëåäîâàòåëüíî, íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

Äëÿ êîîðäèíàöèè óñèëèé ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ çàèíòåðåñîâàííûõ
âåäîìñòâ â ðåøåíèè çàäà÷ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êðàò÷àéøèå
ñðîêè òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî Öåíòðà, îòâåòñòâåí-
íîãî çà øèðîêóþ ýêñïåðòèçó íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé è âíåäðå-
íèå â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâà äèíàìè-
÷åñêîé ìîäåëè ÌÑÁ, ñî ñëåäóþùèìè
îñíîâíûìè çàäà÷àìè:

� àíàëèç òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
Ðîññèè è êîíöåïöèé âçàèìîäåéñòâèÿ

åå ðåçèäåíòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè;

� ðàçðàáîòêà àëãîðèòìà ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ óñòîé-
÷èâîãî íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà
äîõîäîâ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé
Ðîññèè è ðàñ÷åò âàðèàíòîâ ïëàíîâ;

� ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
êîððåêòèðîâêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ÐÔ è îðãàíèçàöèè àíòèêðèçèñ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé äëÿ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà;

� êîððåêòèðîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì èõ ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè;

� ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ óïðàâëÿþùèõ.

Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ
óïðàâëÿþùèõ ðàçðàáîòàíà ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì àêàäåìèêà Í.ß.Ïåòðàêîâà è äîêòîðà
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Å.Í.Âåäó-
òà  ïîä íàçâàíèåì �ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà� è óæå ôóíêöèîíèðóåò â ÌÃÓ èì.
Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. Åå îñíîâíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå äèñöèïëèíû ïðîøëè óñïåøíóþ àï-
ðîáàöèþ â Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû �íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà�.

* Äèíàìè÷åñêèé ÌÑÁ ðàçðàáîòàí ñîâåòñêèì ó÷åíûì Í.Âåäóòà ìåòîäîì ýêîíîìè÷åñêîé êèáåð-
íåòèêè. Àíàëîãîâ ïîäîáíîãî ðîäà ðàçðàáîòîê íåò íè â Ðîññèè, íè çà ðóáåæîì. Ìîäåëü èìèòèðóåò
ìóëüòèïëèêàòèâíóþ ñâÿçü ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïî îáðàçöó ìåõàíèçìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ñ
âêëþ÷åíèåì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ðûíêà â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîãî ðîñòà
ðåàëüíîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.

1. Ñîâðåìåííàÿ ñòðàòåãèÿ ãëîáà-
ëèçàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèå äîõîäîâ è ñîáñòâåííîñòè â
ïîëüçó ÒÍÊ, ÿâëÿåòñÿ êîðïîðàòèâíîé
è âåäåò ê òîòàëüíîìó ðàçðóøåíèþ
öèâèëèçàöèè. Àëüòåðíàòèâîé åé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíàÿ ñòðà-

òåãèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé÷èâûé
ðîñò êà÷åñòâà æèçíè, äîñòèæåíèå
ïîëíîé çàíÿòîñòè, îòñóòñòâèå èíôëÿ-
öèè è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
äîõîäîâ.

2. Ïðàêòèêà XX â. ïîêàçûâàåò, ÷òî
êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, ðàçâèâàÿñü

Ðåçþìå
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ïî ôàçàì öèêëà �èíôëÿöèÿ � äåôëÿ-
öèÿ�, âåäåò ê íåñáàëàíñèðîâàííîñòè
ýêîíîìèêè è óìåíüøåíèþ ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîãî ñïðîñà, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ, ïî
ñóòè, ñòðàòåãèåé ïåðìàíåíòíîãî êðè-
çèñíîãî ðàçâèòèÿ. Èíñòðóìåíòàìè åå
ðåàëèçàöèè ñëóæàò ìåæäóíàðîäíàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è ìèðîâîé ðûíîê
ññóäíûõ êàïèòàëîâ, áàçèðóþùèåñÿ íà
êëþ÷åâûõ (ðåçåðâíûõ) âàëþòàõ è,
ïðåæäå âñåãî, äîëëàðå ÑØÀ, à òàêæå
âîåííûå êîíôëèêòû. Â êðàòêîñðî÷-
íîì ïåðèîäå äëÿ ãîñóäàðñòâ, âàëþòû
êîòîðûõ âêëþ÷åíû â ÷èñëî �èçáðàí-
íûõ�, êîðïîðàòèâíóþ ñòðàòåãèþ ìîæ-
íî ñ÷èòàòü íàöèîíàëüíîé. Äëÿ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, îíà � àí-
òèíàöèîíàëüíàÿ.

Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé äëÿ
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî ýôôåê-
òèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ
óñòîé÷èâûé ðîñò ðåàëüíîé ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñ
ó÷åòîì ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.

3. Äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåõ ãîñó-
äàðñòâ, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, òðåáóåòñÿ
âûõîä èç êðèçèñíîãî öèêëè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíóþ
ñòðàòåãèþ. Åå èíñòðóìåíò � àíòèêðè-
çèñíîå óïðàâëåíèå, ÿäðîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïî-
ñêîëüêó Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ñîõðà-
íÿòü ñâîè âàæíåéøèå ñòðàòåãè÷åñêèå

ïðåèìóùåñòâà � îãðîìíûé ðåñóðñ-
íûé ïîòåíöèàë, îïûò ðàçðàáîòîê
ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è ñàìûé âûñîêèé â ìèðå óðîâåíü îá-
ðàçîâàíèÿ, òî èìåííî îíà íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðàêòè÷åñêóþ ðåà-
ëèçàöèþ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

4. Ïëàíèðîâàíèå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
ïðîãíîçíûì, íî íå âñåãäà ñòðàòåãè-
÷åñêèì. Îíî ñòàíîâèòñÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèì, êîãäà â ñàìîì ðàñ÷åòå ïëàíà
åãî ïîêàçàòåëè óâÿçûâàþòñÿ ñ óïðàâ-
ëÿþùèìè âîçäåéñòâèÿìè ãîñóäàð-
ñòâà (êîðïîðàöèè èëè ôèðìû) äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â
æåëàåìîì íàïðàâëåíèè. Óïðàâëÿþ-
ùèì ïàðàìåòðîì ïëàíà ÿâëÿþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåííûå èíâå-
ñòèöèè, íàïðàâëÿþùèå òåìïû è ïðî-
ïîðöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â ðóñëî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

6. Äëÿ ïîñòàíîâêè â ñòðàíå àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå äèíàìè÷åñêîãî ìåæñåêòîðíî-
ãî áàëàíñà, êîòîðûé ìîæåò ñëóæèòü
èíñòðóìåíòîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà íà áàçå àêòèâèçàöèè
åãî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ãðèãîðèé Àêîïîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
÷ëåí ÐÀÏÍ

Ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí èíôîðìàöèÿ ÿâëÿëàñü âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
ëþáûõ ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè öèâè-
ëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ïëåëè èíòðèãè, ïðîâîäèëè çàãîâî-
ðû è ìàíèïóëèðîâàëè ìíåíèåì îêðóæàþùèõ. ×òî æå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðîòèâîáîðñòâ â ñôåðå èíôîðìàöèè, òî ÷åì áîëåå ðàçâèòûì ñòàíîâèëîñü
îáùåñòâî, òåì áîëåå èçîùðåííûìè áûëè ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ðàçíîîáðàçíîé ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äåçèíôîðìàöèè, à òàêæå ïî-
ëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâî-
ðèòü îá èíôîðìàöèîííûõ áàòàëèÿõ è âîéíàõ, ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ïðîòèâîáîðñòâàõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ.

Äëÿ âîåííîãî �èñòåáëèøìåíòà� ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñîâðåìåííîå
îáùåñòâî çàâèñèìî îò èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, à íàèáîëåå ñîâðåìåííûé
ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà ïðîòèâíèêà � âîçäåéñòâèå íà åãî ãðàæäàí (ìàíèïóëÿ-
öèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì). Ýòà ñòðàòåãèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíà äëÿ íàíå-
ñåíèÿ âðåäà ïðîòèâíèêó. ×åì áîëåå ðàçâèòûì ñòàíîâèòñÿ îáùåñòâî, òåì áîëåå
çíà÷èìûì ôàêòîðîì â ýòîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî ïðèñóòñòâîâàëî âî âñåõ âîéíàõ è ïðîÿâ-
ëÿëîñü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, áóäü òî âåäåíèå ðàçâåäêè, ðàñïðîñòðàíåíèå äå-
çèíôîðìàöèè, ëèáî ïðîâåäåíèå àãèòàöèîííûõ àêöèé, çàõâàò ñðåäñòâ ïîëó÷å-
íèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè è ò.ä. Ñ ïîÿâëåíèåì è ðàçâèòèåì ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ ïåðñïåêòèâà ðåàëüíûõ âîåííûõ äåéñòâèé ãðîçèò òðàãåäèåé äëÿ îáåèõ ñòî-
ðîí ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, èìåííî ïîýòîìó äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé âû-
ãîäíåå èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèîííîå îðóæèå, íåæåëè òðàäèöèîííûå
âîîðóæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ âëèÿíèå àðìèè è âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèé â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ
ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ ñâåäåíî ê ìèíèìóìó, âîåííàÿ ýëèòà ïîòåðÿëà ñâîå áû-
ëîå âåëè÷èå è âëèÿíèå â îáùåñòâå. Ãðîçíûì îðóæèåì ñîâðåìåííîé ýïîõè ñòà-
ëî ñëîâî, à íàèáîëüøåå âëèÿíèå è âëàñòü ïîëó÷àåò èíôîðìàöèîííàÿ ýëèòà.
Èìåííî ïîýòîìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû óäåëÿòü òàêîå ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì (â òîì ÷èñëå è èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ), êàêîå â áûëûå âðåìåíà
óäåëÿëîñü âîîðóæåííûì ñèëàì. Îñîáî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò
òåîðèè èíôîðìàöèîííûõ âîéí, ðàçðàáàòûâàåìûå çàïàäíûìè òåîðåòèêàìè.

�Êèáåðâîéíà� � óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Internet � äæèí,
âûïóùåííûé èç áóòûëêè
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àçðàáîò÷èêè êîíöåïöèè èíôîð-
ìàöèîííîé âîéíû ÷àñòî öèòèðó-

þò èçâåñòíûé òåçèñ äðåâíåêèòàéñêî-
ãî âîåííîãî òåîðåòèêà è ïîëêîâîäöà
Ñóí Öçû: �Ïîäàâèòü ïðîòèâíèêà, íå
âñòóïàÿ â ñõâàòêó ñ íèì, åñòü âåëè-
÷àéøàÿ ìóäðîñòü âîåííîãî èñêóññò-
âà�. Åñëè êîíå÷íàÿ öåëü âîåííîãî (è
øèðå � ïîëèòè÷åñêîãî) êîíôëèêòà �
íàâÿçàòü ïðîòèâíèêó ñâîþ âîëþ è
óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä åãî ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, òåõíè÷åñêèìè è ïðî÷èìè
çíà÷èìûìè ðåñóðñàìè, âðÿä ëè �ìóä-
ðî� äîñòèãàòü åå ïóòåì ôèçè÷åñêîãî
óíè÷òîæåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ýòèõ ðåñóðñîâ. Ïîäàâëåíèå ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè è ñïîñîáíîñòè ïðîòèâ-
íèêà ê ñîïðîòèâëåíèþ ïîñðåäñòâîì
âîçäåéñòâèÿ íà åãî ñîçíàíèå, èíôîð-
ìàöèþ îá îêðóæàþùåì ìèðå, áåçóñ-
ëîâíî, áîëüøå îòâå÷àåò ïîñòóëàòó
êèòàéñêîãî ìóäðåöà1.

Ïåðâîíà÷àëüíî òåðìèí �èíôîðìà-
öèîííàÿ âîéíà� èñïîëüçîâàë Òîìàñ
Ðîíà â îò÷åòå, ïîäãîòîâëåííîì èì â
1976 ã. äëÿ êîìïàíèè �Áîèíã�, è íà-
çâàííîì �Ñèñòåìû îðóæèÿ è èíôîð-
ìàöèîííàÿ âîéíà�. Ò.Ðîíà óêàçàë,
÷òî èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåí-
òîì àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Â òî
æå ñàìîå âðåìÿ îíà ñòàíîâèòñÿ è
óÿçâèìîé öåëüþ êàê â âîåííîå, òàê è
â ìèðíîå âðåìÿ.

Ïóáëèêàöèÿ îò÷åòà Ò.Ðîíà ïîñëó-
æèëà íà÷àëîì àêòèâíîé êàìïàíèè â
ÑÌÈ. Ñàìà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
âåñüìà çàèíòåðåñîâàëà àìåðèêàíñêèõ
âîåííûõ, êîòîðûì ñâîéñòâåííî çàíè-
ìàòüñÿ �ñåêðåòíûìè ìàòåðèàëàìè�.
Âîåííûå àíàëèòèêè ÑØÀ íà÷àëè àê-
òèâíî èññëåäîâàòü äàííîå íàïðàâëå-
íèå. Ïèê èçó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìà-
òèêè, ïðèøåëñÿ íà ïåðèîä ðàñïàäà
ÑÑÑÐ. Åñëè âñïîìíèòü ðàçâàë Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, òî áåç ñîìíåíèÿ

ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí ñòàë ðåçóëüòà-
òîì èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è
áåççàùèòíîñòè, êîòîðàÿ ïðèøëà â
ñòðàíó âìåñòå ñ ïåðåñòðîéêîé. Âîç-
ìîæíî, ïðè÷èíà êðîåòñÿ èìåííî â
íîâûõ ôîðìàõ âåäåíèÿ âîéí.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû� òåð-
ìèí �èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà� áûë ââåäåí â
äîêóìåíòû Ìèíîáîðîíû ÑØÀ. Îí ñòàëî
àêòèâíî óïîìèíàòüñÿ â ïðåññå ïîñëå ïðîâå-
äåíèÿ îïåðàöèè �Áóðÿ â ïóñòûíå� â 1991 ã.,
ãäå íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
âïåðâûå áûëè èñïîëüçîâàíû êàê ñðåäñòâî
âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé. Îôèöèàëüíî æå
ýòîò òåðìèí âïåðâûå ââåäåí â äèðåêòèâå
ìèíèñòðà îáîðîíû ÑØÀ DODD 3600 îò
21 äåêàáðÿ 1992 ã2 .

Àìåðèêàíñêèå òåîðåòèêè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïîä èíôîðìàöèîí-
íîé âîéíîé ïîíèìàþò � ôîðìó àãðåñ-
ñèâíîé áîðüáû ñòîðîí, ïðåäñòàâëÿþ-
ùóþ ñîáîé èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëü-
íûõ ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ äëÿ
âîçäåéñòâèÿ íà èíôîðìàöèîííóþ ñðå-
äó ïðîòèâîñòîÿùåé ñòîðîíû è çàùè-
òû ñîáñòâåííîé â èíòåðåñàõ ðåàëèçà-
öèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷.

Â òðàêòîâêå îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà � ýòî
äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå äëÿ äîñòèæå-
íèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà
ïóòåì íàíåñåíèÿ óùåðáà èíôîðìà-
öèè, ïðîöåññàì îñíîâàííûì íà èí-
ôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûì ñèñòå-
ìàì ïðîòèâíèêà ïðè îäíîâðåìåííîé
çàùèòå ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèè,
ïðîöåññîâ, îñíîâàííûõ íà èíôîðìà-
öèè è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ñåãîäíÿ ê ïðîáëåìàì èíôîðìàöèîííûõ
âîéí âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ èññëåäîâàòåëè,
è íå òîëüêî èíîñòðàííûå, íî è îòå÷åñòâåí-
íûå3  ó÷åíûå íà÷èíàþò îáðàùàòü âíèìàíèå
íà äàííóþ ïðîáëåìó. Áîëüøèíñòâî ñîâðå-
ìåííûõ èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàþò èí-
ôîðìàöèîííûå âîéíû è ïðîòèâîáîðñòâà
ãëîáàëüíî, àáñòðàãèðóÿñü îò ñåòåâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Ð
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Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ íàñ
ïðåäñòàâëÿåò âñåâîçðàñòàþùåå èí-
ôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ñåòåé
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Åùå â êîíöå
1996 ã. Ðîáåðò Áàíêåð, ýêñïåðò Ïåí-
òàãîíà, íà îäíîì èç ñèìïîçèóìîâ
ïðåäñòàâèë äîêëàä, ïîñâÿùåííûé
íîâîé âîåííîé äîêòðèíå âîîðóæåí-
íûõ ñèë ÑØÀ XXI ñòîëåòèÿ (êîí-
öåïöèè �Force XXI�). Â åå îñíîâó
áûëî ïîëîæåíî ðàçäåëåíèå âñåãî òå-
àòðà âîåííûõ äåéñòâèé íà äâå ñî-
ñòàâëÿþùèõ � òðàäèöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî è êèáåðïðîñòðàíñòâî, ïðè-
÷åì ïîñëåäíåå èìååò äàæå áîëåå âàæ-
íîå çíà÷åíèå. Îñîáåííî ñ ó÷åòîì
ïåðñïåêòèâû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÈÊÒ.
Î÷åâèäíî, ÷òî óæå ñåãîäíÿ ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî ñòîèò íà ïîðîãå íîâîé
ýïîõè èíôîðìàöèîííûõ ïðîòèâî-
áîðñòâ, ýïîõè êèáåðâîéí.

Ïîíÿòèå êèáåðâîéíû ðàçâèâàåòñÿ è
óòî÷íÿåòñÿ. Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü äâà íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ òðàêòîâàíèÿ äàííîãî òåðìèíà.

Ñîãëàñíî îäíîìó íàïðàâëåíèþ êè-
áåðâîéíû èññëåäóþòñÿ êàê ðàçâèòèå
è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â âîåííîé îáëàñòè, ïîä-
ðàçóìåâàÿ ïîä ñîáîé âûñîêîòî÷íîå
îðóæèå, òåõíîëîãèè �ñòåëñ�, áîåâûå
è ðàçâåäûâàòåëüíûå ðàäèîýëåêòðîí-
íûå ñðåäñòâà è, äàæå, ôóòóðèñòè÷åñ-
êèå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ðîáîòèçà-
öèè è àâòîìàòèçàöèè.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé
ïîíèìàåò êèáåðâîéíû êàê ýëåìåíò èí-
ôîðìàöèîííûõ âîéí, îñóùåñòâëÿåìûé
ïîñðåäñòâîì âñåìèðíîé ïàóòèíû.

ìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè ìû è
ñêîíöåíòðèðóåì ñâîå èññëåäîâà-

íèå, îïðåäåëèâ êèáåðâîéíó êàê � èí-
ôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììó-

íèêàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷4 .

Öåëè è çàäà÷è ïðè îñóùåñòâëåíèè
êèáåðâîéí ïðåñëåäóþòñÿ ðàçíîîá-
ðàçíûå.

Íàçîâåì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûå:

� ðàçìåùåíèå â ñåòè �Èíòåðíåò� çàâå-
äîìî ëîæíîé èëè ïðîâîêàöèîííîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ åå ïîñëåäóþùåãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ â ÑÌÈ è ñåòåâîì ñîîáùåñòâå;

� ìàíèïóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûì ñî-
çíàíèåì, íàâÿçûâàíèå íåîáõîäèìîé èäåî-
ëîãèè (âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå);

� âåðáîâêà ñòîðîííèêîâ è ðåêðóòèðî-
âàíèå åäèíîìûøëåííèêîâ;

� íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ñ ïîñëåäóþùèì
èõ èñêàæåíèåì èëè õèùåíèåì;

� ïîäðûâ ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà
ãîñóäàðñòâà;

� âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêè çíà-
÷èìûõ ðåøåíèé;

� ñîçäàíèå àòìîñôåðû áåçäóõîâíîñòè
è áåçíðàâñòâåííîñòè, íåãàòèâíîãî îòíîøå-
íèÿ ê êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ;

� äåñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â îáùåñòâå;

� ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïðîìàòà è èíûõ
ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû;

� ñîçäàíèå àòìîñôåðû íàïðÿæåííîñòè
ìåæäó ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè è äâèæåíèÿìè;

� ïîëèòè÷åñêèé ëèáî èíîé øàíòàæ;
� ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè

è ðàñîâîé íåòåðïèìîñòè;
� âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ;
� èíèöèèðîâàíèå ìàññîâûõ áåñïîðÿä-

êîâ è èíûõ ïðîòåñòíûõ àêöèé.

Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì
òîò ôàêò, ÷òî ñóãóáî èíôîðìàöèîí-
íàÿ íàïðàâëåííîñòü ñåòè �Èíòåðíåò�
ïîñòåïåííî çàìåíÿåòñÿ ÿâíî âûðà-
æåííûì àãèòàöèîííûì, ïîïóëèñò-
ñêèì, à èíîãäà è àãðåññèâíûì ïîä-
õîäîì.

È
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Ïðîíèêíîâåíèå ìàòåðèàëîâ èç ñåòè �Èí-
òåðíåò� â òðàäèöèîííûå ÑÌÈ ñòàëî îáû÷-
íûì ÿâëåíèåì. Âñå ÷àùå æóðíàëèñòû öåíò-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èçäàíèé îáðàùà-
þòñÿ çà îïåðàòèâíîé è áåñïëàòíîé èíôîð-
ìàöèåé â ñåòè �Èíòåðíåò�. Èíîãäà èíôîð-
ìàöèÿ èç ñåòåâûõ èñòî÷íèêîâ ïðîõîäèò â
ÑÌÈ áåç ññûëêè, ëèáî ñ ïîìåòêîé �ìàòå-
ðèàë âçÿò èç Èíòåðíåò�. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ññûëêà âñå-òàêè åñòü, ìàòåðèàë âñå ðàâíî
íå ïðîõîäèò äîëæíîé ïðîâåðêè, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â ñåòè �Èíòåðíåò�, ìîæåò áûòü
îïóáëèêîâàíî âñå ÷òî óãîäíî. Èìååòñÿ ðå-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü ðàçìåñòèòü íóæíûé
ìàòåðèàë â ñåòè �Èíòåðíåò�, à ïîòîì ñî-
ñëàòüñÿ íà Ñåòü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ïðîáëåì, à ñ �Èíòåðíåòà�, êàê
èçâåñòíî, �âçÿòêè ãëàäêè� (çà èñêëþ÷åíèåì
òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ìàòåðèàë ðàçìåùåí íà
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîðòàëàõ).

�Èíòåðíåò� óïðîñòèë æèçíü ìíîãèì
òðàäèöèîííûì ÑÌÈ. Áîëüøèíñòâî ãàçåò
ïðåâðàòèëèñü â ñâîåãî ðîäà äàéäæåñò �Èí-
òåðíåòà�. Ïîÿâèëèñü äàæå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ãàçåòû è æóðíàëû, ïóáëèêóþùèå
èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëû èç ñåòè �Èíòåð-
íåò�. Â ãàçåòàõ è æóðíàëàõ ïîÿâëÿþòñÿ ìà-
òåðèàëû èç Ñåòè, íà îñîáåííî ïîïóëÿðíûå
web-èçäàíèÿ ññûëàþòñÿ öåíòðàëüíûå ÑÌÈ.
Ïóáëèêàöèÿ â ñåòè �Èíòåðíåò� àêòóàëüíîãî
è òåì áîëåå ñåíñàöèîííîãî ìàòåðèàëà
ìãíîâåííî íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðåññå.
Ïðèìåðîâ ýòîìó ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî. Â
1999 ã. â ðîññèéñêîì �Èíòåðíåòå� âîçíèêëè
ðåñóðñû, îáðàùåííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ê æóðíàëèñòñêîé àóäèòîðèè è ñïåöèàëèçè-
ðóþùèåñÿ íà ðåãóëÿðíîé ïóáëèêàöèè �ñåí-
ñàöèîííûõ� ôàêòîâ, êàê ïðàâèëî, ýòî áûë
ðàçíîîáðàçíûé êîìïðîìàò. Ðàñïå÷àòêè
ýòèõ ñåòåâûõ èçäàíèé ëîæèëèñü íà ñòîëû
ãëàâíûõ ðåäàêòîðîâ ãàçåò è æóðíàëîâ, à
òàêæå ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïðåññ-
ñëóæá.

Èíòåðíåò-ÑÌÈ îòëè÷àþòñÿ îò
îáû÷íûõ ÑÌÈ òåì, ÷òî òàì ìîæíî
ïóáëèêîâàòü íîâîñòè íå òîëüêî äåøå-
âî è îïåðàòèâíî, íî è ÷òî ñàìîå ïðè-
ìå÷àòåëüíîå àíîíèìíî. Ýòî äåëàåò èõ
èäåàëüíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîâîêàöèé.

Õðîíîëîãèþ ýòèõ ïðîâîêàöèé â ðîññèé-
ñêîì Èíòåðíåòå ìîæíî îòñ÷èòûâàòü ñ íî-
ÿáðÿ 1998 ã., êîãäà íà ðîññèéñêîì ñåðâåðå
áåñïëàòíûõ web-ñòðàíèö áûë ðàçìåù¸í
ñàéò �Êîãîòü�, ñîäåðæàùèé ñïèñîê äîìàø-
íèõ àäðåñîâ è òåëåôîíîâ ìíîãèõ èçâåñòíûõ
÷èíîâíèêîâ, ðàñøèôðîâêè òåëåôîííûõ ïå-
ðåãîâîðîâ, à òàêæå íåêîòîðûå îïåðàòèâ-
íûå ïîäðîáíîñòè. �Êîãîòü� áûë ïðèêðûò
ñïåöñëóæáàìè ÷åðåç ïàðó ÷àñîâ ïîñëå ïî-
ÿâëåíèÿ â ñåòè.

Íî ïîÿâèëàñü åãî âòîðàÿ âåðñèÿ � �Êî-
ãîòü-2�, � îíà ïðîäåðæàëàñü ãîðàçäî äîëü-
øå, òàê êàê áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â
ÑØÀ. Êàê óòâåðæäàþò ñïåöèàëèñòû, òàê
íàçûâàåìûå �Êîãòè� îêàçàëèñü ðåïåòèöèåé.
Ñêîðåé âñåãî, ïîëèòòåõíîëîãè ïðîâåðèëè
òàêèì îáðàçîì ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ Èíòåðíåòà äëÿ �ðàñêðóòêè� ñêàíäàëà. Ñ
ïðèáëèæåíèåì âûáîðîâ Èíòåðíåò ñòàíîâèò-
ñÿ ïîõîæèì íà ñèñòåìó äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîâîêàöèé.

Ïðèìåðîâ òîìó ìàññà, ìîæíî âñïîì-
íèòü èñòîðèþ ïðî ñàéòû Þ.Ì.Ëóæêîâà â
1999 ã., êîãäà ê ãðóïïå ñàéòîâ, òàê èëè èíà-
÷å ñâÿçàííûõ ñ èìåíåì ìýðà Ìîñêâû, äî-
áàâèëñÿ åù¸ îäèí � www.lujkov.ru. Ïî äè-
çàéíó ïåðâîé ñòðàíèöû îí áûë ïî÷òè èäåí-
òè÷åí ëè÷íîìó ñàéòó ìýðà. Íî ñîäåðæàíèå
äëÿ Ëóæêîâà áûëî êðàéíå íåïðèÿòíûì.
Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ÷àñîâ ïîñëå ñâîåãî ïîÿâ-
ëåíèÿ lujkov.ru áûë ÷àñòè÷íî çàêðûò.

Èëè äðóãîé ïðèìåð. Íåçàäîëãî äî âû-
áîðîâ â Ãîñäóìó òðåòüåãî ñîçûâà â Ñåòè,
ïîìèìî îôèöèàëüíîãî âåá-ñàéòà Ã.À.Çþãà-
íîâà www.zyuganov.ru ïîÿâèëñÿ �ïàðàçèòè-
÷åñêèé� ñàéò www.zuganov.ru, íà êîòîðîì
îáðàç ëèäåðà ðîññèéñêèõ êîììóíèñòîâ âûã-
ëÿäåë ñîâñåì íå ïðåñòèæíî. Ïîñëå âûáî-
ðîâ ñàéò ïåðåñòàë ôóíêöèîíèðîâàòü, î÷å-
âèäíî, îí áûë ñîçäàí ïðîòèâíèêàìè ÊÏÐÔ
íà ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä äëÿ äèñêðåäèòà-
öèè èìèäæà ðóêîâîäèòåëÿ ÊÏÐÔ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðè-
åìîì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êè-
áåðâîéí ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ âáðîñ êîìï-
ðîìàòà ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ èíòåðíåò-ñàéòîâ. Â ñåòè ôóíêöèî-
íèðóþò öåëûå ïîðòàëû ïëàíîìåðíî
âáðàñûâàåìîãî êîìïðîìàòà.
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Íàïðèìåð, ñàéò �Compromat.ru� íåèçìåí-
íî ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçîâàòåëåé,
æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èí-
ôîðìàöèþ. Ïðè÷åì, â îòëè÷èå îò ðÿäà ïî-
äîáíûõ ðåñóðñîâ, çäåñü êîìïðîìàò áàçèðó-
åòñÿ, ñîçäàåòñÿ ñâîåãî ðîäà áèáëèîòåêà êîì-
ïðîìàòà, îäíàêî, äîñòîâåðíîñòü äàííûõ, ðà-
çóìååòñÿ, íèêòî íå ãàðàíòèðóåò. Íåñìîòðÿ
íà ýòî, ñàéò �Compromat.ru� ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ðåñóðñîâ ðîññèéñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî Èíòåðíåòà, åæåäíåâíî åãî
ïðîñìàòðèâàþò íåñêîëüêî òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à
îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîñìîòðîâ äàííîãî ðå-
ñóðñà ïðåâûøàåò îòìåòêó â 50 ìëí.

Ñóùåñòâóþò â ñåòè è ñàéòû, äèñê-
ðåäèòèðóþùèå íå òîëüêî ïîëèòèêó
ïàðòèé èëè èíäèâèäîâ, íî è ïîëèòè-
êó öåëûõ ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿÿ
òåì ñàìûì èíôîðìàöèîííûå àòàêè
íå íà òå èëè èíûå ïîëèòè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû, à íà ãîñóäàðñòâåííûé ñóâå-
ðåíèòåò.

Òàê, â ñåòè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ëåò ñóùåñòâîâàë ñàéò �÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòè-
ñòîâ� (kavkaz.org), îòêðûòî âûñòóïàâøèé íå
òîëüêî ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêîé îïåðàöèè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå, íî è ïðèçûâàþùèé áîðîòüñÿ ïðîòèâ
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Kavkaz.org íåîäíîêðàòíî ïûòàëèñü ëî-
ìàòü. Â ìàðòå 2002 ã. ãðóïïà õàêåðîâ,
ñêðûâàþùàÿñÿ ïîä ïñåâäîíèìîì �Ñèáèðñ-
êàÿ ñåòåâàÿ áðèãàäà�, ñìîãëà ÷àñòè÷íî ëèê-
âèäèðîâàòü ñàéò. Ïðè ïîïûòêå îòêðûòü
ýëåêòðîííóþ ñòðàíèöó íà ýêðàíå ïîÿâëÿ-
ëèñü ñîîáùåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå
òåðàêòà â ÄÊ íà �Äóáðîâêå� ïðîïàãàíäèñò-
ñêèé ñàéò áûë ëèêâèäèðîâàí ãðóïïîé ðîñ-
ñèéñêèõ ïðîãðàììèñòîâ.

Èñõîäÿ èç ìèðîâîé ïðàêòèêè ñî-
çäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî äåéñòâèÿ
ïðîãðàììèñòîâ âîçìîæíî åäèíñòâåí-
íûé àäåêâàòíûé îòâåò íà àêöèè ñåòå-
âûõ ïðîâîêàòîðîâ. Çàêîíîäàòåëüíûå
ìåðû îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè.

Íàïðèìåð, â ñåíòÿáðå 2003 ã. ñóä Âèëü-
íþñà ïðèçíàë íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ ëèòîâ-
ñêîãî Äåïàðòàìåíòà ãîñáåçîïàñíîñòè, êî-

òîðûé â èþíå 2003 ã. çàêðûë ñàéò �Êàâêàç-
Öåíòð�. Òîãäà ñîçäàòåëåé èíòåðíåò-ðåñóð-
ñà îáâèíèëè â ïðîïàãàíäå òåððîðèçìà, íà-
öèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè. Áûëè
ïðîâåäåíû îáûñêè â îôèñå ôèðìû, êîòî-
ðàÿ ðàçìåùàëà ýëåêòðîííóþ ñòðàíèöó íà
ñâîåì ñåðâåðå. Çàêðûòü �Êàâêàç Öåíòð�
òðåáîâàëè îò Ëèòâû è ðîññèéñêèå âëàñòè.
Îäíàêî èíòåðåñû �Êàâêàç-Öåíòðà� çàùèùà-
ëà ëèòîâñêàÿ êîìèññèÿ ïî æóðíàëèñòñêîé
ýòèêå: îíà íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî �îïóáëè-
êîâàííûå �Êàâêàç-Öåíòðîì� ìàòåðèàëû
ñëåäóåò òðàêòîâàòü, êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî
ïðîòèâ îêêóïàöèîííûõ ðîññèéñêèõ âëàñòåé,
îäíàêî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ïðîòèâ ðóññêèõ
èëè õðèñòèàí îòñóòñòâóþò�.

Äðóãîé, íå ìåíåå èíòåðåñíûé ïðèìåð:
â àïðåëå 2003 ã. ðóêîâîäñòâî Ýñòîíèè îò-
âåòèëî îòêàçîì íà òðåáîâàíèå Ðîññèè çàï-
ðåòèòü îäíîé èç êîììåð÷åñêèõ ôèðì ýòîé
ñòðàíû ñîòðóäíè÷àòü ñ ÷å÷åíñêèìè òåððî-
ðèñòàìè. Êàê ñîîáùàëà òåëåêîìïàíèÿ ÍÒÂ,
äàííàÿ êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëà ÷å÷åíñêèì
ýêñòðåìèñòàì óñëóãè ïî ðàçìåùåíèþ èí-
òåðíåò-ñàéòà áîåâèêîâ. Ïî ñëîâàì ýñòîí-
ñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, �ñàéò íàõîäèòñÿ
íå íà ñåðâåðå ïðàâèòåëüñòâà Ýñòîíèè, ïî-
ýòîìó êàáèíåò â åãî äåÿòåëüíîñòü âìåøè-
âàòüñÿ íå ñòàíåò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ òðåáóåò åãî çàêðûòü�.

13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ïîñëå ðÿäà
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ÌÈÄ Ðîñ-
ñèè âíîâü ïîòðåáîâàëî ïðåêðàùåíèÿ
ðàáîòû ñàéòà ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ
�Êàâêàç-Öåíòð�.

Òðåáîâàíèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé
âïîëíå îáîñíîâàíû. Ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ñàéòû òåððîðèñòîâ íàíîñÿò
îùóòèìûé èíôîðìàöèîííûé óðîí
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Íà ïî-
äîáíûõ ñàéòàõ áîåâèêè ïèøóò î ãî-
òîâÿùèõñÿ òåðàêòàõ, âûäâèãàþò ðàç-
ëè÷íûå óñëîâèÿ, çàïóãèâàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü è øàíòàæèðóÿ âëàñòè.

Âñå ÷àùå òåððîðèñòû áåðóò íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷åðåç èíòåðíåò-
ñàéòû èëè âûâåøèâàþò íà ñâîèõ ñàé-
òàõ ôîòîãðàôèè æåðòâ, âçðûâîâ è
äàæå âèäåîðîëèêè îòñíÿòûõ òåðàê-
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òîâ. Íåðåäêî ÷åðåç ñâîè ñàéòû áîåâè-
êè îò÷èòûâàþòñÿ î ïðîäåëàííîé ðàáî-
òå èëè îáðàùàþòñÿ ñ ïîñëàíèÿìè ê
îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ
òåððîðà, äåéñòâóþùàÿ ïîä ìàðêîé
�Àëü-Êàèäû�, ïî äîñòîèíñòâó îöå-
íèëà äåìîêðàòèçì íèêåì íå êîíòðî-
ëèðóåìîé Ñåòè. È àêòèâíî èñïîëüçó-
åò åå êàê äëÿ ïðîïàãàíäû ñâîèõ
âçãëÿäîâ, òàê è äëÿ ïîäãîòîâêè ãðÿ-
äóùèõ áèòâ. Ñåòü èçîáèëóåò èíôîð-
ìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, íà êîòîðûõ
ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ 1000-ñòðàíè÷-
íîé ýíöèêëîïåäèåé äæèõàäà, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ñàéòû îáó÷àþò èñëàì-
ñêèõ áîåâèêîâ íå òîëüêî òîìó, êàê
ïðàâèëüíî èçãîòîâèòü è çàëîæèòü
âçðûâ÷àòêó, íî è êàê ýôôåêòèâíî
îðãàíèçîâûâàòü ðàçëè÷íûå òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû, â òîì ÷èñëå è õàêåð-
ñêèå âçëîìû.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî èíñòèòóòîì United States
Institute for Peace (USIP), òåððîðèñ-
òû àäðåñóþò ñâîè ñàéòû òðåì òèïàì
àóäèòîðèè: àêòèâíûì ÷ëåíàì è ñî-
÷óâñòâóþùèì, ìåæäóíàðîäíîé îá-
ùåñòâåííîñòè � äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìíåíèÿ è ïðîòèâ-
íèêàì � ñ öåëüþ èõ äåìîðàëèçàöèè.

Èññëåäîâàòåëÿìè èñïèñàíû òîìà
íà òåìó, êàê âàæåí äëÿ ëþáîé òåððî-
ðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè äîñòóï ê
ÑÌÈ. Âåäü ëþáîé òåðàêò � ýòî íå-
êàÿ PR-àêöèÿ, ïðèçâàííàÿ ïðèâëå÷ü
âíèìàíèå êàê ìîæíî áîëåå ìàññîâîé
àóäèòîðèè. Çàïàäíûå ÑÌÈ â ñèëó è
çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, è
âïîëíå óìåñòíîé ñàìîöåíçóðû èí-
ôîðìàöèþ ïîäîáíîãî ðîäà ñòàðàþò-
ñÿ îòôèëüòðîâûâàòü. Íî, êàê ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëî íåäàâíåå èññëåäîâà-
íèå îäíîé èç àìåðèêàíñêèõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 28% àìå-
ðèêàíöåâ, ïîäêëþ÷åííûõ ê Ñåòè,

àêòèâíî èíòåðåñóþòñÿ �íåîòôèëüòðî-
âàííîé� èíôîðìàöèåé î ñèòóàöèè â
Èðàêå è òåìè ñàìûìè çëîâåùèìè êàð-
òèíàìè êàçíåé, êîòîðûõ âû íå íàéäåòå
â òðàäèöèîííûõ ÑÌÈ. Òàêèì îáðà-
çîì, òåððîðèñòû ñ ïîìîùüþ Ñåòè ðå-
øàþò îäíó èç ñâîèõ ãëàâíûõ çàäà÷ �
äîâåñòè äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ
ñâîå �íåîòôèëüòðîâàííîå� ïîñëàíèå.
È èìåííî ýòèì, êàê ïîëàãàþò ýêñïåð-
òû, âûçâàí áóðíûé ðîñò ÷èñëà ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ñàéòîâ5.

íàñòîÿùåå âðåìÿ âî Âñåìèðíîé
ñåòè ñóùåñòâóåò óæå íåñêîëüêî

ñîòåí ýêñòðåìèñòñêè íàñòðîåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Åñëè â
1998 ã. ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç 30
îðãàíèçàöèé, êîòîðûõ ÑØÀ ïðè÷èñ-
ëÿëè ê òåððîðèñòè÷åñêèì, îáëàäàëè
ñâîèìè ýëåêòðîííûìè ñòðàíèöàìè,
òî íûíå â Ñåòè ïðåäñòàâëåíû àáñî-
ëþòíî âñå èçâåñòíûå ñâîèìè ðàäè-
êàëüíûìè âçãëÿäàìè ãðóïïû. Ïðè-
÷åì ìàòåðèàëû îíè ïåðåâîäÿò íà íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ ÿçûêîâ.

Âñå áîëåå-ìåíåå ñåðüåçíûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçà-
öèé ðàñïîëàãàþò íå òîëüêî âåá-ñàé-
òàìè, íî è ôîðóìàìè, è äîñêàìè
îáúÿâëåíèé, ãäå ìîãóò ïîîáùàòüñÿ
èõ ñòîðîííèêè.

Òåððîðèñòû èç ãðóïïèðîâêè �Õàìàñ�,
íàïðèìåð, ñîçäàëè íåñêîëüêî ñàéòîâ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà äåòåé. À èõ êîëëåãè èç
�Õåçáîëëàõ� ïîøëè åùå äàëüøå: åå ïî-
êëîííèêè ìîãóò ñêà÷àòü ñ ñàéòà ãðóïïèðîâ-
êè âèäåîèãðó, ñþæåò êîòîðîé � âîéíà ñ
èçðàèëüòÿíàìè â Ëèâàíå. Â Ñåòè ìîæíî
ðàçûñêàòü òåêñòû âûñòóïëåíèé áåí Ëàäåíà,
êíèãè ïî èäåîëîãèè äæèõàäà, èíôîðìàöèþ
î ïðîâåäåííûõ òåðàêòàõ è îçíàêîìèòüñÿ ñ
ëó÷øèìè îáðàçöàìè äæèõàäñêîé ïîýçèè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ìíîãèå ïîëüçîâà-
òåëè ñåòè �Èíòåðíåò� ïîñåùàþò ñàéòû
ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà èç ëþáîïûò-
ñòâà, îäíàêî, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî

Â
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ýòè ñåòåâûå ðåñóðñû íàíîñÿò íå ìàëûé
âðåä è ñïîñîáíû íå òîëüêî âíåäðÿòü
èäåè ñåïàðàòèçìà â ìàññîâîå ñîçíà-
íèå, íî è ðåêðóòèðîâàòü íîâûõ ÷ëåíîâ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Êàê ñîîáùèëà ãàçåòà �Washinfton
Times� çà 29 èþíÿ 2004 ã., íàèáîëåå àêòèâ-
íûì ïîëüçîâàòåëåì �âñåìèðíîé ïàóòèíû�
ñðåäè òåððîðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ âîçãëàâëÿþùèé
ÿ÷åéêó �Àëü-Êàèäû� â Èðàêå Àáó Ìóñàá
àëü-Çàðêàâè. Îí èñïîëüçóåò ñåòü �Èíòåð-
íåò� äëÿ âåðáîâêè ñòîðîííèêîâ è ñáîðà
ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñèë êîàëèöèè è
íîâîãî èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ãàçåòà ïðèâîäèò ñëîâà ïðåäñòàâèòåëÿ
êîàëèöèîííûõ ñèë: �Àëü-Çàðêàâè ïðîäîëæà-
åò øèðîêî èñïîëüçîâàòü èíòåðíåò è ÑÌÈ,
÷òîáû îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé ñ äðóãè-
ìè òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè, à òàêæå
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàïóãèâàòü ñòðàíû êîàëè-
öèè è ëþáûå äðóãèå ñèëû, ïîääåðæèâàþ-
ùèå âîññòàíîâëåíèå Èðàêà�. Â ÷àñòíîñòè,
àëü-Çàðêàâè è åãî áîåâèêè ðàçìåñòèëè íà
èñëàìèñòñêèõ ñàéòàõ âèäåîñþæåòû ñ êàç-
íüþ àìåðèêàíöà Íèêà Áåðãà è þæíîêîðåé-
ñêîãî ãðàæäàíèíà Êèì Ñîí Èðà.

Àìåðèêàíöû ïûòàþòñÿ îïåðàòèâíî çàê-
ðûâàòü ñàéòû, íà êîòîðûõ �çàñâåòèëñÿ� èç-
âåñòíûé òåððîðèñò. Îäíàêî àëü-Çàðêàâè
êàæäûé ðàç óõèòðÿåòñÿ íàéòè íîâûé ñïîñîá
ïóáëèêîâàòü â Ñåòè ôàêòû ñâîèõ äåÿíèé.

Òåððîðèñòû òàêæå øèðîêî èñ-
ïîëüçóþò ýëåêòðîííóþ ïî÷òó, ÷òîáû
ñâÿçàòüñÿ ñî ñâîèìè ñòîðîííèêàìè â
äðóãèõ ñòðàíàõ. Ñ ïîìîùüþ ïî÷òû
ïðîõîäèò è âåðáîâêà íîâûõ ó÷àñòíè-
êîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê.
Ñåé÷àñ, ïî äàííûì àìåðèêàíöåâ, ó
àëü-Çàðêàâè �íåñêîëüêî ñîò ñòîðîí-
íèêîâ� è îí ñîáèðàåò äîáðîâîëüöåâ
ïî âñåìó èñëàìñêîìó ìèðó.

Êàê èçâåñòíî èç ìíîãèõ èñòî÷íè-
êîâ, ñâÿçü ñ ÷ëåíàìè ýêñòðåìèñòñêèõ
ãðóïïèðîâîê òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ñåòè �Èíòåðíåò�.

Íàïðèìåð, Ìóõàììàä Íàèì Íóð-Õàí
(Muhammad Naeem Noor Khan), çàäåðæàí-

íûé â Ïàêèñòàíå ïî ïîäîçðåíèþ â ñâÿçÿõ ñ
òåððîðèñòàìè, ðàññêàçàë ñëåäîâàòåëÿì,
÷òî äëÿ ñâÿçè ÷ëåíû �Àëü-Êàèäû� èñïîëüçî-
âàëè âåá-ñàéòû è ýëåêòðîííóþ ïî÷òó â Òóð-
öèè, Íèãåðèè è îáëàñòÿõ, çàíÿòûõ ïàêèñòàí-
ñêèìè ïëåìåíàìè.

äìèíèñòðàöèè ìíîãèõ ñòðàí â
ìåðó ñèë ïûòàþòñÿ áîðîòüñÿ ñ

ïðîÿâëåíèåì êèáåðòåððîðà. Â êîíöå
2003 ã. ÑØÀ, âïåðâûå âíåñëè â ñâîé
ñïèñîê �èíîñòðàííûõ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé� íåñêîëüêî èí-
òåðíåò-ñàéòîâ.

Ñïèñîê, îïóáëèêîâàííûé Ãîñäåïàðòà-
ìåíòîì ÑØÀ â Ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå,
âêëþ÷àåò ñàéòû newkach.org, kahane.org,
kahane.net, kahanetzadak. com â êà÷åñòâå
äðóãîãî íàçâàíèÿ åâðåéñêîé îðãàíèçàöèè
�Êàõàíå Õàé� èëè �Êàõ�, êîòîðàÿ ïîäîçðå-
âàåòñÿ â îðãàíèçàöèè íàïàäåíèé íà ïàëåñ-
òèíöåâ.

Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ýòè ñàéòû òåïåðü âíå çàêîíà è çàïðå-
ùåíà ëþáàÿ èõ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà,
èõ ñîòðóäíèêàì çàïðåùåí âúåçä íà òåððè-
òîðèþ ÑØÀ, à àìåðèêàíñêèå áàíêè äîëæ-
íû çàìîðîçèòü èõ ñ÷åòà. Îäíàêî, êàê ñîîá-
ùèëî àãåíòñòâî Reuters, äàæå ñàì Ãîñäå-
ïàðòàìåíò ïîêà íå ïîíèìàåò, êàêèì îáðà-
çîì ýòî áóäåò ñäåëàíî.

Ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè â �Èíòåðíåòå� íå íà øóò-
êó áåñïîêîèò ñïåöñëóæáû, îñîçíàâ-
øèå ñâîþ ñëàáîñòü ïåðåä ëàâèíîîá-
ðàçíî óâåëè÷èâàþùèìñÿ ïîòîêîì
èíôîðìàöèè è, ÷òî, íå ìåíåå âàæíî,
äåçèíôîðìàöèè.

Íàïðèìåð. Â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 2003 ã.,
ïîñëå îãëàøåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ äóìñêèõ âûáîðîâ, â ñåòè �Èíòåðíåò�
ïîÿâèëñÿ èíòåðíåò-ñàéò www.fairgame.ru ñ
ïàðàëëåëüíûì ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ íà äóìñ-
êèõ âûáîðàõ.

Ïîñëå îôèöèàëüíîãî îãëàøåíèÿ èòîãîâ
âûáîðîâ, ïðåäñåäàòåëü Öåíòðèçáèðêîìà
ÐÔ À.Âåøíÿêîâ ãîâîðÿ î ïîÿâèâøåìñÿ â
Èíòåðíåòå ñàéòå, çàìåòèë, ÷òî: �Ñëåäû
ýòîãî ñàéòà âåäóò â Ëîíäîí, íî êòî êîíê-

À
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ðåòíî ñòîèò çà ýòèì � ïîêà íåèçâåñòíî�.
Ïî ñëîâàì Âåøíÿêîâà, ïîïûòêà óòî÷íèòü,
êîìó ïðèíàäëåæèò ñàéò, íå äàëà ðåçóëüòà-
òîâ. Òîëüêî ÷åðåç òåõíè÷åñêèå êàíàëû óäà-
ëîñü âûÿñíèòü, ÷òî îí çàïîëíÿåòñÿ èç Âåëè-
êîáðèòàíèè.

Êàê ðàíåå ñîîáùàë NEWSru.com è íå-
êîòîðûå äðóãèå èçäàíèÿ, àëüòåðíàòèâíàÿ
ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü,
áûëà ñîçäàíà ÊÏÐÔ.

9 äåêàáðÿ ñîçäàòåëü ýòîé ñèñòåìû, ðó-
êîâîäèòåëü ÈÒÖ ÊÏÐÔ Èëüÿ Ïîíîìàðåâ,
ñîîáùèë ñëåäóþùåå: �Ýòî äåéñòâèòåëüíî
àëüòåðíàòèâíàÿ �ÃÀÑ-Âûáîðàì� ñèñòåìà.
Íàøè íàáëþäàòåëè íà ìåñòàõ ñîáèðàþò
òî÷íûå äàííûå ñ ó÷àñòêîâ è ñîîáùàþò èõ â
íàø èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð�.
Ïî äàííûì Fairgame íà 19 äåêàáðÿ: åäèíî-
ðîññû íàáðàëè 34,2% ãîëîñîâ; ÊÏÐÔ �
12,54%; ËÄÏÐ � 11,56%; Áëîê �Ðîäèíà� �
10,49%; Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ �ßáëîêî� � 5,2%; Ñîþç ïðàâûõ
ñèë � 4,61%; áëîê ÐÏÏ è ÏÑÑ � 3,16%;
Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè � 3,35%; ×èñëî ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ
ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ � 5,19%6.

äèíñòâåííûé ìåòîä, êîòîðûì
ìîæíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ îôèöè-

àëüíûõ ëèö, îñòàíîâèòü ïîÿâëåíèå
òåððîðèñòîâ-ñàìîó÷åê � ýòî öåíçóðà.
Íå÷òî ïîäîáíîå ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ïðàêòèêîâàëè ÑØÀ. Òîãäà
èç îáùåãî äîñòóïà áûëè óäàëåíû
ìíîãèå ðåñóðñû, ïðåäñòàâëÿþùèå
õîòü êàêóþ-òî öåííîñòü äëÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ òåððîðèñòîâ. Öåíçóðà ââå-
äåíà è íà òåððèòîðèè Êèòàÿ, ãäå, ïî-
ìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îãðàíè÷åí äîñ-
òóï ê çàðóáåæíûì ÑÌÈ.

Ïîäîáíûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â
ðÿäå ñòðàí, âîñòðåáîâàíû, õîòÿ è íå
âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïîïóëÿðíûìè. Âîç-
ìîæíî, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îá-
ðàçóþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäñêàçûâàå-
ìûå Ì.Êàñòåëüñîì �On-line ïîëèöåé-
ñêèå ïàòðóëè�7. Ïåðâûå ïðîòîòèïû
ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé ïîÿâèëèñü â
àâãóñòå 2004 ã. âî Âüåòíàìå, òàì

áûëî ñôîðìèðîâàíî ñïåöèàëüíîå ïî-
ëèöåéñêîå ïîäðàçäåëåíèå, â çàäà÷è
êîòîðîãî âõîäèò ðàññëåäîâàíèå îí-
ëàéí-ïðåñòóïëåíèé è ñëåæêà çà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì çàïðåùåííûõ ïóáëè-
êàöèé â êèáåðïðîñòðàíñòâå13. Ñòðóê-
òóðû, ñëåäÿùèå çà ñîäåðæàíèåì ñåòè
�Èíòåðíåò�, áåçóñëîâíî, âîñòðåáîâà-
íû óæå ñåãîäíÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñåòè ìàññà
âðåäíûõ è ïðîâîêàöèîííûõ ñàéòîâ, ïîìèìî
òîãî, ÷òî ñ èõ ïîìîùüþ ýêñòðåìèñòû ðàñ-
ïðîñòðàíÿþò ñâîè èäåè è âåðáóþò ñòîðîííè-
êîâ, ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàéòîâ
ìîæíî îâëàäåòü ìíîãèìè îïàñíûìè íàâûêà-
ìè (íàó÷èòüñÿ âçëàìûâàòü ñåòåâûå ðåñóðñû).
Â ñåòè ìîæíî âñòðåòèòü è ñàéòû, ñîäåðæà-
ùèå èëè äàæå ïðîäàþùèå ðàçëè÷íûå òàéíû,
â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûå. Â ñåòè îò-
êðûòî ïðîïàãàíäèðóþòñÿ, à ïîðîé è ïðîäà-
þòñÿ çàïðåùåííûå òîâàðû  (íàðêîòèêè èëè
îðóæèå). À ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñàéòû íà-
ó÷àò, êàê ýòî âñå ãðàìîòíî èñïîëüçîâàòü.

Âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâ çàäóìûâà-
þòñÿ î íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëÿ íàä
âñåìèðíîé êîìïüþòåðíîé ñåòüþ, ïî-
ñêîëüêó óãðîçû èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è
ëè÷íîñòè íîñÿò ðåàëüíûé, óãðîæàþ-
ùèé õàðàêòåð. Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëå-
òèé êîíòðîëü íàä èíôîðìàöèåé ÿâ-
ëÿëñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîòåðÿ
ýòîé ôóíêöèè â ñâÿçè ñ ìàññîâûì
ðàñïðîñòðàíåíèåì íåêîíòðîëèðóå-
ìîé èíôîðìàöèè èç âñåìèðíîé ïàó-
òèíû ìîæåò îáåðíóòüñÿ òðàãåäèåé.

Íî, íåñìîòðÿ íà ýòîò ôàêò, ðÿä
èññëåäîâàòåëåé âñå åùå ñ÷èòàþò ïðî-
áëåìû èíôîðìàöèîííûõ ïðîòèâî-
áîðñòâ íàäóìàííûìè, à èññëåäîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ âîéí â îáëàñ-
òè êîìïüþòåðíûõ ñåòåé â íàøåé
ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ, ëèøü
ïîñëåäíèå âðåìÿ ìîæíî âñòðåòèòü
ýïèçîäè÷åñêèå çàìåòêè ïî äàííîé
ïðîáëåìå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âîçäåé-

Å
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ñòâèå ñåòåâûõ àòàê è èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðîòèâîáîðñòâ ïî ñðåäñòâàì
ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè èë-
ëþçîðíî. Ïðèâåäåííûå ôàêòû ãîâî-
ðÿò îá îøèáî÷íîñòè òàêîãî ìíåíèÿ.

Êèáåðâîéíà ÿâëåíèå, áåçóñëîâíî,
âèðòóàëüíîå, íî èìåþùåå ðåàëüíîå
âëèÿíèå íå òîëüêî íà ñåòåâîå ñîîá-
ùåñòâî, íî è íà âñå îáùåñòâî â öå-
ëîì.
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Ìàðèÿ Ãîëóáèöêàÿ,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Ñ ïåðåõîäîì íà ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñôåðà óñëóã ñòàëà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïî êîòîðîìó, íà-
ðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ è äðóãèìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå è ïîäãîòîâêà ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè äëÿ ñîïîñòàâëåíèé íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.

Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
â ðàçâèòèè ñôåðû óñëóã

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà óñëóã èã-
ðàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ýêî-

íîìèêå ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàèáîëü-
øàÿ äîëÿ ñôåðû óñëóã â ñòðóêòóðå
ÂÐÏ ðàçâèòûõ ñòðàí â 2003 ã. çàôèê-
ñèðîâàíà â ÑØÀ � 80%. Äàëåå èäóò
ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû ñ ïîêàçà-
òåëÿìè 67�71%.

Ðîñò àêòèâíîñòè â ñôåðå óñëóã íî-
ñèò ñòàáèëüíûé õàðàêòåð è óâåëè÷å-
íèå âêëàäà ñôåðû óñëóã â ôîðìèðî-
âàíèå ÂÂÏ ðàçâèòûõ ñòðàí çà âòî-
ðóþ ïîëîâèíó ÕÕ â.  ñîñòàâèëî 30�
50%.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî, âî-ïåð-
âûõ, â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðî-
ïû äîëÿ ñôåðû óñëóã â ÂÂÏ ïðèáëè-
çèòåëüíî ðàâíà, è, âî-âòîðûõ, òåìïû

åå ðîñòà çàìåäëÿþòñÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå (âîç-
ìîæíî, îïòèìàëüíîå) ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííûì è íåïðîèç-
âîäñòâåííûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè,
íàõîäÿùååñÿ íà óðîâíå 70 %.

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã
â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò
ðàçâèòûõ ñòðàí. Â 1995 ã. äîëÿ ñôåðû
óñëóã â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñîñòàâëÿëà
îêîëî 55%. Â 1998 ã. îíà ïîâûñèëàñü
äî 56%.

Êðèçèñ 1998 ã. è âûòåñíåíèå èì-
ïîðòà ïðèäàëè ìàòåðèàëüíîìó ïðî-
èçâîäñòâó, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðî-
ìûøëåííîñòè, çíà÷èòåëüíûé èì-
ïóëüñ, ïðåâîñõîäÿùèé òåìïû ðàçâè-
òèÿ ñôåðû óñëóã. Ïîýòîìó ïîñëå

Ñôåðà óñëóã
â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ

Ðîññèè

Â
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1998 ã. íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå äîëè
ñôåðû óñëóã â ñòðóêòóðå ÂÂÏ. Ñ
2001 ã. íà÷èíàåòñÿ ðîñò äîëè ñôåðû
óñëóã â ñòðóêòóðå ÂÂÏ, êîòîðûé ñâÿ-
çàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ äîñòàòî÷íî
âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ ñàìîé
ñôåðû óñëóã, ñ äðóãîé � ñ óìåðåí-
íûìè òåìïàìè ðîñòà ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî âñåì ïðî-
ãíîçàì, ðîñò äîëè ñôåðû óñëóã â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû äîëæåí áûë áûòü
áîëüøèì, ÷åì åñòü íà ñàìîì äåëå.
Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ñëóæèò
áîëüøàÿ äîëÿ ñûðüåâîãî ñåêòîðà â
ýêîíîìèêå è âûñîêèå ìèðîâûå öåíû
íà íåôòü.

Áîëåå áûñòðûé ðîñò ñôåðû óñëóã
ðåàëåí òåì áîëåå, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ íî-
âûå âèäû äåÿòåëüíîñòè è íîâûå èíâå-
ñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè. Îñîáåííî
óñêîðåííî óæå ñåé÷àñ ðàçâèâàþòñÿ
ðûíêè èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ, ìåäèöèíñêèõ, èíòåëëåê-
òóàëüíûõ óñëóã, ñâÿçè, Èíòåðíåò, ðûí-
êè ïðîäàæè àâòîìîáèëåé, îñîáåííî
èíîìàðîê*. Ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ
èíäóñòðèÿ ðàçâëå÷åíèé.

Ðîñò èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííîãî ðûíêà â Ðîññèè â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ïðåâûøàë 20%.

Íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ
ñåãìåíòàìè ýòîãî ðûíêà  ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (èõ ðîñò â 2003 ã.
ñîñòàâèë 23,4%), à òàêæå ðàçðàáîòêà è ïðî-
äàæà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ðîñò �
47,2%). 2003 ã. îçíàìåíîâàëñÿ ðåçêèì ðîñ-
òîì ñïðîñà íà íîóòáóêè. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ
ñòàëà ñïîñîáíîé ñàìîñòîÿòåëüíî ñîáèðàòü
íîóòáóêè. Îíè âûõîäÿò ó íàñ óæå ïîä øåñ-
òüþ òîðãîâûìè ìàðêàìè.

Â 2003 ã. Ðîññèÿ áûëà îäíîé èç
íàèáîëåå áûñòðîðàñòóùèõ ñðåäè
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû. Ïîýòîìó êðóïíåéøèå ìèðî-
âûå êîðïîðàöèè íàìåðåíû êàê ìèíè-
ìóì óïðî÷èòü ñâîè ïîçèöèè è â
äàëüíåéøåì.

Ðîëü ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêå ðå-
ãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè � ó÷àñòèåì â îáùåì
âàëîâîì âûïóñêå è â ïðîèçâîäñòâå
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
(ÂÐÏ), à óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ � âàëî-
âûì âûïóñêîì è âàëîâîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòüþ ñôåðû óñëóã â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ.

Â ñôåðå óñëóã Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê íà÷àëó 2003 ã. ïðîèçâîäèëîñü
áîëåå äâóõ ïÿòûõ âàëîâîãî âûïóñêà
âñåõ îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì áîëåå 80% âà-
ëîâîãî âûïóñêà ýòîé ñôåðû ñîñòàâ-
ëÿëè ðûíî÷íûå óñëóãè.

åæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ ðîëè ñôåðû óñëóã â ýêîíî-

ìè÷åñêîì ðàçâèòèè èìååò äîñòàòî÷-
íî áîëüøóþ àìïëèòóäó êîëåáàíèÿ.
Íàèáîëüøèì ó÷àñòèå ñôåðû óñëóã â
âàëîâîì âûïóñêå â 2002 ã. áûëî â
ã. Ìîñêâå (â 2002  ã. � áîëåå 77%), à
íàèìåíüøèì � â Ëèïåöêîé îáëàñòè
(21%). Òàêèì îáðàçîì ðàçðûâ ìåæäó
ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì äî-
ëåâûì ó÷àñòèåì ñôåðû óñëóã â ýêî-
íîìèêå ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿë 3,6 ðàçà.

Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ
ðîëü ñôåðû óñëóã â âàëîâîì âûïóñêå
âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ èëè
áëèçêà ê íåìó, ñîñòàâëÿåò ïîëîâèíó;
â áîëüøåé ÷àñòè äðóãîé ïîëîâèíû
ðåãèîíîâ ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿ-
åò 0,6�0,8.

Ïî ðîëè ñôåðû óñëóã â ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè âñå ñóáúåêòû ÐÔ

* Â 2003 ã. îáúåì ïðîäàæè íîâûõ èíîìàðîê ñîñòàâèë 180�190 òûñ., ÷òî íà 60�70% áîëüøå, ÷åì
â 2002 ã. Â 2004 ã. ïðîäàæè, ïî îöåíêàì ñòîëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìîãóò âîçðàñòè åùå íà 100%.

Ì



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2004 5 1

ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà 5 ãðóïï:
I ãðóïïà � ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â âà-
ëîâîì âûïóñêå, íå ïðåâûøàþùåé
30%; II ãðóïïà � ñ äîëåé ñôåðû óñëóã

â âàëîâîì âûïóñêå, ðàâíîé 30�40%;
III ãðóïïà � 40�50%; IV ãðóïïà � 50�
60% è V  ãðóïïà � ñ äîëåé ñôåðû óñ-
ëóã, ïðåâûøàþùåé 60%. (òàáë. 1).

Ïî ãîäàìÄîëÿ ñôåðû óñëóã

â âàëîâîì âûïóñêå, % 1999 2000 2001 2002

I ãðóïïà � ìåíåå 30 22 28 23 16

II ãðóïïà � 30�40 36 35 42 34

III ãðóïïà � 40�50 14 10  7 22

IV ãðóïïà � 50�60  8  7  7  5

V ãðóïïà � áîëåå 60  1  1  2  4

Âñåãî 81 81 81 81

Òàáëèöà 1

Ñîñòàâ ãðóïï  ðåãèîíîâ ïî äîëè ñôåðû óñëóã â âàëîâîì
âûïóñêå

Èç àíàëèçà òàáë. 1 ñëåäóåò, ÷òî, âî-ïåð-
âûõ, ê íà÷àëó 2003 ã. â ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ (â 56 ñóáúåêòàõ èç 81) ñôåðîé
óñëóã ñîçäàâàëîñü îò 30% äî 50% îáùåãî
îáúåìà âàëîâîãî âûïóñêà, è, âî-âòîðûõ, çà
ïåðèîä 1999�2002 ãã. óâåëè÷èëîñü îáùåå êî-
ëè÷åñòâî ðåãèîíîâ ñ áîëåå âûñîêèì ó÷àñòèåì
ñôåðû óñëóã â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Òàê, êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòî-
ðûõ ñôåðîé óñëóã ñîçäàâàëîñü 30�50% âà-
ëîâîãî âûïóñêà (II è III ãðóïïû), ñîñòàâèëî â
1999 ã. 50, â 2000 ã. � 45, â 2001 ã. � 49,
à â 2002 ã. � 56. Ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíî
÷èñëî ðåãèîíîâ ñ ìàêñèìàëüíûì ó÷àñòèåì
ñôåðû óñëóã â âàëîâîì âûïóñêå � 50�77%
(IV è V ãðóïïû).

Â òî æå âðåìÿ çà 1999�2002 ãã. ñîêðà-
òèëîñü êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøåé
äîëåé ó÷àñòèÿ ñôåðû óñëóã â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè. Â 1999 ã. â I ãðóïïå áûëî 22
ðåãèîíà, â êîòîðûõ â ñôåðå óñëóã, ñîçäà-
âàëîñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå òðåòüåé ÷àñòè
âàëîâîãî âûïóñêà, â 2000 ã. � 28, â 2001 �
23, à â 2002 � 16.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ãðóïïû ðåãèîíîâ ñôîðìè-

ðîâàíû ïî îäíîìó ïðèçíàêó � äîëå-
âîìó ó÷àñòèþ ñôåðû óñëóã â âàëîâîì
âûïóñêå. Îäíàêî êàæäûé èç ñóáúåê-
òîâ ÐÔ èìååò ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ â
ïîñëåäíèå 10�12 ëåò, ñâîè ïðîáëåìû,
ñâîþ ñòðóêòóðó õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùóþ òîò èëè
èíîé îáùèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è ó÷àñòèÿ â íåì ñôåðû
óñëóã.

Òàê, â ñîñòàâå IV ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÐÔ
ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â âàëîâîì âûïóñêå,
ðàâíîé 50�60%, ñîñòîÿò ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, ðåñïóáëèêè Òûâà, Àëòàé, ×óêîòñêèé
ÀÎ, Åâðåéñêàÿ Àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è äð.

Â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñôåðà óñëóã
�êîíêóðèðóåò� â âàëîâîì âûïóñêå ñ âûñî-
êèì èíäóñòðèàëüíûì è íàó÷íûì ïîòåíöèà-
ëîì ãîðîäà è, òåì íå ìåíåå, îáåñïå÷èâà-
åò ñâîå çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè
ñîâîêóïíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà çà ñ÷åò âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ, òîðãî-
âûõ è äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ (ðûíî÷íûõ) óñ-
ëóã, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ôóíêöèÿìè ãîðîäà.
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Â Ðåñïóáëèêå Òûâà âûñîêàÿ ðîëü ñôåðû
óñëóã ôîðìèðóåòñÿ íà ôîíå íèçêîãî óðîâ-
íÿ èíäóñòðèàëüíîãî è íèçêîãî îáùåãî
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå â V ãðóïïå
ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðîé ïî ó÷àñòèþ ñôå-
ðû óñëóã â âàëîâîì âûïóñêå ã. Ìîñêâà ñî-
ñåäñòâóåò ñ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé è ×èòèí-
ñêîé îáëàñòÿìè.

Â ñòðóêòóðå âàëîâîãî âûïóñêà
ñôåðû óñëóã â àáñîëþòíîì áîëüøèí-
ñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåâàëèðóþò ðû-
íî÷íûå óñëóãè. Ïðè ýòîì ìèíèìàëü-
íàÿ äîëÿ ðûíî÷íûõ óñëóã â ñòðóêòó-
ðå ñôåðû óñëóã íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
60�67%.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëàáî ðàçâèòûå
ñóáúåêòû ÐÔ, â êîòîðûõ âûïóñê íåðûíî÷-
íûõ óñëóã ïðåâûøàåò îáúåì ðûíî÷íûõ óñ-
ëóã èëè ðàâåí åìó � ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ,
Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Àëòàé, Òûâà è ÀÎ
Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Â ñóììàðíîì âàëîâîì ïðîäóêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðà óñëóã
ôîðìèðîâàëà â 1999�2002 ãã. 48�53%
åãî îáùåé âåëè÷èíû. Ïðè ýòîì íà
ðîññèéñêîì óðîâíå ðîëü ñôåðû óñëóã
â ïðîèçâîäñòâå âàëîâîãî ïðîäóêòà
ïåðìàíåíòíî óñèëèâàåòñÿ.

ñóáúåêòàõ ÐÔ çíà÷åíèå ñôåðû
óñëóã â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ ðåçêî

äèôôåðåíöèðîâàíî � â 2002 ã. îò 26%
â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ äî 84% â
ã. Ìîñêâå.

Ïðè àíàëèçå ðîëè ñôåðû óñëóã â
ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ âñå ñóáúåêòû ÐÔ
ðàçäåëåíû òàêæå íà 5 ãðóïï: ñ äîëåé
ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ, íå ïðåâûøàþ-
ùåé 30%, ñîñòàâëÿþùåé 30�40%, 40�
50%, 50�60% è ïðåâûøàþùåé 60%.
Ñóáúåêòû ÐÔ ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Èçìåíåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ãðóïïà ðåãèîíîâ
ñ ðàçíîé ìàêðîñòðóêòóðîé ÂÐÏ

Ïî ãîäàì
Äîëÿ ñôåðû óñëóã

â ÂÐÏ, %
1999 2000 2001 2002

I ãðóïïà ìåíüøå 30  4  7  3  2

II ãðóïïà 30�40 27 22 29 15

III ãðóïïà 40�50 31 36 34 36

IV ãðóïïà 50�60 15 10 12 20

V ãðóïïà ïðåâûøàåò 60  4  6  5  8

Âñåãî 81 81 81 81

2002 ãîä âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ â êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ âû-
äåëåííûõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Â I è II ãðóïïàõ ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøåé
äîëåé â ÂÐÏ ñôåðû óñëóã ïðåâàëèðóåò

òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà ðåãèîíîâ; â
III, IV è V ãðóïïàõ ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â
ÂÐÏ ðàâíîé 40�60% è áîëåå ýòà òåíäåíöèÿ
èìååò ïðîòèâîïîëîæíûé õàðàêòåð.

Çà ÷åòûðå ãîäà êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ
ÐÔ, â êîòîðûõ ðîëü ñôåðû óñëóã â ôîð-

Â
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ìèðîâàíèè âàëîâîãî ïðîäóêòà íå ïðåâûøà-
åò äâóõ ïÿòûõ åãî îáùåé âåëè÷èíû, ñîêðà-
òèëîñü ñ 31 â 1999 ã. äî 17 â 2002 ã., òî
åñòü ïî÷òè íàïîëîâèíó.

Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíà ïî êîëè÷åñòâó
ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â
ÂÐÏ, áëèçêîé ê ñðåäíåé ïî Ðîññèè, òî åñòü
40�50%. ×èñëî ðåãèîíîâ IV è V ãðóïï ñ
äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ, ïðåâûøàþùåé
äîëþ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, óâåëè-
÷èëîñü: êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ IV ãðóïïû
ñòàë áîëüøå íà 25%, V ãðóïïû � â 2 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëà-
ãàòü, ÷òî ñ îêîí÷àíèåì 2002 ã. ïî-
ÿâèëèñü ïðèçíàêè êà÷åñòâåííûõ èç-
ìåíåíèé â ìàêðîñòðóêòóðå ÂÐÏ, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì òåíäåí-
öèÿì â ðàçâèòèè ñôåðû óñëóã â çà-
ïàäíûõ ñòðàíàõ.

�Èìåííîé� ñîñòàâ âûäåëåííûõ
ãðóïï ðåãèîíîâ, â ñèëó ñîõðàíåíèÿ
íåóñòîé÷èâîñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìè-
êè ðÿäà ñóáúåêòîâ íå ïîñòîÿíåí âî
âðåìåíè, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèî-
äîì äî 1999 ã. ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñòàáèëüíûì.

Ïîêàæåì ýòî íà ïðèìåðå II ãðóï-
ïû ðåãèîíîâ ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â
ÂÐÏ, ðàâíîé 30�40%.

ñîñòàâå II ãðóïïû ðåãèîíîâ â
1999 ã. áûëî 27 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â

2000 ã. 19 èç 27 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîõðà-
íèëè ïðèíàäëåæíîñòü êî II ãðóïïå,
õîòÿ â äîëåâîì ó÷àñòèè ñôåðû â ôîð-
ìèðîâàíèè ÂÐÏ è ïðîèçîøëè íåêî-
òîðûå èçìåíåíèÿ. Îäíàêî ýòè èçìå-
íåíèÿ, îáóñëîâëåííûå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðàçëè÷èÿìè â ðîñòå ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ýòèõ ñóáúåêòîâ â
1999 è 2000 ãîäàõ, íå âûøëè çà ïðå-
äåëû ïàðàìåòðîâ II ãðóïïû.

Ïÿòü ðåãèîíîâ (èç 27) � Êîñòðîìñêàÿ,
Òâåðñêàÿ, Ïåðìñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè
Ìàðèé-Ýë è Ñàõà (ßêóòèÿ) â îñíîâíîì âñëåä-
ñòâèå ñíèæåíèÿ â 2000 ã. òåìïîâ ðîñòà ïðî-
ìûøëåííîñòè ïåðåìåñòèëèñü â III ãðóïïó ñ
áîëåå âûñîêîé äîëåé óñëóã â ÂÐÏ, ðàâíîé

40�50%, à òðè � Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ
âñëåäñòâèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñûðüåâîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè � â I ãðóïïó ñ ñàìûì íèçêèì
ó÷àñòèåì ñôåðû óñëóã â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ. Â
òî æå âðåìÿ â òðåõ ðåãèîíàõ � Êàëóæñêîé,
Àñòðàõàíñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ, êîòî-
ðûå â 1999 ã. ñîñòîÿëè â III ãðóïïå ñ äîëåé
ñôåðû óñëóã, ðàâíîé 40�50%, â 2000 ã. ðîëü
ýòîé ñôåðû ñíèçèëàñü, è îíè ïåðåìåñòèëèñü
âî II ãðóïïó. Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâ II ãðóïïû
â 2000 ã. â êîëè÷åñòâå 22 ðåãèîíîâ ñôîðìè-
ðîâàëñÿ èç 19 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïåðåøåäøèõ èç
îäíîèìåííîé ãðóïïû 1999 ã., è 3 ñóáúåêòîâ,
ïåðåìåñòèâøèõñÿ èç III ãðóïïû 1999 ã.

Èç 22 ñóáúåêòîâ II ãðóïïû 2000 ã. â îä-
íîèìåííóþ ãðóïïó 2001 ã. ïåðåøëè 19
ñóáúåêòîâ � áîëåå 85% ñîñòàâà ãðóïïû
2000 ã. Â îñíîâíîì � ýòî ðåãèîíû ñ óñòîé-
÷èâûì, õîòÿ è íåðàâíîìåðíûì âî âðåìåíè
ðîñòîì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì ðàâíîâåñèå â ó÷àñòèè ðàçíûõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðåãèîíîâ II ãðóïïû
2001 ã. äî 29 ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå ïåðå-
ìåùåíèÿ èç I ãðóïïû ïÿòè ðåãèîíîâ � Ëèïåö-
êîé, Âîëîãîäñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòåé, ðåñ-
ïóáëèê Òàòàðñòàí è Êàëìûêèÿ. Ýòî ïåðåìå-
ùåíèå îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì ñíèæåíèåì
ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè èëè ïîëíûì ïðåêðà-
ùåíèåì åãî (â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè) â
2001 ã. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî èçìåíåíèå
ïðîïîðöèé â ñòðóêòóðå ÂÐÏ ýòèõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Â ýòó æå ãðóïïó ïåðåìåñòèëèñü
ïÿòü ñóáúåêòîâ ÐÔ � Êîñòðîìñêàÿ, Òâåðñêàÿ,
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêà Êîìè è
Ñàõà (ßêóòèÿ) èç III ãðóïïû 2000 ã. Ñíèæåíèå
ó÷àñòèÿ ñôåðû óñëóã â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ
ýòèõ ñóáúåêòîâ âûçâàíî, ñêîðåå âñåãî, çà-
ìåäëåíèåì ðîñòà ñàìîé ñôåðû óñëóã.

Â 2002 ã. âî II ãðóïïå îñòàëîñü 15 ðåãè-
îíîâ; 14 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðåøëè èç îäíî-
èìåííîé ãðóïïû 2001 ã. Â îñíîâíîì � ýòî
ñóáúåêòû ÐÔ, â êîòîðûõ ðîñò ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïðîìûøëåííîñòè îáðåë ñòàáèëüíîñòü, îá-
óñëîâèâøóþ îòíîñèòåëüíóþ íåèçìåííîñòü
ñòðóêòóðû ÂÐÏ. Èç I ãðóïïû ñ äîëåé ñôåðû
óñëóã â ÂÐÏ, íå ïðåâûøàþùåé 30%, âî II
ãðóïïó 2002 ã. ïåðåøåë Êðàñíîÿðñêèé
êðàé � â îñíîâíîì â ñâÿçè ñ çàìåäëåíèåì
ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè. Îäíîâðåìåííî 14

Â
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ñóáúåêòîâ ÐÔ II ãðóïïû 2001 ã., â êîòîðûõ
ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü òåìïû ðîñòà ïðî-
ìûøëåííîñòè, à â íåêîòîðûõ (Âîðîíåæñêàÿ
îáëàñòü) ðîñò ïðåêðàòèëñÿ ñîâñåì, âûðîñ-

ëî äîëåâîå ó÷àñòèå ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ, è
îíè ïåðåìåñòèëèñü â III ãðóïïó ñ äîëåé
ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ, ðàâíîé 40�50%
(ðèñ. 2)

Ðèñ. 2. Ñõåìà ïåðåìåùåíèÿ ðåãèîíîâ II ãðóïïû
â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ðîëè ñôåðû óñëóã â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ

×åì æå îáóñëàâëèâàåòñÿ òà èëè
èíàÿ ðîëü ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêå
ðåãèîíîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ôîð-
ìèðîâàíèè ÂÐÏ? Ïîïûòàåìñÿ îòâå-
òèòü íà ýòîò âîïðîñ, ïðîàíàëèçèðîâàâ
ñîñòàâ ãðóïï ðåãèîíîâ, âûäåëåííûõ
ïî äîëå ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ â 2002 ã.

Ïî èòîãàì 2002 ã. ñàìîé ìàëî÷èñ-
ëåííîé ÿâëÿåòñÿ I ãðóïïà, ñàìûìè
ìíîãî÷èñëåííûìè � III è IV ãðóïïû
ðåãèîíîâ ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ,
ïðåâûøàþùåé äâå ïÿòûõ åãî îáùåé
âåëè÷èíû.

Â I ãðóïïå � äâà ñóáúåêòà ÐÔ
(Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ è ßìàëî-
íåíåöêèé ÀÎ). Â îñíîâå èõ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè � òîïëèâíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü. Çà ñ÷åò åå äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè ñîçäàåòñÿ áîëåå
60% ÂÐÏ â ïåðâîì è îêîëî 50% ÂÐÏ

âî âòîðîì îêðóãå. Íà äîëþ ñôåðû
óñëóã îñòàåòñÿ ìåíåå òðåòè âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ìåíåå äâóõ ïÿòûõ âàëîâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà ñîçäàåòñÿ â ñôåðå
óñëóã 15 ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ II ãðóïïû. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì
ýòî � ðåãèîíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ
ëèáî íà ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñ áîëü-
øîé äîëåé â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííî-
ñòè ïèùåâîé îòðàñëè (Áåëãîðîäñêàÿ,
Ëèïåöêàÿ îáëàñòè), ëèáî íà öâåòíîé
ìåòàëëóðãèè â ñî÷åòàíèè ñ ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòüþ èëè ýëåêòðîýíåðãå-
òèêîé (Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ìàãàäàí-
ñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé),
ëèáî íà òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè
è äîñòàòî÷íî ðàçâèòîì ìàøèíîñòðîå-
íèè, ïèùåâîé, õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè (ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
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Óäìóðòèÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü).
Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíà ñâÿçü ìåæäó
ðîëüþ ñôåðû óñëóã â ïðîèçâîäñòâå
ÂÐÏ ðåãèîíîâ II ãðóïïû è èõ ñïåöè-
àëèçàöèåé.

Èç òàáë. 3 ñëåäóåò, ÷òî â ñîñòàâå II ãðóï-
ïû ñ íåâûñîêîé äîëåé ñôåðû óñëóã (30�

40%), íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì ðåãèîíû ñî ñïå-
öèàëèçàöèåé íà ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ è îòðàñ-
ëÿõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñûðüåâûå ðåñóðñû.
Êàê ïðàâèëî, ýòè îòðàñëè èìåþò ýêñïîðòíóþ
îðèåíòàöèþ è ïðèîðèòåòû â èñïîëüçîâàíèè
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ. Çà ñ÷åò
ýòèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíàõ
II ãðóïïû ñîçäàåòñÿ îò 40 äî 56% âàëîâîãî

Òàáëèöà 3

Ñïåöèàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíîâ II ãðóïïû
(ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ 30�40%)

Îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè

Ñóáúåêò ÐÔ
Òîï-

ëèâíàÿ

ïðîìû

øëåí-

íîñòü

×åðíàÿ

ìåòàë-
ëóðãèÿ

Öâåò-

íàÿ

ìåòàë-

ëóðãèÿ

Õèìè÷å-
ñêàÿ

ïðîìûø-

ëåííîñòü

Ìàøè-

íî-
ñòðîå-

íèå

Ëåñ-

íàÿ

Ïè-

ùå-
âàÿ

Ðåñïóáëèêè:

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ

Ìîðäîâèÿ

Òàòàðñòàí

Óäìóðòñêàÿ

Õàêàñèÿ

×óâàøñêàÿ

Îáëàñòè:

Áåëãîðîäñêàÿ

Âîëîãîäñêàÿ

Ëåíèíãðàäñêàÿ

Ëèïåöêàÿ

Ìàãàäàíñêàÿ

Îðåíáóðãñêàÿ

Ñàõàëèíñêàÿ

Òþìåíñêàÿ

Êðàÿ:

Êðàñíîÿðñêèé
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ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò ðåãèîíû, èìåþùèå îáùèé íåâûñîêèé
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ãäå áîëåå òðåòè ÂÐÏ
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à
òàêæå ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ×óâàøñêàÿ, â
êîòîðûõ òàêæå çíà÷èòåëüíà ðîëü ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ (23�17%).

Ïðè áëèçêîì çíà÷åíèè äîëåâîãî
ó÷àñòèÿ ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ ðåãèîíû
II ãðóïïû èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ â îáùåì óðîâíå ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ, èçìåðÿåìîãî ïðîèç-
âîäñòâîì ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ â 5 ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåâûøàåò
ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü, â 4 ñóáú-
åêòàõ ÐÔ îíî áîëüøå òðåõ ÷åòâåðòåé
ñðåäíåðîññèéñêîé âåëè÷èíû, â òðåõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåâûøàåò ïîëîâèíó è
â òðåõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ íå
äîñòèãàåò ïîëîâèíû ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ (òàáë. 4). Ñðàâíåíèå

Òàáëèöà 4

Îáùèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ II ãðóïïû
(ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ 30�40%)

Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèéñêîãî
Ñóáúåêò ÐÔ

Ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé Ðåñïóáëèêè: Òàòàðñòàí

Êðàÿ: Êðàñíîÿðñêèé

Îáëàñòè: Òþìåíñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ,

Ñàõàëèíñêàÿ.

Ñîñòàâëÿåò 75�100% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî Ðåñïóáëèêè: Óäìóðòñêàÿ

Îáëàñòè: Âîëîãîäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ,

Ëåíèíãðàäñêàÿ

Ñîñòàâëÿåò 50�75% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî Ðåñïóáëèêè: Õàêàñèÿ

Îáëàñòè: Áåëãîðîäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ

Íå ïðåâûøàåò 50% ñðåäíåðîññèéñêîãî Ðåñïóáëèêè: ×óâàøñêàÿ, Ìîðäîâèÿ,

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ

äàííûõ òàáëèö 3 è 4 ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
èìåííî õàðàêòåð ñïåöèàëèçàöèè ðå-
ãèîíîâ è îðèåíòàöèÿ íà âíåøíèé
èëè âíóòðåííèé ðûíîê îïðåäåëÿåò
êàê îáùèé óðîâåíü èõ ðàçâèòèÿ, òàê
è ðîëü ñôåðû óñëóã â ôîðìèðîâàíèè
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Â ñîñòàâå ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé III ãðóï-
ïû ñ äîëåé ñôåðû óñëóã ðàâíîé 40�50%, �
37 ðåãèîíîâ. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì � ýòî èí-
äóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ðåãèîíû ñ âûñîêîé

ñòåïåíüþ äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ýòèõ ñóáúåêòîâ ïðåîáëàäà-
þò ñëåäóþùèå ñî÷åòàíèÿ îòðàñëåé:
ìàøèíîñòðîåíèå � ïèùåâàÿ; ìàøè-
íîñòðîåíèå � õèìè÷åñêàÿ � ïèùåâàÿ;
÷åðíàÿ èëè öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ �
ìàøèíîñòðîåíèå; òîïëèâíàÿ � ìàøè-
íîñòðîåíèå; òîïëèâíàÿ � ëåñíàÿ; òîï-
ëèâíàÿ � ïèùåâàÿ.

Â òàáë. 5 ïðåäñòàâëåíà ñâÿçü ìåæäó
çíà÷åíèåì ñôåðû óñëóã â ïðîèçâîäñòâå
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Òàáëèöà 5

Ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ III ãðóïïû
(ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ 40�50%)

Îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè

Ñóáúåêò ÐÔ Òîïëèâíàÿ
ïðîìûø-
ëåííîñòü

×åðíàÿ
ìåòàë-
ëóðãèÿ

Öâåòíàÿ
ìåòàë-
ëóðãèÿ

Õèìè÷åñêàÿ
ïðîìûø-
ëåííîñòü

Ìàøèíî-
ñòðîå-
íèå

Ëåñ-
íàÿ

Ïè-
ùå-
âàÿ

Ðåñïóáëèêè:

Äàãåñòàí

Êàëìûêèÿ

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ

Êîìè

Ñàõà (ßêóòèÿ)

Îáëàñòè:

Àñòðàõàíñêàÿ

Àðõàíãåëüñêàÿ

Áàøêîðòîñòàí

Âëàäèìèðñêàÿ

Âîëãîãðàäñêàÿ

Âîðîíåæñêàÿ

Èðêóòñêàÿ

Êàëóæñêàÿ

Êåìåðîâñêàÿ

Êèðîâñêàÿ

Êîñòðîìñêàÿ

Êóðñêàÿ

Ìàðèé-Ýë

Ìóðìàíñêàÿ

Íîâãîðîäñêàÿ

Îðëîâñêàÿ

Ïåíçåíñêàÿ

Ïåðìñêàÿ

Ðÿçàíñêàÿ

Ñàìàðñêàÿ

Ñàðàòîâñêàÿ

Ñâåðäëîâñêàÿ

Ñìîëåíñêàÿ

Òâåðñêàÿ

Òîìñêàÿ

Òóëüñêàÿ

×åëÿáèíñêàÿ

ßðîñëàâñêàÿ

Êðàÿ:

Àëòàéñêèé

Õàáàðîâñêèé

ÀÎ:

×óêîòñêèé
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ÂÐÏ ðåãèîíîâ III ãðóïïû è èõ ñïåöèà-
ëèçàöèåé. Èç òàáë. 5 âèäíî, ÷òî ðåãèî-
íû, â êîòîðûõ ñôåðà óñëóã ôîðìèðóåò
40�50% ÂÐÏ, ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â îñ-
íîâíîì íà ñî÷åòàíèÿõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, óñïåøíî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû è èìåþùèõ íàè-
ëó÷øóþ ïåðñïåêòèâó â óñêîðåíèè ïðî-
èçâîäñòâà. Ïðè âûñîêîé ñòåïåíè äè-

âåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà
ýòèõ ðåãèîíîâ ñîñòàâ III ãðóïïû íàè-
áîëåå ñòàáèëåí è ïðè ñîõðàíåíèè äè-
íàìèêè ðàçâèòèÿ èìååò âîçìîæíîñòè
êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà.

Ïî îáùåìó óðîâíþ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíû III ãðóïïû ñ
äîëåé ñôåðû óñëóã 40�50% ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê ïîêàçàíî â òàáë. 6.

Òàáëèöà 6

Îáùèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ III ãðóïïû
(ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ 40�50%)

Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ñðåäíåðîññèéñêîãî

Ñóáúåêò ÐÔ

Ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé Ðåñïóáëèêè: Ñàõà (ßêóòèÿ), Êîìè

Êðàÿ: Õàáàðîâñêèé

Îáëàñòè: Ìóðìàíñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,

Òîìñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ

ÀÎ: ×óêîòñêèé

Ñîñòàâëÿåò 75�100% îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî

Ðåñïóáëèêà: Áàøêîðòîñòàí

Îáëàñòè: ßðîñëàâñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ,

Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Èðêóòñêàÿ,

Êåìåðîâñêàÿ

Ñ îñòàâëÿåò 50�75% îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî

Ðåñïóáëèêà: Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ

Îáëàñòè: Âëàäèìèðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ,

Êàëóæñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóðñêàÿ, Îðëîâñêàÿ,

Ðÿçàíñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Òóëüñêàÿ,

Íîâãîðîäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ,

Êèðîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ

Íå ïðåâûøàåò 50%

ñðåäíåðîññèéñêîãî

Ðåñïóáëèêè: Êàëìûêèÿ, Äàãåñòàí, Ìàðèé-Ýë

Êðàÿ: Àëòàéñêèé

Îáëàñòè: Ïåíçåíñêàÿ

Èç òàáë. 6 âèäíî, ÷òî èç îáùåãî ÷èñëà
ðåãèîíîâ ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâûì óðîâíåì
ó÷àñòèÿ ñôåðû óñëóã â ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ
(40�50%) â 9 ðåãèîíàõ ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñ-
êóþ âåëè÷èíó, â 7 ðåãèîíàõ îíî ñîñòàâëÿåò
75�100% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, â 16
ðåãèîíàõ (43% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà) � 50�
75%, â 5 ðåãèîíàõ � ìåíåå 50%. Ïðè ýòîì
áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ, èìåþùèõ íàèáîëåå

âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, ñïåöèàëèçèðóåòñÿ
íà ñî÷åòàíèè òîïëèâíîé-ëåñíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè; òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè � ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ; öâåòíîé ìåòàëëóðãèè � õèìè÷åñ-
êîé � ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè; öâåòíîé ìå-
òàëëóðãèè � ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ìàòåðèàëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå ðåãèîíîâ ñ íàèáîëåå âûñîêèì îá-
ùèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ëèäèðóþùåå ïîëî-
æåíèå çàíèìàþò îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè,
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ñâÿçàííûå ëèáî ñ äîáû÷åé, ëèáî ñ ïåðåðà-
áîòêîé ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Ñïåöèàëèçàöèþ 7 ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëÿþùèì 75�100% îò ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî, îïðåäåëÿþò ñî÷åòàíèÿ îòðàñ-
ëåé: òîïëèâíàÿ � ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü �
ìàøèíîñòðîåíèå; òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü � õèìè÷åñêàÿ � ìàøèíîñòðîåíèå; öâåò-
íàÿ ìåòàëëóðãèÿ � ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü �
ìàøèíîñòðîåíèå; òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü � ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ � ìàøèíîñòðîå-
íèå. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ðåãèîíîâ ñ ïðîèç-
âîäñòâîì ÂÐÏ, ïðåâûøàþùèì ñðåäíåðîññèé-
ñêèé, â ñîñòàâå îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ýòèõ
7 ðåãèîíîâ ìàøèíîñòðîåíèþ ïðèíàäëåæèò
áîëåå àêòèâíàÿ ðîëü.

Â ñîñòàâå 16 ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ (50�75% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî)
áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà
ìàøèíîñòðîåíèè è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.
Âî ìíîãèõ èç íèõ çíà÷èòåëüíà ðîëü ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè (áîëåå 10% âàëîâîãî âûïóñêà ïðî-
ìûøëåííîñòè), êîòîðóþ, îäíàêî, âðÿä ëè
ìîæíî ñ÷èòàòü îòðàñëüþ ñïåöèàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü,
÷òî áîëåå âûñîêàÿ ðîëü ñôåðû óñëóã â
ôîðìèðîâàíèè ÂÐÏ ðåãèîíîâ III
ãðóïïû îáóñëîâëåíà, ñêîðåå âñåãî,
áîëüøåé, ïî ñðàâíåíèþ ñî II ãðóïïîé,
ñòåïåíüþ äèâåðñèôèêàöèè õîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ýòèõ ðåãèîíîâ.

Ñîñòàâ IV ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ
äîëåé ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ, ðàâíîé
50�60%, îïðåäåëÿåòñÿ ðàéîíàìè, íå
ñóìåâøèìè ïðèáëèçèòüñÿ ê ñâîåìó
óðîâíþ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
äîïåðåñòðîå÷íîãî âðåìåíè (Áðÿí-
ñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Íîâî-
ñèáèðñêàÿ îáëàñòè) èëè èìåâøèìè è
ðàíåå íåâûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (Òàì-
áîâñêàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóá-
ëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà).

Âûñîêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ ñôåðû
óñëóã â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ ýòèõ ðåãèî-
íîâ îáóñëîâëåí íå ñòîëüêî óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ñàìîé ñôåðû óñëóã, ñêîëüêî
èõ íåâûñîêèì èíäóñòðèàëüíûì ïîòåí-
öèàëîì.

Òàê, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ íàõîäèëàñü â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ äîëåé
ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ, ðàâíîé 30�40%. Íà ïðî-
òÿæåíèè 90-õ ãîäîâ îíà ïåðìàíåíòíî òåðÿëà
ñâîé èíäóñòðèàëüíûé ïîòåíöèàë è â 1999 ã.
ñîñòîÿëà â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ äîëåé ñôåðû â
ÂÐÏ ðàâíîé 40�50%, à â 2002 ã. äîëÿ ñôåðû
óñëóã â ÂÐÏ âûðîñëà äî 52,5%. Ïðèìåðíî
òàêîå æå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü è â Áðÿíñ-
êîé, Íîâîñèáèðñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ.

×òî êàñàåòñÿ îáùåãî óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
IV ãðóïïû ñ äîëåé ñôåðû óñëóã â
ÂÐÏ ðàâíîé 50�60%, òî 20 ðåãèîíîâ
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî òðåì ãðóïïàì: â
10-òè ðåãèîíàõ îí íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå 50% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî
èëè íèæå, â 5-òè ðåãèîíàì ñîñòàâëÿ-
åò 50�75%, â 4-õ ðåãèîíàõ � 75�100%.

Â ñîñòàâå V ãðóïïû � äâà òèïà ðå-
ãèîíîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî �
ã. Ìîñêâà è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, êî-
òîðûå æèâóò íå ñòîëüêî çà ñ÷åò ìà-
òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñêîëüêî
çà ñ÷åò ñôåðû óñëóã (ôèíàíñîâûõ,
òîðãîâëè, îïåðàöèé ñ íåäâèæèìî-
ñòüþ è äð.), ñ äðóãîé � òðàäèöèîííî
îòñòàþùèå â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè ñóáúåêòû Äàëüíåâîñòî÷íîãî, Ñè-
áèðñêîãî è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ
ðåãèîíîâ. Âûñîêàÿ äîëÿ óñëóã â ÂÐÏ
ïðè íèçêîì îáùåì óðîâíå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î áîëüøèõ ïðîáëåìàõ â
ðàçâèòèè ìàòåðèàëüíîé ñôåðû èõ
ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è áîëü-
øîì �âêëàäå� â ýòó âûñîêóþ äîëþ
ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ öåíîâîãî ôàêòî-
ðà, ñ äðóãîé.

íàëèç ðîëè ñôåðû óñëóã â ýêîíî-
ìèêå ðåãèîíîâ çà 1999�2002 ãã.

ïîçâîëèë âûÿâèòü íåêîòîðûå ñîâðå-
ìåííûå òåíäåíöèè â åå èçìåíåíèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåíäåíöèé â èçìå-
íåíèè ðîëè ñôåðû óñëóã â ïðîèçâîä-
ñòâå ÂÐÏ, ñëîæèâøèõñÿ çà ÷åòûðå

À



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/20046 0

àíàëèçèðóåìûõ ãîäà, ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû ðåãèîíîâ:

� ñ ÿâíîé òåíäåíöèåé ê óâåëè÷å-
íèþ ðîëè ñôåðû óñëóã â ôîðìèðîâà-
íèè ÂÐÏ (31 ñóáúåêò ÐÔ);

� ñ íåóñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé ðîëè
ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ (45 ñóáúåêòîâ);

� ñ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîé äîëåé
ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ (3 ñóáúåêòà ÐÔ);

� òåíäåíöèåé ê ñíèæåíèþ ýòîé
äîëè (1 ñóáúåêò ÐÔ).

Â ñîñòàâå ãðóïïû ñ îáùåé òåíäåíöèåé
ê óâåëè÷åíèþ ðîëè ñôåðû óñëóã â ïðî-
èçâîäñòâå ÂÐÏ íàõîäÿòñÿ: Áåëãîðîäñêàÿ,
Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êà-
ëóæñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóð-
ñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,
Òóëüñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ è Àäûãåÿ, Ìàðèé-Ýë è
Óäìóðòèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Íîâãî-
ðîäñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ,
Ïåíçåíñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ,

Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòè, Ïðèìîðñêèé êðàé.

Â ãðóïïó ñ íåóñòîé÷èâûì õàðàêòåðîì
äèíàìèêè ðîëè ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ âõîäÿò:
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëèïåöêàÿ, Òàìáîâñêàÿ,
Òâåðñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Âîëî-
ãîäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ñàõà-
ëèíñêàÿ îáëàñòè,  ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Èíãó-
øåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Êàëìûêèÿ, Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ�Àëàíèÿ, Áàøêîðòîñòàí, Ìîð-
äîâèÿ, Òàòàðñòàí, ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêà,
Ñàõà (ßêóòèÿ), Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëüñ-
êèé êðàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Àìóðñ-
êàÿ, Êàì÷àòñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, Ñà-
ìàðñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ, Êóðãàíñ-
êàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, ßìàëî-Íåíåöêèé
ÀÎ, ðåñïóáëèêè Àëòàé è Òûâà, Àëòàéñêèé,
Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìå-
ðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Òîìñêàÿ,
×èòèíñêàÿ îáëàñòè, ×óêîòñêèé ÀÎ, Åâðåéñêàÿ
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü.

Ïðèìåðû äèíàìèêè èçìåíåíèÿ
ðîëè ñôåðû óñëóã â ýêîíîìèêå íåêî-
òîðûõ ðåãèîíîâ (â ÂÐÏ è âàëîâîì
âûïóñêå) ïðèâåäåíû íà ðèñ. 3 è 4.

Ðèñ. 3. Èçìåíåíèå äîëè ñôåðû óñëóã â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
ðåãèîíîâ Ðîññèè*

* 1999�2002 ãã. � îò÷åòíûå äàííûå, 2003 ã. � îöåíêà.
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* 1999�2002 ãã. � îò÷åòíûå äàííûå, 2003 ã. � îöåíêà.

Ðèñ. 4. Èçìåíåíèå äîëè ñôåðû óñëóã â âàëîâîì âûïóñêå
ðåãèîíîâ Ðîññèè*

àëîâîé âûïóñê ñôåðû óñëóã îòðà-
æàåò ïðàêòè÷åñêè ìàñøòàá óäîâ-

ëåòâîðåííîãî ñïðîñà â êàæäîì äàííîì
ñóáúåêòå ÐÔ, à îáùèé îáúåì ñîçäàí-
íîé âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè �
ðîëü ñôåðû óñëóã â ôîðìîâàíèè ÂÐÏ.
Îäíàêî êëþ÷åâîé ñðàâíèòåëüíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû
óñëóã â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãè-
îíîâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé
âûïóñê è ïðîèçâîäñòâî âàëîâîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ.

Ñðåäíåðîññèéñêîå çíà÷åíèå âàëî-
âîãî âûïóñêà ñôåðû óñëóã íà äóøó
íàñåëåíèÿ â 2002 ã. ñîñòàâèëî
51,5 òûñ. ðóá. Ïî ðåãèîíàì ýòà âåëè-

÷èíà ðàçëè÷àëàñü â 28 ðàç: â ßìàëî-
Íåíåöêîì ÀÎ Òþìåíñêîé îáëàñòè
âàëîâîé âûïóñê óñëóã íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ ïðåâûøàë ñðåäíåðîññèéñêèé â
4,4 ðàçà, à â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ
îí ñîñòàâëÿë 0,16 ðàçà îò ñðåäíåãî
ïî ñòðàíå. Âñå ñóáúåêòû Ðîññèè ìî-
ãóò áûòü ðàçäåëåíû íà 5 ãðóïï, õà-
ðàêòåðèçóþùèõñÿ îïðåäåëåííûì
óðîâíåì âàëîâîãî âûïóñêà íà äóøó
íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíÿ: ñ óðîâíåì, ïðåâû-
øàþùèì ñðåäíåðîññèéñêèé áîëåå
÷åì â 1,5 ðàçà, ñîñòàâëÿþùèì 100�
150%, 75�100%, 50�75% è íå äîñòèãà-
þùèì ïîëîâèíû ñðåäíåãî ïî ñòðà-
íå � òàáë. 7.

Â
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Òàáëèöà 7

Óðîâåíü âàëîâîãî âûïóñêà ñôåðû óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ
â 2002 ã.

Ãðóïïû

Êîëè÷å-
ñòâî

ðåãèîíîâ

Ñóáúåêò ÐÔ

I ãðóïïà �

ïðåâûøàåò

ñðåäíåðîññèéñêóþ

âåëè÷èíó áîëåå

÷åì â 1,5 ðàçà

6

Ãîðîäà: Ìîñêâà

Ðåñïóáëèêè: Ñàõà (ßêóòèÿ)

Îáëàñòè: Ìàãàäàíñêàÿ

ÀÎ: Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé,

×óêîòñêèé

II ãðóïïà �

100–150%
îò ñðåäíåðîññèéñêîé

âåëè÷èíû

8

Ãîðîäà: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðåñïóáëèêè: Êîìè

Êðàÿ: Õàáàðîâñêèé

Îáëàñòè: Ìóðìàíñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ,

Òþìåíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ

III ãðóïïà �

75–100%
îò ñðåäíåðîññèéñêîé

âåëè÷èíû

14

Ðåñïóáëèêè: Êàðåëèÿ, Òàòàðñòàí

Êðàÿ: Êðàñíîÿðñêèé, Ïðèìîðñêèé

Îáëàñòè:  Ìîñêîâñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ,

Íèæåãîðîäñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,

Ñâåðäëîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ,

Àìóðñêàÿ

ÀÎ: Åâðåéñêàÿ

IV ãðóïïà �

50–75%
îò ñðåäíåðîññèéñêîé

âåëè÷èíû

28

Ðåñïóáëèêè: Àëòàé, Áàøêîðòîñòàí,

Óäìóðòèÿ, Áóðÿòèÿ, Õàêàñèÿ

Êðàÿ:  Êðàñíîäàðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé

Îáëàñòè: Ëèïåöêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,

Òàìáîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ,

Ðîñòîâñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ,

Ëåíèíãðàäñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ,

Àñòðàõàíñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ,

Ñàðàòîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ,

Êåìåðîâñêàÿ, Îìñêàÿ, ×èòèíñêàÿ

V ãðóïïà �

íå äîñòèãàåò 50%

îò ñðåäíåðîññèéñêîé

âåëè÷èíû

25

Ðåñïóáëèêè: Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ,

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-

×åðêåññèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Ìàðèé-Ýë,

Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ, Òûâà

Êðàÿ: Àëòàéñêèé

Îáëàñòè: Áåëãîðîäñêàÿ, Áðÿíñêàÿ,

Âëàäèìèðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ,

Êàëóæñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ,

Òóëüñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ
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Èç òàáë. 7 âèäíî, ÷òî ïîâûøåííûé óðî-
âåíü âàëîâîãî âûïóñêà ñôåðû óñëóã èìååò
ìåñòî ëèøü â 14 èç 81 ðàññìàòðèâàåìûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ
(42 ñóáúåêòà) èìååò ñðåäíèé (áîëåå ïîëîâè-
íû ñðåäíåðîññèéñêîé âåëè÷èíû âàëîâîãî âû-
ïóñêà íà äóøó íàñåëåíèÿ) óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñôåðû óñëóã. Îêîëî 30% ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ó÷àñòâóþùèõ â àíàëèçå ðàçâèòèÿ ñôåðû óñ-

ëóã, èìåþò óðîâåíü ðàçâèòèÿ óñëóã, íå äîñ-
òèãàþùèé ïîëîâèíû ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.

Òàêóþ æå ãðóïïèðîâêó ìîæíî
îñóùåñòâèòü è ïî ïðîèçâîäñòâó âà-
ëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ)
ñôåðû óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèéñêîé âåëè-
÷èíû (òàáë. 8). Òàáëèöà 8

Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
ñôåðû óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2002 ã.

Ãðóïïû

Êîëè÷å-
ñòâî

ðåãèîíîâ

Ñóáúåêò ÐÔ

I ãðóïïà �

áîëåå 150% îò

ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ

5

Ãîðîäà: Ìîñêâà

Ðåñïóáëèêè: Ñàõà (ßêóòèÿ)

ÀÎ: Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé, ×óêîòñêèé

II ãðóïïà �

100–150%
9

Ãîðîäà: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðåñïóáëèêè: Êîìè

Êðàÿ: Õàáàðîâñêèé

Îáëàñòè: Ìóðìàíñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ,

Ñàõàëèíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ

III ãðóïïà �

75–100%
14

Ðåñïóáëèêè: Êàðåëèÿ, Òàòàðñòàí

Êðàÿ: Êðàñíîÿðñêèé, Ïðèìîðñêèé

Îáëàñòè: Ìîñêîâñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ,

Ïåðìñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, ×èòèíñêàÿ,

Àìóðñêàÿ

ÀÎ: Åâðåéñêàÿ

IV ãðóïïà �

50–75%
31

Ðåñïóáëèêè: Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Õàêàñèÿ, Óäìóðòñêàÿ

Êðàÿ: Êðàñíîäàðñêèé

Îáëàñòè: Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êàëóæñêàÿ,

Êîñòðîìñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ,

Òâåðñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ,

Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ,

Âîëãîãðàäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ,

Êóðãàíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Îìñêàÿ

V ãðóïïà �

ìåíåå 50% îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî

óðîâíÿ

22

Ðåñïóáëèêè: Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-

Áàëêàðñêàÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Ìàðèé-Ýë, Ìîðäîâèÿ, ×óâàøñêàÿ, Àëòàé,

Òûâà

Êðàÿ: Ñòàâðîïîëüñêèé, Àëòàéñêèé

Îáëàñòè: Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êóðñêàÿ,

Ðÿçàíñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ
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Èç òàá. 7 è 8 âèäíî, ÷òî àáñîëþò-
íîå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ íå èç-
ìåíèëè ñâîåãî ìåñòîïîëîæåíèÿ â âû-
äåëåííûõ ïÿòè ãðóïïàõ. Îäíàêî, ïðè
èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå ê àíàëèçó
óðîâíÿ âàëîâîãî âûïóñêà è âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñôåðû óñëóã
îáíàðóæèâàåòñÿ èõ íåèäåíòè÷íîñòü â
áîëüøîì êîëè÷åñòâå ðåãèîíîâ.

Òàê, â Êàëóæñêîé îáëàñòè óðîâåíü âà-
ëîâîãî âûïóñêà ñôåðû óñëóã â 2002 ã. ñî-
ñòàâèë 0,492, à óðîâåíü ÂÄÑ � 0,506. Â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè óðîâåíü âàëîâîãî âû-
ïóñêà, íàîáîðîò, âûøå óðîâíÿ âàëîâîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè (0,920 è 0,857 ñîîò-
âåòñòâåííî).

Ïðè÷èíîé ýòèõ ðàçëè÷èé ÿâëÿåò-
ñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàçíûå òåìïû ðîñòà
ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è âà-
ëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
ñòðóêòóðå âàëîâîãî âûïóñêà ñôåðû
óñëóã äàííûõ ðåãèîíîâ è, âî-âòîðûõ,
ðàçíûå òåìïû ðîñòà âàëîâîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè â êàæäîì äàííîì
ðåãèîíå îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ (îïåðåæåíèå èëè îòñòà-
âàíèå).

Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå â Êàëóæñêîé
îáëàñòè ðîñò ÂÄÑ â ñòðóêòóðå âàëîâîãî

âûïóñêà ñôåðû óñëóã â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ â 2002 ã. áûë âûøå ðîñòà ïðî-
ìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è âûøå ðîñòà
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñôåðû óñ-
ëóã â Ðîññèè â öåëîì.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîèçâîäñòâî ÂÄÑ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â îáëàñòè îòíîñèòåëüíî
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïðåâûñèë âàëîâîé âû-
ïóñê ñôåðû óñëóã � òàêæå â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
íàîáîðîò, ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå â
ñôåðå óñëóã â 2002 ã. ðîñëî áûñòðåå, ÷åì
îáúåì âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, à
òåìï ðîñòà ïîñëåäíåé îòñòàâàë îò ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî ðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíåíèå óðîâ-
íåé âàëîâîãî âûïóñêà è ÂÄÑ ñôåðû
óñëóã â îäíîèìåííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
äàåò ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå äè-
íàìèêè ñòðóêòóðû âàëîâîãî âûïóñêà
ñôåðû óñëóã. Îïåðåæåíèå èëè îòñòà-
âàíèå òåìïîâ ðîñòà ñîñòàâëÿþùèõ
âàëîâîãî âûïóñêà (ïðîìåæóòî÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ è âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè) îò äèíàìèêè àíàëîãè÷-
íûõ ïîêàçàòåëåé íà ðîññèéñêîì
óðîâíå ìîæíî ñ÷èòàòü ïîêàçàòåëåì
ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ ñôåðû óñëóã â òîì èëè èíîì
ðåãèîíå ñòðàíû.
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Àíäðåé Àëÿåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÄÀ ÌÈÄ Ðîññèè,
Âëàäèñëàâ Öûêàëî,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÄÀ ÌÈÄ Ðîññèè,
Âëàäèìèð ×åðíûé,
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê,
äèðåêòîð Àãåíòñòâà áåçîïàñíîñòè
ïî èíâåñòèöèÿì è áèçíåñó â Ðîññèè,
÷ëåí íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî Ñîâåòà
ïðè Ïðåäñåäàòåëå ÑÔ ÐÔ

Â ïîñëåäíèå îäíî-äâà äåñÿòèëåòèÿ â ñôåðå òîðãîâëè âîîðóæåíèÿìè è âîåí-
íîé òåõíèêîé (ÂÂÒ), òðàäèöèîííî íàõîäÿùåéñÿ â ôîêóñå âîïðîñîâ áåçîïàñíî-
ñòè, íàìåòèëèñü ðÿä áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ îçäîðîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòà-
íîâêè òåíäåíöèé. Ïðåæäå âñåãî, êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû â ìèðîâîì ðàçâèòèè
íà ðóáåæå 80�90-õ ãîäîâ äàëè ñòàðò ãëîáàëüíîìó ïðîöåññó äåìèëèòàðèçàöèè,
îäíèì èç çðèìûõ ïðîÿâëåíèé êîòîðîãî ñëóæèò è ñóùåñòâåííîå (â äâà è áîëåå
ðàçà) óìåíüøåíèå îáúåìîâ òîðãîâëè îðóæèåì ïðè îáùåì ñîêðàùåíèè ìèðî-
âûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ â 90-å ãîäû íà 30%.

Îòõîä îò ñèëîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì åñòåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïðèâåë ê óìåíüøåíèþ ñïðîñà íà âîîðóæåíèÿ â ìèðå, ýòîìó ñïî-
ñîáñòâîâàëè è äðóãèå ïðè÷èíû � òàêèå, êàê êðèçèñû â ýêîíîìèêå è ôèíàíñàõ,
ýìáàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ îòäåëüíûì ñòðàíàì, à òàêæå ñîçäàíèå ðÿäîì
ñòðàí ñîáñòâåííîé âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè èëè ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó îòäåëüíûõ âèäîâ âîîðóæåíèé (â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà-
çâàòü Èíäèþ, Áðàçèëèþ, Èçðàèëü, ÞÀÐ è Èíäîíåçèþ).

Â òî æå âðåìÿ áûëè ïðèâåäåíû â äåéñòâèå è ïðîòèâîïîëîæíûå ôàêòîðû �
íà÷àëñÿ, íàïðèìåð, ñáðîñ íàêîïëåííûõ ðàíåå àðñåíàëîâ â òðåòüè ñòðàíû, îáî-
çíà÷èëèñü âîçìîæíîñòè áîëåå äåøåâîé, ÷åì çàêóïêà, ìîäåðíèçàöèè âîîðóæå-
íèé, ïîÿâèëèñü è íîâûå �ïðîäàâöû�. Èìåëè ìåñòî ïåðåäåë ðûíêà âîîðóæå-
íèé, àêòèâèçàöèÿ ýêñïîðòåðîâ îðóæèÿ è óæåñòî÷åíèå êîíêóðåíöèè.

à ýòîì ôîíå â Ðîññèè ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå ñëåäóþùèå ïðîöåññû:

� ñîêðàùåíèå ïðîäàæ ÂÂÒ â
ñòðàíû Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, áëè-
æàéøèì ñîþçíèêàì;

� ñâåðòûâàíèå ïî ïîëèòè÷åñêèì
ïðè÷èíàì ÂÒÑ ñ áûâøèìè äðóæå-
ñòâåííûìè ðåæèìàìè � òðàäèöèîííû-
ìè èìïîðòåðàìè ñîâåòñêèõ âîîðóæå-
íèé è ïðèñîåäèíåíèå ê ðÿäó ýìáàðãî;

ÂÒÑ  Ðîññèè
ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ

íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèé

Í
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� àäàïòàöèÿ ê ìåíÿþùèìñÿ ðåàëè-
ÿì ðûíêà âîîðóæåíèé, â ÷àñòíîñòè � ê
âåäåíèþ áèçíåñà â óñëîâèÿõ âîçðàñòà-
þùåãî ÷èñëà ïðîäàâöîâ ïðîäóêöèè,
àíàëîãè÷íîé ðîññèéñêîé;

� ðàñïàä îäíîãî èç êðóïíåéøèõ â
ìèðå ÂÏÊ áûâøåãî ÑÑÑÐ è íà÷àëî
ðåôîðìû ðîññèéñêîãî îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ).

Â ðåçóëüòàòå, Ðîññèÿ óòðàòèëà ëè-
äåðñòâî â ìèðîâîé òîðãîâëå âîîðó-
æåíèÿìè, ïðîïóñòèâ âïåðåä íå òîëü-
êî ÑØÀ, íî è Âåëèêîáðèòàíèþ,
Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ. Íà äîëþ
ÑØÀ íà ðóáåæå ÕÕ�ÕÕI ââ. ïðèõî-
äèëîñü îêîëî 50% ìèðîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà âîîðóæåíèé (â òîì ÷èñëå
òðè ÷åòâåðòè ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèå ðàáîòû, ÍÈÎÊÐ). Çàïàäíûå
ñòðàíû ñòàëè ïðåîáëàäàòü è íà ìè-
ðîâîì ðûíêå òîðãîâëè îðóæèåì, îñó-
ùåñòâëÿÿ ñâûøå 80% ïîñòàâîê íà
ýòîì ðûíêå (äîëÿ ÑØÀ � ïðèìåðíî
50% âñåõ ïðîäàæ îáû÷íûõ âèäîâ
îðóæèÿ).

Áðåøü, îáðàçîâàâøóþñÿ íà ðûí-
êàõ âîîðóæåíèé èç-çà îòêàòà Ðîññèè
ñ ïåðâûõ ïîçèöèé, ñòàëè çàïîëíÿòü
êîíêóðåíòû, êîòîðûå ïîìèìî ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåòîäîâ áîðüáû çà ðûíêè
èñïîëüçóþò è äðóãèå ïðèåìû, âåñüìà
äàëåêèå îò òîãî, ÷òîáû èõ íàçâàòü
öèâèëèçîâàííîé êîíêóðåíöèåé. Íå-
ðåäêî íà ñòðàíû-èìïîðòåðû ðîññèé-
ñêîãî îðóæèÿ îêàçûâàþò îòêðûòîå
äàâëåíèå, âûíóæäàÿ èõ äåëàòü âûáîð
â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî çàïàäíîãî
îáðàçöà, íåâçèðàÿ íà íàíîñèìûé
óùåðá íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âñå
òðóäíîñòè, ðîññèéñêèå ïîñòàâùèêè è
ïðîèçâîäèòåëè âîîðóæåíèé ïî ìåðå
êîððåêòèðîâêè âîåííî-ýêñïîðòíîé
ïîëèòèêè è âñåãî ìåõàíèçìà ÎÏÊ
ïîñòåïåííî, õîòÿ è íå áåç ñðûâîâ,

âîññòàíàâëèâàëè è âîññòàíàâëèâàþò
óòðà÷åííîå. Â ðàçâèòèè ñôåðû âîåí-
íîãî ýêñïîðòà Ðîññèåé â ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä ìîæíî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ.

1-é ýòàï: ñïàä íà÷àëà 90-õ ãîäîâ.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäëàãàëà
òîãäà ìíîãî óñòàðåâøåãî îðóæèÿ.
Îò÷àñòè ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîáëå-
ìàìè íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ëèáåðàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè � áîëåçíåííîé êîí-
âåðñèåé, âîïðîñàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ðîñòîì âíóòðåííåé êîíêóðåí-
öèè è ò.ä. Íà ýòè æå ãîäû ïðèøëîñü
è áîëüøèíñòâî ðàçðûâîâ ñâÿçåé â
ñôåðå ÂÒÑ ñ ñîþçíèêàìè è �äðóæå-
ñòâåííûìè ðåæèìàìè� ïî ïîëèòè-
÷åñêèì ìîòèâàì; íàèõóäøèì ñòàë
1992 ã.

2-é ýòàï: �òðåõëåòèå� ïîäúåìà
1994�1996 ãã. Ïðåäïðèíÿòûå ðóêî-
âîäñòâîì ñòðàíû ìåðû ïðèíåñëè
ñâîè ïëîäû � ñòàáèëèçèðîâàëîñü ïî-
ëîæåíèå äåë â ÎÏÊ, â ñôåðå ñïåöýêñ-
ïîðòà áûëà ñîçäàíà æåñòêàÿ ñòðóêòó-
ðà êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ â âèäå
�ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè�. Íåêîòî-
ðûå èç ýòèõ ìåð � íàïðèìåð, ðåøåíèå
î ïîñòàâêàõ Ðîññèåé ÂÂÒ è çàï÷à-
ñòåé â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà � äàëè îùóòèìûé ýô-
ôåêò. Áëàãîäàðÿ âîçîáíîâëåíèþ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ òðàäèöèîííûìè (Èí-
äèåé, Êèòàåì) è êîíòðàêòàì ñ íîâû-
ìè (Ìàëàéçèÿ, Èðàí è äð.) ïàðò-
íåðàìè Ðîññèÿ, îáåñïå÷èâ ñåáå â
1995 ã. 17% âñåõ îáúåìîâ ïðîäàæ
îðóæèÿ, âûøëà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
íà âòîðîå ìåñòî â ìèðå.

3-é ýòàï: ñ 1997 ã. ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ � îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ è
íåáîëüøîé ðîñò, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíè-
åì íîâûõ ðûíêîâ è ðåñóðñíîé áàçû è
ðàñïðîäàæåé ñî ñêëàäîâ ðîññèéñêîãî
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Â 1997 ã. ñòà-
ëè çàìåòíû íåêîòîðûå íåãàòèâíûå
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òåíäåíöèè � êîíöåíòðàöèÿ ñïåöýêñ-
ïîðòà ñòðàíû â îñíîâíîì íà äâóõ
ïàðòíåðàõ, à óñèëèé ñïåöýêñïîðòå-
ðîâ � íà ïîëó÷åíèè âàëþòíîé âûðó÷-
êè; ðÿä ïðîåêòîâ áûë çàìîðîæåí
âñëåäñòâèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà â Àçèè 1997�1998 ãã. � íà-
ïðèìåð, ñ Þæíîé Êîðååé, Èíäîíåçè-
åé è äð. Ýòî âíîâü äàëî îñíîâàíèÿ ãî-
âîðèòü î ñïàäå, êðèçèñå. Äåéñòâèòåëü-
íî, â 1998 ã. ðîññèéñêèé ýêñïîðò âîî-
ðóæåíèé ñîêðàòèëñÿ äî 2,7 ìëðä.

äîëë. � íî â öåëîì âî âòîðîé ïîëîâè-
íå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ óâåðåííî óäåð-
æèâàëàñü â ÷åòâåðêå ëèäåðîâ è çà ïå-
ðèîä 1995�1999 ãã. çàíÿëà ïî ñîâîêóï-
íîìó îáúåìó ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
îñíîâíûõ âèäîâ îáû÷íûõ âîîðóæå-
íèé âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ
(ðîññèéñêèå ïîñòàâêè ïðè ýòîì ñîñòà-
âèëè 27% àìåðèêàíñêèõ)1. Äèíàìèêà
ïðîäàæ Ðîññèåé âñåõ îáû÷íûõ âèäîâ
âîîðóæåíèé â 1992�2000 ãã. îòðàæåíà
â ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöå2:

Òàáëèöà 1

Ãîä 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Îáúåì ïðîäàæ

(â ìëðä. äîëë.)

2,5 3,1 1,7–2,7 3,1–3,5 3,5–3,9 2,5–3,6 2,7–2,8 3,4–3,5 3,68

Äîñòèãíóòûé â 2000 ã. óðîâåíü
ïðîäàæ â 3,68 ìëðä. äîëë. � ýòî ñòî-
èìîñòü âûïîëíåííûõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé êîíòðàêòîâ è îáÿçà-
òåëüñòâ â îáëàñòè ÂÒÑ, à ñîáñòâåííî
âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèþ ñî-
ñòàâèëè 2,84 ìëðä. äîëë. (îñòàëüíàÿ
÷àñòü çàðàáîòàííûõ ñðåäñòâ áûëà èç-
ðàñõîäîâàíà íà ïîêðûòèå äîëãîâ).
Ýòè öèôðû ïðèâåë Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè Â.Ïóòèí 22 ìàðòà 2001 ã. íà çàñå-
äàíèè Êîìèññèè ïî âîåííî-òåõíè÷å-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, íà êîòîðîì
ïîäâîäèëè èòîãè çà 2000 ã. è îïðåäå-
ëÿëè çàäà÷è íà 2001 ã. �Íåñìîòðÿ íà
òå îáúåìû, êîòîðûå ÿ íàçûâàë, ìû
îòñòàåì îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúå-
ìîâ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà � îò ÑØÀ â
íåñêîëüêî ðàç, îò Âåëèêîáðèòàíèè �
ïî÷òè â äâà ðàçà�, � ñêàçàë ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà. �Ýòî äîëæíû âçÿòü íà âî-
îðóæåíèå ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè ðàáîòå ñ âíåøíèìè ïàðò-
íåðàìè, êîãäà íàì íàïîìèíàþò î
òîì, ÷òî ìû ñëèøêîì ìíîãî ïðîäàåì
âîîðóæåíèÿ�, � îòìåòèë Ïðåçèäåíò.

Â îòíîøåíèè òðàäèöèîííûõ ïàðòíå-
ðîâ, îòìåòèë ãëàâà ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèé âåêòîð ñïå-
öýêñïîðòà áûë âûáðàí ïðàâèëüíî, è
ýòî ñîçäàëî õîðîøóþ îñíîâó äëÿ
ðàçâèòèÿ ÂÒÑ è ïîâûøåíèÿ åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè3.

Çà 1999�2000 ãã. â ðàáîòå ðîññèé-
ñêèõ ñïåöýêñïîðòåðîâ íà âíåøíèõ
ðûíêàõ ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå èìè
ïðîäàæ áîëåå ÷åì íà òðåòü. Â ëèäåðû
âûäâèíóëàñü àâèàïðîìûøëåííîñòü �
çäåñü îòìå÷åí ðîñò â 2 ðàçà çà ñ÷åò ïî-
ñòàâîê Ñó-27, Ñó-30 è ðàêåò ê íèì â
Èíäèþ è Êèòàé. Â 1,8 ðàçà âûðîñ ýêñ-
ïîðò ïðîäóêöèè ðàäèîïðîìûøëåí-
íîñòè (ïîñòàâêè ÇÐÊ â Ãðåöèþ è Êè-
òàé), â òî æå âðåìÿ ñíèçèëèñü ïî-
ñòàâêè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, áîåï-
ðèïàñîâ è ñïåöõèìèè.

Îñíîâíîé ïîòîê âîåííîãî ýêñïîð-
òà Ðîññèè íàïðàâëÿëñÿ â ñòðàíû
ÀÒÐ � 74% âñåõ ïîñòàâîê, è â Åâðî-
ïó � 14,2% (â ò.÷. � 13,8% � íà Ãðå-
öèþ) âñåõ ïðîäàæ.

Ñòðóêòóðíî àâèàòåõíèêà ñîñòàâè-
ëà 35%, âîåííî-ìîðñêàÿ òåõíèêà � äî
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30%, ñðåäñòâà ÏÂÎ � ñâûøå 20% è
âîîðóæåíèÿ äëÿ ñóõîïóòíûõ ñèë �
15% ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê4.

Ïîìèìî ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ ïî-
ñòàâîê è âûðó÷êè, îòðàæàþùèõ ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýêñïîðòåðîâ
îðóæèÿ çà òîò èëè èíîé ïåðèîä â
ïðîøëîì, äðóãîé âàæíîé õàðàêòåðè-
ñòèêîé â îðóæåéíîì áèçíåñå ÿâëÿåò-
ñÿ, êàê èçâåñòíî, ñîäåðæèìîå ïîðò-
ôåëÿ çàêàçîâ ïîñòàâùèêà � îíî ãîâî-
ðèò î ïåðñïåêòèâàõ ïîñëåäíåãî. Â
êîíöå 90-õ ãîäîâ òîëüêî �Ðîñâîîðó-
æåíèå� (òàê èìåíîâàëñÿ òîãäà âåäó-
ùèé ðîññèéñêèé ñïåöýêñïîðòåð) ðàñ-
ñìàòðèâàëî çàêàçîâ íà 17 ìëðä.
äîëë., à ïîðòôåëü çàêàçîâ êîìïàíèè
óæå òîãäà ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî
9 ìëðä. äîëë. (îáû÷íî ðåàëèçóåòñÿ
70�80% ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé).
Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåííûé çàäåë
ó Ðîññèè íà íà÷àëî òåêóùåãî äåñÿòè-
ëåòèÿ áûë ñîçäàí. Ñïåöèàëèñòû ñäå-
ëàëè ïðîãíîç î òîì, ÷òî äàæå áåç èç-
ìåíåíèÿ èåðàðõèè ñðåäè îñíîâíûõ
ïîñòàâùèêîâ îðóæèÿ ïðè ðåàëüíî
âîçìîæíîì óâåëè÷åíèè Ðîññèåé
îáúåìà ïðîäàæ íà 10�15% â ãîä ïî-
ñëåäíÿÿ çà íåñêîëüêî ëåò ñìîæåò äî-
âåñòè îáúåì ïðîäàæ äî 5�6 ìëðä.
äîëë. â ãîä.

îìó æå ïîñòàâëÿëà Ðîññèÿ îðó-
æèå? Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ÂÂÒ

ðîññèéñêîãî (ñîâåòñêîãî) ïðîèçâîä-
ñòâà íàõîäèëèñü íà îñíàùåíèè áîëåå
÷åì 100 ãîñóäàðñòâ ìèðà, à êîíòàêòû
ïî ëèíèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ÂÒÑ) èìåëèñü ñ 66
ñòðàíàìè. Ðûíî÷íàÿ ãåîãðàôèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ñïåöýêñïîðòà, òàêèì îáðà-
çîì, áûëà âåñüìà îáøèðíà, ïðîôè-
ëèðóÿñü ñëåäóþùèìè ãðóïïàìè
ñòðàí:

1. Ñòðàíû � òðàäèöèîííûå ïàðò-
íåðû (Èíäèÿ, Êèòàé, Âüåòíàì, Ñè-

ðèÿ, Ëèâèÿ, Êóáà è äð.). Íåñìîòðÿ
íà ðÿä íåóðåãóëèðîâàííûõ ïðîáëåì
(âçàèìíàÿ çàäîëæåííîñòü, íàïðè-
ìåð), ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåêîòîðûìè
èç íèõ èìåëî è èìååò ïðèçíàêè ïàðò-
íåðñòâà, ðàññ÷èòàíî íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó, âïëîòü äî 2010 ã.,
è øèðîêèé îõâàò. Ýòè æå ñòðàíû ÿâ-
ëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïîêóïàòåëÿìè ðîñ-
ñèéñêèõ ëèöåíçèé (äî 50% èõ îáùåãî
÷èñëà) íà ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ,
âêëþ÷àÿ è ïðîèçâîäñòâî íà áàçå ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

2. Ãðóïïà ñòðàí êðóïíûõ èìïîð-
òåðîâ èç Ðîññèè (Þæíàÿ Êîðåÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Ãðåöèÿ, Êèïð, Òóðöèÿ,
ÎÀÝ, Êóâåéò, Ìàëàéçèÿ è äð.). Òîð-
ãîâëÿ ñ íèìè øëà äèíàìè÷íî, ñ ïðè-
ìåíåíèåì ãèáêèõ ñõåì, îôñåòíûõ
ïðîãðàìì. Èìïîðòíûå çàêóïêè � â
îñíîâíîì ïàðòèé âîîðóæåíèé �
áûëè ïîñòàâëåíû íà òåíäåðíóþ îñ-
íîâó, áëàãîäàðÿ ÷åìó íàðàáàòûâàëñÿ
ïîëåçíûé îïûò ó÷àñòèÿ â òåíäåðàõ.
Òàê êàê ïîñòàâêè îñóùåñòâëÿëèñü ïî
òðåáîâàíèþ, â îáúåìàõ ïîñëåäíèõ
áûëè âîçìîæíû ïåðåïàäû (â îòäåëü-
íûå ãîäû çàðàáàòûâàëîñü äî íå-
ñêîëüêèõ ñîò ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, â
äðóãèå � ìíîãî ìåíüøå). Â öåëîì æå
òîðãîâëÿ ñ ðÿäîì ýòèõ ñòðàí (Ãðå-
öèÿ, Êèïð, àðàáñêèå ñòðàíû) è ñåãîä-
íÿ èìååò íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû.

3. Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷-
íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû (áûâ-
øèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû). Ýòîò
ðûíîê õàðàêòåðèçóþò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî âîîðóæåíèé ñîâåòñêîãî ïðî-
èçâîäñòâà è íåîáõîäèìîñòü èõ ñåð-
âèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåìîíòà è
ìîäåðíèçàöèè. Ðàáîòó íà ýòîì ðûí-
êå, îäíàêî, çàòðóäíÿëè íàëè÷èå äîë-
ãà Ðîññèè ðÿäó ñòðàí, íåáîëüøèå
îáúåìû çàêàçîâ, îòñóòñòâèå íîâûõ
òåì è ïðîåêòîâ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
ðàñøèðåíèåì ÅÑ è ÍÀÒÎ, ïðèñóò-

Ê
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ñòâèå çäåñü Ðîññèè ïðèîáðåëî íîâîå
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå çâó÷àíèå.

4. Ãðóïïà ïëàòåæåñïîñîáíûõ
ñòðàí, ïðåæäå âñåãî åâðîïåéñêèõ.
Âûõîä íà ðûíêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ è
ïîñëåäóþùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèìè
òðåáóåò áîëüøîãî íàïðÿæåíèÿ, íî
ïðèíîñèò õîðîøèå äèâèäåíäû5.

Ïðåæäå ÷åì ðàñêðûòü îñîáåííîñ-
òè ðîññèéñêîé òîðãîâëè îðóæèåì ñî
ñòðàíàìè ÖÂÅ â 90-å ãîäû, îòìåòèì
ðÿä ïðèíÿòûõ â äàííûé ïåðèîä ìåð
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àïïàðàòà óï-
ðàâëåíèÿ òîðãîâëåé îòå÷åñòâåííûìè
ÂÂÒ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 4
íîÿáðÿ 2000 ã. î ñëèÿíèè Ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé �Ãîñêîìïàíèÿ �Ðîñâîî-
ðóæåíèå� è �Ïðîìýêñïîðò� áûë ñî-
çäàí åäèíûé ïîñðåäíèê â ñôåðå òîð-
ãîâëè îðóæèåì � ãîñóäàðñòâåííîå
óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå �Ðîñîáîðî-
íýêñïîðò� (â àïðåëå 2000 ã. ê �Ïðî-
ìýêñïîðòó� áûë ïðèñîåäèíåí òðåòèé
èç ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ãîñïîñðåä-
íèêîâ � ãîñïðåäïðèÿòèå �Ðîññèéñêèå
òåõíîëîãèè�, îòâå÷àâøåå çà òîðãîâ-
ëþ òåõíîëîãèÿìè, ëèöåíçèÿìè íà
ïðàâî ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ è ðå-
çóëüòàòîâ).

Ýòè ñëèÿíèÿ îçíà÷àëè ðåîðãàíè-
çàöèþ ñèñòåìû ÂÒÑ: ôóíêöèè ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ ÂÒÑ ïåðåøëè ê êîìè-
òåòó ïî ÂÒÑ ñ èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé â
ýòîé îáëàñòè áûëî âîçëîæåíî íà
ãëàâó ãîñóäàðñòâà, à êîîðäèíàöèÿ
äåéñòâèé íà � ïðàâèòåëüñòâî è âîåí-
íîå âåäîìñòâî. Ñ òåõ ïîð åæåãîäíî â
ïåðâîì êâàðòàëå Ïðåçèäåíòó Ðîññèè
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîêëàä î ñîñòîÿíèè
äåë â îáëàñòè ÂÒÑ ñ ïðåäëîæåíèÿìè.

Ïðîèçîøåë îïðåäåëåííûé âîç-
âðàò ê ïåðèîäó 1994�1996 ãã., êîãäà
ñóùåñòâîâàëà òðåõñòóïåí÷àòàÿ âåð-
òèêàëü óïðàâëåíèÿ ÂÒÑ âî ãëàâå ñ

ïðåçèäåíòîì. Âåðîÿòíî, â êîíöå 90-õ
ãîäîâ è â ïîñëåäóþùåì òàêàÿ èåðàð-
õè÷íàÿ ñòðóêòóðà ñòàëà îïòèìàëü-
íîé, õîòÿ, êàê îòìå÷àþò ðóêîâîäèòå-
ëè �îáîðîíêè�, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìè-
ðîâîé òåíäåíöèåé íåîáõîäèìî áûëî
óâåëè÷èâàòü è ÷èñëî õîëäèíãîâ, èìå-
þùèõ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷à-
ñòâîâàòü â ÂÒÑ. Â íà÷àëå íîâîãî äå-
ñÿòèëåòèÿ áûëî çàïëàíèðîâàíî âû-
äåëÿòü ÂÏÊ áîëüøå ñðåäñòâ îò ãîñó-
äàðñòâà (çà ñ÷åò ñóùåñòâåííîãî óâå-
ëè÷åíèÿ ãîñçàêàçà è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÍÈÎÊÐ), ÷òî íå çàìåäëèëî áëàãî-
òâîðíî ñêàçàòüñÿ íà ñôåðå ñïåöýêñ-
ïîðòà.

Îäíîâðåìåííî øëà àêòèâèçàöèÿ
ðîññèéñêèõ êîìàíä �ýêñïîðòåðîâ�,
ïîäãîòîâëåííàÿ ðÿäîì ïðåçèäåíòñ-
êèõ óêàçîâ êîíöà 90-õ ãîäîâ (Î ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ÂÒÑ îò 6 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. è äð.). Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ È.Êëåáàíîâ
òàê îïèñàë ýòîò ïðîöåññ: ��ñàäèìñÿ
â ñàìîëåò, ñàæàåì â íåãî ãëàâíûõ
êîíñòðóêòîðîâ è ëåòèì�Åñòåñòâåí-
íî, ïåðåä ýòèì ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ
ðàáîòà� Ïðèåçæàåì â êàêóþ-ëèáî
ñòðàíó áîëüøîé êîìàíäîé, â ïðèí-
öèïå êàê Êîìèññèÿ ïî ÂÒÑ�È íà
íàøèõ ïîòåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ
ýòî ïðîèçâîäèò îøåëîìëÿþùåå âïå-
÷àòëåíèå�. Äåéñòâèòåëüíî, �âèçàâè�
ðîññèÿí óáåæäàëèñü, ÷òî ñ íèìè ãî-
âîðÿò îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à
íå ïîñðåäíèêè. Äðóãèì ïëþñîì
ïðåäëîæåíèé ðîññèÿí ñòàëà êîìïëåê-
ñíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ íå òîëüêî
ïðîäàæó ñèñòåì âîîðóæåíèé, íî è
òåõíîëîãèé èõ ïðîèçâîäñòâà è ðå-
ìîíòà, ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ è
ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà. Áûëî èñêëþ-
÷åíî ïðîòàñêèâàíèå óñòàðåâøåé òåõ-
íèêè, à ïàêåòû ïðåäëîæåíèé ñòàëè
äîïîëíÿòü íåðåäêî è ãðàæäàíñêèìè
àñïåêòàìè.
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Êàê èçâåñòíî, õîðîøèå ñâÿçè â
îáëàñòè ÂÒÑ îçíà÷àþò, êàê ïðàâèëî,
è íàëè÷èå õîðîøèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ñòðàíàìè â öåëîì, à òîð-
ãîâëÿ âîîðóæåíèÿìè êàê îäèí èç îñ-
íîâíûõ êîìïîíåíòîâ ÂÒÑ ïîäêðåï-
ëÿåòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîî-
ïåðàöèåé, ñîâìåñòíûìè ïðîåêòàìè,
ñîãëàñîâàíèåì ïîçèöèé. Â çàâèñèìî-
ñòè îò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèå òîðãîâ-
ëè îðóæèåì ìîæåò èãðàòü ðîëü àíòè-
èçîëÿöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, ñëó-
æèòü ïîäñïîðüåì ðàçâèòèþ îòíîøå-
íèé â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ñðåäñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî �äîïèíãà�. Ðàñøè-
ðÿÿ ãåîãðàôèþ ïðîäàæ � à â 90-å
ãîäû Ðîññèÿ ñäåëàëà ýòî íà ðûíêàõ
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè, Àôðèêè è Åâðîïû � ãîñó-
äàðñòâî äåéñòâóåò ñòðîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðåí-
íîñòÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè. Ïðèâåäåííûé íèæå
êðàòêèé îáçîð ðûíêà âîîðóæåíèé
Ðîññèè â ÖÂÅ, êàê îïòèìèçàöèÿ ðà-
áîòû íà íèõ ñïîñîáñòâóåò ïîçèöèî-
íèðîâàíèþ ñòðàíû â ìèðå â öåëîì.

Íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîòî-
êàõ ýêñïîðòà-èìïîðòà âîîðóæåíèé â
ìèðå â 90-å ãîäû äàåò ñëåäóþùàÿ
òàáëèöà6 (ñì. ñòð. 71).

ðèñòóïàÿ ê àíàëèçó ïîëîæåíèÿ
Ðîññèè íà ðûíêå Åâðîïû (ñòðà-

íû Çàïàäà è ïàðòíåðû áûâøåãî
ÑÑÑÐ ïî Âàðøàâñêîìó äîãîâîðó è
ÑÝÂ), ìîæíî áûëî áû îõàðàêòåðèçî-
âàòü ýòîò ðåãèîí êàê îïòèìàëüíûé
äëÿ ðàçâèòèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîé êî-
îïåðàöèè íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè
ÂÂÒ ñîâåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîñòî-
ÿùèõ íà âîîðóæåíèè ðÿäà åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå êîîïåðàöèè
íà îñíîâå ïåðåäîâûõ ðîññèéñêèõ è
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ òåõíîëîãèé. Íà
ïðàêòèêå ðàñøèðåíèå ÂÒÑ íà ýòîì

íàïðàâëåíèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåìàëû-
ìè òðóäíîñòÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü �
ñ æåñòî÷àéøåé êîíêóðåíöèåé è ñâîå-
ãî ðîäà �àíòèïàòèåé� åâðîïåéñêèõ
ñòðàí ê ðîññèéñêîìó îðóæèþ ïî ýêî-
íîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-
âàì. Ñâåðòûâàíèþ ñâÿçåé Ðîññèè ïî
ëèíèè ÂÒÑ â Åâðîïå â 90-å ãîäû íå
áûëî àëüòåðíàòèâû, âîïðîñ îá èõ ðå-
àíèìàöèè íå ñòîèò è íå ìîæåò ôèãó-
ðèðîâàòü â ïîâåñòêå äíÿ âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè.

Ñíà÷àëà ðàññìîòðèì çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèé ñåêòîð. Ïåðñïåêòèâû
çäåñü áûëè è îñòàþòñÿ áîëåå ÷åì
ñêðîìíûìè. Òàê, â ñôåðå ìîäåðíè-
çàöèè åäèíñòâåííûì êðóïíûì óñïå-
õîì ñòàëà äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíîãî
ðîññèéñêî-íåìåöêîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ÌÀÏÑ (MiG Aircraft Product Support
GmbH), ïðåäëàãàâøåãî è ïðåäëàãàþ-
ùåãî âàðèàíòû ïåðåîáîðóäîâàíèÿ
ÌèÃ-29 â ñòðàíàõ ÖÂÅ ïîä ñòàíäàð-
òû ÍÀÒÎ. Ýòî ïðåäïðèÿòèå áûëî
ñîçäàíî ñ ó÷àñòèåì �Ðîñâîîðóæå-
íèÿ�, êîíöåðíà ÌèÃ è íåìåöêîé
êîìïàíèè DASA (Daimler Chrysler
Aerospace) â 1993 ã. äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ ÌèÃîâ, äîñòàâøèõñÿ ëþôòâàôôå
(òàê â Åâðîïå íàçûâàþò ÂÂÑ ÔÐÃ) â
íàñëåäñòâî îò íàðîäíîé àðìèè ÃÄÐ
(ñåãîäíÿ ýòè ìàøèíû íåñóò äåæóð-
ñòâî â ñîñòàâå êîàëèöèîííûõ ÂÂÑ
ÍÀÒÎ, ó÷àñòâóþò â ó÷åíèÿõ è ò.ä.).
Àêòèâíî ïðîðûâàÿñü íà ðûíêè åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí � â êîíöå 1999 ã. áûëè
ïîëó÷åíû êîíòðàêòû íà ðåìîíò ðó-
ìûíñêèõ è áîëãàðñêèõ èñòðåáèòåëåé,
èäåò ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèí ýòîãî
òèïà â Ïîëüøå (â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
âñåãî äî 130 ìàøèí ýòîãî òèïà7), �
ÌÀÏÑ îáúåêòèâíî ïîìîãàåò ïîä-
äåðæèâàòü ïîðÿäîê â îáëàñòè ìîäåð-
íèçàöèè àâèàòåõíèêè ñîâåòñêîãî
ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå. Â ÿíâàðå
2001 ã. áûëî ïîäïèñàíî ðîññèéñêî-
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Ñðàâíåíèå óäåëüíîãî âåñà ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ îñíîâíûõ âèäîâ îáû÷íûõ ÂÂÒ â èõ ïîñòàâêàõ
â îòäåëüíûå ðåãèîíû ìèðà â 1988�1992 ãã è â 1995�1999 ãã.

(äàííûå â ÷èñëèòåëå è â çíàìåíàòåëå ñîîòâåòñòâåííî), %

Ñòðàíû-

ýêñïîðòåðû

Ðåãèîíû-
ïîëó÷àòåëè

ÑÑÑÐ

Ðîññèÿ
ÑØÀ

Âåëèêî-

áðèòàíèÿ
Ôðàíöèÿ ÔÐÃ Êèòàé Ïðî÷èå

Âñå,

%

Åâðîïà 35,2/9,7 40,0/56,6 1,7/3,5 5,1/5,2 5,9/10,0 –/0,1 12,1/14,9 100

Áëèæíèé è

Ñðåäíèé Âîñòîê

23,2/4,2 33,4/58,8 8,4/10,6 11,3/10,8 4,1/7,0 7,8/1,6 11,7/7,0 100

Àçèÿ 35,1/20,9 34,4/44,3 5,2/3,8 6,4/13,4 3,5/2,5 4,5/3,3 10,9/11,8 100

Àìåðèêà 11,9/7,9 35,5/19,8 12,4/23,4 12,1/6,6 7,5/6,8 1,3/– 19,3/35,5 100

Àôðèêà 62,1/36,3 3,7/7,1 2,1/1,7 5,8/11,0 0,1/1,0 3,7/3,2 22,5/39,7 100

Àâñòðàëèÿ è Îêåàíèÿ 0,6/– 88,7/33,8 2,0/0,3 1,8/0,3 –/5,9 –/– 6,9/59,7 100

Ïðîäàæè âíå ðåãèîí.
êëàññèôèêàöèè

–/– –/1,4 –/– –/1,4 –/72,2 –/– –/25,0 100
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ãåðìàíñêîå ñîãëàøåíèå �Î ñîâìåñò-
íîé ñòàíäàðòèçàöèè, ìîäåðíèçàöèè
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå-
÷åíèè ñàìîëåòà ÌèÃ-29 â èíòåðåñàõ
òðåòüèõ ñòðàí�, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ÐÑÊ �ÌèÃ� è Åâðîïåéñêèé êîíöåðí
EADS ïîäåëèëè îöåíèâàåìûé â 400�
500 ìëí. äîëë. ðûíîê.

Íàêîïëåííûé ÌÀÏÑ îïûò ìî-
äåðíèçàöèè (â ÷àñòíîñòè, � ìîäåðíè-
çàöèè 23-õ ÌèÃ-29 â ëþôòâàôôå) ïî-
êàçàë, ÷òî îí ñòàíîâèòñÿ ñîâðåìåí-
íûì ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì ñàìîëå-
òîì, êîòîðûé áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì ÂÂÑ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
åùå êàê ìèíèìóì 15�20 ëåò.

Ìîäåðíèçàöèÿ ñîâåòñêèõ âîîðó-
æåíèé � �ëàêîìûé� êóñîê îðóæåéíî-
ãî �ïèðîãà�. Òàê, íàïðèìåð, îáíîâ-
ëåíèå âîçìîæíîñòåé îäíîãî âåðòîëå-
òà Ìè-24 (ðîññèéñêèé ýêñïîðòíûé
âàðèàíò � Ìè-35) îáõîäèòñÿ â 2,5�
3 ìëí. äîëë., à ïîñêîëüêó â ìèðå íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî òûñÿ÷ òàêèõ
ìàøèí, òî îáúåì ðàáîò ïî îáíîâëå-
íèþ âîçìîæíîñòåé âñåãî ïàðêà Ìè-
24 ìîæåò áûòü îöåíåí â ñîòíè ìèë-
ëèîíîâ äîëëàðîâ è äàæå áîëüøå. Íå
ñëó÷àéíî â ýòîò è äðóãèå ñåêòîðû óñ-
òðåìèëèñü âîåííûå ôèðìû ìíîãèõ
ñòðàí (ñâîþ âåðñèþ ìîäåðíèçàöèè
âåðòîëåòà ïðåäëîæèëà, íàïðèìåð,
äàæå þæíîàôðèêàíñêàÿ ôèðìà
ÀÒÅ), à ãëóáèíà ìîäåðíèçàöèè ïî-
ðîé âûãëÿäèò ïðîñòî âûçûâàþùå: íà
ñàëîíå â Ëå-Áóðæå â 1999 ã. ó âûñ-
òàâëåííîãî Èçðàèëåì óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîãî Ìè-24 âîîáùå îòñóò-
ñòâîâàëè êàêèå-ëèáî ïðèçíàêè íà åãî
ñîâåòñêî-ðîññèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå.
Ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîäåðíè-
çàöèè ïàðêà óäàðíûõ âåðòîëåòîâ
Ìè-24, ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä äî
2006 ã., íà îäíîì èç ñîáñòâåííûõ
îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèñòóïèëà
Ïîëüøà, îäíàêî ñðåäè ïðåòåíäåíòîâ

íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå íå îêàçàëîñü
Ðîññèè � â êà÷åñòâå òàêîâûõ ôèãóðè-
ðîâàëè ÞÀÐ, Èçðàèëü, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.

Ïðèìåðû êîîïåðèðîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ çàðóáåæíûìè
ôèðìàìè â èíòåðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ
ìîäåðíèçàöèè â ÖÂÅ (è äðóãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà), áûëè òàêèì îáðàçîì,
âåñüìà íåìíîãî÷èñëåííû, åùå ðåæå
îòìå÷àëèñü ôàêòû îðãàíèçàöèè ñî-
âìåñòíûõ ñ Ðîññèåé ïðîèçâîäñòâ
ÂÂÒ è èõ ïðîäâèæåíèÿ (ìîæíî íà-
çâàòü ðàçðàáîòêó è âûïóñê ó÷åáíî-
áîåâûõ ñàìîëåòîâ ÌèÃ ÀÒ ñ Ôðàí-
öèåé, ßê-130 ñ Èòàëèåé, à òàêæå áîå-
âûõ âåðòîëåòîâ Êà-50/52 �Ýðäîãàí� ñ
Èçðàèëåì).

Ïðàêòè÷åñêè åäèíè÷íûìè áûëè è
ñëó÷àè ïîñòàâîê âîîðóæåíèé èç Ðîñ-
ñèè â ñòðàíû ÍÀÒÎ. Èñêëþ÷åíèåì
çäåñü ñòàëà Ãðåöèÿ, àêòèâíî îñíàùà-
þùàÿ ñâîè ÂÑ ñðåäñòâàìè ÏÂÎ ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà (âñåãî Àôè-
íû çàêóïèëè ðîññèéñêîãî îðóæèÿ íà
1 ìëðä. äîëë.). Â êîíöå 90-õ ãîäîâ íà
ãðå÷åñêèé ðûíîê ïðîáèëñÿ êîíöåðí
�Àíòåé�, ïîäïèñàâ ñ íåé êîíòðàêò íà
ïîñòàâêó 15 ÇÐÊ �ÒÎÐ-Ì1� îáùåé
ñòîèìîñòüþ ïðèìåðíî 520 ìëí. äîëë.
(áûëî çàïëàíèðîâàíî çàâåðøèòü ïî-
ñòàâêè ÇÐÊ �ÒÎÐ-Ì1� 2002 ã.)8.

�Àíòåé� òàêæå ïîñòàâèë ãðåêàì
çåíèòíûå ðàêåòíûå ñèñòåìû �Îñà-
ÀÊÌ�, îáåñïå÷èâ ñåáå çà ñ÷åò ðàáîò
ïî îáñëóæèâàíèþ ïðèñóòñòâèå íà
ðûíêå Ãðåöèè åùå íà 10�15 ëåò. Ðîñ-
ñèéñêèå ñïåöèàëèñòû, êðîìå òîãî,
ïðåäëîæèëè ñîçäàòü ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ âñåé ãðå÷åñêîé ÏÂÎ.

Â öåëîì ñîâåðøèòü ïðîðûâ íà
ðûíîê Åâðîïû êðàéíå ñëîæíî, îñî-
áåííî ñ êðóïíûìè ïðîåêòàìè, çà êî-
òîðûå èäåò æåñòîêàÿ áîðüáà, òàê êàê
ïîñðåäñòâîì ýòèõ çàêàçîâ îáåñïå÷è-
âàþòñÿ äîìèíèðîâàíèå íà ðûíêå
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ïëàòåæåñïîñîáíûõ ñòðàí è ïåðñïåê-
òèâà äåÿòåëüíîñòè íà íåñêîëüêî ëåò
âïåðåä (�ïîðòôåëü çàêàçîâ�). Äëÿ
ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ëþáûå ðû÷àãè,
îò ïîëèòè÷åñêèõ äî ëè÷íûõ çíà-
êîìñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûé è �êîíòè-
íåíòàëüíûé� ïðîòåêöèîíèçì ñòàë
äëÿ åâðîïåéöåâ çíàìåíèåì âðåìåíè.
Òàê, ïîñîë ÔÐÃ â Ðîññèè Ýðíñò-
Éîðã ôîí Øòóäíèö â ÿíâàðå 2000 ã.
ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî Ãåðìàíèÿ íå íàìå-
ðåíà âîçâðàùàòüñÿ ê âîïðîñó î ñî-
âìåñòíîé ðàçðàáîòêå âîåííî-òðàíñ-
ïîðòíîãî ñàìîëåòà Àí-70. Ïîñîë îò-
ìåòèë, ÷òî Åâðîïà, â ÷àñòíîñòè Ãåð-
ìàíèÿ, íàìåðåíà ñàìà ðàçâèâàòü
ñâîþ àâèàïðîìûøëåííîñòü9.

Êîíêóðåíòû àêòèâíî èñïîëüçóþò
è äðóãèå âîçìîæíîñòè âûòåñíåíèÿ
ðîññèéñêèõ ñïåöýêñïîðòåðîâ äàæå èç
òðàäèöèîííûõ äëÿ íèõ íèø. Ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, êàê ïîðîé áåñïàð-
äîííî ýêñïëóàòèðóþòñÿ ðû÷àãè ïî-
ëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, äàåò ñëåäóþ-
ùèé ïðèìåð.

Ïåðåä Âåíãðèåé, âñòóïèâøåé â àï-
ðåëå 1999 ã. â ÍÀÒÎ, äî íåäàâíåãî
âðåìåíè ñòîÿëà äèëåììà: ïðèîáðå-
òàòü äëÿ ñâîèõ ÂÂÑ äîðîãèå ñàìîëå-
òû çàïàäíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè æå
ïîéòè ïî áîëåå äåøåâîìó ïóòè ìî-
äåðíèçàöèè ñòîÿùèõ íà âîîðóæåíèè
ÌèÃ-29 (ïðè ýòîì âåäóùèå çàïàäíûå
ôèðìû ïðåäëàãàëè ñâîè ìàøèíû).
Ïðåäïî÷òèòåëüíåå âûãëÿäåëè ïîçè-
öèè íåìåöêîãî êîíöåðíà DASA è
åãî ðîññèéñêîãî ïàðòíåðà � ÌèÃ-
ÌÀÏÎ (áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå
î íàìåðåíèÿõ). Îáùàÿ ñòîèìîñòü
ïðîåêòà, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîãî
ïëàíèðîâàëîñü çàäåéñòâîâàòü è ìîù-
íîñòè ïðîñòàèâàþùåãî âåíãåðñêîãî
Äóíàéñêîãî àâèàçàâîäà, îöåíèâàëàñü
ïðèìåðíî â 60 ìëí. äîëë. Îäíàêî
òîãäàøíèé ïîñîë ÑØÀ â Âåíãðèè
Ï.Òðþôôî ïðèíÿëñÿ ëîááèðîâàòü

âàðèàíò ïðîäàæè Áóäàïåøòó àìåðè-
êàíñêîé àâèàòåõíèêè, à èìåííî � âû-
ðàáîòàâøèõ ðåñóðñ F-16. Ï.Òðþôôî
ïóáëè÷íî çàÿâèë, ÷òî �ìîäåðíèçàöèÿ
ÌèÃîâ ñòàíåò äëÿ Âåíãðèè âûáðî-
øåííûìè íà âåòåð äåíüãàìè, òàê êàê
ñêîðî íàñòàíåò òàêîé ìîìåíò, êîãäà
ñ âåíãåðñêèõ àýðîäðîìîâ áóäóò âçëå-
òàòü ëèøü ñàìîëåòû àìåðèêàíñêîãî
ïðîèçâîäñòâà F-16 è F-18�.

Ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó â ôåâ-
ðàëå 2000 ã. ïîä äàâëåíèåì ÑØÀ è
Áðþññåëÿ â ïîñëåäíèé ìîìåíò áûëî
îáúÿâëåíî î ïðèîáðåòåíèè F-16 (â
òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò âåíãðû ïîëó÷àò
24 áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè ñàìîëåòà,
êîòîðûå ïîñëå ðàñêîíñåðâàöèè â
ÑØÀ áóäóò ìîäåðíèçèðîâàíû). Ïî
ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, âåñü
êîìïëåêñ ðàáîò ïî ïðèîáðåòåíèþ
ýòèõ ìàøèí îáîéäåòñÿ êàçíå Âåíã-
ðèè â 530 ìëí. äîëë. Ðîññèÿíàì æå
âñå-òàêè äàëè �îòêóïíóþ�: ïîñêîëü-
êó ÌèÃè áóäóò ëåòàòü åùå äî 2005 ã.,
îíè ïðîéäóò îãðàíè÷åííóþ ìîäåðíè-
çàöèþ ñ ïîìîùüþ ðîññèéñêîãî ÌèÃ-
ÌÀÏÎ (ñòîèìîñòü ðàáîò � íåñêîëü-
êî ìèëëèîíîâ äîëë.) .

Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàïîëó÷èòü âåí-
ãåðñêèé âîåííûé àâèàðûíîê, àìåðè-
êàíöû ðàññìàòðèâàëè äàæå âàðèàíò
ïîêóïêè ÌèÃîâ ñ îäíîâðåìåííîé
ïðîäàæåé âåíãðàì ñâîèõ ìàøèí.
Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
òîò æå ïåðèîä è â Áîëãàðèè, êîòîðàÿ
âåëà ïåðåãîâîðû ñ ÐÑÊ ÌèÃ î ìî-
äåðíèçàöèè Ìèã-29.

Â öåëîì, â ñòðàíàõ ÖÂÅ (ñ âêëþ÷å-
íèåì â ýòîò ðåãèîí è ñòðàí Þæíîé è
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû) èìååòñÿ çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ÂÂÒ ñîâåòñêîãî
ïðîèçâîäñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â ñóõî-
ïóòíûõ ñèëàõ Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíã-
ðèè, ñ ìàðòà 1999 ã. ñòàâøèõ ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ, íàñ÷èòûâàåòñÿ ïî 800�900 òàí-
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êîâ Ò-55, Ò-72 è äðóãèõ ìîäèôèêàöèé
(ñåé÷àñ êàê íåëüçÿ áîëåå àêòóàëåí âîï-
ðîñ î ìîäåðíèçàöèè òîé ÷àñòè òàíêî-
âîãî ïàðêà, êîòîðûé îñòàíåòñÿ ïîñëå
êðóïíûõ ñïèñàíèé � ðå÷ü èäåò î ñîò-
íÿõ ìàøèí).

Ëîãè÷íî âçÿòü ïðèìåð Ïîëüøè
êàê íàèáîëåå òèïè÷íîé è ðàñïîëàãà-
þùåé íàèáîëåå êðóïíûìè ÂÑ âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêîé ñòðàíû.

îëüøà â 90-å ãîäû ââèäó íàëè÷èÿ
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ÂÂÒ ñî-

âåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîÿâëÿëà àê-
òèâíîñòü â íàëàæèâàíèè ÂÒÑ ñ Ðîñ-
ñèåé. Â ýòîò ïåðèîä âîåííûå âåäîì-
ñòâà äâóõ ñòðàí îáìåíèâàëèñü ïðîåê-
òàìè ïëàíîâ ïåðñïåêòèâíîãî âîåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ ïàêåòû
ïðåäëîæåíèé ïî ÂÒÑ. Ðîññèÿíå
ïðåäëàãàëè, â ÷àñòíîñòè, íàëàäèòü â
Ïîëüøå ïðîèçâîäñòâî îäíîé èç ïîñ-
ëåäíèõ ìîäèôèêàöèé ÌèÃ-29Ì, ïî-
ñòàâèòü Âàðøàâå óäàðíûå ñàìîëåòû
Ñó-39 íà áàðòåðíîé îñíîâå (â îáìåí
íà ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
ðàéîíîâ Ñåâåðà Ðîññèè), ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ïîëüñêèé ïàðê ÌèÃ-29, à òàê-
æå äîâåñòè ñîñòîÿùèå íà âîîðóæå-
íèè Âîéñêà Ïîëüñêîãî ÌèÃ-21 äî
óðîâíÿ ÌèÃ-21-93 (�Êîïüå�). Â ñåðå-
äèíå 90-õ ãîäîâ, îñîáåííî ïîñëå âè-
çèòà òîãäàøíåãî ìèíèñòðà îáîðîíû
Ïîëüøè À.Äîáæàíüñêîãî â àïðåëå
1996 ã. â Ìîñêâó, â Âàðøàâå ðàçâåð-
íóëèñü äåáàòû î òîì, íå ñëèøêîì ëè
àêòèâíî ñòðàíà àíãàæèðóåòñÿ â âîåí-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé, è ïî-
ëÿêè ñòàëè èñêàòü åìó àëüòåðíàòèâû.
Ïîäãîòîâêà ê âñòóïëåíèþ â ÍÀÒÎ
óñèëèëà ïåðåîðèåíòàöèþ íà äðóãèõ
ïàðòíåðîâ � â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà Çà-
ïàä, íî áûë çàêëþ÷åí ðÿä ñîãëàøå-
íèé ñ ñîñåäÿìè � íàïðèìåð, ñ Óêðàè-
íîé è Áåëîðóññèåé î ðåìîíòå è ïðî-
äàæå òàíêîâ, ðåìîíòå ñàìîëåòîâ.

Îïðåäåëåííàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ïîëüñêîé ñòîðîíû â ÂÒÑ ñ
Ðîññèåé ñîõðàíÿåòñÿ è ñåãîäíÿ �
ïîëüñêèå âîåííûå ïîäòâåðæäàþò ãî-
òîâíîñòü ðàçâèâàòü ñâÿçè â ýòîé ñôå-
ðå, à íà âûñòàâêàõ âîîðóæåíèé ïðî-
ÿâëÿþò èíòåðåñ ê íîâûì îáðàçöàì è
âîçìîæíîñòÿì, ïðåäëàãàåìûì Ðîññè-
åé. Â ÷àñòíîñòè, â êðóã èíòåðåñà
ïîëüñêîé ñòîðîíû âîøëè ìîäåðíèçà-
öèÿ è ðåìîíò ñàìîëåòîâ �Ñó�, âåðòî-
ëåòîâ Ìè-24, ÐÑÇÎ �Ãðàä� è
�Ñìåð÷�, ÏÐÊ �Øòóðì� è �Ìàëþò-
êà�, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ÁÌÏ ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, çàäåë â ÂÒÑ ñ
Ïîëüøåé è äðóãèìè ñòðàíàìè Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû íà 10�15 ëåò èìååòñÿ. Îä-
íàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî îòå÷åñòâåí-
íûì ñïåöýêñïîðòåðàì ñî âðåìåíåì áó-
äåò âñå òðóäíåé îòñòàèâàòü ñâîè ïîçè-
öèè â ýòîì ðåãèîíå, ïîñêîëüêó ïåðå-
õîä íà ñòàíäàðòû ÍÀÒÎ Ïîëüøè è
åùå äåâÿòè ñòðàí ÖÂÅ, ïðèñîåäèíèâ-
øèõñÿ ê àëüÿíñó â 1999�2002 ã., ïðåä-
ïîëàãàåò çàìåíó ÂÂÒ ðîññèéñêîãî (ñî-
âåòñêîãî) ïðîèçâîäñòâà çàïàäíûìè
àíàëîãàìè. Ñòðàíû ÍÀÒÎ ïî ïîíÿò-
íûì ïðè÷èíàì ïîîùðÿþò ýòó óñòàíîâ-
êó, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîñòî ïåðåäàâàÿ
ñâîþ òåõíèêó íîâûì ïàðòíåðàì ïî
áëîêó. Òàê îñåíüþ 1999 ã., íàïðèìåð,
áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ïåðå-
äà÷å Ïîëüøå òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-
ñòâà ñàìîõîäíîé 155-ìì ãàóáèöû,
ñîñòîÿùåé íà âîîðóæåíèè ñóõîïóò-
íûõ âîéñê Âåëèêîáðèòàíèè (ãàóáèöà
AS-52 áóäåò ìîíòèðîâàòüñÿ íà óñî-
âåðøåíñòâîâàííîé îñíîâå øàññè òàí-
êà Ò-72). Ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ áåçâîç-
ìåçäíî ïåðåäàëî Ïîëüøå êðóïíóþ
ïàðòèþ áðîíåòåõíèêè â ðàìêàõ ñî-
çäàíèÿ ïîëüñêî � äàòñêî � ãåðìàíñ-
êîãî êîðïóñà (íåìåöêîé òåõíèêîé
ïëàíèðóåòñÿ îñíàñòèòü áðèãàäó).
Åñòü è äðóãèå ïðèìåðû òàêîãî ðîäà.

Ï
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Íî è ñàìè âîñòî÷íîåâðîïåéöû
ïðîÿâëÿþò ïîä÷àñ îñîáîå ðâåíèå, âûñ-
âîáîæäàÿñü îò ñîâåòñêèõ ÂÂÒ. Íàèáî-
ëåå àêòèâíî ýòî, ïîæàëóé, äåëàåò ×å-
õèÿ. Òàê Ïðàãà óäèâèëà âñåõ, îáìåíÿâ
íåñêîëüêî ÌèÃ-29 íà 11 ïîëüñêèõ âåð-
òîëåòîâ �Ñîêîë�. ×åðåç íåñêîëüêî ëåò
ÂÂÑ ×åõèè ìîãóò ïîëíîñòüþ îñâîáî-
äèòüñÿ îò ñàìîëåòîâ ðîññèéñêîãî (ñî-
âåòñêîãî) ïðîèçâîäñòâà (âåðòîëåòû îñ-
òàíóòñÿ ðîññèéñêèå).

Íå ñåêðåò, ÷òî ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà âñåì êîìï-
ëåêñå ÂÒÑ Ðîññèè ñ ÖÂÅ. Íî òåçèñ î
òîì, ÷òî ïðèíÿòèå â àëüÿíñ íîâûõ
÷ëåíîâ ëèøàåò Ðîññèþ ðûíêà ÖÂÅ
âåðåí ëèøü îò÷àñòè � ñóùåñòâóåò
îáúåêòèâíàÿ îñíîâà äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ Ðîññèåé îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
êîíúþíêòóðû íà ýòèõ ðûíêàõ è, êðî-
ìå òîãî, âîçìîæíîñòü òîðãîâàòü â
óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî ðàçíûì ïðè÷è-
íàì ðîññèéñêèé ïîòåíöèàë íå áûë
ïîëíîñòüþ âîñòðåáîâàí â 90-å ãîäû.
Èìåííî âîåííî-òåõíè÷åñêèå ñâÿçè
îáóñëàâëèâàëè äîëãîå âðåìÿ ïðîðîñ-
ñèéñêóþ îðèåíòàöèþ Ñëîâàêèè, ÿâ-
ëÿâøåéñÿ êðóïíåéøèì èìïîðòåðîì
ðîññèéñêîãî îðóæèÿ ñðåäè ñòðàí ðå-
ãèîíà. Äîãîâîðåííîñòè î ïîãàøåíèè
ðîññèéñêîãî äîëãà (îêîëî 1 ìëðä.
äîëë.) ïðåäóñìàòðèâàëè åæåãîäíûå
ïîñòàâêè ñïåöòåõíèêè íà ñóììó 150�
180 ìëí. äîëë. è ïðîäâèæåíèå íà
ðûíêè òðåòüèõ ñòðàí ñîâìåñòíîé âî-
åííîé ïðîäóêöèè. Â îêòÿáðå 1997 ã.
áûë ïîäïèñàí êîíòðàêò íà ïîñòàâêó
Ñëîâàêèè ÇÐÊ Ñ-300 (íà 158 ìëí.
äîëë.), îäíàêî âïîñëåäñòâèè îí áûë
ðàñòîðãíóò.

Ìíîãîîáåùàþùå âûãëÿäåëè è
êîíòàêòû ñ Áîëãàðèåé (èìåëîñü îêî-
ëî 70 ïðîåêòîâ êîîïåðàöèè â îáëà-
ñòè îáîðîííîé ïðîäóêöèè). Íî íè ñ
Áîëãàðèåé, íè ñî Ñëîâàêèåé íå óäà-

ëîñü òðàíñôîðìèðîâàòü îòíîøåíèÿ
ïî ëèíèè ÂÒÑ â äîëãîâðåìåííîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî. Áðàòèñëàâà è Ñîôèÿ
ïîâåðíóëè â ñòîðîíó ÍÀÒÎ. Øàíñû
íà âîññòàíîâëåíèå ñóùåñòâåííîãî
óðîâíÿ ÂÒÑ � íèçêè, à ñáëèæåíèå ïî
âîåííîé ëèíèè ñ ÍÀÒÎ � ýòî ðåàëü-
íîñòü (Áîëãàðèÿ ïîäïèñàëà â êîíöå
ìàðòà 2004 ã. ñîãëàøåíèå î âðåìåí-
íîì ðàçìåùåíèè âîéñê ÍÀÒÎ íà
ñâîåé òåððèòîðèè). Íî èíòåðåñ ê
ðîññèéñêèì ðàçðàáîòêàì íå ïàäàåò.
Íà âûñòàâêå Õåìóñ-2000 â Ïëîâäèâå
áîëãàðû ïðîÿâëÿëè èíòåðåñ ê ïî-
ñòàâêå çàï÷àñòåé ê òàíêàì (Ò-55, Ò-62
è Ò-72), áîåïðèïàñàì ê ÐÏÃ-7, �Îñå�
è �Ãâîçäèêå�, óñîâåðøåíñòâîâàííî-
ìó ñíàðÿäó ÐÑÇÎ �Ãðàä�, ê òðàíñ-
ïîðòíûì âåðòîëåòàì Ìè-26 è âåðòî-
ëåòàì Ìè-24-35). Áîëãàðèÿ � óäîá-
íûé ïàðòíåð äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ íåé �ïñèõîëîãè-
÷åñêè� ëåã÷å íàëàæèâàòü ÂÒÑ â
îáëàñòè âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
âêëþ÷àÿ ëèöåíçèðîâàíèå ïðîäàæ íà
ðûíêàõ òðåòüèõ ñòðàí (ñ âîçìîæíûì
ïîäêëþ÷åíèåì Óêðàèíû, Ôðàíöèè,
Èçðàèëÿ).

Íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, âûèã-
ðûøè îò ÂÒÑ ñ íàçâàííûìè ñòðàíà-
ìè î÷åâèäíû. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî
áû �íàâåäåíèþ ìîñòîâ� ñ ÍÀÒÎ.
�Íîâè÷êè� èç ÖÂÅ êàê ïîëíîïðàâ-
íûå ÷ëåíû ÍÀÒÎ, ìîæåò áûòü, è íå
íàáðàëè âåñà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, íî îáðàçóþò, îäíàêî, îñî-
áóþ ãðóïïó â àëüÿíñå, êîòîðàÿ ïî-
ðàçíîìó, à â îñíîâíîì íåãàòèâíî
îòíîñèòñÿ ê Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì,
ïîëåìèêà öåíòðàëüíî-âîñòî÷íîåâðî-
ïåéöåâ ñ Ðîññèåé ïî ïîâîäó ðàñøèðå-
íèÿ àëüÿíñà ñíÿòà, è òåïåðü ÿñíî
ìîæíî âèäåòü, ãäå ñîòðóäíè÷àòü.

Ïðèîðèòåòàìè äëÿ ÂÑ íîâûõ ÷ëå-
íîâ ÍÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ íà ñåãîäíÿ
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àäàïòàöèÿ ñèñòåì ÏÂÎ (ñèñòåì êîíò-
ðîëÿ çà âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì è
óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûì äâèæåíèåì),
ïîäãîíêà ïîä ñòàíäàðòû ÍÀÒÎ ñèñ-
òåì ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè,
ýëåêòðîííûõ ñèñòåì è ñèñòåì îïîâå-
ùåíèÿ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè àâèà-
è áðîíåòåõíèêè ñîâåòñêîãî ïðîèç-
âîäñòâà, íà ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì
ñîñòîÿíèè è ïðîäëåíèå ðåñóðñà êîòî-
ðûõ äîëæíà åæåãîäíî çàòðà÷èâàòüñÿ
÷àñòü âîåííûõ áþäæåòîâ. Ýòè âèäû
ðàáîò ìàëîïðèáûëüíû è òðóäîåìêè,
íî, ïîñêîëüêó ìàñøòàáíûå êîíòðàê-
òû ñòàíîâÿòñÿ ðåäêîñòüþ è ðàñòåò
óäåëüíûé âåñ êîíòðàêòîâ íà ìåëêèå
äîðàáîòêè, èìè íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü,
êàê íå ñëåäóåò è äîïóñêàòü ðàçäåëå-
íèÿ ðàáîò. Íèøà ÖÂÅ â öåëîì ìî-
æåò áûòü îöåíåíà â íåñêîëüêî ìèë-
ëèàðäîâ äîëëàðîâ.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðè ýòîì
ïîñòàâêà çàï÷àñòåé. Çäåñü âàæíî ÷åò-
êî âûïîëíÿòü âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà.
Âåíãðû è ïîëÿêè â öåëîì äîâîëüíû
õîäîì ïîñòàâîê, ðÿä íàðåêàíèé âûñ-
êàçûâàëè ÷åøñêèå âîåííûå. Â êîíöå
90-õ ãîäîâ áûëà äîñòèãíóòà äîãîâî-
ðåííîñòü î ïðèîáðåòåíèè ×åõèåé ó
Ðîññèè çàï÷àñòåé ê àâèàòåõíèêå íà
17 ìëí. äîëë. â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé çàäîëæåííîñòè, ÷òî ñòàëî
ïðèíöèïèàëüíûì øàãîì.

Äëÿ óñïåõà íà òàêîì ñëîæíîì ðûí-
êå, êàê åâðîïåéñêèé, íåîáõîäèìî
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿòü ìàðêåòèí-
ãîâûì ìåðîïðèÿòèÿì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü � ó÷àñòèþ â âûñòàâêàõ. Ïðàâèëü-
íûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàí �
âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ïðî-
øëà îáêàòêó íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîäâè-
æåíèÿ ïðîäóêöèè ÂÏÊ Ðîññèè íà âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèé ðûíîê. Íà÷èíàÿ ñ
ïðîøåäøåé â 1997 ã. â Áóäàïåøòå ìåæ-
äóíàðîäíîé âûñòàâêè îðóæèÿ, ÷àñòü
ðîññèéñêèõ ýêñïîçèöèé íà òàêîãî

ðîäà âûñòàâêàõ íåèçìåííî îòâîäèòñÿ
íå íîâûì îáðàçöàì ñïåöòåõíèêè, à âà-
ðèàíòàì ìîäåðíèçàöèè âîåííûõ ñèñ-
òåì, òðàäèöèîííûõ äëÿ áûâøèõ ïàðò-
íåðîâ ïî Âàðøàâñêîìó äîãîâîðó �
ïðàãìàòè÷åñêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé �îáîðîíêè� íà ïðàêòè÷åñêèå
èíòåðåñû ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ
çàêàç÷èêîâ.

Òèïè÷íûì äëÿ ÖÂÅ ìîæíî íàçâàòü
íàáîð ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèé, ïðåä-
ñòàâëåííûé íà ìåæäóíàðîäíîé âû-
ñòàâêå îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé
�ÌÑÏÎ-99�, ñîñòîÿâøåéñÿ 2�5 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. â ã. Êåëüöå (Ïîëüøà).
Ðîññèÿ ïðåäñòàâèëà ñâîþ ýêñïîçèöèþ
ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîé àäàïòàöèè ÂÑ
ñòðàí ê ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ, ïîêàçàâ è
ìàññó äðóãîé òåõíèêè: îò óçëîâ è áî-
åïðèïàñîâ äî íîâåéøèõ ïåðñïåêòèâ-
íûõ ìîäåëåé áîåâîé òåõíèêè: ÇÐÊ
�Îñà�, âåðòîëåòîâ Êà-50 è Ìè-17,
ÁÒÐ-80À è ÁÒÐ-90, äâèãàòåëåé äëÿ
òàíêîâ, ðàçëè÷íûõ àãðåãàòîâ.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ òàêæå
áûëà øèðîêî ïðåäñòàâëåíà íà êðóï-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ ñ
ó÷àñòèåì ñîòåí ïðåäïðèÿòèé èç äå-
ñÿòêîâ ñòðàí: â Ìåæäóíàðîäíîì
àâèàêîñìè÷åñêîì ñàëîíå ILA 2000 â
ïðèãîðîäå Áåðëèíà Øåíåôåëüäå, â
ìåæäóíàðîäíîé âûñòàâêå âîîðóæå-
íèé Eurosatory 2000 â ïðèãîðîäå Ïà-
ðèæà Ëå-Áóðæå è äð. Ðîññèéñêèå ýêñ-
ïîçèöèè îòëè÷àëèñü ðàçíîîáðàçèåì
è íîâèçíîé, îäíàêî, êàê è â öåëîì íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî äåñÿòèëåòèÿ, îòìå-
÷àëèñü ñëó÷àè îòñóòñòâèÿ â íèõ ðàç-
ðàáîòîê íà �àêòóàëüíóþ òåìó�.

àññìîòðåíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ñïå-

öýêñïîðòåðîâ è íàìåòèâøèõñÿ â ýòè
ãîäû òåíäåíöèé öåëåñîîáðàçíî çà-
âåðøèòü ñëåäóþùèìè îáîáùåíèÿìè
è âûâîäàìè.

Ð
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Ïåðâîå. Íåñìîòðÿ íà ñóæåíèå ìè-
ðîâîãî ðûíêà îðóæèÿ è àêòèâíîñòü
äðóãèõ ýêñïîðòåðîâ ñîõðàíÿëñÿ
ñïðîñ íà ðîññèéñêóþ îáîðîííóþ
ïðîäóêöèþ, êàê íîâóþ, òàê è áûâ-
øóþ, â øèðîêîì àññîðòèìåíòå � îò
áîåâûõ ñàìîëåòîâ, âåðòîëåòîâ, òàí-
êîâ, áîåâûõ áðîíèðîâàííûõ ìàøèí,
îðóäèé, íàäâîäíûõ êîðàáëåé è ïîä-
ëîäîê äî ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, áîåï-
ðèïàñîâ ê íåìó, èíæåíåðíîé òåõíè-
êè, ñðåäñòâ ÐÝÁ è ò.ä.

Êàê íàïðàâëåíèå, îòëè÷àþùååñÿ íàè-
áîëüøèì äèíàìèçìîì, ðàçìàõîì è ïåðñ-
ïåêòèâîé âûäåëèëàñü àâèàöèÿ. Ðÿä óäà÷íûõ
ðàçðàáîòîê, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ
ìîäèôèêàöèè Ñó-30, ñàìîëåò ñ îáðàòíîé
ñòðåëîâèäíîñòüþ êðûëà Ñ-37 �Áåðêóò�, ìî-
äåðíèçèðîâàííûå ÌèÃè, áîåâûå âåðòîëåòû
Êà-50 �×åðíàÿ àêóëà�, Êà-52 �Àëëèãàòîð�,
Êà-62 �Êàñàòêà�, âîåííî-òðàíñïîðòíûå ñà-
ìîëåòû, ñàìîëåò ãèäðîàâèàöèè Áå-200 è
äð., ïîçâîëèëè ðàññ÷èòûâàòü íà ìàñøòàá-
íîå ó÷àñòèå Ðîññèè â òîðãîâëå âîåííîé
àâèàòåõíèêîé â íà÷àëå íîâîãî âåêà.

Îñòàëüíûå îñíîâíûå âèäû îáû÷íûõ âî-
îðóæåíèé ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå
áûëè äîñòîéíî ïðåäñòàâëåíû íà ðûíêàõ
îðóæèÿ; îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ýòîé îò-
ðàñëè ñòàëà ïåðåîðèåíòàöèÿ íà íóæäû êëè-
åíòîâ � ïðåæäå âñåãî, íà çàäà÷è ïî ìî-
äåðíèçàöèè èìåþùåãîñÿ ïàðêà âîîðóæå-
íèé, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
(íàïðèìåð, óñòàíîâêà íà ñîâðåìåííûå òàí-
êè êîíäèöèîíåðîâ, òåïëîâèçîðîâ è äðóãîé
àïïàðàòóðû ïî çàêàçó êëèåíòà).

Îáîçíà÷èëèñü ðåçåðâû è â äðóãèõ îáëà-
ñòÿõ. Òàê, ïî îöåíêàì èòîãîâ îäíîé ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé (òðè äåñÿòêà ñòðàí) ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ðàäèîýëåêòðîííîé
áîðüáå (ÐÝÁ), îñíîâíûå îòå÷åñòâåííûå òå-
îðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè íà äåñÿòèëåòèå
îïåðåæàþò àíàëîãè÷íûå çàïàäíûå (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ïîñòàíîâêè ïîìåõ).

Óêàæåì íà íàëè÷èå ýêñïîðòíîé ïåðñ-
ïåêòèâû è â òàêîé îòðàñëè îòå÷åñòâåííîãî
ÎÏÊ, êàê ñóäîñòðîåíèå, áîëåå ñëàáî îñâå-
ùåííîå â äàííîì àíàëèçå.

Â 1981�1995 ãã. ÑÑÑÐ, à çàòåì è Ðîñ-
ñèÿ áûëè ëèäåðîì ìèðîâîãî ýêñïîðòà âî-

åííî-ìîðñêîé òåõíèêè, ïîñòàâèâ äðóãèì
ñòðàíàì îêîëî 220 êîðàáëåé è ñóäîâ (äëÿ
ñðàâíåíèÿ: Ãåðìàíèÿ è ÑØÀ ïîñòàâèëè çà
ýòîò æå ïåðèîä ñîîòâåòñòâåííî 206 è 144
êîðàáëåé è ñóäîâ).

Ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ñïàäà Ðîññèÿ àêòè-
âèçèðîâàëà â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ýêñïîðò
áîåâûõ êîðàáëåé. Áûëè ðåàëèçîâàíû êîí-
òðàêòû è íà÷àòû ïåðåãîâîðû íà ïîñòðîéêó,
ðåìîíò è ìîäåðíèçàöèþ ïîäâîäíûõ ëîäîê,
ðàêåòíûõ, ñòîðîæåâûõ è ïàòðóëüíûõ êàòå-
ðîâ, ðàêåòíûõ êîðàáëåé, ýñìèíöåâ, ôðåãà-
òîâ è àâèàíåñóùåãî è äðóãèõ òèïîâ êîðàá-
ëåé äëÿ ÂÌÑ ðÿäà ñòðàí.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå äåêàäû äâå òðåòè
âîåííîãî êîðàáëåñòðîåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâ-
ëÿëè ýêñïîðòíûå çàêàçû, íî èõ ðîñò ÿâèëñÿ
ëèøü ñëåäñòâèåì íàëîæåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ
ôàêòîðîâ. Â öåëîì íà ìèðîâîì ðûíêå íàè-
áîëüøèì ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ ðîññèéñêèå
ïîäëîäêè, ôðåãàòû, êîðâåòû è êàòåðà (ñòî-
èìîñòü îäíîãî êàòåðà � 60�80 ìëí. äîëë.,
áîåâîãî êîðàáëÿ òèïà ýñìèíöà � 600 ìëí.
äîëë.). Åæåãîäíàÿ ïîòðåáíîñòü â òîííà-
æå � 50�60 òûñ. ò, ðûíî÷íûé ïîðòôåëü
ïðè ñðåäíåé ñòîèìîñòè â 70 òûñ. äîëë. çà
òîííó ìîæåò äîñòèãàòü 4 ìëðä. äîëë. Äîëÿ
Ðîññèè � îêîëî 20%, â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè � äî 800 ìëí. äîëë.10.

Èìåííî â ñôåðå âîåííî-ìîðñêîé òåõ-
íèêè â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèî-
äà â ñòðàíå áûëà ðàçðàáîòàíà îäíà ñèñ-
òåìà íîâîãî ïîêîëåíèÿ, â îòíîøåíèè
êîòîðîé ìîæíî ãîâîðèòü î íà÷àëå ñåðèé-
íîãî ïðîèçâîäñòâà � ýòî ïîäâîäíûå ëîäêè
�Àìóð-Ëàäà�. Â öåëîì æå âîïðîñ î ñîçäà-
íèè âîîðóæåíèé íîâûõ ïîêîëåíèé ñòîèò
î÷åíü îñòðî.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèìè
âîåííûìè àâèàñòðîèòåëÿìè ïðèëàãàþòñÿ íå-
ìàëûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ áîåâîãî ñàìî-
ëåòà íîâîãî ïîêîëåíèÿ (âûïóùåíû ïðîìå-
æóòî÷íûå òèïû). Åùå 10�15 ëåò íàøè ñèñ-
òåìû áóäóò ñìîòðåòüñÿ âïîëíå ñîâðåìåí-
íî. Àâèàöèîííûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ (ÀÂÏÊ) �Ñóõîé�, íàïðèìåð, îñòà-
íåòñÿ â ëèäåðàõ ìèðîâîãî âîåííîãî àâèà-
ñòðîåíèÿ, à åãî ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå
Ñó-30ÌÊ è Ñó-35 áóäóò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íû è ïîñëå ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå àìåðèêàíñ-
êèõ F-22 è JSF. Äî 2010 ã. ýòî ïðåäïðèÿòèå
ñìîæåò ïðîäàòü íåñêîëüêî ñîò ñàìîëåòîâ.
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Íî ïîñëå çàâåðøåíèÿ êðóïíûõ ïîñòàâîê
àâèàöèîííûõ è ìîðñêèõ âîîðóæåíèé â Êè-
òàé è Èíäèþ, ñðåäñòâ ÏÂÎ â Ãðåöèþ è âû-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí
Ðîññèè äîñòàòî÷íî òðóäíî óäåðæàòüñÿ íà
äîñòèãíóòîì íà ñåãîäíÿ êîëè÷åñòâåííîì è
êà÷åñòâåííîì óðîâíå ïîñòàâîê. Êîíå÷íî,
ýêñïîðò âîîðóæåíèé ïîçâîëÿåò ÷àñòè÷íî
ñîõðàíèòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè
(Ðîññèÿ ïðîèçâîäèò 3�4% âñåõ âîîðóæåíèé
â ìèðå è áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîé òåõíèêè èäåò
íà ýêñïîðò). Íî â öåëîì ìíîãîå, åñëè íå
âñå, áóäåò çàâèñåòü îò ìóäðîé âíóòðåííåé
âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷åíèÿ ÎÏÊ èíâåñòèöèÿìè, íî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü � îò òåõíîëîãè÷åñêèõ �ïðîðû-
âîâ� îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Êàê
ñ÷èòàåò ðóêîâîäèòåëü òîãî æå ÀÂÏÊ �Ñó-
õîé� Ì.À.Ïîãîñÿí, åñëè çàäà÷à ñîçäàíèÿ
èñòðåáèòåëÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ íå áóäåò
ðåøåíà, ó îòå÷åñòâåííîé �àâèàöèîííîé
ïðîìûøëåííîñòè íåò áóäóùåãî�11.

Âòîðîå. Âî èçáåæàíèå âûòàëêèâà-
íèÿ íà �òåõíîëîãè÷åñêóþ îáî÷èíó�,
âûòåñíåíèÿ ñ ðûíêà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ òåõíîëîãèé â ñôåðó óçêèõ ñè-
ñòåì è ïîäñèñòåì, à òàêæå â ñåêòîð
ìîäåðíèçàöèè óæå ïîñòàâëåííîé òåõ-
íèêè ìîæíî ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî
âîçìîæíîñòåé.

Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ñòàòåé
ðîññèéñêîãî ñïåöýêñïîðòà, íà ðûíîê
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû íîâûå,
íå èìåþùèå êîíêóðåíòîâ èëè àíàëî-
ãîâ â ìèðå âîîðóæåíèÿ. Ðîññèè óæå
ñåé÷àñ åñòü ÷òî ïðåäëîæèòü, è ñïåêòð
ýòèõ íîâèíîê ìîæåò áûòü äîñòàòî÷-
íî øèðîê: îò êîñìè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ðàçâåäêè è ñâÿçè äî ñàìîëåòîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîé àâèàöèè, êîðàáëåé áîëü-
øîãî âîäîèçìåùåíèÿ è ò.ä.

Â îáëàñòè âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèà-
öèè, íàïðèìåð, ðîññèéñêèå îáðàçöû íå
èìåþò àíàëîãîâ (Àí-124 �Ðóñëàí�) èëè îïå-
ðåæàþò àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû Çàïàäà íà
5�7 ëåò (Àí-70).  Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, êà-
÷åñòâî � åùå íå ãàðàíòèÿ óñïåõà íà ðûíêå
âîîðóæåíèé. Íåîáõîäèìà âîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà, è âíåøíÿÿ, è âíóòðåííÿÿ, � êàê, íà-

ïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ïðîäàæåé òðåõ ïîäâîä-
íûõ ëîäîê Èðàíó. Ýòî áûëî ñòðàòåãè÷åñêîå
ðåøåíèå, îáåñïå÷èâøåå ðÿä ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé çàêàçàìè íà îáñëóæèâàíèå íà
10�15 ëåò, ïðèíèìàëîñü íà ñàìîì âûñîêîì
óðîâíå ñ òùàòåëüíûì ðàññìîòðåíèåì âñåõ
�çà� è �ïðîòèâ�. Àêòèâèçàöèÿ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà ìîãëà áû
ñòàòü õîðîøèì ïîäñïîðüåì â äåëå ïðîäâè-
æåíèÿ íà åâðîðûíîê Àí-70, áîðüáà çà áó-
äóùåå êîòîðîãî åùå íå îêîí÷åíà íåñìîò-
ðÿ íà íåïðèÿòèå åãî íà Çàïàäå.

Çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ìîæåò ïî-
ïðåæíåìó ïðèíîñèòü ïðîäàæà èç íà-
ëè÷èÿ (äî íåñêîëüêèõ ñîò ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ â ãîä), ãëàâíûì ïðåèìóùå-
ñòâîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâ-
íîñòü âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (äî íå-
ñêîëüêèõ íåäåëü íà ïîñòàâêó ñàìîãî
ñëîæíîãî ÇÐÊ èëè àâèàöèîííîãî âî-
îðóæåíèÿ, ïî îáû÷íûì êîíòðàê-
òàì � äî íåñêîëüêèõ ëåò). Äðóãèì
âàæíûì ðåçåðâîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâêà
çàï÷àñòåé, õîòÿ è íåñêîëüêî ñîêðà-
òèâøàÿñÿ â êîíöå 90-õ ãîäîâ (â
1999 ã. � íà 250 ìëí. äîëë.).

Â öåëîì æå Ðîññèè âðÿä ëè ïðàãìàòè÷-
íî ñòàâèòü öåëüþ çàíÿòü ïî ýêñïîðòó âîî-
ðóæåíèé âòîðîå-òðåòüå ìåñòî â ìèðå (êàê
ýòî ñäåëàëà Óêðàèíà, ïðåäñòàâèòåëè êîòî-
ðîé íå ðàç çàÿâëÿëè î íàìåðåíèè ñòðàíû
âîéòè â ïÿòåðêó âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ).
Âðÿä ëè ñòîèò è ïûòàòüñÿ îõâàòèòü íîâåéøè-
ìè ðàçðàáîòêàìè âåñü ñïåêòð âîîðóæåíèé
èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Ñëåäó-
åò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà �ïðîðûâíûõ� íà-
ïðàâëåíèÿõ è íàöåëèâàòüñÿ íà âçÿòèå �ìà-
ëûõ âûñîò�, çàäåéñòâóÿ âåñü àðñåíàë
ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ñîáñòâåííî ñôå-
ðû òîðãîâëè îðóæèåì îòå÷åñòâåííûå
ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò â êà÷åñòâå ïåð-
âîî÷åðåäíûõ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ
ìàðêåòèíãà (âûÿâëåíèå ñïðîñà, ðàç-
ðàáîòêó îïòèìàëüíûõ ñõåì êîíòðàê-
òîâ è ò.ä.), êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíû ïîìî÷ü ðîññèéñêèì ïîñòàâ-
ùèêàì âîîðóæåíèé ðåøèòü äâå ãëàâ-
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íûå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, çàêðåïèòüñÿ
íà èìåþùèõñÿ ðûíêàõ, ïðîòèâîäåé-
ñòâóÿ ïîïûòêàì âûòåñíåíèÿ, è, âî-
âòîðûõ, ðàñøèðÿòü, ãäå ýòî âîçìîæ-
íî, ïðèñóòñòâèå íà èìåþùèõñÿ è
ñòðåìèòüñÿ ê îñâîåíèþ íîâûõ ðûí-
êîâ (â ýòîì ïëàíå Ðîññèÿ íè÷åì íå
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñòðàí-ýêñïîð-
òåðîâ îðóæèÿ).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûõîäÿ íà
ðûíêè âîîðóæåíèé ñ íîâûìè ñèñòå-
ìàìè, Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðàãìàòè-
÷åñêè ïðîñ÷èòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå
è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðîäàæ
íîâåéøèõ ÂÂÒ çà ðóáåæ. Íàøè óäàð-
íûå êîìïëåêñû ìîãóò îêàçàòüñÿ ó íå
ðàñïîçíàííîãî âîâðåìÿ ïðîòèâíèêà
è äàæå èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ñèë.
Êðîìå òîãî, ïîñòàâêè ðÿäà îáðàçöîâ
ñàìîé ñîâðåìåííîé áîåâîé òåõíèêè
ìîãóò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ áûñòðîãî
ðàçâèòèÿ âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè
èõ èìïîðòåðîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
òàêæå â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ìîæåò
ñîçäàòü óãðîçó ðîññèéñêèì èíòåðå-
ñàì. Ëîçóíã �Ïðîäàâàòü îðóæèå, èñ-
ïûòàííîå â ñîáñòâåííûõ âîéñêàõ�
çâó÷èò, òàêèì îáðàçîì, âåñüìà àêòó-
àëüíî � ê ñîæàëåíèþ, ñëó÷àè ïðîäàæ
ÂÂÒ, íå ïîñòàâëåííûõ íà âîîðóæå-
íèå â Ðîññèè, èìåþò ìåñòî.

Òàê, íàïðèìåð, ñ áëåñêîì ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàííûé íà âûñòàâêå â Àáó-Äàáè â íà-
÷àëå 2001 ã. êîìïëåêñ îáíàðóæåíèÿ âîç-
äóøíûõ öåëåé �Îðèîí� � íåâèäèìûé è íå-
ñëûøèìûé äëÿ ïðîòèâíèêà � óæå çàêóïèëà
îäíà àðàáñêàÿ ñòðàíà, íî â ðîññèéñêèõ ÂÑ
íåò íè îäíîãî. Âåðòîëåòû Êà-50 è Êà-52,
Ìè-28 óæå ïðåäëàãàþò íà ýêñïîðò, íî îíè
òàêæå åùå îïðîáîâàíû â âîéñêàõ, à äåíüãè
íà äîâîäêó ýòèõ îáðàçöîâ ìîãóò ïîòðåáî-
âàòüñÿ íåìàëûå.

Ñëåäóåò èçáåãàòü è ÿâíûõ ïðîìà-
õîâ, ïðîñ÷åòîâ, êîòîðûå â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä áûëè ãëàâíîé èëè
ñóùåñòâåííîé ïðè÷èíîé ñðûâîâ ðÿäà
ïîñòàâîê � íàïðèìåð, îòå÷åñòâåííûõ

èñòðåáèòåëåé Ýêâàäîðó, Èíäîíåçèè
è Ãðåöèè.

Â ÞÀÐ ðîññèÿíå äîëãî âåëè ïðîðàáîòêó
ñîãëàøåíèé ïî ïðîäàæå ñàìîëåòîâ, êîðâå-
òîâ, ïîäëîäîê è ïðîòèâîëîäî÷íûõ âåðòîëå-
òîâ, íî â èòîãå ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî
ÂÂÒ ïðîèçâîäñòâà ÔÐÃ, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè è Øâåöèè, òàê êàê þæíîàôðèêàíöû
çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ýòèõ âîåííûõ êîíòðàêòîâ
õîòåëè ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó
ñòðàíû, è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü � â âîåí-
íóþ îòðàñëü, à ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè
õîòåëè ïðîñòî òîðãîâàòü.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ
âîîðóæåíèé íåïëîõî ó÷èòûâàòü è òà-
êîé ôàêòîð êàê âàðèàòèâíîñòü ôîð-
ìû ïðîïëàòû êîíòðàêòîâ: êîìïåíñà-
öèîííûå ñîãëàøåíèÿ (èõ Çàïàä øè-
ðîêî ïðèìåíÿåò); ïðåäîñòàâëåíèå
èìïîðòåðó ñóáêîíòðàêòîâ íà ïðîèç-
âîäñòâî äåòàëåé, óçëîâ; ïîñòàâêà èì-
ïîðòåðîì ýêñïîðòåðó ïðîäóêöèè êàê
âîåííîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ò.ä.

Íàïðèìåð 40% ñòîèìîñòè ïîäïèñàííîãî â
1994 ã. êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó Ìàëàéçèè 18
ñàìîëåòîâ ÌèÃ-29 Ðîññèÿ ïîëó÷èëà â âèäå
òîâàðîâ � òåêñòèëü è ïàëüìîâîå ìàñëî. Áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâ èñïîëüçóþò òàêèå ñîãëà-
øåíèÿ (ñåãîäíÿ òàêèõ ñòðàí ñâûøå 130).

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èãðàåò è
ó÷åò ñòðåìëåíèÿ èìïîðòåðîâ ê äè-
âåðñèôèêàöèè çàêóïàåìûõ âîîðóæå-
íèé � íèêòî íå æåëàåò ñåãîäíÿ çàâè-
ñåòü, èñêëþ÷èòåëüíî îò îäíîãî ïî-
ñòàâùèêà (Èîðäàíèÿ, íàïðèìåð,
ïðèîáðåëà ðîññèéñêèå ñðåäñòâà
ÏÂÎ, â òî âðåìÿ êàê àâèàïàðê ÂÂÑ
ýòîé ñòðàíû óêîìïëåêòîâàí â îñíîâ-
íîì ñàìîëåòàìè àìåðèêàíñêîãî ïðî-
èçâîäñòâà).

Òðåòüå. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â òÿæå-
ëîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïðîäàæè îðóæèÿ êàê
îäèí èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóï-
ëåíèé âàëþòíûõ ñðåäñòâ (íî íå êàê
ïàíàöåþ � ñ ýòîé èëëþçèåé âîåííî-
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ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
äàâíî ðàññòàëîñü). Ðîññèÿ íå ñòðå-
ìèòñÿ âñþäó ëþáûìè ñðåäñòâàìè
�ïðîòàëêèâàòü� ñâîþ ïðîäóêöèþ,
âåäåò òîðãîâëþ ñîîáðàçóÿñü ñ ñîîá-
ðàæåíèÿìè ãóìàíèòàðíîãî ïëàíà è
ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè.

Áîëåå òîãî, íàøà ñòðàíà âûñòóïàåò çà
âíåäðåíèå öèâèëèçîâàííûõ ïðàâèë è ïðîöå-
äóð íà ðûíêàõ îðóæèÿ, óñòàíîâëåíèå ðå-
æèìîâ êîíòðîëÿ åñëè íå íàä âñåìè, òî íàä
ïîñòàâêàìè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âè-
äîâ âîîðóæåíèé � ÿñíî, ÷òî �ïëþñû� îò
íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà íà ýòèõ ðûíêàõ ïåðå-
êðîþò �ìèíóñû� îò íåèçáåæíûõ ïðè òàêèõ
ðåæèìàõ îãðàíè÷åíèé. Òàê, çíà÷èòåëüíûé
óùåðá, íàíîñèìûé ðîññèÿíàì, ïðîèñòåêàåò
îò ïîñëåäñòâèé èãðû íà öåíàõ, êîòîðàÿ ìà-
ñòåðñêè èñïîëüçóþòñÿ èíîçàêàç÷èêàìè, â
ðåçóëüòàòå âûèãðûâàþò òå, êòî ïðèìåíÿåò
äåìïèíãîâûå öåíû ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ � íîìåíêëàòóðå, óðîâíå êà÷åñòâà è
ïîñëåïðîäàæíîì îáñëóæèâàíèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè
ìíîãîïîëÿðíîñòè, Ðîññèÿ íå ïðîòèâ òîãî,
÷òîáû íà ðûíîê âõîäèëè íîâûå ýêñïîðòå-
ðû, ýòà ñôåðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè íå
ìîæåò áûòü ìîíîïîëèçèðîâàíà íåñêîëüêè-
ìè ïðîèçâîäèòåëÿìè èëè ðàç è íà âñåãäà
ïîäåëåíà.

Îñóùåñòâëÿÿ ïîñòàâêè ñâîèì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðàì, Ðîññèÿ
ðóêîâîäñòâóåòñÿ äâóìÿ ìîòèâàìè.
Âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå óõîäà ðîññèÿí
èõ íèøè áûñòðî çàéìóò äðóãèå. Âî-
âòîðûõ, ÂÒÑ ñ ýòèìè ñòðàíàìè � ýòî
ëèøü ÷àñòü âñåãî ìíîãîîáðàçíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèìè, âàæíûé êîì-
ïîíåíò ïðîöåññà íàëàæèâàíèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè óñèëèé â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå. Çàêëàäûâàÿ
ôóíäàìåíò äðóæáû ñåãîäíÿ, Ðîññèÿ
ðàññ÷èòûâàåò, ÷òî â áóäóùåì â ïîëè-
òèêå ñòðàí-ïàðòíåðîâ áóäåò èñêëþ-
÷åí àíòèðîññèéñêèé êðåí. Ñêîðåå,
äðóæåñêèå ñâÿçè ñîõðàíÿòñÿ è ïîëó-
÷àò êà÷åñòâåííî íîâîå èçìåðåíèå,
åùå áîëåå ñáëèçÿò ïîçèöèè ïî êëþ-

÷åâûì ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîñòè.
Òàêîâà ëîãèêà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, è
îíà äàåò îòâåòû íà ìíîãèå âîïðî-
ñû � â ÷àñòíîñòè, î òîì, êàê è ñ êåì,
íàïðèìåð, ìîæíî ðàçâèâàòü êîîïå-
ðàöèîííûå ïðîãðàììû. Ïî îïûòó
àìåðèêàíöåâ, îò òîðãîâëè îðóæèåì
(êàê íèçøåé ôîðìû ÂÒÑ) ìîæíî
áûëî áû èäòè ê ñîâìåñòíîìó ñîçäà-
íèþ ñèñòåì âîîðóæåíèé (ëèöåíçèîí-
íîå îðóæèå óæå ïðîèçâîäèòñÿ, íà-
ïðèìåð, â Êèòàå 200 åäèíèö Ñó-27).

Ïðîèñøåäøèå â 90-å ãîäû çíà÷è-
òåëüíûå äèíàìè÷åñêèå è ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ ñôåðû òîðãîâëè âîî-
ðóæåíèÿìè ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ
ðîëè ÂÂÒ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì ìíî-
ãèå ñòðàíû áóêâàëüíî �ïðîòàëêèâà-
þò� ñâîþ ïðîäóêöèþ çà ðóáåæ, è
âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñî÷åòàíèÿ íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ îòåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå âçãëÿäàìè èõ ðóêî-
âîäñòâà íà ýòè èíòåðåñû ñ îáùå÷åëî-
âå÷åñêèìè öåííîñòÿìè12.

Âîïðîñ î òîðãîâëå ÂÂÒ ïðèîáðåë,
òàêèì îáðàçîì, îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü � êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáå-
æîì. Âî-ïåðâûõ, ðàñòåò îçàáî÷åí-
íîñòü ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ â ìèðå. Òàê,
âîïðåêè îáùåé òåíäåíöèè îáúåìû
ìèðîâîé òîðãîâëè ëåãêèì îðóæèåì
âîçðîñëè è ñåé÷àñ îñòàâëÿþò 5�
10 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî, òî åñòü 10�
20% îò âñåãî îáúåìà ïðîäàæ îáû÷-
íûõ âîîðóæåíèé. Èìåííî õîæäåíèå
ýòîãî òèïà îðóæèÿ ïîäïèòûâàåò ðàç-
íîãî ðîäà íåçàêîííûå ôîðìèðîâà-
íèÿ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ïëàíåòû.

Âî-âòîðûõ, ñòðåìëåíèåì ðåøàòü
çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ÂÂÒ
ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ ÂÏÊ, à â
ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ ñ ïåðåõîäíîé
ñïåöèôèêîé è ïðîáëåìû ýêîíîìèêè
â öåëîì.
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Â-òðåòüèõ, îáúåêòèâíûå êðèòå-
ðèè ìíîãîñòîðîííåãî êîíòðîëÿ íàä
âîîðóæåíèÿìè ïîêà ïî-ïðåæíåìó íå
ðàçðàáîòàíû. Áîëåå òîãî, ðÿä ôàêòî-
ðîâ äåëàþò òðàäèöèîííûå îñíîâû
òàêîãî ðåæèìà �ìîðàëüíî óñòàðåâ-
øèìè�, ðàñøàòûâàþò èõ. Íóæíî
êîëëåêòèâíîå òâîð÷åñòâî âñåãî ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà äëÿ êîíöåïòóàëü-
íîãî �ïðîðûâà� â ýòîé îáëàñòè.
Ïîêà äåëàþòñÿ ëèøü ïåðâûå øàãè â
ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â èþëå 1998 ã. â Îñëî ñîñòîÿëàñü
êîíôåðåíöèÿ ïî âñåîáùåìó è ïîëíî-
ìó çàïðåùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ëåãêîãî îðóæèÿ. Êàê ïîêàçàëà ýòà
âñòðå÷à, ñáëèçèòü ïîçèöèè ñòðàí ïî
ýòîé ïðîáëåìå áóäåò êðàéíå òðóäíî.
Ñåé÷àñ ñëûøíû ïðèçûâû ê ïîäïèñà-
íèþ äîãîâîðà ìåæäó ñòðàíàìè-ïðî-
èçâîäèòåëÿìè, â êîòîðîì îíè îáÿçà-
ëèñü áû íå ïîñòàâëÿòü ëåãêîå îðóæèå
â çîíû êîíôëèêòîâ, ðåïðåññèâíûì
ðåæèìàì, ïðåêðàòèòü åãî òàéíûå ïî-
ñòàâêè, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîäàííîãî îðóæèÿ
(èëè ëèöåíçèé íà åãî ïðîèçâîäñòâî).
Íåñîìíåííî, ÷òî Ðîññèÿ ìîãëà áû
ñêàçàòü çäåñü ñâîå ñëîâî.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïðîáëå-
ìà âëèÿíèÿ íà ìèðîâóþ áåçîïàñíîñòü ïåðå-
äà÷è âîîðóæåíèé îáñóæäàåòñÿ âñå øèðå. Â
1993 ã. áûëî îòìåíåíî ýìáàðãî ÊÎÊÎÌ, à â
äåêàáðå 1995 ã. â Âàññåíààðå (Íèäåðëàíäû)
áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè
äîãîâîðåííîñòåé ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ
çà ïîñòàâêàìè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, à òàêæå
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ
(Âàññåíààðñêèå äîãîâîðåííîñòè). Òåì ñàìûì
28 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ, óñëîâèëèñü ñîáëþäàòü îïðåäåëåí-
íûå ïðèíöèïû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîñòàâîê
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, îáìåíèâàòüñÿ èí-
ôîðìàöèåé è îáñóæäàòü ïåðñïåêòèâû â îáëà-
ñòè òîðãîâëè îðóæèåì.

Âîçìîæíî, Âàññåíààðñêèå äîãîâîðåííî-
ñòè è áóäóò ïîëîæåíû â îñíîâó ìåæäóíà-
ðîäíîãî êîäåêñà ïðè ýêñïîðòå âîîðóæå-

íèé. Ïîêà îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîäåêñà
íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Çà ïðè-
íÿòèå ïîäîáíîãî äîêóìåíòà ñåíàòîì ÑØÀ
âûñòóïàåò è ÷àñòü àìåðèêàíñêîé îáùå-
ñòâåííîñòè (õîòÿ ýòî ìàëîâåðîÿòíî â ñòðà-
íå � êðóïíåéøåì ïðîèçâîäèòåëå îðóæèÿ).
Òåì íå ìåíåå, èäåò îïðåäåëåíèå áàçîâûõ
íîðì è ïîëîæåíèé, íàðàáàòûâàåòñÿ �êóëü-
òóðà� êîíòàêòîâ â ýòîé îáëàñòè. Îáñóæäà-
þòñÿ êîíêðåòíûå ïðîåêòû, âûçûâàþùèå
îçàáî÷åííîñòü, à òàêæå îñîáåííîñòè îáìå-
íà èíôîðìàöèåé ïî òàêèì âîïðîñàì êàê
êàíàëû óòå÷åê è èõ êîíå÷íûå ïîëüçîâàòåëè.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî îáðå÷åíî íà öèâèëèçî-
âàííîå âåäåíèå òîðãîâëè îðóæèåì.
Ñêîðîñòü ïðîäâèæåíèÿ ê íîðìàëü-
íîìó ðåãóëèðóåìîìó îðóæåéíîìó
ðûíêó áóäåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëü-
íà ïðîöåññó äåïîëèòèçàöèè ïîñëå-
äíåãî. Ñåé÷àñ, íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå
�âûïàðèâàíèå� ïîëèòè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé èç ñôåðû òîðãîâëè ÂÂÒ,
ýòîò áèçíåñ è ÂÒÑ â öåëîì ìîæíî
ñ÷èòàòü ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîä-
òâåðæäàþò ïîïûòêè �óáèòü ñîïåðíè-
êà ïî áèçíåñó ïîëèòè÷åñêèì îðóæè-
åì�. Òîðãîâëÿ îðóæèåì â öåëîì îñ-
òàåòñÿ ïîëèòèçèðîâàííûì è ñëàáî
ðåãóëèðóåìûì áèçíåñîì.

Ðîññèÿ äàëüíîâèäíî èçáåãàåò ïîëèòè÷åñ-
êîãî àïëîìáà, àïåëëèðóÿ ê çäðàâîìó
ñìûñëó, ëîãèêå çàêîíîâ ðûíêà. Âðÿä ëè,
íàïðèìåð, Ðîññèè ìîæåò áûòü ïîëåçíà
êîíôðîíòàöèÿ ñ Çàïàäîì íà îñíîâå ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ âîîðóæåíèé, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþò êàê àðãóìåíò â ñïîðàõ èëè, òîãî
õóæå, êîíôëèêòàõ (íàïðèìåð, íåäàâíåå ðå-
øåíèå ÑØÀ î ïðîäàæå Òàéáýþ ïî åãî æå
ïðîñüáå ìîùíîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû �Èäæèñ� äëÿ êîìïëåêñíîé ÏÂÎ êî-
ðàáåëüíûõ ñîåäèíåíèé êàê îòâåòíàÿ ðåàê-
öèÿ íà ïîñòàâêó Ðîññèåé ñîâðåìåííûõ ýñ-
ìèíöåâ Êèòàþ). Åñëè æå òàêèå òóïèêîâûå
ñèòóàöèè èìåþò ìåñòî áûòü, ê èõ ðàññìîò-
ðåíèþ íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü, èñõîäÿ èç
âûñøèõ èíòåðåñîâ ñòðàí ïðè ìàêñèìàëüíî
ãëóáîêîé îöåíêå âñåõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ.
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Íåñîìíåííî, îäíîé èç çàäà÷ äèï-
ëîìàòèè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü êà-
÷åñòâåííûì ïðèîáðåòåíèÿì èëè ïðî-
äàæàì ÂÂÒ, îñóùåñòâëÿåìûì ãîñó-
äàðñòâîì. Ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ
èìååò äëÿ ýòîãî è îïûò, è ñàíêöèþ
ãîñóäàðñòâà. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
�Âîïðîñû ÂÒÑ ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè� ¹ 1488 îò 1999 ã. íà-
äåëÿåò ÌÈÄ çíà÷èòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, âêëþ÷àþùèìè ïîäãîòîâêó
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì ÂÒÑ è ïðîåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, âíåñåíèå ïðåäëî-
æåíèé î ñîçäàíèè äâóñòîðîííèõ è
ìíîãîñòîðîííèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ êîìèññèé ïî ÂÒÑ, ðåãóëèðîâà-
íèå êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ëèöåíçèðîâàíèåì ÂÒÑ è çàùèòà

èíòåðåñîâ ñòðàíû ïðè ýêñïîðòå ðå-
çóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ (Ï.6 Óêàçà)13.

Âîïðîñ �òîðãîâàòü � íå òîðãîâàòü
îðóæèåì�ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè ðèòîðè-
÷åñêèì. Ñòðàíà ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü è
îáåñïå÷èâàåò ñâîè ïîòðåáíîñòè â íî-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ âèäàõ îðóæèÿ.
Òîðãîâëÿ âîîðóæåíèÿìè � ýòî îäíà èç
íåìíîãèõ (åñëè íå åäèíñòâåííàÿ) íèø,
ãäå Ðîññèÿ ìîæåò ðåàëüíî íà ðàâíûõ
êîíêóðèðîâàòü ñ âûñîêîòåõíè÷íûìè
ìèðîâûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Èìåí-
íî ðàçâèòèå ÂÒÑ ñ ïîñëåäóþùåé ýêñ-
ïàíñèåé òåõíîëîãèé è ëèöåíçèîííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà äàåò ðîññèÿíàì
øàíñ òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî �ïðîðûâà�, ïðè ÷åì íå òîëü-
êî â îáëàñòè âîåííîé, íî è ãðàæäàí-
ñêîé ïðîäóêöèè.
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Îëåã Ëèñîâ,
êàïèòàí 1 ðàíãà

Óòèëèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ òàê íàçûâàåìûõ �èçëèøêîâ� âîåííîé òåõíèêè è
âîîðóæåíèÿ (ÂÂÒ), ïîÿâèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé� âîéíû,
ïðèíÿòèÿ Ðîññèåé âàæíûõ ðàçîðóæåí÷åñêèõ ñîãëàøåíèé, çíà÷èòåëüíîãî ñî-
êðàùåíèÿ å¸ âîîðóæåííûõ ñèë è, åñòåñòâåííî, óñòàðåâàíèåì è âûõîäîì ÂÂÒ
èç ñòðîÿ, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÐÔ âñå ïîñëåäíèå ãîäû âàæíîé, äîðîãîñòîÿùåé, îáÿçà-
òåëüíîé è àêòóàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé. Óòèëèçàöèÿ æå âîåííûõ
îáúåêòîâ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, òàêèõ êàê àòîìíûå ïîäâîäíûå ëîäêè (ÀÏË) è
íàäâîäíûå êîðàáëè ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè (ÍÊ ñ ßÝÓ) �
ýòî ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà íå òîëüêî íûíåøíåãî, íî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Âåðîÿòíî ïîýòîìó óæå ñåé÷àñ çàùèòà ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé åãî ïðèðîä-
íîé ñðåäû (ïî÷âû, âîçäóõà, âîäû) îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ âåñüìà òîê-
ñè÷íûõ îòõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðè óòèëèçàöèè ÂÂÒ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çëîáîä-
íåâíîé çàäà÷åé. Îá óðîâíå ðàçâèòîñòè îáùåñòâà â öåëîì â òîé èëè èíîé ñòðà-
íå è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê ãîâîðÿò ó÷¸íûå, ìîæíî îä-
íîçíà÷íî ñóäèòü ïî óðîâíþ âíèìàíèÿ, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà æèçíè ëþäåé â ýòîì ãîñóäàðñòâå, ÷åðåç óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ñðåäû åãî
îáèòàíèÿ. Æèçíü óáåäèòåëüíî ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ðåøàþùåå çíà÷åíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà, ñîõðàíåíèå åãî çäîðîâüÿ è, â êî-
íå÷íîì èòîãå, íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå âñåãî îáùåñòâà îêàçûâàåò îáåñïå÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

êîëîãè÷åñêèé ýôôåêò óòèëèçà-
öèè ÂÂÒ � óëó÷øåíèå ñðåäû îáè-

òàíèÿ ÷åëîâåêà è óñëîâèé åãî òðóäà.
Îí âûðàæàåòñÿ â óìåíüøåíèè çàãðÿç-
íåíèé è êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âå-
ùåñòâ (ÂÂ) â àòìîñôåðå, âîäå, ïî÷âå,
óâåëè÷åíèè ïëîùàäåé, ïðèãîäíûõ äëÿ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðèðîäíûõ çîí è
ëàíäøàôòà, ñîêðàùåíèè óðîâíÿ øó-
ìîâ, âèáðàöèé, ñåéñìè÷åñêèõ ýôôåê-
òîâ (ïðè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïîäðû-
âàõ) è äðóãèõ íåæåëàòåëüíûõ âîçäåé-
ñòâèé, à òàêæå â ñíèæåíèè âåðîÿòíî-
ñòè âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ è êàòà-

ñòðîôè÷åñêèõ ñîáûòèé â ðåçóëüòàòå
õðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè è âçðûâîîïàñ-
íûõ âèäîâ âîîðóæåíèé è ñîñòàâëÿþ-
ùèõ èõ êîìïîíåíòîâ íà áàçàõ, àðñåíà-
ëàõ è ñêëàäàõ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñïîñîáñòâóåò
óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðîñòó
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ò.ä., ïðå-
äîòâðàùåíèþ íåæåëàòåëüíûõ ñèòóà-
öèé, ñïîñîáíûõ ïðèâîäèòü ê òÿæåëûì
ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì è ìàòåðè-
àëüíûì ïîòåðÿì.

Ïðè äåìîíòàæå, ðàçäåëêå è ïðî-
ìûøëåííîé ïåðåðàáîòêå ðàäèîýëåêò-

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
ïðè óòèëèçàöèè ÂÂÒ

Ý
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ðîííîé, ðàêåòíîé è äðóãèõ âèäîâ
òåõíèêè â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóå-
ìîé òåõíîëîãèè óòèëèçàöèè çàãðÿç-
íÿþùèå âåùåñòâà ìîãóò ïîñòóïàòü â
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó
(ÎÏÑ) â âèäå ãàçî- è ïàðîîáðàçíûõ
õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, ðàñòâîðîâ,
àýðîçîëåé, ïûëè è äðóãèõ âèäîâ îò-
õîäîâ. Ïðè óòèëèçàöèè áîåïðèïàñîâ è
ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêå âçðûâ÷à-
òûõ âåùåñòâ è êîìïîíåíòîâ æèäêèõ è
òâåðäûõ ðàêåòíûõ òîïëèâ âîçìîæíî
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû òîê-
ñè÷íûìè ñîåäèíåíèÿìè àçîòà, ñåðû,
ïðîèçâîäíûìè àðîìàòè÷åñêèõ óãëå-
âîäîðîäîâ è ïðîäóêòàìè èõ ðàçëî-
æåíèÿ, à òàêæå êðàéíå òîêñè÷íûìè
ñîåäèíåíèÿìè ñâèíöà è ðòóòè. Âñå
ýòè çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà çàðàæà-
þò âîçäóõ, ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè
è âîäó êàê ïîâåðõíîñòíóþ, òàê è
ïîäçåìíûõ âîäîèñòî÷íèêîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è âèäà
óòèëèçèðóåìîé èëè óíè÷òîæàåìîé
òåõíèêè (íàïðèìåð, ñíàðÿä èëè
ÀÏË) â îêðóæàþùóþ ñðåäó ìîæåò
âûäåëèòüñÿ âåñüìà áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî îïàñíûõ, î÷åíü âðåäíûõ äëÿ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà âåùåñòâ, çàðàæà-
þùèõ âîçäóõ, ïîâåðõíîñòü çåìëè è
âîäó. Åñëè íå îãðàíè÷èâàòü íà
îáúåêòå âîäó è âîçäóõ, òî çàðàæåíèå
ìîæåò ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà áîëüøèå
ïëîùàäè è îáúåìû, â òîì ÷èñëå ïî-
ïàñòü â ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè. Ïåðå-
÷åíü òàêèõ âåùåñòâ âåñüìà îáøèðåí
è ìîæåò âêëþ÷àòü äî 50 íàèìåíîâà-
íèé ðàçëè÷íîé òîêñè÷íîñòè îðãàíè-
÷åñêèõ è íåîðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ:
íåôòåïðîäóêòîâ (ãåïòèë, èçîáóòàíû,
îêòàíû, ïåïòèäû, ãåêñàíû è ò.ï.) è
ïðîäóêòîâ ðàçëîæåíèÿ âñåõ âèäîâ
îðãàíè÷åñêèõ è íåôòåîáðàçóþùèõ
âåùåñòâ. Òàêèì îáðàçîì, îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà ìîæåò çàðàæàòüñÿ ëåòó÷è-
ìè è ñâåðõëåòó÷èìè, íåëåòó÷èìè, íå-

ðàñòâîðèìûìè âåùåñòâàìè, à òàêæå
òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, òî åñòü îòðàâ-
ëÿþùèìè âåùåñòâàìè áîëüøîé òîê-
ñè÷íîñòè (òàáë. 1).

Ïîýòîìó ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, äîëæíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé íàáîð òåõíîëîãèé, ñïîñî-
áîâ, ìåòîäîâ, õèìè÷åñêèõ è ôèçè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî,
ëèêâèäàöèîííîãî è êîìïåíñàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà, çàäà÷à êîòîðûõ ïîë-
íîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü äîñòóï â îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó îïàñíûõ êîìïî-
íåíòîâ èëè õîòÿ áû çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèòü ýòî ïîñòóïëåíèå.

àê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàçäåë-
êè, ëèêâèäàöèè è óòèëèçàöèè

ÂÂÒ, íà îðãàíèçàöèþ çàùèòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è åå âîññòàíîâëåíèå â
ñðåäíåì çàòðà÷èâàåòñÿ äî 10% èíîã-
äà äî 15% àññèãíîâàíèé, âûäåëÿå-
ìûõ íà ïðîöåññû óòèëèçàöèè.

Ýêîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðî-
öåññîâ óòèëèçàöèè ÂÂÒ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîìïëåêñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå è ëèêâèäà-
öèþ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, îáîðîí-
íîé è ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè ïî
óòèëèçàöèè ÂÂÒ è ïðîèçâîäñòâó
ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè èç âûñâî-
áîæäàþùèõñÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

Ïîìèìî îáùåñèñòåìíûõ ðåøåíèé
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, â îñíîâó
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðîìûøëåííîé óòèëèçàöèè
ÂÂÒ ïîëîæåíû ñëåäóþùèå âàæíûå
ïðèíöèïû:

Ê
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ÏÄÊ

Õèìè÷åñêèå

ñîåäèíåíèÿ

Êëàññ

îïàñíî-

ñòè

Ðàçî-

âàÿ

ìã/ì
3

ñðåäíå

ñóòî÷íàÿ

ìã/ì
3

Õàðàêòåð

âîçäåéñòâèÿ íà

÷åëîâåêà ïðè

îòðàâëåíèè

Ñðåäà

ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ

Èñòî÷íèê

âîçìîæíîãî

çàãðÿç-

íåíèÿ

Îêñèä àçîòà (NO2)
* 3 0,4 0,06

Äèîêñèä àçîòà

(NO)*
2 0,085 0,04

Îòåê ëåãêèõ,

íàðóøåíèå

ôóíêöèé

ïå÷åíè

Àòìîñôåðà,

îñàäêè

ÂÂ,

ðàêåòíûå

òîïëèâà

Îêñèä óãëåðîäà

(ÑÎ)
*

4 5,0 3,0 Ïîðàæåíèå

ÖÍÑ, ãèïî-

êñèÿ

Àòìîñôåðà

—//—

Îêñèä ñåðû (SÎ2) 2 0,5 0,5 Îòåê ëåãêèõ,

äèñòðîôèÿ

ìîçãà

Àòìîñôåðà ÂÂ, ÎÂ

Îêñèä æåëåçà

(Fe2Î3, àýðîçîëü)

3 0,04 Áðîíõèò,

ïëåâðèò, àñòìà

Àòìîñôåðà,

ñóõèå âû-

ïàäåíèÿ

Ðåçêà ìåòàë-

ëè÷åñêèõ

êîíñòðóêöèé

Îêñèä íèêåëÿ

(Ni0, àýðîçîëü)

2 0,001 Ãèïîòîíèÿ,

äåðìàòèò
—//— —//—

Ñîåäèíåíèÿ

õðîìà (Ñã
+6)

1 0,0015 0,0015

Òðèîêñèä õðîìà

(Cr2O3)
1 0,0015 0,0015

Èøåìèÿ

ñåðäöà, ÿçâà

æåëóäêà, íà-

ðóøåíèå

ôóíêöèé

ïå÷åíè

Àòìîñôåðà,

ñóõèå âû-

ïàäåíèÿ,

ãðóíòîâûå

âîäû, ïî÷âà

Ðåçêà ìå-

òàëëè÷å-

ñêèõ êîí-

ñòðóêöèé,

ÂÂ

Ñâèíåö (Ðb°, Ðb+2)
è åãî ñîåäèíåíèÿ

*
1 0,001

0,001
Îò 0,0003

äî 0,0017

Ïîðàæåíèå

ÖÍÑ, äèñòðî-

ôèÿ ñåðäöà

Àòìîñôåðà,

ñóõèå âûïà-

äåíèÿ, ãðóí-

òîâûå âîäû

ÂÂ

Ðòóòü (Íg°,Íg+2)* 1 0,01 0,0003 Ïîðàæåíèå

ÖÍÑ, äèñòðî-

ôèÿ ñåðäöà,

ïàðàëè÷

—//— —//—

Áåíçàïèðåí

(Ñ2OÍi2)
*

1 0,15 0,001 Êàíöåðîãåí —//— ÃÑÌ, ÂÂ

ñæèãàíèå

è âçðûâó

Ïûëü àñáåñòî-

ñîäåðæàùàÿ
*

1 0,06 Êàíöåðîãåí —//— —//—

Òàáëèöà 1

Ïåðå÷åíü âðåäíûõ è îïàñíûõ âåùåñòâ,
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ ïðè óòèëèçàöèè ÂÂÒ

* Ñîåäèíåíèÿ, âõîäÿùèå â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíî êîíòðîëèðóåìûõ ïðè ôîíîâîì ìîíè-
òîðèíãå çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû.
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� ïðèîðèòåòíîñòü îõðàíû æèçíè
è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

� ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ýêîëî-
ãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

� ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è âîñ-
ñòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ îáùèõ è ëî-
êàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì â ñôåðå
óòèëèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ ÂÂÒ;

� ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïî ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ âûñâîáîæäàå-
ìûõ âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

� èíôîðìèðîâàííîñòü î ñîñòîÿ-
íèè õîäà è ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòàõ
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ïðîìûøëåííîé óòèëèçàöèè ÂÂÒ;

� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â
ïðîöåññàõ ëèêâèäàöèè è óòèëèçàöèè
ÂÂÒ.

Êîìïëåêñ ðåàëèçóåìûõ ìåðîïðèÿ-
òèé îõâàòûâàåò âñå ïðîöåññû, íà÷è-
íàÿ îò äåìèëèòàðèçàöèè âûâîäèìûõ
èç ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÂÂÒ äî ïåðåðà-
áîòêè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ. Ïðè âû-
ïîëíåíèè ýòîãî êîìïëåêñà ðàáîò íå
èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå. Ïîýòîìó â îñíîâó
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ
ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà,
îáåñïå÷èâàåìàÿ ïðè óñëîâèè âûïîë-
íåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

� âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè-
÷åñêîé îïàñíîñòè è îöåíêà ñòåïåíè
èõ îïàñíîñòè;

� îäíîâðåìåííàÿ óòèëèçàöèÿ òîëü-
êî îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà îáúåêòîâ;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ,
ïðîãíîçà è îöåíêè âîçìîæíîãî
óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äå îò äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ ýêîëîãè÷å-

ñêîé îïàñíîñòè íà îáúåêòàõ è ìåñòàõ
õðàíåíèÿ;

� âûðàáîòêà ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ
(ëèêâèäàöèè) ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíî-
ñòè (ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà);

� ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìåð ðå-
àëèçàöèè è äîñòàòî÷íîñòè êîìïëåêñà
ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñ òî÷êè
çðåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäè÷å-
ñêîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, íîðìà-
òèâíî-òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîí-
íîé áàç îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå ïîçâîëèò ïðè-
âëå÷ü ê ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàç-
ëè÷íûõ èíâåñòîðîâ, âêëþ÷àÿ è èíîñò-
ðàííûõ;

� ñåðòèôèêàöèÿ è ïàñïîðòèçàöèÿ
òåõíîëîãèé óòèëèçàöèè;

� ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ äëÿ ñîçäà-
íèÿ ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûõ òåõíîëîãèé;

� ñîçäàíèå (â äàëüíåéøåì) â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà äëÿ îïîâåùåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð çà-
ùèòû è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé.

ëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ ëèêâè-

äàöèè è óòèëèçàöèè ÂÂÒ îðãàíèçóåòñÿ
çàìêíóòûé öèêë î÷èñòêè âîçäóõà,
âîäû è ïîâåðõíîñòè çåìëè (ðèñ. 1).

Îïûò ðåàëèçàöèè ïåðâîé ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïðî-
ìûøëåííîé óòèëèçàöèè ÂÂÒ (ÂÂÒ
1993�2000 ãã.) ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðè ïðî-
ìûøëåííîé óòèëèçàöèè ÂÂÒ îáåñïå-
÷èâàëàñü, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò âû-
ïîëíåíèÿ îáùåïðèíÿòûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ðåàëèçóåìûõ íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì (íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ) óðîâ-

Ä
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ðåãóëèðîâàíèÿ è î÷èñòêè âîäû, âîçäóõà, ïî÷âû ïðè óòèëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ÂÂÒ  è îòõîäîâ
âîåííîé äåÿòåëüíîñòè  (ýêîëîãè÷åñêàÿ çàùèòà îò çàãðÿçíåíèé)
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íÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè òðå-
áîâàíèÿìè, â òîì ÷èñëå ê:

� îáúåêòàì óòèëèçàöèè ÂÂÒ;
� ïðîìûøëåííîé áàçå óòèëèçà-

öèè (ðåãèîíàëüíûì öåíòðàì óòèëè-
çàöèè, ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, àðñåíàëàì, áàçàì, ïîëèãîíàì);

� îòõîäàì óòèëèçàöèè (ãàçîîá-
ðàçíûì, æèäêèì, òâåðäûì, àýðîçî-
ëÿì ðàçëè÷íîé ïðèðîäû);

� òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì êîíòðî-
ëÿ ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó;

� ýêîëîãè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó
îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ íà ìåñòíîñòè,
íà îáúåêòàõ óòèëèçàöèè;

� ìåòîäè÷åñêîìó, íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêîìó è èíôîðìàöèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññîâ óòèëèçàöèè
(ðèñ. 2).

Ðåçóëüòàòû è îöåíêè ïðîâåä¸ííûõ ðàáîò ïî óòèëèçàöèè â 1993�2000 ãã.,
ìàñøòàáíîñòü åæåãîäíîãî âûñâîáîæäåíèÿ âîîðóæåíèÿ, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
îðóæèÿ, óäåëüíûé âåñ è îáú¸ì èõ ïðîìûøëåííîé óòèëèçàöèè â îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ ñîñòàâëÿþò ìåíåå 1%.
Òåì íå ìåíåå, â îáùåì ïëàíå ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû èç-çà
îñîáîé ñïåöèôèêè è ýíåðãîíàñûùåííîñòè óòèëèçèðóåìûõ ÂÂÒ ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èíäóñòðèè óòèëè-
çàöèè âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû îáúåêòèâíî âûäâèãàåòñÿ â ðÿä çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè, òðåáóþùèõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ðåøåíèÿ è,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ýòîé ïðî-
áëåìå.

Ýòîò çàêîí äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâèëà âûñâîáîæäåíèÿ è äàëüíåé-
øåãî èñïîëüçîâàíèÿ âûâåäåííîãî èç ýêñïëóàòàöèè âîîðóæåíèÿ, âîåííîãî
èìóùåñòâà è âîåííîé òåõíèêè, îáåñïå÷èòü åäèíîå ïîíèìàíèå è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïîäõîä ê âîïðîñàì óòèëèçàöèè è ðåàëèçàöèè âîåííûõ îáúåêòîâ ñ ó÷¸òîì
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî,
ïðîåêò ýòîãî çàêîíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå ìîæåò ïðèíÿòü óæå ïÿòü ëåò.
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9 Ðèñ. 2. Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óòèëèçàöèè ÂÂÒ
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Åãîð Àíäðååâ

Ðîñò òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû, â òîì ÷èñëå íà ôîíå áåñïðåöåäåíòíîé àòà-
êè òåððîðèñòîâ íà Ðîññèþ â àâãóñòå � ñåíòÿáðå ñ. ã., âïîëíå ñðàâíèìîé ïî
âíåøíå- è âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ñ íàïàäåíèåì Àëü-Êàèäû íà
Âñåìèðíûé òîðãîâûé öåíòð â Íüþ-Éîðêå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., äèêòóåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
�èíñòðóìåíòàðèÿ� Ðîññèè, ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÑÍÃ, ÑØÀ, ïàðòíå-
ðàìè â Åâðîïå è Àçèè äëÿ îòðàæåíèÿ àòàê ñèë ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè-
÷åñêîé ñåòè.

Â ìíîãîîáðàçíîì ñïåêòðå ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè âàæíûì óñëîâè-
åì íà äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ îò-
íîøåíèé Ðîññèè è ÍÀÒÎ, äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå è ýôôåêòèâíîå ïðàêòè÷å-
ñêîå âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèè è Àëüÿíñà.

Ïóòü ê òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íà÷àëñÿ íå ñåãîäíÿ. Îñíîâîé äëÿ íåãî ïî-
ñëóæèëà ðàäèêàëüíî èçìåíèâøàÿñÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå íà ðóáå-
æå 80�90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Îêîí÷àíèå �õîëîäíîé âîéíû� ñ ðîñïóñ-
êîì Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà è ðàñïàäîì ÑÑÑÐ îçíàìåíîâàëî
íà÷àëî ïîýòàïíîãî ïåðåõîäà îò êîíôðîíòàöèè ê âûñòðàèâàíèþ êîíñòðóêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ Àëüÿíñîì. Â äåêàáðå 1991 ã. íàøà ñòðàíà âîø-
ëà â ÷èñëî ãîñóäàðñòâ�îñíîâàòåëåé îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøåé (ñ ìàÿ 1997 ã.)
íàçâàíèå Ñîâåò åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Â èþíå 1994 ã. Ðîññèÿ ïðè-
ñîåäèíèëàñü ê ïðîãðàììå �Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà�. Îáå ñòðóêòóðû áûëè
òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì.

ðèäè÷åñêàÿ áàçà ðîññèéñêî-íà-
òîâñêèõ îòíîøåíèé ñåãîäíÿ �

�Îñíîâîïîëàãàþùèé Àêò î âçàèì-
íûõ îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå è
áåçîïàñíîñòè�, ïîäïèñàííûé â Ïà-
ðèæå (ìàé 1997 ã. ). Ëåéòìîòèâîì äî-
êóìåíòà ÿâèëèñü ôèêñàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ãàðàíòèé âîåííîé ñäåðæàííî-
ñòè, ñòðåìëåíèå ê äîëãîâðåìåííîìó
ïàðòíåðñòâó, óêðåïëåíèþ áåçîïàñíî-
ñòè íà åâðîàòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå íà îñíîâå îáùèõ èíòåðåñîâ è

òðàíñïàðåíòíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
�Îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì� â
2002 ã. áûë ñîçäàí ïðàêòè÷åñêèé ìå-
õàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà � Ñîâìåñò-
íûé ïîñòîÿííûé Ñîâåò Ðîññèÿ�
ÍÀÒÎ, ïðèâåäøèé ê çàìåòíîé àêòè-
âèçàöèè êîíêðåòíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîãîîáðàçíûõ
ôîðì. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî
ïðîèçîøëî èç-çà ïðåîáðàçîâàíèÿ ìå-
õàíèçìà �19 + 1� â �äâàäöàòêó�. ×å-

Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ:
ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïàðòíåðñòâà

Þ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2004 9 1

ðåç ìåõàíèçìû �äâàäöàòêè� Ðîññèÿ
ôàêòè÷åñêè ïîäêëþ÷èëàñü ê ïðèíÿ-
òèþ ìíîãèõ âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçà-
èìíûé èíòåðåñ êàê äëÿ íåå, òàê è äëÿ
ÍÀÒÎ. Ðîññèéñêîå âîåííîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â Áðþññåëå è ìèññèÿ
ÍÀÒÎ â Ìîñêâå ïðåâðàòèëèñü â
âàæíûå èíñòðóìåíòû ïðàêòè÷åñêîé
ñîâìåñòíîé ðàáîòû. Îçíàêîìëåíèå ñ
ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ íàòîâñ-
êîé ïîëèòèêè èçíóòðè ïîñëå �ïðå-
âðàùåíèÿ� Àëüÿíñà â ìíîãîâåêòîð-
íóþ åâðîàòëàíòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó
íå òîëüêî ïîìîãàåò ðîññèéñêîé âî-
åííîé ýëèòå ôîðìèðîâàòü ïåðñïåê-
òèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè ñ Àëüÿíñîì, íî è èñïîëüçî-
âàòü åãî äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë.

Âñëåä çà ïåðèîäîì íåêîòîðîãî
îõëàæäåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ÍÀÒÎ, âûçâàííîãî áàëêàíñêèì êðè-
çèñîì 1999 ã., ñ êîíöà 2001 ã. íà÷à-
ëîñü ñáëèæåíèå, îáóñëîâëåííîå íå â
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâìåñòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîìó òåððîðèçìó.

Ïî íàðàñòàþùåé ñòàëà ðàçâèâàòü-
ñÿ äèíàìèêà ðîññèéñêî-íàòîâñêèõ
êîíòàêòîâ.

Â ôåâðàëå 2001 ã. â Ìîñêâå áûëî îò-
êðûòî Èíôîðìàöèîííîå áþðî ÍÀÒÎ, à â
ìàå 2002 ã. � Âîåííàÿ ìèññèÿ ñâÿçè ÍÀÒÎ.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Àëüÿíñà Äæ.Ðî-
áåðòñîí äâàæäû â òå÷åíèå 2001 ã. íàíîñèë
ðàáî÷èå âèçèòû â Ìîñêâó è áåñåäîâàë ñ
âûñøèì ïîëèòè÷åñêèì è âîåííûì ðóêîâîä-
ñòâîì Ðîññèè.

Â öåëîì îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
îòíîøåíèé Ðîññèè è ÍÀÒÎ íà÷àëà
2000-õ ãîäîâ ÿâèëîñü òî, ÷òî íà ïî-
ëèòè÷åñêîì òðåêå îíè ñòàëè îêîí÷à-
òåëüíî íåêîíôðîíòàöèîííûìè, à íà
ðàáî÷åì óðîâíå ïðåâðàòèëèñü â ïî-

âñåäíåâíî-äåëîâîå ïðàãìàòè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

õîäå ìàéñêîé 2002 ã. âñòðå÷è íà
âûñøåì óðîâíå Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ

â Ðèìå áûëà ñîçäàíà ïðèíöèïèàëüíî
íîâàÿ ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ñóëüòàöèé, ñîâìåñòíîé (à èíîãäà è
îïåðàòèâíîé) âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé Ðîññèåé è Àëüÿíñîì è èõ
ðåàëèçàöèè êàê ðàâíîïðàâíûõ ïàðò-
íåðîâ â òåõ îáùèõ äëÿ íèõ îáëàñòÿõ,
êîòîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â
Ðèìñêîé äåêëàðàöèè. Ýòà ñòðóêòóðà
ïîëó÷èëà íàçâàíèå Ñîâåò Ðîññèÿ�
ÍÀÒÎ (ÑÐÍ).

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé íîâîãî äâó-
ñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Ñîâåòå
ñòàëà äåÿòåëüíîñòü ñòîðîí â �íàöèî-
íàëüíîì êà÷åñòâå� áåç ïðåäâàðèòåëü-
íûõ âíóòðèáëîêîâûõ ñîãëàñîâàíèé,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé êîíñåíñóñîì, ñî-
áëþäåíèå ÷ëåíàìè ÑÐÍ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñ-
ëå Óñòàâà ÎÎÍ, ïîëîæåíèé è ïðèíöè-
ïîâ Õåëüñèíñêîãî çàêëþ÷èòåëüíîãî
àêòà (1975 ã.) è Õàðòèè åâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè ÎÁÑÅ (1999 ã.).

Âîåííîå âçàèìîäåéñòâèå ÍÀÒÎ è
Ðîññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â Áðþññåëå
è Ìîñêâå êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò
àäåêâàòíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà íîâûå âûçîâû ñîâðåìåí-
íîñòè, òàêèå êàê âîçìîæíûå àòàêè
òåððîðèñòîâ, ýêîëîãè÷åñêèå è òåõíî-
ãåííûå êàòàñòðîôû, îáîñòðåíèå ðå-
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â òîì ÷èñëå
íà ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæíàöèîíàëü-
íîé ïî÷âå, à òàêæå ïîä óãëîì çðåíèÿ
âîçíèêíîâåíèÿ âîçìîæíîé îïàñíîñ-
òè èëè óùåðáà äëÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè è íàòîâöåâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü åâðîïåéñêîé ãðóïïû
÷ëåíîâ Àëüÿíñà.

Âûðàáîòàííûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÑÐÍ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå çà-

Â
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ñåäàíèé íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë è îáîðîíû äâà ðàçà â ãîä, íà óðîâíå
ïîñëîâ � íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

Â ðàìêàõ Ñîâåòà Ðîññèÿ�ÍÀÒÎ
äåéñòâóþò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîðÿäêà äâàäöà-
òè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ
ãðóïï.

Âåäåòñÿ äèàëîã ïî ìåæäóíàðîäíûì è
ðåãèîíàëüíûì ïðîáëåìàì.

Óêðåïèëîñü âçàèìîäåéñòâèå íà êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè.

Ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ ïðîòèâî-
ðàêåòíîé îáîðîíû ÒÂÄ, èäåò ñîâìåñòíàÿ
ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ óïðàâëåíèÿ âîçäóø-
íûì äâèæåíèåì, ëèêâèäàöèè ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí.

Íàëàæåí îáìåí èíôîðìàöèåé íà óðîâ-
íå ýêñïåðòîâ â ñôåðå ÿäåðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, êîíòðîëÿ â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Ðàñøèðÿåòñÿ áàçà ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëè-
íèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ãðàæäàíñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ïîèñêà è ñïàñåíèÿ íà ìîðå, â îáëàñ-
òè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë,
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, èññëåäîâàíèé
è òåõíîëîãèé.

Ïðîâåäåíû êðóïíîìàñøòàáíûå ñîâìåñ-
òíûå ïîëåâûå ó÷åíèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ �ïî-
ñëåäñòâèé òåðàêòà� íà õèìè÷åñêîì ïðîèç-
âîäñòâå �Áîãîðîäñê�2002� (ñåíòÿáðü
2002 ã.) â ïîäìîñêîâíîì Íîãèíñêå, îðãàíè-
çîâàííûå Ì×Ñ Ðîññèè è Åâðîàòëàíòè÷åñêèì
êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ðåàãèðîâàíèÿ
íà ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è êàòàñòðîôû.

Â èþíå 2004 ã. ñîñòîÿëèñü êîìàíäíî-
øòàáíûå ó÷åíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè è êîîðäèíàöè-
îííîãî öåíòðà, ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå �Êàëè-
íèíãðàä�2004�, ïî îòðàáîòêå ýëåìåíòîâ
ñîòðóäíè÷åñòâà â óñëîâèÿõ òåðàêòà ñ òåõíî-
ãåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè â àêâàòîðèè êðóï-
íîãî ïîðòà.

äíèì èç âàæíåéøèõ â ïîâåñòêå
äíÿ ðîññèéñêî-íàòîâñêèõ îòíî-

øåíèé êîíöà 90-õ � íà÷àëà 2000-õ ãî-
äîâ ÿâëÿëñÿ âîïðîñ î ðàñøèðåíèè
ÍÀÒÎ. Â íîÿáðå 2002 ã. íà çàñåäà-
íèè Ñîâåòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ â Ïðàãå
áûëî ñîãëàñîâàíî Çàÿâëåíèå ïðåäñå-

äàòåëüñòâîâàâøåãî â Ñîâåòå Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ î òîì,
÷òî ïðèíÿòûå íà ïðàæñêîì ñàììèòå
ÍÀÒÎ ðåøåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì
âñòóïëåíèè â Àëüÿíñ Áîëãàðèè, Ðó-
ìûíèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, Ëèòâû,
Ëàòâèè è Ýñòîíèè íå íàïðàâëåíû
ïðîòèâ èíòåðåñîâ Ðîññèè è íå óùåì-
ëÿþò åå áåçîïàñíîñòü.

Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè â öåëîì ñïî-
êîéíî ðåàãèðîâàëî íà î÷åðåäíîé
ýòàï ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê:
åùå â 2000 ã. áûëî çàÿâëåíî, ÷òî
ïðèíàäëåæíîñòü ê âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèì áëîêàì îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè ñóâåðåííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, à Ðîññèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
áóäåò çàáîòèòüñÿ îá èíòåðåñàõ ñâîåé
áåçîïàñíîñòè.

Óøåë èç ðîññèéñêî-íàòîâñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ëåêñèêîíà è òåðìèí
�êðàñíàÿ ÷åðòà� ïðèìåíèòåëüíî ê
âíåøíèì ãðàíèöàì ÍÀÒÎ íà âîñòî-
êå (âäîëü ãðàíèö áûâøåãî ÑÑÑÐ). Â
äóõå ïîëèòèêè �ïðàãìàòèçìà� áûëî
çàÿâëåíî, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò îöåíè-
âàòü íàìåðåíèÿ Àëüÿíñà ïî åãî ðå-
àëüíûì øàãàì.

Â Ðîññèè ñ ïîíèìàíèåì îòíîñÿòñÿ
è ê çàäà÷å óêðåïëåíèÿ þãî-âîñòî÷íîãî
ôëàíãà ÍÀÒÎ, ïðèìûêàþùåãî ê ðåãè-
îíó òàê íàçûâàåìîãî Áîëüøîãî Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà. Èìåííî âñåñòîðîííåå
ðåôîðìèðîâàíèå ýòîãî ðåãèîíà, âêëþ-
÷àÿ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ è èíûå ñî-
ñòàâëÿþùèå, ïîìîæåò, ïî ìíåíèþ ñî-
çäàòåëåé êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ
Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà, çíà÷è-
òåëüíî ñíèçèòü èñõîäÿùóþ îòòóäà òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ óãðîçó (ðåôîðìà ïîä-
ðàçóìåâàåò â òîì ÷èñëå ïðîäâèæåíèå
áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàêæå ñòàáèëèçàöèþ â Èðàêå è Àôãà-
íèñòàíå), ÷òî ëåæèò â ïëîñêîñòè è ðîñ-
ñèéñêèõ èíòåðåñîâ.

Î
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àðÿäó ñî ñòàáèëèçàöèåé ðîññèé-
ñêî-íàòîâñêèõ îòíîøåíèé â Åâ-

ðîïå íàëèöî ïðèçíàêè è òåñíîãî
ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
Àçèè, â ÷àñòíîñòè, íà Ñðåäíåì Âîñ-
òîêå. Âîåííàÿ îïåðàöèÿ ÑØÀ ïî
ñâåðæåíèþ ðåæèìà �Òàëèáàí�, ïîä-
äåðæàííàÿ Ðîññèåé òåõíè÷åñêè è èí-
ôîðìàöèîííî, ñíÿëà íåïîñðåäñòâåí-
íóþ âíåøíþþ âîåííóþ óãðîçó äëÿ
þãà Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ èç ÷èñëà
ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ
ÑÍÃ, èñõîäèâøóþ èç Àôãàíèñòàíà
ïðè òàëèáàõ. Îäíàêî ñåðüåçíóþ
îáåñïîêîåííîñòü ïðîäîëæàþò âûçû-
âàòü âñå âîçðàñòàþùèå íàðêîïîòîêè
èç ýòîãî ðåãèîíà â Åâðîïó ÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèè. Ñ ëåòà 2003 ã. ðóêî-
âîäñòâî Ìåæäóíàðîäíûìè ñèëàìè
ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè â Àôãàíè-
ñòàíå ïåðåøëî ê ÍÀÒÎ. Êëþ÷åâóþ
ðîëü â ñèëàõ èãðàþò âîåííîñëóæà-
ùèå ÔÐÃ, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ â
ýòîé ñòðàíå ïðèáëèæàåòñÿ ê 2,5 òûñ.
÷åë. Íà ÔÐÃ ëåæèò è îñíîâíàÿ íà-
ãðóçêà ïî ôîðìèðîâàíèþ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèþ â Àôãàíèñòàíå òàê íà-
çûâàåìûõ Ïðîâèíöèàëüíûõ âîññòà-
íîâèòåëüíûõ êîìàíä.

Â îêòÿáðå 2003 ã. â Åêàòåðèíáóðãå
âî âðåìÿ äâóñòîðîííèõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé íà âûñøåì
óðîâíå Ðîññèÿ è ÔÐÃ ïîäïèñàëè Ñî-
ãëàøåíèå î âîåííîì âîçäóøíîì
òðàíçèòå ÷åðåç ðîññèéñêóþ òåððèòî-
ðèþ, êîòîðîå, ïîñëå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ðàòèôèêàöèè ïàðëàìåíòàìè
îáåèõ ñòðàí, óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ íà
ïðàêòèêå. Ðå÷ü èäåò î äîëãîâðåìåí-
íîì, ñòðàòåãè÷åñêîì ñîâìåñòíîì èí-
òåðåñå, â êîòîðîì îò óñïåõà âûïîëíå-
íèÿ ìèññèè ÍÀÒÎ íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò áåçîïàñíîñòü, ïðåæäå âñåãî, þæ-
íûõ ðóáåæåé è ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â èþíå 2003 ã. íà çàñåäàíèè Ñîâå-
òà Ðîññèÿ�ÍÀÒÎ íà óðîâíå ìèíè-

ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë â Ìàäðèäå
áûëî ïðèíÿòî Çàÿâëåíèå Ñîâåòà, â
êîòîðîì âûðàæåíà ãîòîâíîñòü è äà-
ëåå íàðàùèâàòü ïîëèòè÷åñêèé äèà-
ëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âñåìó ïåðè-
ìåòðó âçàèìîäåéñòâèÿ. ÍÀÒÎ ïîä-
òâåðäèëî ñâîè ãàðàíòèè ñäåðæàííîñ-
òè â âîåííîé îáëàñòè è íàìåðåíèå
ïðîäîëæàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî
ðàòèôèêàöèè è ââåäåíèþ â äåéñòâèå
Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ.

îãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ â Åâðîïå � îäíî èç

âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè è Àëüÿíñà. Äîñòèãíóòû äîãî-
âîðåííîñòè ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïî-
çèöèÿì àäàïòèðîâàííîãî Äîãîâîðà.
Îäíàêî äåëî ñ åãî ðàòèôèêàöèåé çà-
òÿãèâàåòñÿ: â ÍÀÒÎ óâÿçûâàþò íà-
÷àëî ýòîãî ïðîöåññà ñ âûïîëíåíèåì
Ðîññèåé íå ñâÿçàííûõ ñ Äîãîâîðîì
òàê íàçûâàåìûõ �ñòàìáóëüñêèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ� ïî âûâîäó âîåííûõ áàç è
âûâîçó âîåííîãî èìóùåñòâà èç Ãðó-
çèè è Ìîëäàâèè. Âûòåêàþùèå èç
Äîãîâîðà îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî
ñîêðàùåíèþ òÿæåëûõ âîîðóæåíèé è
òåõíèêè, íàõîäèâøèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, â ïîëíîì
îáúåìå âûïîëíåíû â 2000�2001 ãîäû.
Ïîëèòè÷åñêèå æå ýëåìåíòû �ñòàì-
áóëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ� íîñÿò, ïî
ìíåíèþ Ðîññèè, äâóñòîðîííèé õà-
ðàêòåð è íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îòêëàäûâàíèÿ ðàòèôè-
êàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá àäàïòàöèè
ÄÎÂÑÅ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Âî âðåìÿ ðÿäà ïîñëåäíèõ çàñåäà-
íèé Ñîâåòà Ðîññèÿ�ÍÀÒÎ Àëüÿíñ
çàÿâëÿë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ãàðàíòèè
âîåííîé ñäåðæàííîñòè, ñôîðìóëèðî-
âàííûå â Îñíîâîïîëàãàþùåì àêòå
Ðîññèÿ�ÍÀÒÎ è ïîäêðåïëåííûå â
Ðèìñêîé äåêëàðàöèè (2002 ã.) è Ìàä-
ðèäñêîì çàÿâëåíèè Ñîâåòà Ðîññèÿ�

Í

Ä
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ÍÀÒÎ (2003 ã.), â ïîëíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå âñòóïàþùèå â
ÍÀÒÎ ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâà Áàëòèè
è Ñëîâåíèÿ ïîäòâåðäèëè ñâîå íàìå-
ðåíèå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àäàïòèðî-
âàííîìó Äîãîâîðó ïîñëå åãî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó.

ûíåøíèé ãîä ïðîäâèíóë óðîâåíü
âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîäåé-

ñòâèÿ Ðîññèè è ÍÀÒÎ íà ñóùåñòâåí-
íûé øàã âïåðåä.

2 àïðåëÿ â Áðþññåëå ïðîøëà íåôîð-
ìàëüíàÿ âñòðå÷à ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë Ñîâåòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ ñ ó÷àñòèåì ãëà-
âû âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà Ðîññèè
(âïåðâûå â ðàñøèðåííîì äî 27 ÷ëåíîâ ñî-
ñòàâå), íà êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî íàìåðåíèå íîâûõ ÷ëåíîâ àëü-
ÿíñà � íåó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ (ñòðàíû Ïðè-
áàëòèêè è Ñëîâåíèÿ) ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
àäàïòèðîâàííîìó Äîãîâîðó êàê òîëüêî ýòî
ñòàíåò âîçìîæíûì, îäíàêî, íå ïðåäïðèíè-
ìàòü äî ýòîãî íèêàêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå
ïðîòèâîðå÷èëè áû åãî ïîëîæåíèÿì.

7�8 àïðåëÿ ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé ðàáî÷èé
âèçèò â Ðîññèþ íîâîãî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÍÀÒÎ ß. äå Õîîï Ñõåôôåðà, âî âðå-
ìÿ êîòîðîãî îáñóæäàëèñü ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèÿ �
ÍÀÒÎ â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Àëüÿíñà è
áûëè íàìå÷åíû ïóòè àêòèâèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîãî äèàëîãà ïî êëþ÷åâûì ìèðîâûì è
ðåãèîíàëüíûì ïðîáëåìàì, íàðàùèâàíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî êîíêðåòíûì ïðîåêòàì è
ïðîãðàììàì.

Ïðîäîëæåíèå äèàëîãà ñîñòîÿëîñü â
êîíöå èþíÿ 2004 ã. â Ñòàìáóëå âî âðåìÿ
çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ íà óðîâ-
íå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, íà êîòîðîì
áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé ïðàêòè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ðîññèåé è

Àëüÿíñîì íà áóäóùåå. Â ÷àñòíîñòè, áûëà
äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü

 � îá ó÷àñòèè êîðàáëåé ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà â ïðîâîäèìîé â Ñðåäèçåìíîìîðüå
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ÍÀÒÎ �Àê-
òèâíûå óñèëèÿ� (active Endeavour);

� î ïðàêòè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè â
áîðüáå ñ íàðêîòðàôèêîì èç Àôãàíèñòàíà;

� î ðàçðàáîòêå âîåííûõ è îïåðàòèâíûõ
àñïåêòîâ êîíöåïöèè ñîâìåñòíûõ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé;

� î äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñî-
âìåñòèìîñòè âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè è
ñòðàí�÷ëåíîâ Àëüÿíñà;

� î çàâåðøåíèè ê êîíöó 2004 ã. èññëå-
äîâàíèé â ðàìêàõ ïðîåêòà �Èíèöèàòèâà ïî
ñîòðóäíè÷åñòâó â âîçäóøíîì ïðîñòðàí-
ñòâå�;

� î íà÷àëå âòîðîé ôàçû ðàáîò ïî ñî-
âìåñòèìîñòè ÏÐÎ ÒÂÄ;

� îá óãëóáëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ è ÿäåð-
íûõ, áèîëîãè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ;

� î âçàèìîäåéñòâèè ñ ÍÀÒÎ íà
öåíòðàëüíîàçèàòñêîì è çàêàâêàçñêîì íà-
ïðàâëåíèÿõ è äðóãèå øàãè.

Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà ïðîäîëæåíèå
ðàáîòû íàä ìåðàìè äîâåðèÿ è áåçî-
ïàñíîñòè âäîëü ëèíèè ñîïðèêîñíîâå-
íèÿ Ðîññèè è ÍÀÒÎ.

Ñóùåñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïî-
çèöèé è ïåðåïëåòåíèå èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè è ÍÀÒÎ ñâåëè, ïî ñóùåñòâó, ê
íóëþ âîçìîæíîñòü âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà ìåæäó íèìè. Åâðîïà ïðå-
âðàùàåòñÿ â ðåãèîí �ñòàáèëüíîãî
ìèðà�. Âñå áîëåå òåñíûì ñòàíîâèòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå ñ ÑØÀ, â ÷àñòíîñòè,
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðîòèâî-
äåéñòâèè ðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ,
îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè íà Áëèæ-
íåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå.

Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ðîññèÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì ñòàíåò ÷ëåíîì
Àëüÿíñà.

Îäíàêî èç óíèêàëüíîñòè ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè ïðîèñòåêà-
åò êàê íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ åå ñâÿçåé ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèì áëîêîì è
Åâðîñîþçîì, òàê è îäíîâðåìåííîãî âûñòðàèâàíèÿ ñõåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, Êèòàåì è Èíäèåé.

Í
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Îêîí÷àòåëüíàÿ íîðìàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî äèàëîãà (ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ýêîíîìèêè) ñ ßïîíèåé âàæíû â
êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ãåîïîëèòè÷åñêîé ëèíèè Ðîññèè â Àçèè.

Ðîëü �äâóãëàâîãî ðîññèéñêîãî îðëà�, îäíîâðåìåííî ñìîòðÿùåãî íà Çàïàä
è íà Âîñòîê, òðóäíà, îäíàêî äëÿ Ðîññèè íåèçáåæíà è ïðè ðàñ÷åòëèâî è ïðàã-
ìàòè÷íî ïðîâîäèìîé âíåøíåé ïîëèòèêå, ðåàëèçóåìà.

Ñòàâêà íà ÍÀÒÎ êàê íà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà è ñîþçíèêà â øèðîêîì
êîíòåêñòå ìåíÿþùåéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé êàðòèíû ìèðà â XXI â. ìîæåò ñòàòü
äëÿ Ðîññèè îäíîé èç �íåñóùèõ êîíñòðóêöèé� âñåãî çäàíèÿ áóäóùåé ìîäåëè åå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîäïèñêà íà 2005 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Àíàñòàñèÿ Ìèòðîôàíîâà,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ Ðîññèè

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè �ïðàâîñëàâíîãî
ìèðà� (áóäåì ïîêà óïîòðåáëÿòü ýòî âûðàæåíèå â êàâû÷êàõ) íåîáõîäèìî ïî-
ñòàâèòü åãî â îäèí ðÿä ñ äðóãèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè ðåëèãèîçíûìè îáù-
íîñòÿìè, âûñòóïàþùèìè íà ìèðîâîé àðåíå êàê ïîëèòè÷åñêîå öåëîå. Ýòè îá-
ùíîñòè ïîëó÷èëè íàçâàíèå �öèâèëèçàöèé� èëè �ìèðîâ� (õðèñòèàíñêèé ìèð,
èñëàìñêèé ìèð, ïðàâîñëàâíûé ìèð è ò.ä.). Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ øèðîêóþ èç-
âåñòíîñòü ïîëó÷èëà òî÷êà çðåíèÿ Ñ.Õàíòèíãòîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ìèðîâîé
ïîðÿäîê áëèæàéøåãî áóäóùåãî áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èìåííî âçàèìîäåéñòâèåì
è áîðüáîé öèâèëèçàöèé1.

Òåì íå ìåíåå, ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ ïîëíîñòüþ
ñêîíöåíòðèðîâàííîé íà ãîñóäàðñòâå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé �ìèð� äîë-
æåí ñîñòîÿòü èç ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îôèöèàëüíî ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà è
ñîçäàþò ôîðìàëüíûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íà îñíîâå ðåëèãèè
(ïðèìåðíî òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Õàíòèíãòîí). Ïðè÷åì êàæäîå
ãîñóäàðñòâî äîëæíî îôèöèàëüíî çàÿâèòü î ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäå-
ëåííîé öèâèëèçàöèè: ïðîâîçãëàñèòü ñåáÿ èñëàìñêèì èëè ïðàâîñëàâíûì. Íè-
÷åãî ïîõîæåãî â ñîâðåìåííîì ìèðå íåò (âåðíåå, ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ åñòü, íî íîñÿò îíè â îñíîâíîì ôîðìàëüíûé õàðàêòåð). Ãîñóäàðñòâà,
âðîäå áû ïðèíàäëåæàùèå ê îäíîìó �ìèðó�, ïîðàæàþò ðàçíîîáðàçèåì ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è êóëüòóð.

Íî âïîëíå âîçìîæíî ãîâîðèòü î �ìèðàõ� èëè �öèâèëèçàöèÿõ�, åñëè ìû
âûéäåì çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííî-öåíòðè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Ðåëèãèÿ ïîÿâëÿåòñÿ íà ìèðîâîé àðåíå íå â âèäå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
þçîâ, à â âèäå ñèñòåìû òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, îò-
äåëüíûìè ãðóïïàìè, îáùèíàìè è ïîëèòè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè. Ýòè ñâÿçè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ �ïîâåðõ� ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíóþ
ìèðîâóþ ñèñòåìó, ñóùåñòâóþùóþ íàðÿäó ñ ñèñòåìîé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Â êàêîì-òî ñìûñëå, ïðîèñõîäèò ÷àñòè÷íîå âîçâðàùåíèå ìèðà ê äî-
ãîñóäàðñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ, êîãäà ëîÿëüíîñòü ÷åëîâåêà ìîæåò ïðèíàäëå-
æàòü êàê ãîñóäàðñòâó, òàê è òðàíñíàöèîíàëüíîé ðåëèãèîçíîé îáùíîñòè.

Äî Áåíåäèêòà Àíäåðñîíà, ðåëèãèîçíûå ñîîáùåñòâà äîñîâðåìåííîé ýïîõè
íå áûëè ïðèâÿçàíû ê îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè: áóäó÷è ãëîáàëüíûìè, îíè
ïðîñòèðàëèñü ïî÷òè áåçãðàíè÷íî, îáúåäèíåííûå ñâÿùåííûìè ÿçûêàìè è îá-

Ïðàâîñëàâèå â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ

Ïîëèòè÷åñêèå ðåëèãèè
â ñîâðåìåííîì ìèðå
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ùèìè ñàêðàëüíûìè òåêñòàìè2 . ßçûêàìè-îáúåäèíèòåëÿìè áûëè ëàòûíü, àðàá-
ñêèé, öåðêîâíîñëàâÿíñêèé è äðóãèå ÿçûêè ñâÿùåííûõ òåêñòîâ. Íî óæå â ïî-
çäíåì Ñðåäíåâåêîâüå íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ �òåððèòîðèàëèçàöèè âåðîèñïîâåäà-
íèé�, ïðåäâîñõèùàâøèé ïåðåõîä ê ñàêðàëèçàöèè íàöèè è òåððèòîðèè2. Îä-
íèì èç ÿâíûõ ïðîÿâëåíèé ýòîé òåððèòîðèàëèçàöèè ñòàëà çàìåíà ëàòûíè �
îáùåãî ÿçûêà çàïàäíî-õðèñòèàíñêîãî ìèðà � íà ìíîæåñòâî íàöèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ Åâðîïû. Óæå â XVIII â. íàöèîíàëèçì â êàêîì-òî ñìûñëå ïðèøåë íà
ñìåíó ðåëèãèè â êà÷åñòâå âñåîáúåìëþùåãî ìèðîâîççðåíèÿ. Äâèæåíèå â îáðàò-
íóþ ñòîðîíó, íà÷àâøååñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â êîíöå 70-õ ãîäîâ, çàñòàâèëî íåêî-
òîðûõ çàïàäíûõ ó÷åíûõ çàãîâîðèòü î �íîâîì ñðåäíåâåêîâüå� (neomedieva-
lism) � òî åñòü îá ýïîõå, êîãäà ëîÿëüíîñòü ãðàæäàí ïðèíàäëåæèò íå ãîñóäàð-
ñòâó, à òðàíñíàöèîíàëüíûì ðåëèãèîçíûì ñîîáùåñòâàì3. Â ýòîò ïåðèîä, êàê è
â ýïîõó ñðåäíåâåêîâüÿ, òåððèòîðèÿ íå èìååò îñîáîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê ëþäè
èìåþò âîçìîæíîñòü âñòóïàòü äðóã ñ äðóãîì â íåïîñðåäñòâåííûå êîíòàêòû, íå
ïåðåñåêàÿ ôèçè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. Ìíîãèå ïîëèòîëîãè ïðåäïî-
÷èòàþò óæå ãîâîðèòü íå î ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ (îòíîøåíèÿõ ìåæäó
�íàðîäàìè�), à î ìèðîâîé ïîëèòèêå, â êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóþò ãîñóäàðñòâà,
ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, à òàêæå òðàíñíàöèîíàëüíûå ñóáúåêòû.

Ýïîõà ñðåäíåâåêîâüÿ ñ åå íå÷åòêîé òåððèòîðèàëüíîñòüþ è ðàçìûòûìè ëî-
ÿëüíîñòÿìè îñòàëàñü òàê äàëåêî â ïðîøëîì, ÷òî ÿçûê òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé íå ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî âûðàçèòü íîâûå ÿâëåíèÿ. Ïîä âîïðîñîì
îêàçûâàåòñÿ ñàì òåðìèí �òðàíñíàöèîíàëüíûå ðåëèãèîçíûå ñîîáùåñòâà�. Êàê
îòìå÷àåò àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Õîñå Êàçàíîâà, íàçûâàòü ðåëèãèè
òðàíñíàöèîíàëüíûìè ìîæíî òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå ñóâåðåííûõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ çàìåíèëà ñðåäíåâåêîâûé õðèñòèàíñêèé
ìèð (Christendom), ãäå ñâåòñêàÿ (íàöèîíàëüíàÿ) è ïàïñêàÿ (èíòåðíàöèîíàëü-
íàÿ) âëàñòè íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ4. Ñàìè �òðàíñ-
íàöèîíàëüíûå� ïîëèòè÷åñêèå ðåëèãèè ñåáÿ ñ ýòîé ñèñòåìîé íèêàê íå ñîîòíî-
ñÿò; â ýòîì ñìûñëå èõ ïðàâèëüíåå íàçûâàòü �íàäíàöèîíàëüíûìè� èëè äàæå
�âíåíàöèîíàëüíûìè�. Ñëîâî �òðàíñíàöèîíàëüíûé� � íå áîëåå ÷åì ýâôåìèçì,
ïîçâîëÿþùèé �ñòàðîìó� ìèðó ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ õîòü êàê-òî ïðèìèðèòü-
ñÿ ñ íîâûìè ñóáúåêòàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè. Ñ.Õ.Ðóäîëüô (Óíèâåðñèòåò ×èêà-
ãî) ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü ìåòàôîðó �ïðîçðà÷íûõ ïëàñòèêîâûõ ñõåì�, êî-
òîðûå íàêëàäûâàþòñÿ íà òðàäèöèîííóþ ïîëèòè÷åñêóþ êàðòó ìèðà, íå îòìå-
íÿÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, íî ñóùåñòâóÿ íàðÿäó ñ íèìè5. Â ðåàëüíîñòè ìåæ-
äó ìèðîì ãîñóäàðñòâ è ìèðîì òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ èìååò ìåñòî íå
ñòîëüêî ñîñóùåñòâîâàíèå, ñêîëüêî áèòâà íà âûæèâàíèå, èñõîä êîòîðîé çàâè-
ñèò îò òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíûìè îêàçûâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû.

Êàæäàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ðåëèãèîçíàÿ ñèñòåìà (�ìèð� èëè �öèâèëèçà-
öèÿ�) ñîñòîèò èç ðàçíîðîäíûõ ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà, ðåëèãèîçíûå
àíêëàâû â ãðàíèöàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òðàíñíàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ è ò.ä.
Ðå÷ü èäåò î òðàíñíàöèîíàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ ñîîáùåñòâàõ, îñíîâàííûõ íå íà
�ïðîñòî ðåëèãèÿõ�, à íà ðåëèãèîçíûõ èäåîëîãèÿõ (íàçûâàåìûõ òàêæå ïîëèòè-
÷åñêèìè ðåëèãèÿìè).
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Ê òàêèì èäåîëîãèÿì îòíîñÿòñÿ:
� ïîëèòè÷åñêèé èñëàì èëè èñëàìèçì,
� ïîëèòè÷åñêèé êàòîëèöèçì èëè òåîëîãèÿ îñâîáîæäåíèÿ è äð.
Òàêèì îáðàçîì, ñàì ôàêò, ÷òî ëþäè èñïîâåäóþò êàêóþ-ëèáî ðåëèãèþ íå

ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. �Ïðîñòî ðåëèãèè� â íàøå âðåìÿ íå îáðà-
çóþò òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ: èõ ïðèâåðæåíöû, âêëþ÷àÿ ðåëèãèîçíîå
ðóêîâîäñòâî, îùóùàþò ñåáÿ ïðåæäå âñåãî ëîÿëüíûìè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ãîñó-
äàðñòâ. Íàïðèìåð, òà ÷àñòü ìóñóëüìàí, æèâóùèõ â Çàïàäíîé Åâðîïå, êîòîðàÿ
íå èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ ñ ïîëèòè÷åñêèì èñëàìîì, íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì
óãðîç äëÿ öåëîñòíîñòè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Óãðîçó ïðåäñòàâëÿþò ïðèâåð-
æåíöû ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà, êîòîðûå â òðàäèöèîííîì ñìûñëå ìîãóò äàæå
íå áûòü ìóñóëüìàíàìè: íå çíàòü îñíîâ èñëàìà, íå ïðàêòèêîâàòü åãî, íå ñî-
áëþäàòü ïèùåâûõ çàïðåòîâ è ò.ä.

ëÿ èëëþñòðàöèè ïîíèìàíèÿ
ñòðóêòóðû �öèâèëèçàöèé�, âîçü-

ìåì îáùåóïîòðåáèòåëüíîå ïîíÿòèå
�èñëàìñêèé� èëè �ìóñóëüìàíñêèé�
ìèð.

Ìíîãèå ñîâåòñêèå èñëàìîâåäû èçáåãàëè
ãîâîðèòü îá èñëàìñêîì ìèðå êàê ïîëèòè÷åñ-
êîì öåëîì (öèâèëèçàöèè), îñíîâûâàÿñü íà ñî-
âåðøåííî ïðàâèëüíîì ïîëîæåíèè, ÷òî òàê
íàçûâàåìûå èñëàìñêèå ñòðàíû ñëèøêîì ðàç-
íÿòñÿ ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñ-
êèì õàðàêòåðèñòèêàì (îíè ïðåäïî÷èòàëè òåð-
ìèí �èñëàìñêèé ôàêòîð�)6. Â òî æå âðåìÿ,
äðóãèå àâòîðû ñâîáîäíî óïîòðåáëÿþò òåð-
ìèí �èñëàìñêèé ìèð�, îäíàêî ðàñõîäÿòñÿ âî
ìíåíèÿõ îòíîñèòåëüíî òîãî, èç êàêèõ ýëåìåí-
òîâ ýòîò ìèð ñîñòîèò7. Ìíîãèå àâòîðû, êðè-
òèêóÿ ïîäõîä Õàíòèíãòîíà, óêàçûâàþò íà ÿêî-
áû íåðàçðåøèìûå ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè �èñ-
ëàìñêîãî ìèðà�, íàïðèìåð, íà êîíôëèêò ñóí-
íèçìà ñ øèèçìîì8.

Èäåàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñ-
ëàìñêîì ìèðîïîðÿäêå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ðàçäåëåíèå ñîîáùåñòâà ìó-
ñóëüìàí (óììû) íà ñóâåðåííûå ãîñó-
äàðñòâà íå èìååò ñìûñëà. Åäèíñòâåí-
íûì ñóâåðåííûì ïðàâèòåëåì âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ Áîã. Íà ñåìèíàðå
�Ãîñóäàðñòâî è ïîëèòèêà â èñëàìå�
(1983 ã., Ëîíäîí) áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäèðî-
âàòü íàöèîíàëèçì âî âñåõ åãî ïðîÿâ-

ëåíèÿõ, îñîáåííî â ôîðìå �íàöèÿ �
ãîñóäàðñòâî�9.

Â èäåàëå ñîîáùåñòâî ìóñóëüìàí
äîëæíî ñîâïàäàòü ñ åäèíûì èñëàìñ-
êèì ãîñóäàðñòâîì. Íà ïðàêòèêå ðåà-
ëèçàöèè ýòîé èäåè îêàçàëîñü äîáèòü-
ñÿ òðóäíî. Ìåæäó îòäåëüíûìè ìó-
ñóëüìàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ñóùå-
ñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ íåïðåîäîëèìûìè, íî íå
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü îá èõ îáúåäèíå-
íèè â åäèíîå ãîñóäàðñòâî. Ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå ñîþçû, îñíîâàííûå íà
èñëàìå (Îðãàíèçàöèÿ èñëàìñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ, Èñëàìñêàÿ êîìèññèÿ Ìåæ-
äóíàðîäíîãî êðàñíîãî ïîëóìåñÿöà,
Èñëàìñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Èñëàìñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî îáðàçîâàíèþ,
íàóêå è êóëüòóðå), íîñÿò ôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð.

Êàê ïèøåò èçâåñòíûé ðîññèéñêèé
èñëàìîâåä À.Èãíàòåíêî, �èñëàìñêèé
ìèð êàê êîíñîëèäèðîâàííûé ñóáúåêò
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ñóùåñòâóåò
òîëüêî âèðòóàëüíî, â êà÷åñòâå íåêîãî
ïðîåêòà, òî÷íåå, ïðîåêòîâ��10. Êàðòè-
íà ìåíÿåòñÿ, åñëè ó÷åñòü ñóùåñòâîâà-
íèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ (íà-
ïðèìåð, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ èñëàìñêèõ äâèæåíèé,
èñëàìñêèõ ìåíüøèíñòâ âíóòðè ãîñó-

Äèôôóçíàÿ ñòðóêòóðà �öèâèëèçàöèé�

Ä
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äàðñòâ è ò.ä.). Íà òðàíñíàöèîíàëüíîì
óðîâíå èñëàìñêèé ìèð � íå ïðîåêò, à
ðåàëüíîñòü.

Äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ ìîù-
íûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ èñëàìñêèõ ñâÿçåé
ìîæåò ñëóæèòü, íàïðèìåð, áóðíàÿ îòðèöà-
òåëüíàÿ ðåàêöèÿ âñåãî èñëàìñêîãî ìèðà íà
êíèãó �Ñàòàíèíñêèå ñòèõè� Ñàëìàíà Ðóøäè.
Äåìîíñòðàöèè è äðóãèå àêöèè ïðîòåñòà ïî
ýòîìó ïîâîäó ïðîõîäèëè íå òîëüêî â �îôè-
öèàëüíûõ� èñëàìñêèõ ñòðàíàõ, íî è âåçäå,
ãäå æèâóò ñòîðîííèêè ïîëèòè÷åñêîãî èñëà-
ìà. Òåì ñàìûì ìíîãèå çàïàäíûå ñòðàíû
íåîæèäàííî îêàçàëèñü ÷àñòüþ òðàíñíàöèî-
íàëüíîãî �èñëàìñêîãî ìèðà�. Ñòàëî î÷å-
âèäíûì, ÷òî õîòÿ â èñëàìñêèé ìèð ìîãóò
âõîäèòü öåëûå ãîñóäàðñòâà (òàê íàçûâàå-
ìûå èñëàìñêèå, òî åñòü, èäåîêðàòè÷åñêèå,
íàïðèìåð, Èðàí), åãî ðàâíîïðàâíîé ÷àñòüþ
ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå èñ-
ëàìñêèå ýëåìåíòû â ñâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ:
ïàðòèè, äâèæåíèÿ, îòäåëüíûå ëþäè. Ýòè
ýëåìåíòû, êîíå÷íî, ìîãóò ñòðåìèòüñÿ ê
çàâîåâàíèþ âëàñòè â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ,
íî ìîãóò è óñòàíàâëèâàòü ïðî÷íûå êîíòàêòû
ñ åäèíîìûøëåííèêàìè ïîâåðõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö.

Ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî êíèãà Ðóøäè ìî-
æåò áûòü îïóáëèêîâàíà â Ðîññèè, òàêæå
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî òðàíñãðàíè÷íûå
èñëàìñêèå ñâÿçè ñóùåñòâóþò. 22 àïðåëÿ
1998 ã. ìóñóëüìàíñêèå ëèäåðû Ðîññèè,
ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, (ëèäåð ðàäèêàëüíîé
îðãàíèçàöèè Ñîþç Ìóñóëüìàí Ðîññèè Íà-
äèðøàõ Õà÷èëàåâ, ïðåäñåäàòåëü Äóõîâíîãî
óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Öåíòðàëüíî-åâðî-
ïåéñêîãî ðåãèîíà Ðîññèè Ðàâèëü Ãàéíóòäèí,
ñòîðîííèê åâðàçèéñêîãî èñëàìà Ãåéäàð
Äæåìàëü è äð.) âûïóñòèëè ñîâìåñòíîå çà-
ÿâëåíèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ çàïëàíèðî-
âàííîãî èçäàòåëüñòâîì �Ëèìáóñ-ïðåññ� èç-
äàíèÿ �Ñàòàíèíñêèõ ñòèõîâ� íà ðóññêîì
ÿçûêå. Îíè ïèñàëè, ÷òî �èñïîëíèòåëÿì ýòî-
ãî ïðåñòóïíîãî çàêàçà íèêòî íå ñìîæåò ãà-
ðàíòèðîâàòü ïîêîé è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü
â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòîãî âðàæäåáíîãî
ïëàíà... ñóäüáà ïðåäûäóùèõ èçäàòåëåé
ýòîé êíèãè â äðóãèõ ñòðàíàõ äîëæíà ïîñëó-
æèòü óðîêîì òåì, êòî ñåãîäíÿ õî÷åò èñïû-
òàòü ñîáñòâåííóþ ñóäüáó�, à íà ïîñëåäî-

âàâøåé ïðåññ-êîíôåðåíöèè Í.Õà÷èëàåâ
ïðÿìî ñîñëàëñÿ íà èçäàííóþ àÿòîëëîé Õî-
ìåéíè ôåòâó11.

Âîçíèêàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðàñïîðÿæå-
íèå ëèäåðà îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëüçóþùå-
ãîñÿ îñîáûì àâòîðèòåòîì â èñëàìñêîì
ìèðå, îáÿçûâàåò ê äåéñòâèÿì ãðàæäàí äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðè÷åì ñâåòñêèõ è äàæå íå
ìóñóëüìàíñêèõ â êóëüòóðíîì ñìûñëå. Ïðè
ýòîì íèêòî íå ïîäíèìàë âîïðîñà î ïðîòèâî-
ðå÷èÿõ ìåæäó øèèòàìè è ñóííèòàìè.

Äðóãîé èëëþñòðàöèåé íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîíèìàíèÿ èñëàìñêîé ñîëèäàðíîñòè
ìîæåò ïîñëóæèòü òîò ôàêò, ÷òî âî âðåìÿ
êðèçèñà 1991 ã., äàæå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå
ïðàâÿùèå ðåæèìû âêëþ÷èëè âîîðóæåííûå
ñèëû â àíòèèðàêñêóþ êîàëèöèþ (Ìàðîêêî,
Áàíãëàäåø, Åãèïåò, Ñèðèÿ, Ïàêèñòàí), ïðî-
õîäèëè ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè â ïîääåð-
æêó Ñàääàìà Õóñåéíà. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷à-
ÿõ î÷åâèäåí êîíòðàñò ìåæäó ïîçèöèåé ïðà-
âèòåëüñòâà è ïîçèöèåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

×òî êàñàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè èñ-
ëàìñêîãî ìèðà, êîòîðûå íåêîòîðûå ó÷å-
íûå çàðàíåå îáúÿâëÿþò íåïðèìèðèìûìè,
òî ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùåå âûñêàçûâà-
íèå Áåññàìà Òèáè: �Çàïàäíûå èññëåäîâàòå-
ëè èñëàìà, èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, íå ñî-
öèîëîãè÷åñêîå, à ôèëîëîãè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, ïî ïðàâó óêàçûâàþò íà ìíîãî-
îáðàçèå èñëàìà. Îäíàêî èç ýòîãî îíè äå-
ëàþò íåâåðíûé âûâîä � î íåäîïóñòèìîñòè
îáîáùàþùèõ ñóæäåíèé. Âîçìîæíî, â ôè-
ëîëîãèè ýòî è ïðàâèëüíî, íî íå â ïîëèòèêå
è îáùåñòâå: â ýòèõ ñôåðàõ ïîäîáíîãî ðîäà
àðãóìåíòàöèÿ ÿâíî îøèáî÷íà. Ïðè íàäëå-
æàùåì çíàíèè ïðåäìåòà îáîáùåíèå â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè íå òîëüêî âîçìîæíî,
íî äàæå íåîáõîäèìî, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïîäâåðãàåøü ñåáÿ îïàñíîñòè íå ðàñïîçíàòü
ïîäëèííóþ ïðîáëåìó. Èñëàìñêèé ìèð
÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçåí, íî åãî ìíîãî-
îáðàçèå óêëàäûâàåòñÿ â îáùèé ñïåêòð, êî-
òîðûé ñëåäóåò èìåíîâàòü èñëàìñêîé öèâè-
ëèçàöèåé. Èñëàìèçì, ñîîòâåòñòâåííî, òàê-
æå ìíîãîëèê è âñå-òàêè ýòî � åäèíûé
ôåíîìåí�12.

Â ðàìêàõ èñëàìñêîãî ìèðà âçàèìîäåé-
ñòâóþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñóáúåêòû:
ãîñóäàðñòâà âñòóïàþò â êîíòàêòû ñ òðàíñíà-
öèîíàëüíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè,
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øèèòû ïîääåðæèâàþò ñóííèòîâ, à ñóííè-
òû � øèèòîâ.

Òàê, Èðàí è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ ïîñòàâ-
ëÿëè îðóæèå ìóñóëüìàíàì Áîñíèè-Ãåðöåãî-
âèíû, à ðàäèêàëüíûå èñëàìèñòû èç ìíîãèõ
ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí ñðàæàëèñü â áîñíèéñ-
êîé àðìèè13.

Ëèâèéñêèé ëèäåð Ìóàììàð Êàääàôè
ïðåäîñòàâèë ðóêîâîäèòåëþ àìåðèêàíñêîé
îðãàíèçàöèè �Íàöèÿ èñëàìà� Ë.Ôàðàêàíó
ìèëëèîí äîëëàðîâ íà âåäåíèå èñëàìñêîé
ïðîïàãàíäû â ÑØÀ, à Ôàðàêàí â îòâåò âû-
ñòóïèë ñ ïðèçûâàìè ïðåêðàòèòü ñàíêöèè
ïðîòèâ Ëèâèè10. Ñïèñîê ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ
ìîæíî ïðîäîëæèòü.

Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ìîíîëèò: â ñâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ åñòü ñåãìåíòû îáùå-
ñòâà, îùóùàþùèå ñåáÿ ÷àñòüþ èñ-
ëàìñêîãî ìèðà, à â èñëàìñêèõ èäåîê-
ðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ðàçóìååò-
ñÿ, ñóùåñòâóåò îïïîçèöèÿ (òàéíàÿ
èëè ÿâíàÿ), êîòîðàÿ ñåáÿ ÷àñòüþ èñ-
ëàìñêîãî ìèðà íå îùóùàåò.

Åùå ÿð÷å ýòà äèôôóçíàÿ ñòðóêòó-
ðà �öèâèëèçàöèé� ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâÿ-
çè ñ �êàòîëè÷åñêèì ìèðîì� â ïîíè-
ìàíèè òåîëîãîâ îñâîáîæäåíèÿ, òî
åñòü, ñ êàòîëè÷åñêèì ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèì ìèðîì.

Ïîæàëóé, ëèøü Íèêàðàãóà ìîæ-
íî íàçâàòü ãîñóäàðñòâîì, âîïëîòèâ-
øèì èäåîëîãèþ ïðîãðåññèâíîãî êà-
òîëèöèçìà â æèçíü íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå; ïî ýòîé ïðè÷èíå
íèêàêîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâ íà îñíî-
âå òåîëîãèè îñâîáîæäåíèÿ âîçíèê-
íóòü íå ìîãëî. �Êàòîëè÷åñêèé ñîöè-
àëèñòè÷åñêèé ìèð� òåîëîãîâ îñâî-
áîæäåíèÿ ñîñòîÿë èñêëþ÷èòåëüíî èç
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ: ïîëè-
òè÷åñêèõ äâèæåíèé, áàçîâûõ õðèñòè-
àíñêèõ îáùèí è îòäåëüíûõ ëèö.

Â íàøå âðåìÿ �öèâèëèçàöèè� ìî-
ãóò ïðèîáðåòàòü âèðòóàëüíûé õàðàê-
òåð: íàïðèìåð, ðàäèêàëüíûå ïðîòåñ-
òàíòñêèå ãðóïïû, îñíîâàííûå íà
èäåîëîãèè �ïðåâîñõîäñòâà áåëîé

ðàñû�, åùå â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ íà÷à-
ëè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè êîì-
ïüþòåðíûõ ñåòåé äëÿ îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé. Ýòà �öèâèëèçàöèÿ� (åñëè
ìîæíî ïðèìåíèòü òàêîé òåðìèí ê
âèðòóàëüíîé îáùíîñòè) ÿâëÿåòñÿ
ïîëíîñòüþ íåòåððèòîðèàëüíîé è ñî-
ñòîèò èç �ôàíòîìíûõ ñîòîâûõ ñåòåé�
èëè �åäèíèö ñ àâòîíîìíûì óïðàâëå-
íèåì�, íå çàâèñÿùèõ äðóã îò äðóãà,
íî ñïîñîáíûõ ê îäíîâðåìåííûì äåé-
ñòâèÿì âî èìÿ ïîñòàâëåííîé öåëè14.

Êàæäàÿ �öèâèëèçàöèÿ�, òàêèì îá-
ðàçîì, îêàçûâàåòñÿ äèôôóçíîé: èñ-
ëàìñêèé ìèð, íàïðèìåð, âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íå òîëüêî îôèöèàëüíûå èñëàìñ-
êèå ñòðàíû (â êîíñòèòóöèÿõ êîòîðûõ
óïîìèíàåòñÿ èñëàì êàê îñíîâà çàêî-
íîäàòåëüñòâà), íî è ìíîãî÷èñëåííûå
àíêëàâû íà òåððèòîðèÿõ ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ.

À.À.Èãíàòåíêî ïèøåò, ÷òî â Âåëèêîáðè-
òàíèè ñóùåñòâóåò îáðàçîâàíèå �÷àñòè÷íî
âûâåäåííîå èç-ïîä þðèñäèêöèè áðèòàíñêîé
Êîðîíû� � çîíà, îãðàíè÷åííàÿ îòäåëüíûìè
ìå÷åòÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è ò.ä. �Ëþäè,
ðàññåëåííûå äèñïåðñíî, íî âêëþ÷åííûå â
ýòó çîíó, õàðàêòåðèçóþòñÿ èçîëÿöèîíèç-
ìîì, æèâóò ïî èñëàìñêîìó ïðàâó (äëÿ íèõ
ðåøàþùåé èäåîëîãè÷åñêîé è ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèåé ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé �øàðèàò-
ñêèé ñóä Âåëèêîáðèòàíèè�)� � ïèøåò îí10.

Òàêèå ðàçîðâàííûå â ïðîñòðàí-
ñòâå àíêëàâû îáðàçîâàëèñü óæå âî
âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Â Ãåðìàíèè äåéñòâóþò òóðåöêèå èñëàì-
ñêèå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê �Íàöèîíàëüíûé
âçãëÿä � èñëàìñêîå îáùåñòâî� ñ öåíòðîì â
Êåëüíå. Îíà èìååò ëàãåðÿ è øêîëû â 252
ãîðîäàõ Åâðîïû ñ 14 òûñ. ó÷àùèõñÿ15.

�Âòîðîé ðåëèãèåé� ñòàíîâèòñÿ èñëàì âî
Ôðàíöèè è Èòàëèè16 . Íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 16 àâãóñòà 1998 ã. (â
ñåëàõ Êàðàìàõè è ×àáàíìàõè Áóéíàêñêîãî
ðàéîíà ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí) âîçíèê èñëàì-
ñêèé àíêëàâ, ãäå îòìåíÿëèñü çàêîíû Ðîññèè
è ââîäèëèñü çàêîíû øàðèàòà.
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Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ðîññèÿ � �èñëàì-
ñêèå ãîñóäàðñòâà�? Íàâåðíîå, âñå-
òàêè íåò. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî, íå áóäó÷è èñëàìñêèì, ìî-
æåò, òåì íå ìåíåå, íåîæèäàííî îêà-
çàòüñÿ ÷àñòüþ òðàíñíàöèîíàëüíîãî
�èñëàìñêîãî ìèðà�.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ìíîãèå ó÷å-
íûå-èñëàìîâåäû çàèìñòâóþò ëåêñè-
êîí ìåæäóíàðîäíîãî êîììóíèñòè-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ãîâîðÿ òî î �Êî-
ìèíòåðíå èñëàìà�, òî îá �èñëàìñêîé
ãðàæäàíñêîé âîéíå â Èñïàíèè� (òî
åñòü, î âîéíå â Àôãàíèñòàíå)25. �Èñ-
ëàìñêèé ìèð�, áåçóñëîâíî, íå ñëåäó-
åò ïîíèìàòü êàê àíàëîã Êîìèíòåðíà,
íàïðîòèâ, ýòî ñòðóêòóðà, îáðàòíàÿ
Êîìèíòåðíó. Êîìèíòåðí, ïðè âñåì
åãî íåãîñóäàðñòâåííîì, äàæå àíòèãî-
ñóäàðñòâåííîì õàðàêòåðå, ïðåäñòàâ-
ëÿë èç ñåáÿ æåñòêóþ èåðàðõè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó. Ó íåãî áûë åäèíûé öåíòð,
ðàññûëàâøèé îáÿçàòåëüíûå ê èñïîë-
íåíèþ äèðåêòèâû. Íè÷åãî ïîäîáíî-
ãî íåëüçÿ íàéòè â ñîâðåìåííûõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ
äâèæåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â òðàíñíà-
öèîíàëüíîì èñëàìå. Ôîðìàëüíûå
ñòðóêòóðû çäåñü îòñóòñòâóþò èëè íå
îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì âëèÿíèåì.
Òåì íå ìåíåå, ó ñòîðîííåãî íàáëþäà-
òåëÿ âîçíèêàåò âïå÷àòëåíèå âïîëíå
ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè.
Êàêèì îáðàçîì òðàíñíàöèîíàëüíûå
ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ äîáèâàþòñÿ
òàêîé êîîðäèíàöèè (åñëè, êîíå÷íî,
íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âåðñèþ ñ
çàêîíñïèðèðîâàííûì ðóêîâîäÿùèì
öåíòðîì)?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñïåöèàëè-
ñòû âèäÿò â ïðèíöèïå ýìóëÿöèè, êî-
òîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ
ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóð, ðåëèãèîçíî-

ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû âîñïðîèçâî-
äÿò îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è äîê-
òðèíû äðóã äðóãà17. Åñëè ðå÷ü çàõî-
äèò î òðàíñíàöèîíàëüíûõ ðåëèãèîç-
íûõ ðåæèìàõ, ìíîãèå ïîëàãàþò, ÷òî
ýòî îçíà÷àåò ôîðìàëüíûå ñòðóêòó-
ðû, áîëåå èëè ìåíåå óïðàâëÿåìûå èç
åäèíîãî öåíòðà. Íî íà ïðàêòèêå
ðå÷ü íå âñåãäà èäåò î ôîðìàëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è çàïëàíèðîâàííûõ
êàìïàíèÿõ. Âïå÷àòëåíèå êîîðäèíà-
öèè ñîçäàåòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî ãðóï-
ïû ñî ñõîäíûìè çàäà÷àìè âîçíèêà-
þò ïî ïðèíöèïó ýìóëÿöèè â ðàçëè÷-
íûõ óãîëêàõ ìèðà.

Èìåííî òàê ñîçäàâàëèñü â êîíöå 60-õ �
íà÷àëå 70-õ ãîäîâ êàòîëè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ òåîëîãèè îñ-
âîáîæäåíèÿ (âàòèêàíñêàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà áûëà çäåñü íå ïðè ÷åì, òàê êàê
Âàòèêàí íå ïîääåðæèâàë ýòèõ îðãàíèçàöèé).

�Òðàíñíàöèîíàëüíûå âëèÿíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ áîëåå ñëîæíûìè è ðàçíîîáðàçíûìè
ñïîñîáàìè. Ñåòè ìîãóò ïðèíèìàòü ðàçíûå
ôîðìû, âàðüèðóÿñü îò âåðòèêàëüíûõ è
èåðàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð � êëàññè÷åñêàÿ êà-
òîëè÷åñêàÿ ìîäåëü � äî áîëåå áåçëèäåð-
íûõ ìîäåëåé, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò ýìó-
ëÿöèÿ, à íå ïðîåêöèÿ� � ïèøóò àìåðèêàíñ-
êèå ñïåöèàëèñòû ïî òåîëîãèè îñâîáîæäåíèÿ
Ä.Ëåâèí è Ä.Ñòîëë18. Â ÷àñòíîñòè, ïî èõ
ìíåíèþ, ó òåîëîãèè îñâîáîæäåíèÿ íå áûëî
÷åòêîãî �ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ�. �Âìåñòî
ýòîãî èçìåíåíèÿ âîçíèêàþò íà îñíîâå îä-
íîâðåìåííîãî ñîçäàíèÿ è íåôîðìàëüíîé
ýìóëÿöèè, êîãäà ãðóïïû ñâÿùåííèêîâ è
îáû÷íûõ ëþäåé íà÷èíàþò ýêñïåðèìåíòèðî-
âàòü ñ íîâûìè èäåÿìè è ìîäåëÿìè ïåðå-
ìåí ïðèìåðíî â îäíî è òî æå âðåìÿ ïî
âñåìó ðåãèîíó�18.

Ïðèìåðíî òàê æå, íà îñíîâå ýìóëÿöèè,
âîçíèêàþò è äåéñòâóþò ïî âñåìó ìèðó èñ-
ëàìñêèå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè, à òàê-
æå ãðóïïû �áåëîãî àðèéñêîãî ñîïðîòèâëå-
íèÿ�.

Ðàçóìååòñÿ, ïîñëå òîãî êàê êîëè÷åñòâî
òàêèõ îðãàíèçàöèé âîçðàñòàåò, îíè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü êîíòàêòû ìåæäó ñîáîé è ñî-
çäàâàòü êîîðäèíàöèîííûå öåíòðû.
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îïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè ïðàâî-
ñëàâíîãî ìèðà ìîæåò ïîêàçàòü-

ñÿ ïðàçäíûì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí
áåçóñëîâíî ñóùåñòâóåò êàê ñîâîêóï-
íîñòü ñòðàí, ãäå ïðàâîñëàâèå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâîé êóëüòóðû, à òàêæå îò-
äåëüíûõ îáùèí è åäèíè÷íûõ ïðèâåð-
æåíöåâ ïðàâîñëàâèÿ çà ïðåäåëàìè
êóëüòóðíî-ïðàâîñëàâíîãî àðåàëà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íà ìèðîâîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñöåíå ïðàâîñëàâíûé ìèð, â
îòëè÷èå îò ìèðà èñëàìà èëè êàòîëè-
÷åñêîãî ìèðà, ïî÷òè íå ïðîÿâëÿåò
ñåáÿ. Ïîêà íå âîçíèêëî íè îäíîé ïî-
íàñòîÿùåìó óíèâåðñàëüíîé èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû îõâàòèòü âåñü
ïðàâîñëàâíûé ìèð, îáúåäèíèòü åãî
âîêðóã ñåáÿ è âûâåñòè íà ìåæäóíà-
ðîäíóþ àðåíó êàê êîíñîëèäèðîâàí-
íûé ñóáúåêò. Âîçíèêàåò óñòîé÷èâîå
âïå÷àòëåíèå, ÷òî òàêóþ èäåîëîãèþ
âîîáùå íåâîçìîæíî ñîçäàòü, ÷òî
ïðàâîñëàâèå, áëàãîäàðÿ ñâîåé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðå (îòñóòñòâèþ
åäèíîãî ãëàâû) è òåñíûì èñòîðè÷åñ-
êèì ñâÿçÿì ñ ýòíîñîì, ãîñóäàðñòâîì,
òåððèòîðèåé, îáðå÷åíî ïðèîáðåòàòü
ýòíè÷åñêèå ÷åðòû è ìîæåò ñëóæèòü
èäåîëîãè÷åñêîé îïîðîé ëèøü äëÿ
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Òåì íå ìåíåå, è â Ðîññèè, è çà ðó-
áåæîì åñòü àâòîðû (êàê ïðàâèëî �
æóðíàëèñòû èëè ïîëèòèêè, íî íå
ó÷åíûå), êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ýòèì
ïîíÿòèåì ñîâåðøåííî ñâîáîäíî, êàê
åñëè áû ñóùåñòâîâàíèå �ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà� èëè �ñëàâÿíî-ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà�, èëè �âîñòî÷íî-õðèñòè-
àíñêîé öèâèëèçàöèè� íå íóæäàëîñü â
äîêàçàòåëüñòâàõ. Íàïðèìåð, 18�22
ñåíòÿáðÿ 2000 ã. â Ñåâàñòîïîëå ïðî-
õîäèëè Ìîñêîâñêî-Êðûìñêèå ÷òåíèÿ
�Âîñòî÷íî-õðèñòèàíñêàÿ öèâèëèçà-
öèÿ â ãëîáàëüíîì ìèðå�. Íàñêîëüêî

ìîæíî ñóäèòü, áîëüøèíñòâî ó÷àñò-
íèêîâ  íå ïîäâåðãàëè ñîìíåíèþ ïðà-
âîìî÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà
�âîñòî÷íî-õðèñòèàíñêàÿ öèâèëèçà-
öèÿ�19. Áîëåå òîãî, êóëüòóðíîå åäèí-
ñòâî âîñòî÷íî-õðèñòèàíñêîé öèâèëè-
çàöèè ðàññìàòðèâàëîñü êàê àâòîìà-
òè÷åñêîå äîêàçàòåëüñòâî åå ïîëèòè-
÷åñêîãî åäèíñòâà.

Ñòîðîííèêè ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîñëàâ-
íîé öèâèëèçàöèè ÷àñòî ññûëàþòñÿ íà
Ñ.Õàíòèíãòîíà, êîòîðûé îïðåäåëèë �ïðàâî-
ñëàâíóþ öèâèëèçàöèþ� êàê îäíó èç ìèðî-
âûõ öèâèëèçàöèé1. Á.Òèáè ñîãëàñåí ñ òî÷êîé
çðåíèÿ Õàíòèíãòîíà è ïèøåò, ÷òî �âîñòî÷-
íîå íåðåôîðìèðîâàííîå õðèñòèàíñòâî ãî-
òîâèòñÿ ïðîòèâîñòîÿòü êàê èñëàìó, òàê è
Çàïàäó� � äîêàçàòåëüñòâî ñâîåé ïîçèöèè
îí âèäèò â ïîääåðæêå áîñíèéñêèõ ñåðáîâ
ñî ñòîðîíû Ãðåöèè è �ïðàâîñëàâíîé ñëàâÿí-
ñêîé öèâèëèçàöèè�12.

Ýòà òî÷êà çðåíèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíè-
ëàñü â êðóãàõ æóðíàëèñòîâ, êîòîðûå ïîäà-
þò ñóùåñòâîâàíèå ïðàâîñëàâíîãî ìèðà êàê
îáùåå ìåñòî, êàê åñëè áû ýòîò ìèð äåé-
ñòâèòåëüíî âûñòóïàë íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå åäèíûì àíòèçàïàäíûì ôðîíòîì.
Òàê, áðèòàíñêàÿ æóðíàëèñòêà Âèêòîðèÿ
Êëàðê ïîëàãàåò, ÷òî �áîëåå ïîëîâèíû êîí-
òèíåíòà, êîòîðûé ìû íàçûâàåì Åâðîïîé,
ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé íå ïðîñòî äðóãîé
âåòâè õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè, íî ïîëíîñòüþ
èíîé êóëüòóðû... [, êîòîðàÿ] ëèøü ïîâåðõ-
íîñòíî íàïîìèíàåò çàïàäíóþ ïîëîâèíó êîí-
òèíåíòà�20 . Ñëåäóÿ çà Õàíòèíãòîíîì, îíà
óòâåðæäàåò: �Óáèéñòâåííàÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîñòü (murderous exclusivity) ñåðáîâ â áûâ-
øåé Þãîñëàâèè, âîçðîæäåíèå íàöèîíàëèç-
ìà è àíòèñåìèòèçìà â Ðîññèè, ðåïóòàöèÿ
àíôàí òåððèáëü ÅÑ è ÍÀÒÎ ó Ãðåöèè...
Âñå ýòî � ëèíèÿ ôðîíòà ìàñøòàáíîé îáî-
ðîíèòåëüíîé âîéíû, êîòîðóþ âåäåò âîñòî÷-
íî-ïðàâîñëàâíàÿ Åâðîïà...�20. Êíèãà ïóòåâûõ
î÷åðêîâ Â.Êëàðê �Ïî÷åìó ïàäàþò àíãåëû�
ñîäåðæèò áîëüøîé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë
î ïîëèòè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâîñëàâèÿ
åäâà ëè íå âî âñåõ �ïðàâîñëàâíûõ ñòðàíàõ�,
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, Ãðåöèþ, Þãîñëàâèþ è äð.

Ñóùåñòâóåò ëè ïðàâîñëàâíûé ìèð?

Â
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Îäíàêî ýòà êíèãà íå îñòàâëÿåò âïå÷àòëåíèÿ,
÷òî ñòîðîííèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâîñëàâèÿ
â ýòèõ ñòðàíàõ èñõîäÿò èç êàêîé-ëèáî îá-
ùåé èäåîëîãèè; íàïðîòèâ, ïî÷òè âñå ñîáå-
ñåäíèêè æóðíàëèñòêè âûñêàçûâàþòñÿ â íà-
öèîíàëèñòè÷åñêîì äóõå. À ñîçäàòü åäèíûé
ïðàâîñëàâíûé ìèð íà îñíîâå íàöèîíàëèç-
ìà, ðàçóìååòñÿ, íåâîçìîæíî.

Ñîáûòèÿ 1999 ã. â Êîñîâî çàñòàâèëè çà-
ïàäíûõ æóðíàëèñòîâ îêîí÷àòåëüíî óòâåð-
äèòüñÿ âî ìíåíèè î ðåàëüíîñòè ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà. Àâòîð ñòàòüè â ãàçåòå �New
Statesman� âûðàæàåò ãëóáîêîå óäèâëåíèå
òåì, ÷òî ãðåêè è êèïðèîòû òàê ðåçêî âîç-
ðàæàëè ïðîòèâ áîìáàðäèðîâîê. Îí îòìå-
÷àåò, ÷òî  ãðåêè-êèïðèîòû õîðîøî îáðàçî-
âàíû è ïðîöâåòàþò: �Ïî ñâîåìó âíåøíåìó
âèäó îíè âåñòåðíèçèðîâàíû è ñòîëü æå
ñêëîííû ê ãåäîíèçìó, êàê è ñðåäíèé ãðàæ-
äàíèí ÅÑ� Îíè íè â êîåì ñëó÷àå íå ðåëè-
ãèîçíûå ôàíàòèêè�21. Â Ãðåöèè 95% îïðî-
øåííûõ âûñòóïàëè ïðîòèâ ïîëèòèêè ÍÀÒÎ.
À íà Êèïðå àâòîðà öèòèðîâàííîé ñòàòüè ïî-
ðàçèëî, ÷òî â ïèööåðèÿõ íà äîùå÷êàõ äëÿ
ìåíþ áûëî íàïèñàíî Viva Serbia, à ïîñëå
áîìáàðäèðîâêè êèòàéñêîãî ïîñîëüñòâà îäèí
þâåëèð â Ëèìàññîëå ïîâåñèë îáúÿâëåíèå
�No Americans will be served today� (Àìå-
ðèêàíöû ñåãîäíÿ íå îáñëóæèâàþòñÿ).

Îñîáåííî óäèâèëî íàáëþäàòåëåé òî,
÷òî â äåìîíñòðàöèÿõ è àêöèÿõ ïðîòåñòà âî
âñåõ ñòðàíàõ ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå
îáû÷íî ïîëèòè÷åñêè áåçðàçëè÷íàÿ (è ìàëî
ðåëèãèîçíàÿ â òðàäèöèîííîì ñìûñëå) ìî-
ëîäåæü.

Àìåðèêàíñêàÿ êàòîëè÷åñêàÿ ãàçåòà
�National Catholic Reporter� óòâåðæäàëà:
�Ìíîãèå ðóññêèå è ãðåêè ñèìïàòèçèðóþò
Ñåðáèè ïîòîìó, ÷òî ðàçäåëÿþò ñ íåé îá-
ùóþ èäåíòè÷íîñòü â êà÷åñòâå âîñòî÷íî-ïðà-
âîñëàâíûõ õðèñòèàí�22. �New York Times�
ïèñàëà, ÷òî ðåàêöèÿ Ðîññèè è Ãðåöèè íà âî-
åííóþ îïåðàöèþ â Êîñîâî ïîäíèìàåò �âîï-
ðîñ î òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè íà âîñòîêå
ñóùåñòâóåò ïðàâîñëàâíûé ìèð, êîòîðûé
ôóíäàìåíòàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò Çàïàäà ïî
ñâîèì öåííîñòÿì è ïðèíöèïàì, êîòîðûé
âîñïðèíèìàåò äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ íå êàê ìî-
ðàëüíî îïðàâäàííûé êðåñòîâûé ïîõîä ïðî-
òèâ ÿñíîãî è ñîâðåìåííîãî âðàãà, íî êàê
ëèöåìåðíûå çàïàäíûå íàïàäêè ïðîòèâ âîñ-
òî÷íî-ïðàâîñëàâíîé íàöèè�23.

Íà ýòîò âîïðîñ ìíîãèå ïîñïåøè-
ëè îòâåòèòü óòâåðäèòåëüíî.

Èíòåðåñíî, ÷òî è â èñëàìñêîì
ìèðå íåîæèäàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àê-
òèâíîñòü �ïðàâîñëàâíûõ ñòðàí� âûç-
âàëà óâåðåííîñòü â ñóùåñòâîâàíèè
ìîùíîãî �ïðàâîñëàâíîãî ìèðà�, ñ
êîòîðûì íå ñòîèò ññîðèòüñÿ.

�Àðàáû è ìóñóëüìàíå îáÿçàíû çàùèùàòü
êîñîâàðîâ, íî ìû íå çàèíòåðåñîâàíû â òîì,
÷òîáû â õîäå ýòîãî ïðîöåññà ñäåëàòü íàøèì
âðàãîì Ðîññèþ èëè ïðàâîñëàâíûé ìèð� � ïè-
ñàëè àðàáñêèå ãàçåòû â 1999 ã.24.

Ñàóäîâñêàÿ ãàçåòà �Asharq al-Awsat�
ïèñàëà î ñîìíåíèÿõ è íåóâåðåííîñòè, êîòî-
ðûå èñïûòûâàþò ìíîãèå ìóñóëüìàíñêèå
ñòðàíû ïî îòíîøåíèþ ê êîñîâñêîé ïðîáëå-
ìå. Îíà îïàñàëàñü, ÷òî Êîñîâî ìîæåò ïîñ-
ñîðèòü èñëàìñêèé è ïðàâîñëàâíûé ìèð, â òî
âðåìÿ êàê èñëàìñêèì ñòðàíàì ëó÷øå áû
ñîõðàíèòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èõ ñîþçíèêîì â áîðüáå
ïðîòèâ çàïàäíûõ äåðæàâ, óãðîæàþùèõ èí-
òåðåñàì èñëàìñêîãî ìèðà24.

Òåì íå ìåíåå, íåâîçìîæíî íå çà-
ìåòèòü, ÷òî íà ôîíå áóðíûõ èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, èäóùèõ â èñ-
ëàìñêîì ìèðå, ñàìîñîçíàíèå ïðàâî-
ñëàâíîãî ìèðà âûãëÿäèò ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íûì. Åñëè â ìèðå èñëàìà ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî êàê ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ, òàê è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîáñòâåííûé
áàíê ðàçâèòèÿ è äàæå ñîáñòâåííàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, òî èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà êðàéíå ñëàáû. Ïîýòîìó
òåðìèí �ïðàâîñëàâíûé ìèð� ñëåäóåò
ïîêà óïîòðåáëÿòü â êàâû÷êàõ. Äàæå
çíàìåíèòàÿ �ïîääåðæêà�, êîòîðóþ
ÿêîáû îêàçûâàëà Ðîññèÿ áîñíèéñêèì
ñåðáàì, ñèëüíî ïðåóâåëè÷åíà.

Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ãðîì-
êèå çàÿâëåíèÿ, íå ïîøëî íà îäíîñòîðîí-
íþþ îòìåíó ñàíêöèé è íà ïîñòàâêè ñåðáàì
îðóæèÿ. Ðàíåå Ðîññèÿ ïîääåðæàëà ðåçîëþ-
öèþ ÎÎÍ ¹ 757 (30 ìàÿ 1992 ã.) î ââåäå-
íèè ñàíêöèé ïðîòèâ Þãîñëàâèè, âîçäåðæà-
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ëàñü ïðè ãîëîñîâàíèè ïî ðåçîëþöèè ¹ 820
îá óæåñòî÷åíèè ðåæèìà ñàíêöèé. Ïîääåð-
æêó ñåðáàì (è òî, â îñíîâíîì, ñëîâåñíóþ)
îêàçûâàëà ëèøü îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, à íå ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî. Íî ýòà îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà,
êàê ìû óæå ïîêàçàëè ðàíåå, áûëà ïëîõî
îðãàíèçîâàíà.

È âñå æå â �ïðàâîñëàâíîì ìèðå�
ñóùåñòâóþò ñîáñòâåííûå, õîòÿ è ñëà-
áûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû.
Âîçìîæíî, ñàìîé ñèëüíîé èç ýòèõ
ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ ñîçäàííàÿ â
1993 ã. ïî èíèöèàòèâå ïàðëàìåíòà
Ãðåöèè Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìá-
ëåÿ ïðàâîñëàâèÿ (ÌÀÏ, äî 2000 ã. �
ÅÌÀÏ, Åâðîïåéñêàÿ Ìåæïàðëàìåí-
òñêàÿ àññàìáëåÿ ïðàâîñëàâèÿ)24.

Â MÀÏ ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ïàðëà-
ìåíòîâ Àëáàíèè, Àðìåíèè, Áåëîðóññèè, Áîë-
ãàðèè, Ãðåöèè, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíà, Êèïðà,
Ëàòâèè, Ëèòâû, Ìîëäàâèè, Ïîëüøè, Ðîññèè,
Ðóìûíèè, Ñëîâàêèè, Óêðàèíû, Ôèíëÿíäèè,
×åðíîãîðèè, ×åõèè, Ýñòîíèè, Þãîñëàâèè.

Íà Õ åæåãîäíîé ãåíåðàëüíîé àññàìá-
ëåå ÌÀÏ (Âèëüíþñ, Ëèòâà, 26�29 èþíÿ
2003 ã.), ïîñâÿùåííîé òåìå �Âîéíà-Áåä-
íîñòü. Âçãëÿä Ïðàâîñëàâèÿ�, ïðèñóòñòâîâàëè
òàêæå äåëåãàöèè ÑØÀ, Ïàëåñòèíû, Áåëü-
ãèè, ïàðëàìåíòà Óãàíäû.

Êàê âèäíî, ëèøü ÷àñòü ïåðå÷èñëåííûõ ãî-
ñóäàðñòâ ìîæíî íàçâàòü ïðàâîñëàâíûìè â
êóëüòóðíîì è èñòîðè÷åñêîì ñìûñëå (òî åñòü,
êàê è â ñëó÷àå ñ èñëàìñêèì ìèðîì, ðå÷ü
èäåò îá àíêëàâàõ ïðàâîñëàâèÿ â íåïðàâî-
ñëàâíîì îêðóæåíèè). Îáùåå Ñîáðàíèå ÌÀÏ
ïðîèñõîäèò åæåãîäíî, èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì ÿâëÿåòñÿ Ñåêðåòàðèàò, âûáèðàåìûé íà
äâóõãîäè÷íûé ñðîê. Ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè
Ñåêðåòàðèàòà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè
Ãðåöèè è Ðîññèè, à Ãåíåðàëüíûì Ñåêðåòàðåì
ìîæåò áûòü òîëüêî ïðåäñòàâèòåëü Ãðåöèè.

ÌÀÏ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèåé. Îäíàêî ïåðèîäè÷åñêè
åå Ñåêðåòàðèàò äåëàåò çàÿâëåíèÿ ïî
ðàçëè÷íûì æèâîòðåïåùóùèì ïîëè-
òè÷åñêèì ïðîáëåìàì, îñîáåííî èìå-
þùèì îòíîøåíèå ê ïðàâîñëàâíîìó
ìèðó.

Òàê, ðåçîëþöèÿ çàñåäàíèÿ Ñåêðåòàðèà-
òà ÌÀÏ ïî ïàëåñòèíñêîé ïðîáëåìå (Àëåê-
ñàíäðèÿ, 2 ìàðòà 2002 ã.) îñóæäàåò äåé-
ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà Èçðàèëÿ ïðîòèâ ïàëåñ-
òèíöåâ. Â íåêîòîðîì ñìûñëå, ïî ýòîé ðå-
çîëþöèè ìîæíî ñóäèòü î òîì, ÷òî â �ïðà-
âîñëàâíîì ìèðå� (â òîì ÷èñëå çà
ïðåäåëàìè Ðîññèè) äîâîëüíî øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåíà èäåÿ ñîþçà ñ èñëàìîì ïðîòèâ
äèêòàòà Çàïàäà.

Â ïîëå çðåíèÿ ÌÀÏ ïîïàäàëà òàêæå
ïðîáëåìà Ñåâåðíîãî Êèïðà.

Òåì íå ìåíåå, ÌÀÏ ñóùåñòâóåò íå äëÿ
îáñóæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îñíîâ-
íîé ñôåðîé åå äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îá-
ðàçîâàíèå è êóëüòóðà. Áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìàì áèîýòèêè �
àêòóàëüíûì, íî áåçîïàñíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
âîçìîæíîãî êîíôëèêòà ñ íàöèîíàëüíûìè
ïðàâèòåëüñòâàìè.

ÌÀÏ âûñòóïàåò çà ñîçäàíèå â áó-
äóùåì ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
ïðàâîñëàâíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå â
êàêîì-òî ñìûñëå ïðîòèâîñòîÿëî áû
âëèÿíèþ ÑØÀ. Îäíàêî ýòîò ñîþç íå
ÿâëÿåòñÿ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ãëàçàõ
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ÌÀÏ), àíòèçà-
ïàäíûì: îí ñêîðåå àíòèàìåðèêàí-
ñêèé, íî ÿâíî ïðîåâðîïåéñêèé. Ðóêî-
âîäñòâî ÌÀÏ ïðèäåðæèâàåòñÿ òî÷êè
çðåíèÿ, ÷òî Åâðîïå ñëåäóåò îòäåëèòü
ñâîè èíòåðåñû îò àìåðèêàíñêèõ è
âûðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ ìåæäóíà-
ðîäíóþ ïîçèöèþ. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü,
÷òî ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè â
ÌÀÏ ñêëîííû èíòåðïðåòèðîâàòü ýòó
ïîçèöèþ â áîëåå àíòèçàïàäíîì äóõå,
íåæåëè î òîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðå-
àëüíûå çàÿâëåíèÿ ÌÀÏ.

Åùå îäíîé îòíîñèòåëüíî êðóïíîé
ìåæïðàâîñëàâíîé íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàí-
íûé â 1995 ã. Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä
åäèíñòâà ïðàâîñëàâíûõ íàðîäîâ
(ÔÅÏÍ)25.

Îí âåäåò, â îñíîâíîì, áëàãîòâîðèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü (ñîçäàíèå ïàëîìíè÷åñêèõ
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äîìîâ, ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü, ñòðîèòåëü-
ñòâî è âîññòàíîâëåíèå õðàìîâ, ïðîâåäåíèå
âûñòàâîê, ôåñòèâàëåé, êîíôåðåíöèé), îðè-
åíòèðóÿñü íà äóõîâíîå, à íå ïîëèòè÷åñêîå
åäèíñòâî ïðàâîñëàâíîãî ìèðà.

Èç îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ èíñòè-
òóòîâ ïðàâîñëàâíîãî åäèíñòâà ìîæ-
íî íàçâàòü òàêæå Âñåìèðíîå áðàò-
ñòâî ïðàâîñëàâíîé ìîëîäåæè ÑÈÍ-
ÄÅÑÌÎÑ (SYNDESMOS � The
World Fellowship of Orthodox Youth)25.

Ýòà îðãàíèçàöèÿ, ñî øòàá-êâàðòèðîé â
Ãðåöèè, áûëà îñíîâàíà â 1953 ã. êàê îáúå-
äèíåíèå ïðàâîñëàâíûõ ìîëîäåæíûõ äâèæå-
íèé Çàïàäíîé Åâðîïû, Ãðåöèè è Áëèæíåãî
Âîñòîêà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â íåå âõîäèò
121 îðãàíèçàöèÿ (ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ è
áîãîñëîâñêèå øêîëû) èç 43 ñòðàí ìèðà, â
òîì ÷èñëå èç Ðîññèè.

Ìîæíî óïîìÿíóòü òàêæå ñóùå-
ñòâîâàâøóþ â 1995�2000 ãã. íàó÷íóþ
îðãàíèçàöèþ Þñòèíèàíîâñêèé öåíòð
ïî èçó÷åíèþ Âèçàíòèéñêîãî ñîäðó-
æåñòâà íàöèé (The Justinian Centre),
êîòîðàÿ çàÿâëÿëà î ñåáå êàê î �âñå-
ïðàâîñëàâíîì� è �âñåâèçàíòèéñêîì�
ìîçãîâîì öåíòðå (áàçèðîâàëàñü îíà
â Âåëèêîáðèòàíèè).

Þñòèíèàíîâñêèé öåíòð âîçíèê äëÿ èçó-
÷åíèÿ ïðîáëåì �ïðàâîñëàâíîãî ðåãèîíà� â
öåëîì, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü òðàäèöèîííî-
ìó ïîäõîäó, êîãäà Ðîññèÿ, Ãðåöèÿ, Áàëêà-
íû, Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà èçó÷àëèñü èçîëèðî-
âàííî. Îí ïûòàëñÿ �çàñòàâèòü ðàçëè÷íûå
�ïðàâîñëàâíî-ýòíè÷åñêèå ñîîáùåñòâà� óâè-
äåòü çà ïðåäåëàìè áîëåå óçêèõ ãðàíèö ýò-
íè÷íîñòè ðåàëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíîé öè-
âèëèçàöèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ðàçëè÷íûå
íàðîäû � ãðåêîâ, ðóññêèõ, óêðàèíöåâ, ñåð-
áîâ, àðàáîâ, ýôèîïîâ è ò.ä., êóëüòóðû è
èñòîðè÷åñêèé îïûò êîòîðûõ îáúåäèíåíû
ñòîëü ìíîãèìè îáùèìè ÷åðòàìè�27. Îäíàêî
ýòà îðãàíèçàöèÿ çàêîí÷èëà ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå, íå äîáèâøèñü èçâåñòíîñòè äàæå â
íàó÷íûõ êðóãàõ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðàâîñëàâíûå
îðãàíèçàöèè ìàëî èçâåñòíû çà ïðå-

äåëàìè êðóãà èõ íåïîñðåäñòâåííûõ
ó÷àñòíèêîâ. Ïîìèìî ýòîãî, â ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîñëàâíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ èäåò ÿâíîå è íåÿâíîå ñîïåðíè-
÷åñòâî ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè Ðîñ-
ñèè è Ãðåöèè.

Â 1994 ã., êîãäà ïðèíèìàëèñü óñòàâíûå
äîêóìåíòû ÌÀÏ, ðîññèéñêàÿ è íåêîòîðûå
äðóãèå äåëåãàöèè (èç áîëüøèíñòâà ñòðàí
ÑÍÃ è Áîëãàðèè) íàñòîÿëè íà ââåäåíèè äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïîñòà Ïðåçèäåíòà Àññàìá-
ëåè íàðÿäó ñ ïîñòîì ïðåäñåäàòåëÿ Ñåêðå-
òàðèàòà, êîòîðûé äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè
çàíèìàòü ãðåê. Íà íîâûé ïîñò áûë ñðàçó
æå èçáðàí ðóññêèé � ïðåäñåäàòåëü Êîìè-
òåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé, äåïóòàò îò ÊÏÐÔ, Â.È.Çîð-
êàëüöåâ.

Èíòåãðàöèÿ ïðàâîñëàâíîãî ìèðà,
òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî ïîäîðâà-
íà ñîïåðíè÷åñòâîì Ðîññèè è Ãðåöèè.
Ðàçóìååòñÿ, ÌÀÏ íå ñìîæåò ñòàòü
ïîëíîöåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàâî-
ñëàâíîé îðãàíèçàöèåé ïîêà â íåé
èäåò ñîïåðíè÷åñòâî ïðîðîññèéñêîé è
ïðîãðå÷åñêîé ïàðòèé.

Çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ïåðå-
÷èñëåííûå ìàëîèçâåñòíûå è íå îñî-
áåííî àêòèâíûå îðãàíèçàöèè ãîâî-
ðÿò î ïîòåíöèàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì
åäèíñòâå ïðàâîñëàâíîãî ìèðà òàêèå
ôàêòû êàê îáùàÿ íåãàòèâíàÿ ðåàê-
öèÿ íàñåëåíèÿ �ïðàâîñëàâíûõ ñòðàí�
íà áîìáàðäèðîâêè Êîñîâî.

Ìîæíî òàêæå âñïîìíèòü îá îõâàòèâøåé
âåñü �ïðàâîñëàâíûé ìèð� êàìïàíèè ïðîòèâ
øòðèõ-êîäîâ è íàëîãîâûõ íîìåðîâ, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ýìóëÿöèåé ïðîöåññà, íà÷àâøåãîñÿ
â Ãðåöèè åùå â 1993 ã., êîãäà ëèáåðàëüíî-
ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî
î ñâîåì íàìåðåíèè èñêëþ÷èòü èç óäîñòîâå-
ðåíèé ëè÷íîñòè ãðàæäàí ãðàôó �ðåëèãèÿ�.
Çàòåì êîíñåðâàòèâíûå êðóãè Ãðå÷åñêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ïîäíÿëè ïðîáëåìó
ýëåêòðîííûõ óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè â ñâÿ-
çè ñ ñîçäàíèåì êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû
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êîíòðîëÿ �Ñèñòåìà èíôîðìàöèè Øåíãåí�,
òî åñòü áàçû äàííûõ ñ èìåíàìè âñåõ ãðàæ-
äàí ñòðàí Øåíãåíñêîé ãðóïïû.

Ïîëèòè÷åñêèå ôóíäàìåíòàëèñòû â Ãðå-
öèè è çà åå ðóáåæàìè âîñïðèíÿëè ýòî êàê
ñîçäàíèå ñèñòåìû òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà
êàæäûì ãðàæäàíèíîì.

�Ïðî÷èå� ïðàâîñëàâíûå ñòðàíû (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü � Ðîññèÿ) íåìåäëåííî îòêëèê-
íóëèñü íà ãðå÷åñêóþ êàìïàíèþ ñîáñòâåí-
íûìè àêöèÿìè ïðîòåñòà ïðîòèâ øòðèõ-êî-
äîâ, ñìàðò-êàðò, ëè÷íûõ êîäîâ, íàëîãîâûõ
íîìåðîâ è ò.ä. Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â
Ðîññèè íà÷àëàñü òàêæå ýìóëèðóþùàÿ ãðå-
÷åñêóþ êàìïàíèÿ ïðîòèâ îòìåíû ãðàôû
�íàöèîíàëüíîñòü� â ïàñïîðòàõ íîâîãî îá-
ðàçöà.

Òàêèå êàìïàíèè ñâèäåòåëüñòâóþò
íå î ñóùåñòâîâàíèè òàéíîãî öåíòðà,
êîîðäèíèðóþùåãî ïðàâîñëàâíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, íî î íà-
ëè÷èè ñêðûòûõ �âíóòðèïðàâîñëàâ-
íûõ� ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé, êîòîðûå,
îäíàêî, íå ïîëó÷èëè ïîêà èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Ïðàâî-
ñëàâíûé ìèð êàê ïîëèòè÷åñêîå öå-
ëîå ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, íå
ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîþçîì, à ñå-
òüþ, ñîñòîÿùåé èç ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîñëàâíî � ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé,
îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, ãðóïï äàâëå-
íèÿ âíóòðè öåðêîâíûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé. Ïîä÷åðê-
íåì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá îòíîøåíè-
ÿõ ïðàâîñëàâíûõ öåðêâåé è íå î
ìåæöåðêîâíûõ ñâÿçÿõ. Ñâÿçè ìîãóò
âîçíèêàòü è ìåæäó ãðóïïàìè, êîòî-
ðûå îôèöèàëüíûå öåðêâè ðàññìàò-
ðèâàþò êàê ïîëóåðåòè÷åñêèå èëè
äàæå åðåòè÷åñêèå.

Íàïðèìåð, ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå
ôóíäàìåíòàëèñòû óñòàíàâëèâàþò ñâÿçè ñ
ãðå÷åñêèìè �ñòàðîñòèëüíèêàìè�, îòêîëîâ-
øèìèñÿ îò îôèöèàëüíîé Ãðå÷åñêîé Ïðàâî-
ñëàâíîé Öåðêâè, èëè ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâ-
íîé Öåðêîâüþ çà Ãðàíèöåé. Â ïîëèòè÷åñêèõ
êàìïàíèÿõ îáùåïðàâîñëàâíîãî õàðàêòåðà

ìîãóò ó÷àñòâîâàòü è íåîÿçû÷íèêè, è äàæå
âîîáùå íåâåðóþùèå ëþäè, ñ÷èòàþùèå
ñåáÿ �ïðàâîñëàâíûìè ïî êóëüòóðå�. Äàæå
òàêèå áëèçêèå ê îôèöèàëüíîé öåðêâè
îðãàíèçàöèè, êàê ÌÀÏ è ÑÈÍÄÅÌÎÑ, äî-
ïóñêàþò â ñâîè ðÿäû ïðåäñòàâèòåëåé íåõàë-
êèäîíñêèõ îáùèí. Îòíîøåíèÿ ïðàâîñëàâíûõ
öåðêâåé, èõ êîíòàêòû ñ Äðåâíèìè Âîñòî÷-
íûìè öåðêâàìè, ñòàðîñòèëüíèêàìè, ñòàðî-
âåðàìè è ò.ä. ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëü-
íóþ, î÷åíü èíòåðåñíóþ ïðîáëåìó.

Õîòÿ ñèíõðîííûå ìàññîâûå âûñ-
òóïëåíèÿ â ïðàâîñëàâíûõ ñòðàíàõ
(ñõîäíûå ñ âûñòóïëåíèÿìè ìóñóëü-
ìàíñêîãî ìèðà ïðîòèâ êíèãè Ðóøäè)
è äåìîíñòðèðóþò íàëè÷èå ïîòåíöè-
àëüíîãî åäèíñòâà, ãîâîðèòü î ïðàâî-
ñëàâíîì ìèðå êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîé
êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòè
áûëî áû ïðåæäåâðåìåííî. Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâîñëàâíûõ îðãàíèçàöèé �
êàê ïðàâèòåëüñòâåííûõ, òàê è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ � êðàéíå ìàëî. Íå
ñóùåñòâóåò îáùåïðàâîñëàâíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ïîäîáíûõ Èñ-
ëàìñêîìó áàíêó ðàçâèòèÿ. Íå âûðà-
áîòàíî íèêàêèõ îáùèõ ïðàâîñëàâ-
íûõ ïîäõîäîâ ê âàæíåéøèì ïðîáëå-
ìàì ñîâðåìåííîñòè. Ó âëàñòè â áîëü-
øèíñòâå ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðàâî-
ñëàâíûõ ñòðàí íàõîäÿòñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèå ñèëû, êîòîðûå îòîæäåñòâëÿþò
ñåáÿ ñ çàïàäíîé êóëüòóðîé, à âîâñå
íå ñ �âîñòî÷íî-õðèñòèàíñêîé öèâè-
ëèçàöèåé�. Ïîòåíöèàë åäèíñòâà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî â êðèòè÷åñêèå ìî-
ìåíòû � íàïðèìåð, â ñëó÷àå áîìáàð-
äèðîâêè.

Íå çðÿ Âëàäèìèð Áîíäàðåíêî íàçâàë
Ñëîáîäàíà Ìèëîøåâè÷à �îáúåäèíèòåëåì
âñåõ ïàòðèîòîâ â Ðîññèè�28. Äîáàâèì � íå
òîëüêî ïàòðèîòîâ, è íå òîëüêî â Ðîññèè. Çà
âðåìÿ áîìáàðäèðîâîê Êîñîâî áûëî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíî ñòîëüêî ïðèìåðîâ ïðàâî-
ñëàâíîé ñîëèäàðíîñòè, ñêîëüêî, ïîæàëóé,
íå íàáåðåøü çà âñå âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ
ïàäåíèÿ Êîíñòàíòèíîïîëÿ.
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îñêîëüêó ïîòåíöèàë åäèíñòâà â
ïðàâîñëàâíîì ìèðå èçíà÷àëüíî

ñëàáåå, ÷åì â ìèðå èñëàìà, îí âðÿä
ëè ñìîæåò âîçíèêíóòü ñàì ïî ñåáå.
Äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ïðàâîñëàâíîãî
ìèðà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ ñèëó íåîáõîäèìî âíåøíåå âîç-
äåéñòâèå. Êñòàòè, è â èñëàìñêîì
ìèðå âíåøíåå âîçäåéñòâèå èãðàåò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü: ìåæäóíàðîäíûå
èñëàìñêèå áàíêè ôèíàíñèðóþò ñî-
çäàíèå èñëàìñêèõ ïðåäïðèÿòèé â
ñâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò ðàçíî-
îáðàçíóþ ïîìîùü � îò ôèíàíñîâîé
äî ìîðàëüíîé. Îäíàêî ó ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà íåò ñèëû, êîòîðàÿ îêàçàëà
áû íà íåãî âíåøíåå âîçäåéñòâèå. Ó
íåãî åñòü íå÷òî èíîå � òî, ÷åãî, ïî
ìíåíèþ Ñ.Õàíòèíãòîíà, íåäîñòàåò
ìèðó èñëàìà: à èìåííî � åäèíûé ëè-
äåð, �ñòåðæíåâîå ãîñóäàðñòâî�, êîòî-
ðîå îáëàäàåò îäíîâðåìåííî äîñòà-
òî÷íîé ñèëîé è äîñòàòî÷íîé êóëü-
òóðíî-ðåëèãèîçíîé ëåãèòèìíîñòüþ,
óáåäèòåëüíîé êàê äëÿ �ñâîèõ�, òàê è
äëÿ âíåøíåãî ìèðà1. Íà ýòó ðîëü
âïîëíå ïîäõîäèò Ðîññèÿ. �Ñèëà è
òâåðäîñòü ëþáîãî ïðàâîñëàâíîãî
àëüÿíñà îãðàíè÷åíû, åñëè åãî ÷àñòüþ
íå ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ� �
ïîëàãàåò èçâåñòíûé ðóìûíñêèé îá-
ùåñòâåííûé äåÿòåëü Ãàáðèåëü Àíä-
ðèåñêó29.

Èíûìè ñëîâàìè, Ðîññèÿ ìîæåò
ñîçäàòü ïðàâîñëàâíûé ìèð. Ïî ðÿäó
ïðè÷èí îíà, ôàêòè÷åñêè, ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîñëàâíûì ìèðîì:

âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ � ñàìàÿ êðóïíàÿ
è ìîùíàÿ èç ïðåäïîëàãàåìûõ ïðàâî-
ñëàâíûõ ñòðàí;

âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ íèêîãäà íå
áûëà êîëîíèåé è íà ïðîòÿæåíèè èñ-

òîðèè ñîõðàíÿëà ñîáñòâåííóþ ãîñó-
äàðñòâåííîñòü;

â-òðåòüèõ, Ðîññèÿ � åäèíñòâåííàÿ
ïðàâîñëàâíàÿ ñòðàíà ó êîòîðîé åñòü
ðàçâèòîå ïðåäñòàâëåíèå î ñâîåé ãëî-
áàëüíîé ìèññèè.

Ïîñëåäíèé àðãóìåíò ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñàìûì âàæíûì. Õîòÿ �ðåãèî-
íàëüíûé ìåññèàíèçì� ïðèñóù ìíî-
ãèì �ïðàâîñëàâíûì ñòðàíàì�, íè
îäíà èç íèõ íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé
ñìåëîñòüþ, ÷òîáû íàçâàòü ñåáÿ ïî-
òåíöèàëüíûì ëèäåðîì âñåãî ïðàâî-
ñëàâíîãî ìèðà (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ).
Òåì áîëåå, íè îäíà èç íèõ íå ïðåòåí-
äóåò íà ðîëü ãëîáàëüíîãî ëèäåðà,
ñïîñîáíîãî îáúåäèíèòü ïðàâîñëàâ-
íûé ìèð ñ èñëàìñêèì ìèðîì, Èíäè-
åé è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîñëàâíûé
ìèð (áåç êàâû÷åê) ïîÿâèòñÿ â òîò ìî-
ìåíò, êîãäà Ðîññèÿ îñîçíàåò ñåáÿ êàê
åãî ëèäåð. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñî-
âðåìåííûå ïðàâîñëàâíûå èíòåãðàöè-
îííûå ïðîöåññû ñëàáû èìåííî ïîòî-
ìó, ÷òî Ðîññèÿ ïîêà íå óäåëÿåò èì
îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâîñëàâíûé
ìèð ïîÿâèëñÿ íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå â êà÷åñòâå êóëüòóðíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî åäèíñòâà, àíàëîãè÷íîãî èñ-
ëàìñêîìó ìèðó (à ìîæåò áûòü, áî-
ëåå ñïëî÷åííîãî è ìîùíîãî), íåîá-
õîäèìî ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â ïðà-
âîñëàâíîå ãîñóäàðñòâî, òî åñòü ãî-
ñóäàðñòâî, âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà êîòîðîãî îñíîâàíû íà
èäåîëîãèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâî-
ñëàâèÿ (òàê æå êàê ïîëèòèêà èñëàì-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòðîèòñÿ íà îñ-
íîâå èäåîëîãèè ïîëèòè÷åñêîãî èñëà-

Óñëîâèÿ ïîÿâëåíèÿ �ïðàâîñëàâíîãî ìèðà�
êàê ñóáúåêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè

Ï
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ìà)* . Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íåîáõîäèì
èìåííî ïðèõîä ïðàâîñëàâíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë ê âëàñòè â Ðîññèè (â òîé
èëè èíîé ôîðìå, õîòÿ áû â ôîðìå
ó÷àñòíèêà êîàëèöèîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà). Äàæå åñëè ïðàâîñëàâíî-
ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå ïðåâðàòèòñÿ
â Ðîññèè â ìîùíóþ îïïîçèöèþ, ýòî-
ãî âñå ðàâíî áóäåò íåäîñòàòî÷íî äëÿ
îáðàçîâàíèÿ ïðàâîñëàâíîãî ìèðà,
òàê êàê îïïîçèöèÿ íå áóäåò îáëàäàòü
ðåñóðñàìè òàêîãî ìàñøòàáà, êàê ãî-
ñóäàðñòâî.

Ñòàâ (â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå)
ïðàâîñëàâíûì ãîñóäàðñòâîì, Ðîññèÿ
áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ñîþçà,
îáúåäèíÿþùåãî âåðîÿòíûå ïðàâî-
ñëàâíûå ñòðàíû, à òàêæå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé (ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ,
îòäåëüíûå íåïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû è
ò.ä.).

Êòî ñìîæåò � è çàõî÷åò � âîéòè â
òàêîé ñîþç?

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîñòàâ ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà (èëè �âîñòî÷íî-õðèñòèàí-
ñêîé öèâèëèçàöèè�) áóäåò çàâèñåòü
îò òîãî, íà îñíîâå êàêîé èìåííî èäå-
îëîãèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâîñëàâèÿ
áóäåò ñòðîèòüñÿ ïîëèòèêà Ðîññèè.
Îò ýòîãî æå çàâèñèò ñîñòàâ âîçìîæ-
íûõ ñîþçíèêîâ âî âíåøíåì, íåïðà-
âîñëàâíîì ìèðå.  Èíòåãðàöèÿ ïðàâî-
ñëàâíîãî ìèðà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü
äëÿ Ðîññèè äîâîëüíî òðóäíóþ çàäà-
÷ó: åé ïðèäåòñÿ îïèðàòüñÿ íà òå ñèëû
âíóòðè �ïðàâîñëàâíûõ ñòðàí�, êîòî-
ðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ
îïïîçèöèîííûìè (õîòÿ îíè ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ó íàñå-
ëåíèÿ).

Ñòîðîííèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðà-
âîñëàâèÿ ïîíèìàþò, ÷òî â ïðîöåññå
ñîçäàíèÿ ïðàâîñëàâíîãî ìèðà èì
ïðèäåòñÿ ñîòðóäíè÷àòü íå ñ äðóæå-
ñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, à ñ îïðå-
äåëåííûìè îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè
âíóòðè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Îíè áåðóò
íà âîîðóæåíèå òàêòèêó Êîìèíòåðíà,
óñòàíàâëèâàÿ èäåîëîãè÷åñêèå ñâÿçè
ïîâåðõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ýòà
òàêòèêà íàïîìèíàåò è ïîïûòêó ýêñ-
ïîðòà èðàíñêîé ðåâîëþöèè ñ îïîðîé
íà øèèòñêèå îáùèíû âíóòðè ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí. Îäíàêî ïðÿìîé ýêñïîðò
ðåâîëþöèè îêàçàëñÿ äëÿ Èðàíà íå
î÷åíü óñïåøíûì.

Ðîññèÿ ìîæåò äîáèòüñÿ óñïåõîâ â
ýêñïîðòå èäåé ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâî-
ñëàâèÿ. ×àñòü ïðåäïîëàãàåìûõ ïðàâî-
ñëàâíûõ ñòðàí, â êîòîðûõ ñèëüíû
ïðîðîññèéñêèå ñèëû, ìîãóò âîéòè â
ïðàâîñëàâíûé ìèð öåëèêîì. Äðóãèå
ìîãóò ðàñïàñòüñÿ è âîéòè â íåãî ÷àñ-
òè÷íî; òðåòüè îñòàíóòñÿ çà åãî ïðåäå-
ëàìè.  Êàê ïðàâèëî, èäåîëîãè ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðàâîñëàâèÿ íå âåäóò ðå÷ü î
ïðèñîåäèíåíèè ïðàâîñëàâíûõ ñòðàí ê
Ðîññèè. Ïî ñòðóêòóðå ïðàâîñëàâíûé
ìèð, êàê è ìèð èñëàìà, áóäåò ñîñòîÿòü
êàê èç ãîñóäàðñòâ, òàê è èç ðàçíîîá-
ðàçíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ
(ïðàâîñëàâíûõ è �óñëîâíî-ïðàâîñëàâ-
íûõ� ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îáùèí,
ãðóïïèðîâîê è îòäåëüíûõ ëèö). Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïðàâîñëàâíûé ìèð, áå-
çóñëîâíî, áóäåò áîëåå èåðàðõè÷íûì è
ñòðóêòóðèðîâàííûì, òàê êàê Ðîññèÿ
ñòàíåò îáúåäèíÿþùèì öåíòðîì, êîòî-
ðîãî íåäîñòàåò èñëàìñêîìó ìèðó, ÷òî-
áû ñîçäàòü ïîëíîöåííûé ïîëèòè÷åñ-
êèé ñîþç.

* Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî èñëàìñêèå ãîñóäàðñòâà ñòðîÿò ñâîþ ïîëèòèêó, èñõîäÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî èç íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, äëÿ êîòîðûõ èäåîëîãèÿ èñëàìèçìà ñëóæèò ëèøü ïðèêðûòèåì.
Îäíàêî äàííàÿ ðàáîòà ïîñòðîåíà íà ïðîòèâîïîëîæíîì ïðåäñòàâëåíèè îá îñíîâàíèÿõ ïîëèòèêè â
èäåîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.
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Äðóãèå ãîñóäàðñòâà (â ïåðâóþ
î÷åðåäü, Ãðåöèÿ), ïðåòåíäóþùèå íà
ðîëü îáùåïðàâîñëàâíîãî ëèäåðà, íå
ñìîãóò âûäåðæàòü êîíêóðåíöèè ñ
Ðîññèåé è îáðå÷åíû íå ñòîëüêî ñî-
ïåðíè÷àòü ñ íåé, ñêîëüêî îñòàâàòüñÿ
âíå ðàìîê ïðàâîñëàâíîãî ìèðà. Èë-
ëþçèÿ ðàâíîïðàâíîãî ñîïåðíè÷åñòâà
ìåæäó Ãðåöèåé è Ðîññèåé ñîõðàíÿåò-
ñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà Ðîññèÿ íå ñòàëà
ïðàâîñëàâíûì ãîñóäàðñòâîì è îò åå
èìåíè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîñëàâ-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ (òàêèõ êàê ÌÀÏ)
ó÷àñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöè-
îííûõ ñèë, íå îáëàäàþùèå ðåñóðñà-
ìè ãîñóäàðñòâà.

Â êàæäîé �ïðàâîñëàâíîé ñòðàíå�,
êàê è â Ðîññèè, ñòàëêèâàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå âåðñèè ïðàâîñëàâèÿ, êîòîðîå
ìîæåò âûñòóïàòü è êàê ïîëèòè÷åñêàÿ
ðåëèãèÿ, è êàê ãðàæäàíñêàÿ, è êàê
ýòíè÷åñêèé ïðîåêò. Ýòè âåðñèè ìîæ-
íî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

� îôèöèàëüíàÿ �ïðàâîñëàâíàÿ èäå-
îëîãèÿ�, ñëóæàùàÿ â êà÷åñòâå ãðàæ-
äàíñêîé ðåëèãèè, ñêðåïëÿþùåé
öåëîñòíîñòü äàííîãî ãîñóäàðñòâà;

� ðàäèêàëüíûå ýòíîöåíòðè÷åñêèå
èäåîëîãèè, îñíîâàííûå íà ýòíè÷åñ-
êîì ïîíèìàíèè ïðàâîñëàâèÿ. Èíîã-
äà ýòè èäåîëîãèè ìîãóò ïåðåõîäèòü â
ïîëèòè÷åñêîå íåîÿçû÷åñòâî.

� èäåîëîãèè ïðàâîñëàâíî-ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îðèåíòèðî-
âàííûå íà îáúåäèíåíèå �ïðàâîñëàâ-
íîãî ìèðà� äëÿ ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ
ëèáåðàëüíî-êàïèòàëèñòè÷åñêèì Çà-
ïàäîì (îáû÷íî ýòè èäåîëîãèè ÿâëÿ-
þòñÿ òàêæå ïðîðîññèéñêèìè).

Â ëþáîé �ïðàâîñëàâíîé ñòðàíå�
èäåò íåâèäèìàÿ ìèðó (òàê êàê ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ïóáëèêóþò-
ñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ìåñòíûõ ÿçû-
êàõ) áîðüáà ìåæäó ñòîðîííèêàìè
åäèíñòâà ïðàâîñëàâíîãî ìèðà è ñòî-
ðîííèêàìè ýòíè÷åñêîãî ïðàâîñëà-
âèÿ. Îäíàêî â íåêîòîðûõ �ïðàâî-
ñëàâíûõ ñòðàíàõ� (â ÷àñòíîñòè, â
Ãðåöèè è Ðóìûíèè) ïðàâîñëàâèå íà-
ñòîëüêî ñðîñëîñü ñ ýòíè÷åñêîé ïðè-
íàäëåæíîñòüþ, ÷òî èíòåãðàöèîííûå
ïðîðîññèéñêèå ñèëû íàõîäÿòñÿ çäåñü
â àáñîëþòíîì ìåíüøèíñòâå. Âî
âíóòðåííåé ïîëèòèêå ýòèõ ñòðàí åñòü
òîëüêî äâå ðåàëüíûå ñèëû: ñòîðîí-
íèêè èíòåãðàöèè ñ Çàïàäîì (âîñïðè-
íèìàþùèå ïðàâîñëàâèå êàê ãðàæ-
äàíñêóþ ðåëèãèþ) è ñòîðîííèêè ýò-
íè÷åñêîãî ïðàâîñëàâèÿ. Ïîëèòè÷åñ-
êèé ïðîåêò ïîñëåäíèõ íå ïðåäïîëà-
ãàåò ñîçäàíèÿ ïðàâîñëàâíîãî ìèðà
âî ãëàâå ñ Ðîññèåé, à èíîãäà çàìûêà-
åòñÿ ðàìêàìè ýòíè÷åñêè è ðåëèãèîç-
íî îäíîðîäíîãî ãîñóäàðñòâà.
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Íèêîëàé Ìèõàéëîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë ïî áûâøåé Þãîñëàâèè (ÌÒÁÞ) ÿâëÿåòñÿ ñó-
äåáíûì îðãàíîì, ïðàâîìî÷íûì ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíûå äåëà î ñåðüåçíûõ
íàðóøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ îáùè-
ìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñâîåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ òàêæå è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Èç òåîðèè ïðàâà èçâåñòíî, ÷òî �ïðèíöèïû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñ-
íîâíûå èäåè, èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ èëè âåäóùèå íà÷àëà ïðîöåññà åãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ�.

Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ëè îíè íà âñþ ñèñòåìó ïðàâà, íåñêîëüêî îòðàñëåé èëè æå òîëüêî íà îäíó îò-
ðàñëü ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì êðèòåðèåì îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ïðèçíà-
þòñÿ ïðèíöèïû, ïðèñóùèå âñåé ñèñòåìå ïðàâà â öåëîì è îïðåäåëÿþùèå åå
õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå, íàèáîëåå âàæíûå îñîáåííîñòè è ÷åðòû. Ñðåäè íèõ
îáû÷íî íàçûâàþòñÿ ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà, ðàâíîïðàâèÿ, çà-
êîííîñòè â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, åäèíñòâà þðèäè÷åñ-
êèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, äåìîêðàòèçìà.

Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è îñíîâíûìè ïðèíöèïà-
ìè îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Åñòåñòâåííî, ÷òî â êàæäîé èç íèõ ýòè ïðèíöè-
ïû ïðèîáðåòàþò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ðå-
ãóëèðóåìûõ òîé èëè èíîé îòðàñëüþ ïðàâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî
ýòîé æå ïðè÷èíå, â êàæäîé èç íèõ èìåþòñÿ è íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå, òî åñòü
ïðèñóùèå ëèøü åé îäíîé, ïðàâîâûå ïðèíöèïû.

Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå âåðíî è ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà â öåëîì è êàæäîé åå îòðàñëè â îòäåëüíîñòè, îõâàòûâàÿ ìåæäóíàðîä-
íîå óãîëîâíîå è ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî.

Îòíîñèòåëüíî ïîñëåäíèõ íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà, ïî áîëüøåé ÷àñòè, ñîâïàäàþò ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ëþáîé ñòðàíû. Ýòî

Ïðèíöèï Non bis in idem

Îáùèå ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ïðàâà â äåÿòåëüíîñòè ÌÒÁÞ
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îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî è íà ãîñóäàðñòâåííîì, è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ,
ýòè îòðàñëè ïðàâà ðåãóëèðóþò îïðåäåëåííûå, âî ìíîãîì ñõîäíûå, îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Âñëåäñòâèå
ýòîãî, îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, ñâîéñòâåííûå âíóòðåííåìó óãîëîâíîìó
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó, ïðèñóùè è îäíîèìåííûì îòðàñëÿì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
îíè õàðàêòåðèçóþò ãëàâíîå è îñíîâíîå êàê â ñàìîì ïðàâå, òàê è â ïðîöåññå
åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñó-
äèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, âêëþ÷àÿ è ìåæäóíàðîäíîå, ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î ðîëè ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà  â èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü òî, êàê èõ äåÿ-
òåëüíîñòü ñîãëàñóåòñÿ ñ ýòèìè ïðèíöèïàìè.

äîêóìåíòàõ, âêëþ÷àÿ òàêèå êàê: Óñ-
òàâ Ìåæäóíàðîäíîãî Âîåííîãî Òðè-
áóíàëà äëÿ ñóäà è íàêàçàíèÿ ãëàâíûõ
âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí îñè (îò 8 àâãóñòà 1945 ã.); Âñå-
îáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (îò
10 äåêàáðÿ 1948 ã.); Äîïîëíèòåëüíûé
Ïðîòîêîë I è Äîïîëíèòåëüíûé Ïðî-
òîêîë II îò 8 èþíÿ 1977 ã. ê Æåíå-
âñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà
1949 ã.; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
(îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã.); Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (îò 4 íîÿáðÿ
1950 ã.); Ðåçîëþöèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî
è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà ÎÎÍ îò
24 ìàÿ 1989 ã. ïîä íàçâàíèåì �Ïðèí-
öèïû ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ðàññëåäîâàíèÿ íåçàêîííûõ, ïðîèç-
âîëüíûõ è ñóììàðíûõ êàçíåé� è â
íåêîòîðûõ äðóãèõ.

Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî îáùèå ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà áûëè ñèñ-
òåìàòèçèðîâàíû â Ðèìñêîì Ñòàòóòå Ìåæäó-
íàðîäíîãî Óãîëîâíîãî Ñóäà. Â îäíîé èç åãî
÷àñòåé, îçàãëàâëåííîé �Îáùèå ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà� (÷. 3, ñò. 22�33), â êà÷åñòâå
òàêîâûõ íàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå:

� Nullum crimen sine lege (íåò ïðåñòóï-
ëåíèÿ áåç ïðåäóñìàòðèâàþùåãî åãî çà-
êîíà);

àæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ � ýòî ïðèíÿòèå ðåøåíèé

îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, êîòîðûìè îíè ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû íàçûâàòü
ïðèíöèïàìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, êàê ýòî äåëàåò ðîññèéñêèé çà-
êîíîäàòåëü, èëè æå ïðèíöèïàìè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê
èõ èíîãäà íàçûâàþò â îòå÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñ-
òüþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðèíöèïû êîòîðîé âûðàæàþò åå ïðà-
âîâûå íà÷àëà, òðåáîâàíèÿ, ñìûñë è
íàçíà÷åíèå. Ê èõ ÷èñëó îáû÷íî îòíî-
ñÿò ïðèíöèïû ïðàâîìåðíîñòè, çàêîí-
íîñòè, îáîñíîâàííîñòè, ïðàâîâîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòè, íåîòâðàòèìîñòè, ñâî-
åâðåìåííîñòè, íåäîïóñòèìîñòè äâîé-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî ïðàâîíà-
ðóøåíèå è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè.

Ýòè æå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ è îñ-
íîâíûìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà.

Îòäåëüíûå èç íèõ çàôèêñèðîâàíû
âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ

Â
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� Nulla poena sine lege (íåò íàêàçàíèÿ
áåç óñòàíàâëèâàþùåãî åãî çàêîíà);

� Îòñóòñòâèå îáðàòíîé ñèëû ratione
personae, òî åñòü çàïðåùåíèå ðåòðîàêòèâíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

� Èíäèâèäóàëüíàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü;

� Èñêëþ÷åíèå èç þðèñäèêöèè äëÿ ëèö,
íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà;

� Íåäîïóñòèìîñòü ññûëêè íà äîëæíîñò-
íîå ïîëîæåíèå;

� Îòâåòñòâåííîñòü êîìàíäèðîâ è äðóãèõ
íà÷àëüíèêîâ;

� Íåïðèìåíèìîñòü ñðîêà äàâíîñòè;
� Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà;
� Îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
� Îøèáêà â ôàêòå èëè îøèáêà â ïðàâå;
� Ïðèêàçû íà÷àëüíèêà è ïðåäïèñàíèå çà-

êîíà.

ñàìîì øèðîêîì ïëàíå âñå ïåðå-
÷èñëåííûå â òðåòüåé ÷àñòè Ðèì-

ñêîãî Ñòàòóòà ïðèíöèïû, äåéñòâè-
òåëüíî, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ðóêîâîäÿùèå èäåè èëè íà÷àëà ìåæ-
äóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðè
âñåì ïðè òîì, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî íåêîòîðûå èç íèõ îäíîâðåìåííî
ÿâëÿþòñÿ è ýëåìåíòàìè îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ê ïðèìåðó, ïðèíöèï îòñóòñòâèÿ îáðàò-
íîé ñèëû ratione personae õàðàêòåðèçóåò
äåéñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíà âî âðåìåíè.
Ïîëîæåíèÿ îá èíäèâèäóàëüíîé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, èñêëþ÷åíèè èç þðèñäèê-
öèè äëÿ ëèö, íå äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà, î ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå, îñíîâàíèÿõ
äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, îøèáêå â ôàêòå èëè îøèáêå â
ïðàâå, ïðèêàçàõ íà÷àëüíèêà è ïðåäïèñàíèè
çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè
òàêèõ èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, êàê èí-
ñòèòóòû ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Ýòèìè
ïîëîæåíèÿìè äåòàëèçèðóþòñÿ îáùèå óñëî-
âèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáùèå íà-
÷àëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñè-
ñòåìó ïðàâèë è ïðèåìîâ íàèáîëåå

ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè è
ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ ñóùíîñòüþ è ñîäåðæàíèåì, íà-
çâàííûå ïîëîæåíèÿ Ðèìñêîãî Ñòàòó-
òà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäîâàëî áû
èçëîæèòü â îòäåëüíûõ ðàçäåëàõ èëè
ãëàâàõ, â êîòîðûõ áû îïðåäåëÿëèñü
îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è îñâîáîæäåíèÿ îò íåå, êàê ýòî,
íàïðèìåð, ñäåëàíî â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå ÐÔ1.

Êðîìå òîãî, îäèí èç âàæíåéøèõ
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà � ïðèí-
öèï non bis in idem (èëè ne bis in
idem), îçíà÷àþùèé, ÷òî íåëüçÿ ñó-
äèòü äâàæäû çà îäíî è òî æå, ïî÷å-
ìó-òî ñîäåðæèòñÿ âî âòîðîé ÷àñòè
Ðèìñêîãî Ñòàòóòà, íàçûâàþùåéñÿ
�Þðèñäèêöèÿ, ïðèåìëåìîñòü è ïðè-
ìåíèìîå ïðàâî�, à íå â òðåòüåé, êî-
òîðàÿ ïîñâÿùåíà îáùèì ïðèíöèïàì
óãîëîâíîãî ïðàâà. Áîëåå îáîñíîâàí-
íûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå
ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé, ñäåëàâ-
øèõ ýòîò ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðàâà
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðèíöèïà ñïðàâåä-
ëèâîñòè2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò
Ðèìñêîãî Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Óãî-
ëîâíîãî Ñóäà â Óñòàâå Ìåæäóíàðîäíîãî
òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãîñëàâèè íåò ñïå-
öèàëüíîãî ðàçäåëà, ïîñâÿùåííîãî îáùèì
ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî ïðàâà. Òåì íå ìå-
íåå íåñêîëüêî îáùèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-
ãî ïðàâà â íåì âñå-òàêè óïîìèíàåòñÿ, à
èìåííî: ïðèíöèï non bis in idem, ïðèíöèï
ðàâåíñòâà âñåõ ëèö ïåðåä Ìåæäóíàðîäíûì
òðèáóíàëîì è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè3.

Ððàññìîòðèì ïîäðîáíî ëèøü
ïðèíöèï non bis in idem.

Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì òàêîãî âàæíåéøå-
ãî îáùåãî ïðèíöèïà ïðàâà êàê ïðèí-
öèï çàêîííîñòè, ïîñêîëüêó ïóòåì ñî-
áëþäåíèÿ ïðèíöèïà non bis in idem, à
òàêæå ïðèíöèïîâ nullum crimen sine

Â
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lege, nullum crimen sine culpa, nulla
poena sine lege, nulla poena sine culpa è
ïðèíöèïà çàïðåùåíèÿ ðåòðîàêòèâíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü òðå-
áîâàíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íîðì óãîëîâíî-
ãî ïðàâà.

Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà non bis in
idem ðàñêðûâàåòñÿ íå òîëüêî â Óñòà-
âå òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãîñëàâèè,
íî òàêæå è â ïðàâèëå 13 Ïðàâèë ïðî-
öåäóðû è äîêàçûâàíèÿ, èìåþùåì òà-
êîå æå, êàê è ñò. Óñòàâà, íàçâàíèå �
non bis in idem.

Äàííîå ïðàâèëî ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè Ïðåçèäåíòîì
òðèáóíàëà äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé,
óêàçûâàþùèõ íà òî, ÷òî â ñóäå êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî ïðîòèâ ëèöà çà ïðåñòóï-
ëåíèå, çà êîòîðîå îíî óæå ïðèâëåêà-
ëîñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
Òðèáóíàëîì, Ñóäåáíàÿ êàìåðà äîëæ-
íà, ñëåäóÿ mutatis mutandis ïðîöåäó-
ðå, ïðåäóñìîòðåííîé â ïðàâèëå 10
Ïðàâèë ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ
òðèáóíàëà, èçäàòü îáîñíîâàííûé ñó-
äåáíûé ïðèêàç, òðåáóÿ îò ýòîãî ñóäà
ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó. Åñëè æå ñîîòâåòñòâóþùèé
ñóä íå ñäåëàåò ýòîãî, òî Ïðåçèäåíò
òðèáóíàëà ìîæåò äîëîæèòü îá ýòîì
ôàêòå Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Â àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà
ïðèíöèï non bis in idem òàêæå íàçûâà-
åòñÿ ïðèíöèïîì êîíñòèòóöèîííîé ãà-
ðàíòèè ïðîòèâ ðèñêà áûòü äâàæäû
ïðèâëå÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îäíî è òîæå ïðåñòóïëå-
íèå (protection against double jeopardy).

Â ïðèãîâîðàõ, ðåøåíèÿõ, îïðåäå-
ëåíèÿõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ñóäåáíûõ
è Àïåëëÿöèîííîé êàìåð ðàññìàòðè-
âàåìûé ïðèíöèï óïîìèíàåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî.

Íàïðèìåð, â ðåøåíèè Ñóäåáíîé êàìåðû
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó õîäàòàéñòâó çàùèòû ïî
äåëó Êðíîåëàöà åãî ñóùíîñòü ðàñêðûâàåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: �Â ñàìûõ îáùèõ ÷åð-
òàõ, ïðèíöèï double jeopardy  (òî åñòü, ïðèí-
öèï íåäîïóñòèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äâàæäû çà îäíî è òî æå
ïðåñòóïëåíèå � Àâò.)óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëèöî
íå äîëæíî ïðåñëåäîâàòüñÿ â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå çà ñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëå-
íèÿ, êîãäà îíî óæå ïðèâëåêàëîñü ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äðóãîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ òåìè æå
ñàìûìè èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåìè æå
ñàìûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è áûëî ëèáî
îñóæäåíî, ëèáî ïðèçíàíî íåâèíîâíûì� .

Â äàííîì ðåøåíèè Ñóäüè óêàçàëè è íà
òî, ÷òî ýòîò ïðèíöèï íàøåë ñâîå îòðàæå-
íèå â ïÿòîé ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ,
â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (îò 16 äåêàáðÿ
1966 ã.), Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (îò 4 íî-
ÿáðÿ 1950 ã.) è â Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Ðàçúÿñíèâ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà, Ñóäüè
òàêæå îïðåäåëèëè, ÷òî îáâèíåíèå (êàê ñòî-
ðîíà â óãîëîâíîì ïðîöåññå � Àâò.) äîëæ-
íî èìåòü âîçìîæíîñòü ôîðìóëèðîâàòü â
îáâèíèòåëüíîì àêòå ðàçëè÷íûå ïóíêòû îá-
âèíåíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà îäíèõ è òåõ æå
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåÿíèÿ è âìå-
íÿòü îáâèíÿåìîìó íåñêîëüêî ïðåñòóïëåíèé
çà ñîâåðøåíèå îäíîãî è òîãî æå äåÿíèÿ.
Òàêóþ ïîçèöèþ îíè àðãóìåíòèðîâàëè òåì,
÷òî ñóäåáíûé îðãàí, èññëåäóþùèé è ðåøà-
þùèé âîïðîñû ôàêòà, ìîæåò ïðèéòè ê çàê-
ëþ÷åíèþ î íåäîêàçàííîñòè íàëè÷èÿ â èíê-
ðèìèíèðóåìîì äåÿíèè êàêîãî-ëèáî ýëå-
ìåíòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ êâàëèôèêàöèè
äåÿíèÿ ïî îäíîé èç ñòàòåé Óñòàâà òðèáóíà-
ëà, òîãäà êàê äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî
äðóãîé ñòàòüå òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà íå
òðåáóåòñÿ. Ïî óòâåðæäåíèþ Ñóäåé, ýòî
íåîáõîäèìî åùå è äëÿ òîãî, ÷òîáû èñ÷åð-
ïûâàþùå îòðàçèòü â îáâèíèòåëüíîì àêòå
ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå îáâèíÿåìîãî â öå-
ëîì ñ òåì, ÷òîáû è â íàçíà÷åííîì åìó
íàêàçàíèè îíî òàêæå áûëî ïîëíîñòüþ îòðà-
æåíî.

Â òî æå âðåìÿ, Ñóäüè ñïåöèàëüíî ïîä-
÷åðêíóëè, ÷òî â ïðîöåññå íàçíà÷åíèÿ íàêà-
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çàíèÿ íóæíî ïðîÿâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíóþ îñ-
ìîòðèòåëüíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåñòóï-
íèê, îñóæäåííûé íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ
ïóíêòîâ îáâèíåíèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà òåõ
æå ñàìûõ èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåõ
æå ñàìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåÿíèÿ, íå áûë
íàêàçàí áîëåå îäíîãî ðàçà çà ñîâåðøåíèå
èì îäíîãî è òîãî æå äåéñòâèÿ (èëè çà áåç-
äåéñòâèå). Ïðè ýòîì îíè åùå ðàç îòìåòè-
ëè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå âêëþ÷åíèå â îáâèíè-
òåëüíûé àêò íåñêîëüêèõ ïóíêòîâ, îñíîâàí-
íûõ íà òåõ æå ñàìûõ èëè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè òåõ æå ñàìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ïðåñòóïëåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì
ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè ïðîòèâ
ðèñêà áûòü äâàæäû ïðèâëå÷åííûì ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òîæå
ïðåñòóïëåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåøåíèè Ñóäåá-
íîé êàìåðû ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
õîäàòàéñòâó çàùèòû ïî äåëó Êðíîå-
ëàöà äàíî îáùåïðèíÿòîå òîëêîâàíèå
ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äâàæäû çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëå-
íèå. Áûëî òàêæå óêàçàíî è íà òî, ÷òî
îí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèé è ÷òî âêëþ÷åíèå â îáâèíèòåëü-
íûé àêò íåñêîëüêèõ ïóíêòîâ îáâèíå-
íèÿ, îñíîâàííûõ íà òåõ æå ñàìûõ,
èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåõ æå
ñàìûõ, ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
äåÿíèÿ äîïóñòèìî.

Ïî äàííîìó âîïðîñó äâóõ ìíåíèé
áûòü è íå ìîãëî, ïîñêîëüêó èç ñîäåð-
æàíèÿ ïðèíöèïà ñëåäóåò, ÷òî îí èìååò
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ëèøü ê
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ê ïðî-
öåññó ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñó-
äàìè óãîëîâíûõ äåë.

ðèíöèï non bis in idem ïðèçíàåòñÿ
Ñóäüÿìè òðèáóíàëà â êà÷åñòâå

îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåñìîò-
ðÿ íà ýòî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Òðèáó-

íàëà íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà non bis in
idem óæå èìåëè ìåñòî, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ íèæåñëåäóþùèì ïðèìåðîì.

Â ôåâðàëå 2001 ã. ïî õîäàòàéñòâó
îñóæäåííûõ Äåëè÷à è Ìóñè÷à, ïðîõîäèâ-
øèõ ïî äåëó Äåëàëè÷à è äðóãèõ, êîòîðûì
ñîâìåñòíî ñ òðåòüèì îñóæäåííûì Ëàíäæî,
áûëè íàçíà÷åíû íàêàçàíèÿ ïî ñò. 2 (ñåðüåç-
íûå íàðóøåíèÿ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé îò 12
àâãóñòà 1949 ã.) è ñò. 3 (íàðóøåíèå çàêîíîâ
èëè îáû÷àåâ âîéíû) çà ñîâåðøåíèå èìè â
1992 ã. ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ áîñíèéñêèõ ñåðáîâ â ñåëå ×åëåáè÷è,
Àïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà ïåðåñìîòðåëà ïðè-
ãîâîð Ñóäåáíûé êàìåðû. Â ðåçóëüòàòå îíà
îïðåäåëèëà, ÷òî îñóæäåííûå áûëè äâàæäû
íàêàçàíû çà îäíè è òå æå ñëó÷àè óìûøëåí-
íîãî ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè, óìûøëåííîãî
ïðè÷èíåíèÿ òÿæåëûõ ñòðàäàíèé èëè ñåðüåç-
íîãî óâå÷üÿ èëè íàíåñåíèÿ óùåðáà çäîðî-
âüþ, ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ.

Àïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà ïîñòàíîâèëà, ÷òî
òîëüêî ïðèçíàíèå îñóæäåííûõ âèíîâíûìè
ïî ñò. 2 Óñòàâà ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì.
Îíà òàêæå îïðåäåëèëà, ÷òî íàçíà÷åííûå
èì ñðîêè íàêàçàíèÿ ìîãëè áû áûòü èíûìè,
åñëè áû Ñóäåáíàÿ êàìåðà íå ïðèçíàëà èõ
âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 3 Óñòàâà. Àïåëëÿöè-
îííàÿ êàìåðà ïðèíÿëà ðåøåíèå î ïåðå-
ñìîòðå ñðîêà íàêàçàíèÿ è ïåðåäàëà ýòîò
âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå íîâîé Ñóäåáíîé
êàìåðû (òî åñòü ñîñòîÿùåé èç Ñóäåé, ðà-
íåå íå ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàññìîòðå-
íèè ýòîãî äåëà), òàê êàê âîïðîñ î íàçíà÷å-
íèè íàêàçàíèÿ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñó-
äåáíûõ êàìåð.

Ïîäîáíîãî íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà
non bis in idem, âîîáùå, íå äîëæíî
áûëî áû ñëó÷èòüñÿ, ïîñêîëüêó åùå â
1995 ã., â îäíîì èç ñàìûõ ïåðâûõ ðå-
øåíèé Òðèáóíàëà îòìå÷àëîñü, ÷òî
�íàêàçóåìîñòü íå ìîæåò çàâèñåòü îò
òîãî, âìåíÿþòñÿ ëè ïðåñòóïëåíèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì îäíîãî è
òîãî æå äåÿíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè èëè
àëüòåðíàòèâíî è ÷òî íàêàçóåìûì
äîëæíî áûòü äîêàçàííîå ïðåñòóïíîå
äåÿíèå è ýòî íå áóäåò çàâèñåòü îò

Ï
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òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñ-
òåé, êàñàþùèåñÿ èçëîæåíèÿ îñíîâà-
íèé îáâèíåíèÿ�4.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Óñòàâà òðèáóíà-
ëà (Êâàëèôèêàöèÿ ñóäåé) �â êà÷åñòâå
ïîñòîÿííûõ ñóäåé è ñóäåé ad litem
èçáèðàþòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå âûñî-
êèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè, áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòüþ è äîáðîñîâåñòíîñ-
òüþ, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì â èõ ñòðàíàõ
äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå ñóäåáíûå
äîëæíîñòè� (êóðñèâ � Àâò.)ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà Äåëàëè÷à è äðóãèõ
Ñóäüè Ñóäåáíîé êàìåðû ïîâòîðèëè
îøèáêó îáâèíèòåëåé. Îíè íå ñìîãëè
îòëè÷èòü ìíèìóþ ñîâîêóïíîñòü ïðå-
ñòóïëåíèé îò èäåàëüíîé è ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î íàêàçàíèè èñõîäè-
ëè èç òîãî, ÷òî ñîâåðøåííûå ïîä-
ñóäèìûìè äåéñòâèÿ îäíîâðåìåííî
ñîäåðæàò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ äâóìÿ ñòàòüÿìè
Óñòàâà.

Òàê îáðàçîì, ïî îäíîìó êîíêðåò-
íîìó äåëó ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
Òðèáóíàëà íå èñêëþ÷èë îøèáî÷íî
âìåíåííûå ïîäñóäèìûì ñòàòüè Óñòà-
âà è íå ñûãðàë ñâîþ ðîëü ãàðàíòà
òîãî, ÷òîáû ëèöî íå áûëî îñóæäåíî
äâàæäû çà îäíè è òå æå äåéñòâèÿ.

Òåì íå ìåíåå, äàííûé ïðèìåð åùå
íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îñíî-
âàííûå íà ïîëîæåíèÿõ, ïîçàèìñòâî-
âàíûõ èç àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû
ïðàâà, Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêà-
çûâàíèÿ òðèáóíàëà â ïðèíöèïå íå
ïîçâîëÿþò çàùèòèòü ëè÷íîñòü îò
íåîáîñíîâàííîãî îñóæäåíèÿ. Íàïðî-
òèâ, îí äåìîíñòðèðóåò, ÷òî, â êîíå÷-
íîì èòîãå, òîðæåñòâî ñïðàâåäëèâîñ-
òè ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñóäîì
âòîðîé èíñòàíöè çà ñ÷åò èñïðàâëå-
íèÿ ëþáîé ñóäåáíîé îøèáêè, äîïó-
ùåííîé Ñóäåáíûìè êàìåðàìè.

Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë ïî áûâøåé Þãîñëàâèè ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îð-
ãàíîì, ïðàâîìî÷íûì ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíûå äåëà î ñåðüåçíûõ íàðóøåíèÿõ
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñâîåé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ òàêæå è îáùèìè ïðèíöèïàìè
ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïî áîëüøåé ÷àñòè, ñîâïàäàþò ñ îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ëþ-
áîé ñòðàíû.

Ïðèíöèï non bis in idem ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì òàêîãî âàæíåé-
øåãî îáùåãî ïðèíöèïà ïðàâà, êàê ïðèíöèï çàêîííîñòè.

Â àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà ïðèíöèï non bis in idem òàêæå íàçûâàåò-
ñÿ ïðèíöèïîì êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè ïðîòèâ ðèñêà áûòü äâàæäû ïðèâëå-
÷åííûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå.

Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äâàæ-
äû çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî íå äîëæíî ïðåñëåäîâàòü-
ñÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå çà ñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà îíî
óæå ïðèâëåêàëîñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äðóãîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ òåìè æå ñàìûìè èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
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Ïîäïèñêà íà 2005 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

òåìè æå ñàìûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è áûëî ëèáî îñóæäåíî, ëèáî ïðèçíàíî íå-
âèíîâíûì.

Ïðèíöèï non bis in idem ïðèçíàåòñÿ Ñóäüÿìè òðèáóíàëà â êà÷åñòâå îäíîãî
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ñóäåáíîé ïðàêòèêå Òðèáóíàëà èçâåñòíû ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðèíöèï non bis in idem. Îäíàêî îáâèíÿåìûå èìåþò âîçìîæíîñòü
îáæàëîâàòü òàêèå ðåøåíèÿ â Àïåëëÿöèîííîé êàìåðå, êîòîðàÿ ïðèçâàíà èñïðà-
âèòü ëþáóþ ñóäåáíóþ îøèáêó, äîïóùåííóþ Ñóäåáíûìè êàìåðàìè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñì. ãëàâû: 2-þ �Äåéñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíà âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå�, 4-þ �Ëèöà, ïîäëåæà-
ùèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè�, 5-þ �Âèíà� è 7-þ �Ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè�.

2 ×. 2 ñò. 6 ÓÊ ÐÔ.
3 Ñò. ñò. 10 (Non bis in idem), 21 (Ïðàâà îáâèíÿåìîãî) Óñòàâà òðèáóíàëà. Amended Statute of the

International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Article 10 (Non bis in idem), Article 21
(Rights of the  accused), paras.1,2. Èñòî÷íèê: http://www.un.org/icty/legaldoc/index.htm

4 Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Defence Motion on the Form of the Indictment, Case No. IT-
94-1-T, 14   Nov. 1995. Ðp. 10. Öèòèðóåìàÿ âûäåðæêà èç ýòîãî ðåøåíèÿ ñîäåðæèòñy â ðåøåíèè
Àïåëëÿöèîííîé êàìåðû ïî  äåëó Äåëàëè÷à è äðóãèõ. (Ñì.  Prosecutor v. Delalic et al. (Celebici
case), Judgement, Case No. IT-96-21-A, App.Ch.,  20 Feb. 2001, para. 402. Èñòî÷íèê:  http://
www.un.org/icty/celebici/appeal/judgement/index.htm).

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Àíàòîëèé Öâåòêîâ,
äîêòîð âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð,
ó÷àñòíèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
Àíäðåé Îëåéíèê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ó÷àñòíèê áîåâûõ äåéñòâèé

Æèçíü âîæäåé íàöèè, îñîáåííî â
ïåðåëîìíûå ìîìåíòû èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà, íå÷åëîâå÷åñêè òðóäíà, ãîâî-
ðèë Ìàêñèì Ãîðüêèé. Ýòî â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îäíîãî
èç âèäíûõ ðóêîâîäèòåëåé ñîâåòñêîãî
íàðîäà è ãîñóäàðñòâà È.Â. Ñòàëèíà â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû. Èìåííî ïîä
ýòèì ðàêóðñîì íàïèñàíà
êíèãà ðîññèéñêîãî ïóáëè-
öèñòà Â.Ã.Ïåðâûøèíà, âû-
øåäøàÿ íåäàâíî â èçäà-
òåëüñòâå �Êîìïàíèÿ Ñïóò-
íèê +�.

Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà
íåîáû÷íà êàê ïî ôîðìå,
òàê è ïî ñîäåðæàíèþ.
Ôîðìà îïðåäåëÿåòñÿ åå
ãëàâàìè �Ïîëèòèêà�,
�Èäåîëîãèÿ�, �Êàäðû�,
�Òåõíèêà�, �Ýêîíîìèêà�,
�Íàóêà�, �Íàøè ïîòåðè�,
�Ñòàëèíãðàä�, �Ñòàëèí, ×åð÷èëëü,
Ðóçâåëüò�, à ñîäåðæàíèå � áîëüøèì
ôàêòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì ïî ïåðèî-
äàì âîéíû. Â îñíîâó êíèãè ïîëîæå-
íû èñòîðè÷åñêèå ìàòåðèàëû: ïîñòà-
íîâëåíèÿ ÖÊ ÂÊÏ (á), ÃÊÎ, ïðèêà-
çû Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùå-
ãî, íàðêîìà îáîðîíû, ñîâåòñêèå,
ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå àðõèâíûå
èñòî÷íèêè, ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäó-
íàðîäíûå ìàòåðèàëû.

Óæå ñ ïåðâûõ ñòðàíèö êíèãè ÷è-
òàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü ïîäðîáíî

îçíàêîìèòüñÿ ñ èíòåðåñíûì ïîâå-
ñòâîâàíèåì î ìèðå íàêàíóíå Âòîðîé
ìèðîâîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéí, èõ íà÷àëå, ðàññòàíîâêå ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë, ðîëè ëè÷íîñòè â èñòî-
ðèè, âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è âî-

åííûõ ðåøåíèÿõ ïåðâîãî
ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû (èþíü
1941 ã. � äåêàáðü 1942 ã.).
Îñîáåííî óäàëèñü àâòîðó
ñóæäåíèÿ î ðîëè ðàçãðî-
ìà íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ
âîéñê ïîä Ìîñêâîé, Ñòà-
ëèíãðàäîì, ãåðîè÷åñêàÿ
îáîðîíà Ëåíèíãðàäà. Íå-
ñêîëüêî ñêðîìíåå âûã-
ëÿäèò îöåíêà àâòîðîì
äðóãèõ ñðàæåíèé âîé-
íû � áèòâû çà Êàâêàç,
Êóðñêîé áèòâû, ôîðñè-
ðîâàíèÿ Äíåïðà, Áåëî-
ðóññêîé áèòâû, çàêëþ-

÷èòåëüíûõ îïåðàöèé Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû. È ïî âñåìó ýòî-
ìó ðàçäåëó êíèãè îò÷åòëèâî âèäíà
ðîëü È.Â.Ñòàëèíà êàê ðóêîâîäèòåëÿ
ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà, à â ïîñëåäóþ-
ùåì Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùåãî. Äåÿòåëüíîñòü åãî êàê ïîëèòè-
êà âî âðåìÿ âîéíû àâòîð îöåíèâàåò
â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíî, ïðàâäà,
íå çàáûâàÿ óêîðÿòü È.Â.Ñòàëèíà
äàæå â îøèáêàõ, ê ñîâåðøåíèþ êî-
òîðûõ îí íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷àñ-
òåí íå áûë.

Öåíà ïîáåäû
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Ãëàâà �Èäåîëîãèÿ� íîñèò õàðàê-
òåð ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ äâóõ èäåî-
ëîãèé � ñîâåòñêîé è ôàøèñòñêîé è èõ
îñíîâíûõ íîñèòåëåé � Ñòàëèíà è
Ãèòëåðà. Ëþáîïûòíî, ÷òî íåñìîòðÿ
íà íåêîòîðóþ ñäåðæàííîñòü àâòîðà â
îöåíêå ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé èäåî-
ëîãèè â âîïðîñå âåäåíèÿ ñïðàâåäëè-
âûõ âîéí, âñå æå ñèìïàòèè íà ñòîðî-
íå Ñòàëèíà. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíû â
êíèãå ìàòåðèàëû î ÷åëîâåêîíåíàâèñ-
òíè÷åñêèõ ïëàíàõ Ãèòëåðà � ïîêîí-
÷èòü ñ ÑÑÑÐ è áîëüøåâèçìîì, ïðå-
âðàòèòü íàñåëåíèå çàõâà÷åííûõ òåð-
ðèòîðèé â ïîêîðíûõ ðàáîâ. Àâòîð
ïðèâîäèò óáåäèòåëüíûå ôàêòû îã-
ðàáëåíèÿ ÑÑÑÐ, óãîíà ñîâåòñêèõ ëþ-
äåé íà ðàáîòó â Ãåðìàíèþ, èñòðåáëå-
íèÿ âîåííîïëåííûõ, ñîçäàíèå îá-
øèðíîé ñåòè êîíöåíòðàöèîííûõ ëà-
ãåðåé.

Êîíöîâêà ãëàâû ñîäåðæèò èíòå-
ðåñíûå ìàòåðèàëû î ìàññîâîì ãå-
ðîèçìå ôðîíòîâèêîâ è òðóæåíèêîâ
òûëà, î âåëèêîì ÷óâñòâå ïàòðèî-
òèçìà ñîâåòñêèõ ëþäåé êàê äâèæó-
ùåé ñèëå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà.

Óäà÷íî, íà íàø âçãëÿä, íàïèñàíà
ãëàâà �Êàäðû�, â êîòîðîé ðàñêðûâà-
åòñÿ îöåíêà ðîëè êàäðîâ â èíòåðåñàõ
îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, äåëàåòñÿ ýêñ-
êóðñ â èñòîðèþ Ãðàæäàíñêîé âîéíû,
àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòû ìàññîâûõ ðåï-
ðåññèé ïðîòèâ ïàðòèéíûõ, âîåííûõ,
õîçÿéñòâåííûõ êàäðîâ, êîòîðûå îñî-
áåííî óñèëèëèñü ïîñëå óáèéñòâà
Ñ.Ì.Êèðîâà 1 äåêàáðÿ 1934 ãîäà.
Àâòîð äåëàåò ñïðàâåäëèâûé âûâîä î
òîì, ÷òî íå áåç ó÷àñòèÿ Ñòàëèíà, à
íåðåäêî ïî åãî èíèöèàòèâå, çà íå-
ñêîëüêî ëåò áûëè èñòðåáëåíû ëó÷-
øèå ñûíû Îòå÷åñòâà èç-çà ÷åãî â Âå-
ëèêóþ Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó ñòðàíà
âñòóïèëà çíà÷èòåëüíî îñëàáëåííîé â

êàäðîâîì îòíîøåíèè, ÷òî íå ìîãëî
íå ñêàçàòüñÿ íà èñõîäå ìíîãèõ ñðà-
æåíèé íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîéíû è
ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè ñòðàíû íà
âîåííûé ëàä. Ýòî íåëüçÿ ïðîñòèòü
È.Â.Ñòàëèíó, ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò
àâòîð.

Â ãëàâå �Òåõíèêà� ïîäðîáíî àíà-
ëèçèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
ñòðàíû íàêàíóíå âîéíû, åå âîçìîæ-
íîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó âîåííîé òåõ-
íèêè è âîîðóæåíèÿ. Çäåñü æå äàåòñÿ
îöåíêà áîåãîòîâíîñòè âèäîâ Âîîðó-
æåííûõ ñèë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, åãî
òûëà, èõ ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû
è äåëàåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûé, íà
íàø âçãëÿä, âûâîä î òîì, ÷òî Êðàñ-
íàÿ Àðìèÿ, Ñîâåòñêèé Âîåííî-Ìîð-
ñêîé Ôëîò ê íà÷àëó âîéíû èìåëè â
îñíîâíîì ñîâðåìåííîå âîîðóæåíèå,
õîòÿ ïðîèçâîäñòâî íîâåéøèõ åãî îá-
ðàçöîâ îòñòàâàëî îò äåéñòâèòåëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé âîéñê è ôëîòîâ. Ëþáî-
ïûòíû ôàêòû î ëè÷íîì èíòåðåñå
Ñòàëèíà ê ïðîèçâîäñòâó âîåííîé
òåõíèêè, åãî ó÷àñòèè â ñîçäàíèè
áàçû ïî ïðîèçâîäñòâó âîîðóæåíèÿ
íà Âîñòîêå ñòðàíû.

Âûçûâàþò æèâîé èíòåðåñ ó ÷èòà-
òåëÿ äàííûå î âîçðàñòàíèè ïðîèç-
âîäñòâà áîåâîé òåõíèêè è âîîðóæå-
íèÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è âûâîä î òîì, ÷òî Ñîâåòñêèé
Ñîþç ê êîíöó âîéíû ïðåâçîøåë ôà-
øèñòñêóþ Ãåðìàíèþ ïî êîëè÷åñòâó
è êà÷åñòâó îñíîâíûõ âèäîâ âîîðóæå-
íèé.

Â ãëàâå �Ýêîíîìèêà� àâòîð ïîä-
ðîáíî àíàëèçèðóåò åå ñîñòîÿíèå íà-
êàíóíå è â ãîäû âîéíû, õàðàêòåðèçó-
åò ïåðåáàçèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé
â âîñòî÷íûå ðàéîíû ñòðàíû, ïîêàçû-
âàåò ïîìîùü ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ ïî
ëåíä-ëèçó, àíàëèçèðóåò ïîòåðè íà-
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ðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ â ãîäû
âîéíû. Ïðè÷åì íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ïðîñëåæèâàåòñÿ ðîëü
â åå ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ÃÊÎ è
ëè÷íî È.Â. Ñòàëèíà. Çäåñü æå âñêðû-
âàþòñÿ ïðè÷èíû íåñîñòîÿòåëüíîñòè
ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè â ïðîòèâî-
áîðñòâå ñ ÑÑÑÐ â îáëàñòè ýêîíîìè-
êè, åå ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè ê êîíöó
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Îðèãèíàëüíû ñóæäåíèÿ àâòîðà î
ðîëè íàóêè âî âðåìÿ âîéíû. Â îäíî-
èìåííîé ãëàâå ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ
ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè â
ÑÑÑÐ è Ãåðìàíèè, äåëàþòñÿ èíòå-
ðåñíûå ïàðàëëåëè. Äàâ êðàòêóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ó÷åíûì, èçîáðåòàòå-
ëÿì è êîíñòðóêòîðàì äîâîåííîãî è
âîåííîãî âðåìåíè, ïðåñëåäîâàíèé èõ
â ãîäû ðåïðåññèé, àâòîð ïðèøåë ê
ïðàâèëüíîìó âûâîäó, ÷òî íåñìîòðÿ
íà ïîíåñåííûå ïîòåðè, ñîâåòñêàÿ íà-
óêà ñóìåëà îïåðåäèòü íåìåöêóþ êàê
â îáëàñòè ÿäåðíûõ èññëåäîâàíèé, òàê
è â îáëàñòÿõ ðàçðàáîòêè íîâåéøèõ
îáðàçöîâ òàíêîâîãî, àðòèëëåðèéñêî-
ãî è àâèàöèîííîãî âîîðóæåíèÿ è áî-
åâîé òåõíèêè. Ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå
îáåñïå÷èëî ïîáåäó ÑÑÑÐ íàä ôàøè-
ñòñêîé Ãåðìàíèåé.

Ìíîãèå îòêðûòèÿ è èçîáðåòåíèÿ
àâòîð ñâÿçûâàåò ñ èìåíåì È.Â. Ñòà-
ëèíà, êîòîðûé áûë ëè÷íî çíàêîì ñî
ìíîãèìè èç íèõ, îêàçûâàÿ íà íèõ îï-
ðåäåëåííîå âëèÿíèå è ïîääåðæêó.

Â ýòîé æå ãëàâå àâòîð ðàññêàçû-
âàåò èíòåðåñíóþ èñòîðèþ îá àâòîðå
èçîáðåòåíèÿ ðåàêòèâíîãî ñíàðÿäà
äëÿ çíàìåíèòîé �Êàòþøè� � Êîñòè-
êîâå À.Ã., êîòîðûé â 1941 ã. çà ñâîå
èçîáðåòåíèå áûë óäîñòîåí çâàíèÿ Ãå-
ðîÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òðóäà, à â
1944 ã. � ðåïðåññèðîâàí íå áåç ó÷àñ-
òèÿ Ñòàëèíà.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ó ÷èòà-
òåëÿ ãëàâà �Íàøè ïîòåðè�. Â íåé

ðå÷ü èäåò ãëàâíûì îáðàçîì î ëþä-
ñêèõ ïîòåðÿõ è ïîòåðÿõ â áîåâîé òåõ-
íèêå â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðìàíèè. Àâ-
òîð âñòóïàåò â ïîëåìèêó ñ Ãåíåðàëü-
íûì øòàáîì ÂÑ ÐÔ, êîòîðûé ïðî-
âåë ãëóáîêèé àíàëèç óêàçàííûõ ïî-
òåðü è îïóáëèêîâàë èõ â ñïåöèàëü-
íîì òðóäå �Ãðèô ñåêðåòíîñòè ñíÿò�
(Âîåíèçäàò, 1993 ãîä). Îïèðàÿñü íà
ðàíåå çàñåêðå÷åííûå äàííûå î êîëè-
÷åñòâå ìîáèëèçîâàííûõ â àðìèþ çà
ãîäû âîéíû, àâòîð ïóòåì �îáðàòíîãî
ñ÷åòà� ïî âñåîáùåé ïåðåïèñè 1959 ã.
ñìîã îïðåäåëèòü ÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ ÑÑÑÐ íà 1 ÿíâàðÿ 1945 ã. è òà-
êèì îáðàçîì âû÷èñëèòü ÷èñëî ïî-
ãèáøèõ çà ãîäû âîéíû. Ïî ýòîé ìå-
òîäèêå ïîäñ÷åòà ïîòåðè ÑÑÑÐ çà
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
ÿêîáû ñîñòàâèëè íå 27 ìëí. ÷åë., êàê
óòâåðæäàåò Ãåíøòàá, à 38 ìëí.
794 òûñ. ÷åë. (áîåâûå ïîòåðè ñîîòâåò-
ñòâåííî � 11 ìëí. è 17 ìëí. ÷åë.).

Îñòàâèì íà ñîâåñòè àâòîðà ðàç-
ìåð óêàçàííûõ ïîòåðü, îäíàêî äàæå
óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè ãîâîðÿò îá
îãðîìíîì ëþäñêîì óùåðáå, ïîíåñåí-
íîì ÑÑÑÐ, íå áåç ïðè÷àñòíîñòè ê
ýòîìó ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà, â òîì
÷èñëå È.Â.Ñòàëèíà.

Îòäåëüíîé ãëàâîé âûäåëåíà â
êíèãå Ñòàëèíãðàäñêàÿ áèòâà, ãäå àâ-
òîð î÷åíü ñêðîìíî ãîâîðèò î ðîëè â
íåé È.Â. Ñòàëèíà. Çäåñü îí î÷åíü
ïîäðîáíî èçëàãàåò äàííûå î ìíîãî-
êðàòíîì ïðåâîñõîäñòâå Êðàñíîé Àð-
ìèè íàä íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè âîéñ-
êàìè. Äåñêàòü, ïîáåäèëè ìû â ýòîé
áèòâå íå óìåíèåì, à ÷èñëîì. Õîòÿ
àâòîðó äîëæíî áûòü õîðîøî èçâåñò-
íî, ÷òî â îáîðîíèòåëüíûé ïåðèîä
Ñòàëèíãðàäñêîé áèòâû ìû óñòóïàëè
íåìåöêî-ôàøèñòñêèì âîéñêàì â òàí-
êàõ, è àðòèëëåðèè, è äàæå â æèâîé
ñèëå. È òîëüêî ê íà÷àëó êîíòðíà-
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ñòóïëåíèÿ ñóìåëè íà ãëàâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ äîáèòüñÿ íåêîòîðîãî
ïðåâîñõîäñòâà íàä ïðîòèâíèêîì.

Çàâåðøàåò êíèãó ãëàâà �Ñòàëèí,
×åð÷èëëü, Ðóçâåëüò� � êðàòêîå ïîâå-
ñòâîâàíèå î áîåâîì ñîþçå â ãîäû
âîéíû ÑÑÑÐ, Âåëèêîáðèòàíèè è
ÑØÀ. Äâà ìîìåíòà èç ýòîé ãëàâû
ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ.
Ïåðâûé � ñîþçíûå ñòðàíû âûñòóïà-
ëè â îäíîì ëàãåðå ñ ÑÑÑÐ, ïðåñëåäóÿ
ïðåæäå âñåãî äâå öåëè � óñòðàíèòü
Ãåðìàíèþ êàê êîíêóðåíòà íà ìèðî-
âîé àðåíå è ìàêñèìàëüíî îñëàáèòü
ÑÑÑÐ êàê âåëèêóþ äåðæàâó. Âòî-
ðîé � êàê óäàëîñü È.Â.Ñòàëèíó çà-
ñòàâèòü ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèþ
âûñòóïèòü íà ñòîðîíå ÑÑÑÐ è ñî-
âìåñòíî óñòàíîâèòü â Åâðîïå äà è âî
âñåì ìèðå äëèòåëüíûé ïåðèîä áåç
êðóïíîìàñøòàáíûõ âîéí.

Ïåðâûé ìîìåíò â êíèãå ïðîñëå-
æèâàåòñÿ äîâîëüíî îò÷åòëèâî. Â íåé
ÿðêî ïîêàçàíî êàê ñíà÷àëà íåðåøè-
òåëüíî, à çàòåì áîëåå àêòèâíî ñòàëà
ïðîÿâëÿòüñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü çà-
ïàäíûõ ñòðàí â áîåâîì ñîþçå ñ
ÑÑÑÐ, õîòÿ ñ îòêðûòèåì âòîðîãî
ôðîíòà îíè ÿâíî íå ñïåøèëè, ñ÷èòàÿ,
÷òî óñïåþò ê �äåëåæó ïèðîãà�.

Âòîðîé ìîìåíò âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì. Íàøåé äèïëîìàòèè,
ëè÷íî È.Â.Ñòàëèíó óäàëîñü åùå íàêà-
íóíå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
óáåäèòü ñòðàíû Çàïàäà â ñòðåìëåíèè
Ãåðìàíèè ê ìèðîâîìó ãîñïîäñòâó è â
ãîòîâíîñòè ÑÑÑÐ áûòü äîñòîéíûì
÷ëåíîì àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè.
Äàëåå ïî ìåðå óñèëåíèÿ ñîïðîòèâëå-
íèÿ ãèòëåðîâñêîìó íàøåñòâèþ íà
íàøó ñòðàíó è ïåðâûì ïîáåäàì Êðàñ-
íîé Àðìèè â âîéíå çàñòàâèòü ñîþçíè-
êîâ ïîâåðèòü â íàøó ñèëó è ïåðåéòè
îò äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòðàí
àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè ê ëè÷íûì
êîíòàêòàì ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí. Â

ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíû íàáëþäåíèÿ àâ-
òîðà çà ðåçóëüòàòîì êîíôåðåíöèé ãëàâ
ãîñóäàðñòâ â Òåãåðàíå, ßëòå è Ïîòñäà-
ìå. Ïðè÷åì àâòîð óáåäèòåëüíî ðèñóåò
ïîñëåäîâàòåëüíûé ðîñò àâòîðèòåòà
È.Â.Ñòàëèíà â ãëàçàõ çàïàäíûõ ðóêî-
âîäèòåëåé. Ýòî áûëî âûçâàíî íå òîëü-
êî óñïåõàìè Êðàñíîé Àðìèè íà ôðîí-
òàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íî
è ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè È.Â.Ñòà-
ëèíà êàê ïðèçíàííîãî âîæäÿ ñîâåòñ-
êîãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. Íåäàðîì
âïîñëåäñòâèè Ó.×åð÷èëëü, ÷åëîâåê
âåñüìà ñêóïîé íà ïîõâàëû, ïèøåò î
Ñòàëèíå, ÷òî îí ïðèíÿë Ðîññèþ ñ ñî-
õîé, à äîâåë åå äî ÿäåðíîé áîìáû.
Àíàëîãè÷íóþ îöåíêó Ñòàëèíó äàâàë è
ïðåçèäåíò ÑØÀ Ä.Ðóçâåëüò.

Ñîäåðæàòåëüíîå ïðåäèñëîâèå ê
êíèãå Â.Ã.Ïåðâóøèíà íàïèñàë âåòå-
ðàí ÷åòûðåõ âîéí, íûíå ïîêîéíûé,
ïðîôåññîð È.Ã.Ñòàðèíîâ.

Â öåëîì êíèãà �Ñòàëèí è Âåëèêàÿ
Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà� ÿâëÿåòñÿ îðè-
ãèíàëüíûì òðóäîì ïî èñòîðèè îä-
íîé èç âåëè÷àéøèõ âîéí, ïåðåæèòûõ
êîãäà-ëèáî ÷åëîâå÷åñòâîì, è íåñîì-
íåííî áóäåò ñ èíòåðåñîì âîñïðèíÿòà
øèðîêèì êðóãîì ÷èòàòåëåé, èíòåðå-
ñóþùèõñÿ ãåðîè÷åñêîé ñóäüáîé íà-
øåãî Îòå÷åñòâà.

Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà íå ëèøåíà è
íåäîñòàòêîâ. Â íåé ÿâíî ïðîñëåæèâà-
åòñÿ êðåí â ïðèïèñûâàíèè âñåõ íåäî-
ñòàòêîâ, èìåâøèõ ìåñòî â ïîäãîòîâ-
êå è âåäåíèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ãëàâíûì îáðàçîì îäíîìó
ëèöó � È.Â.Ñòàëèíó. Íåêîòîðûå ãëà-
âû òðóäà íàïèñàíû áåç äîëæíûõ
îáîáùåíèé. Îòäåëüíûå ìåñòà êíèãè
ïîâòîðÿþò äàâíî èçâåñòíûå ôàêòû.
Áûëî áû æåëàòåëüíûì ïðèâëå÷ü â
êíèãå áîëüøåå êîëè÷åñòâî àðõèâíûõ
èñòî÷íèêîâ.

Îäíàêî îòìå÷åííûå èçäåðæêè íå
óìàëÿþò â öåëîì ïîëîæèòåëüíîãî
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âïå÷àòëåíèÿ îá ýòîé îðèãèíàëüíîé
êíèãå, âûøåäøåé â ñâåò íàêàíóíå 60-
ëåòèÿ Ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà â
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Ïåðâûøèí Â.Ã. Ñòàëèí è Âåëèêàÿ Îòå÷åñò-
âåííàÿ âîéíà. Ì., �Êîìïàíèÿ Ñïóòíèê +�. 2004.
424 ñ.

Â.Ãîãèòèäçå,
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Ïîäãîòîâëåííàÿ ó÷åíûìè Èíñòè-
òóòà Âîñòîêîâåäåíèÿ ÐÀÍ ìîíîãðà-
ôèÿ �Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé� (îòâ.
ðåä. àêàäåìèê Â.À.Çàèð-Áåê, ÷ëåíû
ðåäêîëëåãèè: À.Ì.Õàçàíîâ, Â.Ï.Ïàí-
êðàòüåâ, Ó.Ç.Øàðèïîâ) ÿâëÿåòñÿ, ïî
ñóòè äåëà, ïåðâûì ôóíäàìåíòàëüíûì
èññëåäîâàíèåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé öåíòðàëüíî-
àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, áûâøèõ ñîâåò-
ñêèõ ðåñïóáëèê, èõ ðîëè è ìåñòà â
ìèðîâûõ äåëàõ, ñòðóêòóðíûõ èç-
ìåíåíèé â ðåãèîíå â ñâÿçè ñ âûõîäîì
íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Îáðàçîâàíèå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â
Ñðåäíåé Àçèè, íåñîìíåííî, ÿâèëîñü
îäíèì èç èñòîðè÷åñêè çíà÷èìûõ äëÿ
ñóäåá îáøèðíåéøåãî ðàéîíà Åâðà-
çèè, Èíäèéñêîãî îêåàíà è Äàëüíåãî
Âîñòîêà ñîáûòèåì, ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì èçìåíèâøèì óñòîÿâøóþñÿ â

òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ìîíîãðàôèè, îò òîãî,
â êàêîì íàïðàâëåíèè áóäóò ðàçâè-
âàòüñÿ ñîáûòèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü
áàëàíñ ñèë íà ýòîì ïðîñòðàíñòâå íà-
øåé ïëàíåòû. Â ýòîì ïëàíå áåçóñëîâ-
íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò äàííûé â
ðåòðîñïåêòèâå àíàëèç ýâîëþöèè
âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ êîí-
öåïöèé ïðàâÿùèõ ýëèò, èõ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, âêëþ÷àÿ
òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå, êàê ïðî-
áëåìû áåçîïàñíîñòè, òðàíñïîðòíûõ
ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå âûáîð ìàðøðó-
òîâ íåôòè è ãàçîïðîâîäîâ, ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé, êîíòðîëÿ çà ðåñóð-
ñàìè, è â êîíå÷íîì èòîãå, îïðåäåëå-
íèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé îðèåíòàöèè.

Çíà÷èìîñòü ðåãèîíà Ñðåäíåé
Àçèè (îá ýòîì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
ãîâîðèòñÿ âî âñåõ ñòàòüÿõ ìîíîãðà-
ôèè) ïðåäîïðåäåëèëà è äîâîëüíî æå-
ñòêóþ êîíêóðåíöèþ çà âëèÿíèå íà
íîâûå ãîñóäàðñòâà ìåæäó âñåìè îñ-
íîâíûìè �èãðîêàìè� êàê ìèðîâîãî,
òàê è ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî, Ðîññèÿ, ÑØÀ, Êèòàé,
Èíäèÿ, Èðàí, Òóðöèÿ, Ïàêèñòàí, ðÿä
àðàáñêèõ ñòðàí. Ìû áû äîáàâèëè ê
ýòîìó ñïèñêó è Èçðàèëü, êîòîðûé â
ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí (ñòðåìëåíèå
ïîìåøàòü ðîñòó èñëàìñêîãî ôóíäà-
ìåíòàëèçìà, ïðîòèâîñòîÿòü âîçäåé-
ñòâèþ èðàíñêîãî ôàêòîðà è ò.ä.) îä-
íèì èç ïåðâûõ ïðîÿâèë îñîáûé èíòå-
ðåñ ê íîâûì îáðàçîâàíèÿì, ïîñïå-
øèâ îòêðûòü, â ÷àñòíîñòè, òàì ñâîè
äèïïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè îïðåäåëåíèè
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ îñíîâíîå

Öåíòðàëüíîàçèàòñêèå
ãîñóäàðñòâà � íîâûå èãðîêè
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
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âëèÿíèå íà ìåñòî è ðîëü Öåíòðàëü-
íîé Àçèè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ è åå çíà÷èìîñòü â öåëîì, âåðíî
îòìå÷àåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äàííûé ðå-
ãèîí ôàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ ñûðüåâûì
ïðèäàòêîì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí, ÿâëÿÿñü äëÿ íèõ èñòî÷íèêîì
ñûðüÿ è îäíîâðåìåííî ðûíêîì ñáû-
òà èõ ïðîäóêöèè, òî åñòü ïðè âñåé
âàæíîñòè ðåãèîíà êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé, òàê è ýêîíîìè÷åñ-
êîé, îí â òî æå âðåìÿ âñå æå îñòàåò-
ñÿ

 
ïåðèôåðèéíîé çîíîé èíòåðåñîâ âå-

äóùèõ äåðæàâ.
Â ýòîì ïëàíå îñîáûé

èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò
ðàçáîð âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèõ ïîäõîäîâ è ïîçèöèé â
ðàéîíå Ðîññèè, åå âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ è èõ ïðàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè. Ýòè âîïðîñû â
òîé èëè èíîé ïëîñêîñòè
ïîäíèìàþòñÿ â ðÿäå ñòà-
òåé, õîòÿ îòäåëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íà ýòîò ñ÷åò
ìîíîãðàôèÿ è íå ñîäåð-
æèò. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ
ñ âûâîäîì î òîì, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ â 1992�1993 ãã. ÿâíî îñëàáèëà
ñâîå âíèìàíèå ê ïðîâîçãëàñèâøèì
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü áûâøèì ñîâåòñ-
êèì àçèàòñêèì ðåñïóáëèêàì èç-çà
÷ðåçìåðíîé óâëå÷åííîñòè èäååé óñòà-
íîâëåíèÿ �ñòðàòåãè÷åñêîãî� ïàðò-
íåðñòâà ñ Çàïàäîì. Ïðåäïðèíèìàþ-
ùèåñÿ Ìîñêâîé ñ 1994 ã. óñèëèÿ ïî
âîññòàíîâëåíèþ ñâîåãî âëèÿíèÿ â ðå-
ãèîíå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, õîòÿ è
ïðèâåëè ê îïðåäåëåííûì ðåçóëüòà-
òàì, òåì íå ìåíåå, íå ïîçâîëèëè Ðîñ-
ñèè â ïîëíîé ìåðå âåðíóòü ñåáå ïî-
ëîæåíèå âåäóùåãî ïàðòíåðà. Â ýòîì
ïëàíå ïðàâîìåðåí òåçèñ î âåñüìà âå-
ðîÿòíîé ïåðñïåêòèâå ñáëèæåíèÿ íî-

âûõ ãîñóäàðñòâ ñî ñâîèìè àçèàòñêè-
ìè ñîñåäÿìè, ïðåâðàùåíèÿ èõ â
÷àñòü �áîëüøîé Öåíòðàëüíîé Àçèè�.

Â ðÿäå ñòàòåé äàí ÷åòêèé àíàëèç
êàê âçàèìîïðèòÿãèâàþùèõ, òàê è âçà-
èìîîòòàëêèâàþùèõ ôàêòîðîâ â îòíî-
øåíèÿõ ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí ñ ðåãè-
îíàëüíûìè äåðæàâàìè, ïîäðîáíî è
îáñòîÿòåëüíî âûïèñàíû îñíîâíûå àñ-
ïåêòû âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è òîðãî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, öåëè è çàäà-
÷è ðåãèîíàëüíûõ �èãðîêîâ� â îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè, à

òàêæå ãëàâíûå ìîìåíòû
êîíêóðåíòíîé áîðüáû
ìåæäó ñîáîé.

Ê ïðèìåðó, ìîæíî ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî Èðàí,
ñòðåìÿùèéñÿ ñòàòü âåäó-
ùåé ðåãèîíàëüíîé ñèëîé,
ïûòàåòñÿ ïðèâÿçàòü ê ñåáå
ö å í ò ð à ë ü í î à ç è à ò ñ ê è å
ñòðàíû, èñïîëüçóÿ êàê
ñðåäñòâà âëèÿíèÿ òðàíçèò-
íî-òðàíñïîðòíûå ñâÿçè,
èõ çàâèñèìîñòü îò äîðîæ-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, äîñ-
òóïà ê ïîðòàì, òðóáîïðî-
âîäàì, ïðîõîäÿùèì ÷åðåç
òåððèòîðèþ Èðàíà. Âìåñ-

òå ñ òåì, ïîïûòêè Òåãåðàíà âìåøè-
âàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà ðÿäà öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, âûçûâà-
þò òàì ÿâíî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ, ê
òîìó æå ïðàâÿùèå ðåæèìû ýòèõ ñòðàí
äåéñòâóþò â îòíîøåíèè Èðàíà ñ ÿâ-
íîé îãëÿäêîé íà ÑØÀ è Çàïàä.

Ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè
ñòàëêèâàåòñÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è
Òóðöèÿ, õîòÿ, íåñîìíåííî, òóðåöêàÿ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ îñòàåòñÿ ïðèòÿãà-
òåëüíîé äëÿ ëèäåðîâ áîëüøèíñòâà
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Òåì íå ìåíåå,
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Öåíòðàëü-
íîé Àçèè ñëèøêîì âåëèêè è ñëîæíû
äëÿ Àíêàðû, ÷òî äàåò ðåàëüíûå øàí-
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ñû äðóãèì ðåãèîíàëüíûì èãðîêàì.
Äóìàåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîâû-
øåííóþ àêòèâíîñòü Òóðöèè, â òîì
÷èñëå â âîåííîé îáëàñòè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, åå ïîïûòêè âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå ôîðïîñòà çàïàäíîãî âëèÿíèÿ,
îñîáåííî â ïëàíå íåéòðàëèçàöèè ïî-
òåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ íåñòàáèëü-
íîñòè, èìåþò â ðåãèîíå   äîñòàòî÷íî
÷åòêî î÷åð÷åííûå ãðàíèöû.

Ïîäðîáíî è âñåñòîðîííå ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû âñå àñïåêòû îòíîøåíèé
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ Êè-
òàåì, ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïîâû-
øåííûé èíòåðåñ è âíèìàíèå Ïåêèíà ê
ýòîìó ðåãèîíó. Ïðåæäå âñåãî ýòî âîï-
ðîñû áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè,
ðûíêè ñáûòà è ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñû,
â ïåðâóþ î÷åðåäü � íåôòü. Òùàòåëüíî
ïðîïèñàíû ìîìåíòû, êàñàþùèåñÿ ñî-
çäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Øàíõàéñêîé
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â êà÷å-
ñòâå ïåðâîé â ÀÒÐ âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé è ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òà-
êîãî óðîâíÿ è ìàñøòàáà.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò ñòà-
òüè, â êîòîðûõ íà îñíîâå áîãàòîãî
ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ñîäåðæàòñÿ
îöåíêè è âûâîäû, ñâÿçàííûå ñ íå-
ôòÿíûì ôàêòîðîì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íåôòüþ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ,
âñêðûâàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ãëàâíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ
âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû: Ðîññèþ
è ÑØÀ.

Çíà÷èòåëüíóþ öåííîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿþò ðàçäåëû êíèãè, ãäå ÷åòêî ïðîñëå-
æèâàþòñÿ öåëè è çàäà÷è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé ëèíèè Âàøèíãòîíà â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè. Ýòî � ïðåæäå âñåãî, âû-
ñòðîèòü â ðåãèîíå òàêóþ ñèñòåìó áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî
ñîîòâåòñòâîâàëà áû àìåðèêàíñêèì èí-
òåðåñàì. Ïðè ýòîì î÷åâèäíû óñèëèÿ
àìåðèêàíöåâ îãðàíè÷èòü ðîñò âëèÿíèÿ
Ðîññèè, îáîçíà÷èâøèéñÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû, èñêëþ÷èòü åå îáúåäèíÿþùóþ

Àëåêñåé Õàçàíîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Âÿ÷åñëàâ Óøàêîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ðîëü. Íàëèöî è òàêîé âàæíûé ìîìåíò
êàê íåïðèÿòèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè
ðåãèîíà ñòðåìëåíèÿ ÑØÀ ñïîñîáñòâî-
âàòü òàì ïðîöåññàì ëèáåðàëèçàöèè, èõ
ïðèçûâ ê Âàøèíãòîíó ïðîâîäèòü áî-
ëåå ðåàëèñòè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ó÷èòû-
âàþùóþ ñïåöèôèêó ìåñòíîé îáñòà-
íîâêè.

Â öåëîì ïðåäñòàâëåííûé òðóä ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâàòîðñêèì è ìíîãîãðàííûì
èññëåäîâàíèåì, ïðåäñòàâëÿþùèì èí-
òåðåñ êàê äëÿ ó÷åíûõ âîñòîêîâåäîâ,
òàê è äëÿ ïðîôåññèîíàëîâ ïðàêòèêîâ,
äèïëîìàòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ñïåöèàëèñ-
òîâ äðóãèõ îòðàñëåé, øèðîêîãî êðóãà
÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðîáëåìàòèêîé. Ñîáðàííûé â
ìîíîãðàôèè ñîëèäíûé ôàêòè÷åñêèé
ìàòåðèàë è ñîäåðæàùèåñÿ â íåé îðè-
ãèíàëüíûå èäåè � õîðîøåå ïîäñïîðüå
äëÿ íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû
âñåõ, êòî, òàê èëè èíà÷å, ñâÿçàí ñ ðåãè-
îíîì Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ  â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ì. 2004.

Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. íàøè øèðîêèé ðåçîíàíñ â
Àìåðèêå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
Ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî ñòàòåé, à çà-

Ñêàíäàëû â Áåëîì äîìå:
êðèòèêà ïîëèòèêè
ïðåçèäåíòà ÑØÀ
Äæ. Ó. Áóøà íà ãðàíè ôîëà
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* Êëàðê Ðè÷àðä. Ïðîòèâ âñåõ âðàãîâ: çàêóëèñíàÿ ñòîðîíà âîéíû Àìåðèêè ïðîòèâ òåððîðèçìà.
Èçä. Áðóêñ Êðàôò-Êîðáèñ. Íüþ-Éîðê, 2004. 305 ñ. (íà àíãë. ÿç.)

** Áîá Âóäðîä. Ïëàí àòàêè. Íüþ-Éîðê, 2004. (íà àíãë. ÿç.).
*** Ðîí Ñàêñêèíä. Öåíà ëîÿëüíîñòè. Äæîðäæ Áóø, Áåëûé äîì è ïðîçðåíèå Ïîëà Î�Íèëà. Íüþ-

Éîðê, Ëîíäîí, Òîðîíòî, Ñèäíåé. Èçä. Ñèìåíñ Øóñòåð, 2004. 349 ñ. (íà àíãë. ÿç.)

ïðîçðåíèå Ïîëà Î�Íèëà�***, êîòîðûå
âûøëè â ñâåò â òîì æå 2004 ã.

Ïåðâàÿ ãëàâà Äæîíà Äèíà íàçû-
âàåòñÿ �Íåîáû÷íàÿ íèêñîíèàíà�,
âòîðàÿ � �Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçè-
öèÿ�, òðåòüÿ � �Íàâÿç÷èâàÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü�, ÷åòâåðòàÿ � �Ñå-
êðåòíîå ïðàâèòåëüñòâî�, ïÿòàÿ �
�Òàéíàÿ ïîâåñòêà�, è, íàêîíåö, øåñ-
òàÿ � �Ñêàíäàëû èëè äðóãèå íåãàòèâ-
íûå ñîáûòèÿ�.

Â ïåðâîé ãëàâå àâòîð
ðàññìàòðèâàåò êîíöåï-
öèþ íèêñîíèàíñòâà, à
èìåííî, âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ïîëèòèêó
Ð.Íèêñîíà, îòìå÷àÿ, ÷òî
îíà î÷åíü ïîõîæà íà
êóðñ Äæ.Áóøà. Íàïðè-
ìåð, îáà ýòè ïðåçèäåíòà
ñëèøêîì óâëåêàëèñü ñåê-
ðåòíîñòüþ è ìàíèïóëè-
ðîâàíèåì åþ â ñâîèõ èí-
òåðåñàõ, ÷òî îòòàëêèâàëî
Áóøà îò êîíãðåññà è îò
âèäíûõ äåÿòåëåé àäìèíè-
ñòðàöèè Áåëîãî äîìà

(Ñ. 8�9). Óæå ñ ïåðâûõ ñòðàíèö êíè-
ãè àâòîð íà÷àë æåñòêóþ êðèòèêó ïî-
ëèòèêè Áóøà è åãî âèöå-ïðåçèäåíòà
Ðè÷àðäà ×åéíè. (Ñ. 20). Ïðè÷åì,
÷åì äàëüøå, òåì áîëüøå îí âåäåò åå
â íàñòóïàòåëüíîì è, ìîæíî ñêàçàòü,
àãðåññèâíîì òîíå. Ïî åãî ìíåíèþ,
ñåêðåòíîñòü Íèêñîíà áûëà ïîõîæà
íà ïàðàíîéþ, è Áóø òîæå íåäàëåêî
óøåë îò Íèêñîíà â ýòîì äåëå. Áóøó,
êàê è Íèêñîíó, áûëè íå ïî äóøå
ïîäñèæèâàíèå è ãðÿçü âî âðåìÿ âû-

òåì è ìîíîãðàôèé. Â òîì ÷èñëå è ðà-
áîòà Äæîíà Äèíà, ãäå, êñòàòè, ýòè
ñîáûòèÿ êðàòêî íàçâàíû 9 ñåíòÿáðÿ.
Îíà ïîñòðîåíà â ïëàíå ñðàâíåíèÿ ïî-
ëèòèêè áûâøåãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ
Ð.Íèêñîíà è íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà
Äæ.Áóøà-ìë. Êðàñíîé íèòüþ âñåãî
ïîâåñòâîâàíèÿ ïðîõîäèò èäåÿ î òîì,
÷òî ñêîëüêî áû íè îõàèâàëè ïðåçè-
äåíòñòâî Íèêñîíà, âñå-òàêè  ïîëèòè-
êà íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà Áóøà �âî
ìíîãî ðàç õóæå�, íåæåëè
ïîëèòèêà Íèêñîíà, õîòÿ
ïîñëåäíåãî è îòñòðàíèëè
îò âëàñòè â ðåçóëüòàòå
èìïè÷ìåíòà.

Êîìïîçèöèîííî ìî-
íîãðàôèÿ Äæîíà Äèíà
ñîñòîèò èç øåñòè ãëàâ è
ïðèëîæåíèé ê íèì. Ïåð-
âûå òðè ãëàâû âîññîçäà-
þò �áýêãðàóíä� èññëåäóå-
ìûõ ñîáûòèé è ââîäÿò
÷èòàòåëÿ â êóðñ äåëà, à
òðè îñòàëüíûå öåëèêîì
ïîñâÿùåíû àíàëèçó ïðî-
áëåì âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî êóðñà ÑØÀ. Ãëàâíîå,  ÷òî
åñòü â ýòèõ òðåõ ãëàâàõ � ýòî æåñò-
êàÿ è ðåçêàÿ êðèòèêà Äæ.Ó.Áóøà,
íà÷àëî êîòîðîé, íàäî ïîëàãàòü, ïî-
ëîæèë Ðè÷àðä Êëàðê â åãî áåñòñåë-
ëåðå �Ïðîòèâ âñåõ âðàãîâ: çàêóëèñ-
íàÿ ñòîðîíà âîéíû Àìåðèêè ïðîòèâ
òåððîðèçìà�, èçäàííîì â ìàðòå
2004 ã.*.  Çà íèì ïîñëåäîâàëè áåñòñåë-
ëåð Áîáà Âóäðîäà �Ïëàí àòàêè�**  è
ðàáîòà Ðîíà Ñàñêèíäà �Öåíà ëîÿëü-
íîñòè. Äæîðäæ Áóø, Áåëûé äîì è
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áîðîâ, êîòîðûå íåðåäêî ïðåâðàùà-
ëèñü â ôàðñ.

Âî âòîðîé ãëàâå Äæîí Äèí óäåëÿ-
åò áîëüøîå âíèìàíèå ïðîáëåìå îò-
íîøåíèé ïðåçèäåíòîâ ñ ïàðëàìåíò-
ñêîé îïïîçèöèåé. Äæ. Áóø-ñòàðøèé
íàêîïèë áîëüøîé îïûò â ýòîì äåëå è
ïîäåëèëñÿ èì ñ Áóøåì-ìë., êîòîðûé
áûë ñëàáî çíàêîì ñ ðåãèîíàëüíîé, è,
îñîáåííî, ãëîáàëüíîé ïîëèòèêîé.
Åìó òàêæå ìíîãî ïîìîãàë è âèöå-
ïðåçèäåíò ×åéíè, â ÷àñòíîñòè, ñîâå-
òàìè î òîì, êàê ñëåäóåò èñïîëüçî-
âàòü òàéíû è ñåêðåòíóþ èíôîðìà-
öèþ. (Ñ. 22). È Íèêñîí, è Áóø, è
×åéíè îòäàâàëè ñåáå îò÷åò â òîì,
÷òî ýòî äîâîëüíî ñëîæíûé, è äàæå
îïàñíûé ïðåäìåò èõ îáùåãî âíèìà-
íèÿ. Âåäü îò òîãî, êàê Áóø-ìë. ïî-
ñòóïèò â ýòîì ïëàíå, â èçâåñòíîé ñòå-
ïåíè áóäåò çàâèñåòü è áåçîïàñíîñòü
íå òîëüêî ñàìèõ ÑØÀ, íî è ëè÷íî
åãî ñàìîãî. Êðîìå òîãî, ñòàëî èçâåñ-
òíî, ÷òî ×åéíè áûë çàìåøàí â íàçðå-
âàþùåì ñêàíäàëå ñ êîìïàíèåé Ãàë-
ëèáåðòîí. Áóø õîòåë ïîìî÷ü ×åéíè,
íî â ãëóáèíå äóøè õîòåë èñïîëüçî-
âàòü òàêóþ âîçìîæíîñòü â ñâîèõ öå-
ëÿõ. À òóò åùå âîçíèêëî �äåëî ñ àñ-
áåñòîì�, êîòîðîå òàêæå âåñüìà áåñ-
ïîêîèëî ×åéíè. Â õîäå ðåøåíèÿ ýòèõ
ïðîáëåì ×åéíè è Áóø ñáëèçèëèñü
äðóã ñ äðóãîì, ïûòàÿñü âìåñòå óëà-
æèâàòü ñêàíäàëû è äðóãèå íåïðèÿò-
íîñòè. (Ñ. 52�53).

Â òðåòüåé ãëàâå àâòîð ïðèõîäèò ê
âûâîäó, ÷òî ñåêðåòíîñòü çàñòàâèëà
Áóøà îáðàùàòüñÿ ñ çàêîíîì òàê, êàê
îí ñ÷èòàë íóæíûì. Òàê, îí ïîïûòàë-
ñÿ áåñïëàòíî çàïîëó÷èòü âñå áóìàãè
è ìàòåðèàëû,  êàñàþùèåñÿ ðàáîòû
Áóøà-ñòàðøåãî è ïðåóñïåë â ýòîì
äåëå. Íî âñå îêàçàëîñü íå òàê ïðî-
ñòî. Äåëî ñ áóìàãàìè îñëîæíèëîñü.
(Ñ. 60�63). Áóøó ïðèøëîñü ïðèáåã-
íóòü ê íåëåãàëüíûì ìåòîäàì, è åìó

âñêîðå ïðèïîìíèëè ýòî. Èìåííî òîã-
äà íà÷àëàñü óòå÷êà èíôîðìàöèè, è
Áóø ïðèíÿë ìåðû ïî óñèëåíèþ êîíò-
ðîëÿ íàä ïðåññîé. È ïóñòèëñÿ íà
óõèùðåíèÿ. Îá ýòîì âñêîðå óçíàëè,
è ýòî ñòàëî óäàðîì ïî åãî ïðåñòèæó.

Áîëüøîå âíèìàíèå Áóø ñòàë óäå-
ëÿòü ïðîáëåìàì ýíåðãåòèêè, îñîáåí-
íî íåôòè è ãàçó. Îí ñîçäàë Ãðóïïó
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè è àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â
åå ðàáîòó. Ê íèì ïîäêëþ÷èëñÿ è
Áóø-ñòàðøèé. Òåì áîëåå ÷òî îí è
ðàíåå âïëîòíóþ çàíèìàëñÿ ïðîáëå-
ìàìè íåôòè è ãàçà. Ðàçóìååòñÿ, âñå
ýòî òàêæå ïðîèñõîäèëî çà çàêðûòû-
ìè äâåðÿìè. Ýòî ñåðüåçíî îáåñïîêî-
èëî íåêîòîðûõ êîíãðåññìåíîâ, ïî-
ñêîëüêó ïîÿâèëèñü ñèãíàëû î òîì,
÷òî Áóø è ×åéíè ñèëüíî ìóõëþþò.
Òàê âîçíèêëî ïåðâîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Êîíå÷íî,
ýòî ëèøü îïîñðåäîâàííî êàñàëîñü
ñàìîãî Áóøà. Íî îíî ïîäâèãëî
Áóøà ê íîâûì íàðóøåíèÿì çàêîíîâ,
âêëþ÷àÿ è ñîáûòèÿ 9 ñåíòÿáðÿ
(Ñ. 89�92).

Â êíèãå Äæîíà Äèíà, íà÷èíàÿ ñ
÷åòâåðòîé ãëàâû, êðèòè÷åñêèå âûñêà-
çûâàíèÿ â àäðåñ Áóøà è ×åéíè ðàñ-
òóò êàê ñíåæíûé êîì. Áîëåå òîãî, ýòà
êðèòèêà ïðèíÿëà òàêèå ðàçìåðû, ÷òî
îíà ôàêòè÷åñêè ñòàëà íà ãðàíè ôîëà.

Óæå â ÷åòâåðòîé ãëàâå àâòîð ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ýòà êðèòèêà ïîáóäèëà
Áóøà è ×åéíè óñèëèòü ñâîþ çàêóëèñ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñòàëà â
÷åì-òî íàïîìèíàòü òî, ÷òî â ñâîå
âðåìÿ äåëàë Ðàñïóòèí â Ðîññèè è Ðè-
øåëüå âî Ôðàíöèè (Ñ. 97). Ñòàëî êàê
áû ïðàâèëîì ñ íåîêîíñåðâàòèâíûõ
ïîçèöèé îöåíèâàòü âñå íå ïðÿìî, à
êàê áû ñ èçíàíêè. Ñ ýòèõ íåãàòèâíûõ
ïîçèöèé Áóø ñòàë ïîäõîäèòü ê âîï-
ðîñàì ïîëèòèêè â öåëîì è ê Èðàêó,
â ÷àñòíîñòè. Èìåííî òîãäà Áóø ñòàë
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ñ÷èòàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â Àìåðèêå  îñ-
ëîæíèëàñü íàñòîëüêî, ÷òî åå ìîæíî
ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ñðàâíèâàòü ñ
Ïåðë-Õàðáîðîì. Óìåñòíî îòìåòèòü,
÷òî èìåííî â ýòî âðåìÿ âñåì èçâåñò-
íûé ïîëèòèê è àíàëèòèê Ðè÷àðä
Êëàðê ïîäàë â îòñòàâêó â çíàê íåñîã-
ëàñèÿ ñ Áóøåì è åãî âíåøíåé ïîëè-
òèêîé. À âåäü â 2001 ã., êîãäà Áóø
ïðèøåë ê âëàñòè, îí ñòàë ñ÷èòàòü,
÷òî ñàìîé áîëüøîé ïðîáëåìîé äëÿ
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è Óñàìîé
áåí Ëàäåíîì (Ñ. 107�110).

Ïîñëå ñîáûòèé 9 ñåíòÿáðÿ áûëî
ðåøåíî ïðîâåñòè òùàòåëüíîå ðàññëå-
äîâàíèå íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâ-
íå. Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå íå òîëüêî
ðåñïóáëèêàíöû, íî è äåìîêðàòû, è
íåçàâèñèìûå ÷ëåíû Êîíãðåññà. Îñî-
áåííî âñåõ èíòåðåñîâàëî, ÷òî áûëî
ñäåëàíî äî ñîáûòèé 9 ñåíòÿáðÿ, òåì
áîëåå, ÷òî Áóø, êàê âûÿñíèëîñü,
ñòàë áëîêèðîâàòü íà÷àòîå ðàññëåäî-
âàíèå. Áóø è ×åéíè ñòàëè ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ïðåæíåãî êóðñà ñ òåì, ÷òîáû
âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü ýòî äåëî.
Èì, Áóøó è ×åéíè, óäàëîñü óáåäèòü
ìíîãèõ â òîì, ÷òî íå íàäî ïðîâîäèòü
íåçàâèñèìîå ðàññëåäîâàíèå. Êñòàòè,
Áóøà íå îñòàíîâèëî òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî íåñêîëüêî òûñÿ÷ àìåðèêàí-
öåâ ïîãèáëî â ñîáûòèÿõ 9 ñåíòÿáðÿ è
÷òî ýòî âçûâàåò ê îòìùåíèþ èëè, âî
âñÿêîì ñëó÷àå, ê òùàòåëüíîé ïåðå-
ïðîâåðêå âñåõ ôàêòîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ èíöèäåíòà. Â Âàøèíãòîíå â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèê áîëüøîé ñïèñîê
âîïðîñîâ ê Áóøó è ×åéíè. Îäíàêî
îáà îíè ëèøü âûáîðî÷íî äàâàëè îò-
âåòû, à íåêîòîðûå èç íèõ íîñèëè
ïðÿìî-òàêè èçäåâàòåëüñêèé è îñêîð-
áèòåëüíûé õàðàêòåð (Ñ. 116�120).

Â ïÿòîé ãëàâå ïîêàçàíî êàê íà÷àëè
ïîëèòèçèðîâàòü ñîáûòèÿ  9 ñåíòÿáðÿ,
÷òîáû êàê-òî ñêðûòü èõ îò âíèìàíèÿ

øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ëþáîïûò-
íî, ÷òî Áóø áûë ïåðâûì, êòî ñîçäàë
òàê íàçûâàåìîå �ñåêðåòíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî�. Îíî, ïî çàìûñëàì Áóøà, äîëæ-
íî áûëî ñàìûì �áåñïîùàäíûì� îáðà-
çîì áîðîòüñÿ íå òîëüêî ïðîòèâ òåððî-
ðèçìà è ñ Àëü-Êàèäîé, íî è ñ Èðàêîì,
ïðåæäå âñåãî. À ýòî íå èìåëî íè÷åãî
îáùåãî ñ äåìîêðàòèåé è ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿëîñü íàðóøåíèåì çàêîíà (Ñ. 123).
Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íîñèëè �ÿâíî àã-
ðåññèâíûé õàðàêòåð�, êàê ñ÷èòàëè â
Âàøèíãòîíå ñòîðîííèêè Áóøà. À ïî-
òîìó îíè çàíÿëèñü ðàçíîãî ðîäà ðåï-
ðåññèâíûìè òðþêàìè, êîòîðûå ñåðüåç-
íî íàðóøàëè ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû è
ïðàâà ãðàæäàí Àìåðèêè (Ñ. 124�128).

Íà÷àâ âîéíó ïðîòèâ Èðàêà, Áóø
ôàêòè÷åñêè îáìàíóë âñåõ � è êîíã-
ðåññ, è íàðîä Àìåðèêè, èáî îêîëî
69% àìåðèêàíöåâ âåðèëè òîìó, ÷òî
óòâåðæäàë Áóø. Îáìàíóòû áûëè è
ÑÌÈ ÑØÀ. Âåäü ïðåçèäåíò ÑØÀ
óâåðÿë, ÷òî ó Èðàêà åñòü îðóæèå
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, åñòü è ÿäåð-
íîå îðóæèå, è åñòü íàìåðåíèå íà-
ïàñòü è óíè÷òîæèòü ÑØÀ. Íî âñå
ýòî áûëî ÷èñòåéøèì îáìàíîì, èáî ó
Ñàääàìà íå áûëî ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
Ñàääàì íèêîãäà íå çàÿâëÿë î òîì,
÷òî îí ïëàíèðóåò íàïàñòü íà Àìåðè-
êó. Áóø ëãàë è ñî÷èíÿë ôàëüøèâêè.
È ýòî áûëî, êàê ñ÷èòàåò Äèí, �õóæå,
÷åì Óîòåðãåéò� (Ñ. 156).

È, íàêîíåö, Äèí â çàêëþ÷èòåëü-
íîé øåñòîé ãëàâå ïèøåò î òîì, ÷òî â
ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè ïîÿâè-
ëèñü è ñòàëè íàáèðàòü ñèëó ðàçíîãî
ðîäà ñêàíäàëû è äðóãèå íåãàòèâíûå
ÿâëåíèÿ. Ñàìûé áîëüøîé ñêàíäàë,
êîíå÷íî, ðàçðàçèëñÿ òîãäà, êîãäà
Áóø è ×åéíè ïóòåì îáìàíà íà÷àëè
âîéíó ïðîòèâ Èðàêà, è êàê áû íà
âòîðîå ìåñòî ïîñòàâèëè çàäà÷ó ñî-
êðóøèòü òåððîðèçì è Àëü-Êàèäó.
ßñíî, ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ ÷ðåçìåðíîé
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çàâåñîé ñåêðåòíîñòè, íåêîìïåòåíòíî-
ñòè è ðàçíîãî ðîäà îøèáêàìè è íå-
äîïîíèìàíèåì. Òàêîé êóðñ ìîæåò
îêîí÷èòüñÿ òîëüêî êàòàñòðîôîé
(Ñ. 196�197). À ÑØÀ ñëåäîâàëî áû
âåðíóòüñÿ ê ïðàâèëüíîé ïîëèòèêå è
çàíÿòüñÿ ðåøåíèåì íàñóùíûõ ïðî-
áëåì, êîòîðûå äîñòîéíû áûòü â öåí-
òðå âíèìàíèÿ âñåé Àìåðèêè. È òîëü-
êî òîãäà ìîæíî áûëî áû ñ íîâûìè
çäîðîâûìè ñèëàìè ïðèñòóïèòü ê èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2004 ã.

Âàæíî, ÷òî ýòî ñòàëî ñåðüåçíûì
ïðåäóïðåæäåíèåì äëÿ âñåõ â ÑØÀ.

Êîíå÷íî, â ðàáîòå Äèíà èìåþòñÿ
è íåêîòîðûå íåäîñòàòêè. Íàïðèìåð,
àâòîð ñëèøêîì áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëèë ïåðå÷èñëåíèþ âñåõ áîëåçíåé
Ðè÷àðäà ×åéíè (Ñ. 34�41), à òàêæå
äîâîëüíî ñêðóïóëåçíî ïåðå÷èñëèë
âñå  åãî ôèíàíñîâûå äîõîäû (Ñ. 48�
53). Ýòî ïåðåãðóçèëî ìîíîãðàôèþ
ëèøíèìè ôàêòàìè è òîëüêî çàòðóä-
íÿåò åå ÷òåíèå. Íà íàø âçãëÿä, àâòîð
ñëèøêîì ïîäðîáíî îïèñûâàåò è
þíûå ãîäà Áóøà, êîãäà òîò îñîáåííî
óâëåêàëñÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè
(Ñ. 26�33). Êàæåòñÿ, ÷òî àâòîð ñëèø-

êîì ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëèë ïîä-
òâåðæäåíèþ ñâîåãî ìíåíèÿ, ìûñëåé
è ò.ä. çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî
÷èñëà äåòàëåé, è ýòî ñîçäàåò íåíóæ-
íûå äëèííîòû  (ñì. íàïðèìåð Ñ. 99).

Â öåëîì æå, ýòî íèêàê íå ñíèæàåò
îáùåé ïîçèòèâíîé îöåíêè ìîíîãðà-
ôèè. Îíà îñîáåííî ïðèâëåêàåò òåì,
÷òî â íåé äîâîëüíî îáîñíîâàííî
ïðåäñòàâëåíà êðèòèêà â àäðåñ ïðåçè-
äåíòà Äæ. Ó. Áóøà è åãî âèöå-ïðåçè-
äåíòà Ðè÷àðäà ×åéíè. È â ýòîì, íà
íàø âçãëÿä, êðîåòñÿ êâèíòýññåíöèÿ
âñåé ðàáîòû.

Ìîíîãðàôèÿ Äæîíà Äèíà ïðåä-
ñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ êàê äëÿ
èñòîðèêîâ-àìåðèêàíèñòîâ, òàê è äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ íàïðàâëåíèé, â
òîì ÷èñëå è äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàêòè-
÷åñêèõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé, à
òàêæå äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ãóìàíè-
òàðíîãî ïðîôèëÿ è ñòóäåíòîâ.

Dean  John W.Worse than Watergate. The Secret
Presidency of George Bush. Little Brown and
Company. New York, Boston, 2004. 254 p.
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Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðèâå-
äåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàííûõ, íå
ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ àâ-
òîðà.
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