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Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà

9

Ý.Ãàëóìîâ

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà
èíôîðìàöèîííûå êîíñòàíòû. Ïðè ýòîì àâòîðîì âûäåëÿåòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð,
âîïëîùàþùèéñÿ â óñòîé÷èâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå îáðàçû. ÃÏÎ Ðîññèè � ýòî ñèëüíîå öåí-
òðàëèçîâàííîå îáðàçîâàíèå, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñòðåìëåíèÿì ðîññèÿí èìåòü ñèëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî.

16

À.Ñåíòÿáðåâ

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðè÷èíû êðèçèñà â ÊÏÐÔ, ïîêàçûâàÿ, ÷òî îí íà÷àëñÿ íå ñå-
ãîäíÿ è êîðíè åãî � â îøèáî÷íîé êàäðîâîé ïîëèòèêå, â îòñóòñòâèå ïîäëèííûõ ëèäåðîâ,
ñïîñîáíûõ âîâðåìÿ è àäåêâàòíî ñîðèåíòèðîâàòü ïàðòèþ íà íîâûå öåëè.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

27
À.Íèêèòèí, Â.Ïåòðîâñêèé

Â ñòàòüå ïîäâîäÿòñÿ èòîãè äèñêóññèè ïî Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ, ïðîâå-
äåííîé Ïðàâëåíèåì Ðîññèéñêîé Àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè (ÐÀÏÍ), óêàçûâàþòñÿ
óñòàðåâøèå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè è äàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ çàìåíå èëè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ.

Èçäàåòñÿ ñ 1992 ã.
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Èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèå êîíñòàíòû èìèäæà Ðîññèè

Êîíòóðû îáíîâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà  Ðîññèè:
âîçìîæåí ëè �íîâûé ñòàðò�?
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38
Î.Ïðèõîäüêî

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, â òîì ÷èñëå
èõ ðàçëè÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàâåíñòâå ñòîðîí, ðàçíîãëàñèÿ â âîïðîñàõ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÐÔ è ÅÑ íà íîâûå ÷ëåíû ÅÑ è
ïðîáëåìû ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

49

À.Øíûðîâ

Òåìà íàäåæíîãî ñíàáæåíèÿ ýíåðãîðåñóðñàìè � âàæíåéøàÿ â ìèðîâîé ïîëèòèêå.
Ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì êàê äëÿ ìèðà, òàê
è êîíôëèêòîâ, è âîåííûõ äåéñòâèé. Ó÷èòûâàÿ äàííûå ðåàëèè, àâòîð ðàññìàòðèâàåò êîí-
êóðåíöèþ, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîëèòèêó Ðîññèè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè.

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû

57
Ï.Ñìèðíîâ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïëàíàì ïåðåäèñëîêàöèè àìåðèêàíñêèõ âîéñê è âîåííûõ áàç, ðàç-
ìåùåííûõ â Åâðîïå è Àçèè. Ýòè ïëàíû ÿêîáû ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà óãðîç, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ÑØÀ. Ñîêðàùåíèå êðóïíûõ ñòàöèîíàðíûõ ãðóïïèðîâîê
âîéñê, ðàçìåùåííûõ â Ãåðìàíèè è Þæíîé Êîðåå, ïëàíèðóåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ îïîðíûõ ïóíêòîâ âðåìåííîãî áàçèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí íîâûõ ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå, îòêóäà áû àìåðèêàíñêèå ñèëû ìîãëè îñóùåñòâëÿòü
áûñòðîå ðàçâåðòûâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé.

Ýêîíîìèêà

67

Í.Èçâåêîâ

Àâòîð àíàëèçèðóåò ïðè÷èíû ñîâðåìåííîãî ñèñòåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ðàññìàòðèâàåò ïóòè ïåðåõîäà ê ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå â ýêîíî-
ìèêå ïîñëå êðèçèñîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ, óêàçûâàåò, ÷òî ïðàâÿùèì êðóãàì âåäóùèõ ñòðàí
ìèðà íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò íûíåøíèõ ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íûõ äîãì â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå è ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè íîâîé ïàðàäèãìû ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

80

È.Áîðîäû÷åâà

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè è
ïîêàçàíî, ÷òî îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí è èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü êîíöåññèè êàê ýôôåêòèâíóþ ôîðìó ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà
è áèçíåñà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà

Ãëîáàëüíàÿ ïåðåäèñëîêàöèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê

Ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè

Ñáàëàíñèðîâàííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Ðîññèÿ â ìåíÿþùåéñÿ Åâðîïå
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90

Ä.Êîâàëåâ

Íàèáîëåå ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì ïðè âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íàõîäèòñÿ â ñôåðå óñëóã, ðåãóëèðóåìîé ÃÀÒÑ, â ÷àñòíîñòè ïðîáëåìà ðîññèéñêî-
ãî òóðèñòè÷åñêîãî, â òîì ÷èñëå ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà.

Ïðàâî

96

Í.Ìèõàéëîâ

Óêàçàâ, ÷òî ïðàâîâîé áàçîé ñîòðóäíè÷åñòâà Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé
Þãîñëàâèè (ÌÒÁÞ) ñ ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñëóæàò ïîëî-
æåíèÿ, èçëîæåííûå â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ îò 3 ìàÿ 1993 ã., àâòîð ïî-
êàçûâàåò êàê íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåõàíèçì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íàóêà

105

À.Êóëè÷åíêî

Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü ñèíåðãåòèêèè â àíàëèçå âëèÿíèÿ ÷åëî-
âåêà è ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññû ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè è ýâîëþöèè ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.

116

Ñ.Ïøèçîâà

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ãîñóäàðñòâàõ íà
ïîñòñîâåòñêîé òåððèòîðèè; ïðîàíàëèçèðîâàíû îòëè÷èÿ íîâûõ ïàðòèé îò êëàññè÷åñêèõ
çàïàäíûõ îáðàçöîâ, à òàêæå âîïðîñû èäåîëîãèè, ëèäåðñòâà, ìàññîâîñòè íîâûõ ïàðòèé,
ïàññèâíîñòè ýëåêòîðàòà è ìîæíî ëè ñòàðûå �çàêàçíûå îáðàçöû äåìîêðàòèè� àäåêâàòíî
ïîëó÷èòü â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Ðåöåíçèè

123

Â.Êèì

Ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ðåöåíçè-
ðóåò ó÷åáíèê ïî èñòîðèè Êîðåè, íàïèñàííîé ãðóïïîé ó÷åíûõ ïîä ðåäàêöèåé ÷ëåí-êîð-
ðåñïîíäåíòà ÐÀÍ À.Â.Òîðêóíîâà íà îñíîâå íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîçíàíèþ èñòîðèè � èñ-
òîðèêî-õðîíîëîãè÷åñêîãî è öèâèëèçàöèîííîãî.

Ðîëü ÷åëîâåêà â ïðîöåññàõ ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè
è ýâîëþöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì

Îò ïîäðàæàíèÿ ê èìèòàöèè â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå

ÂÒÎ è ðàçâèòèå òóðèçìà â Ðîññèè

Ñîòðóäíè÷åñòâî ÌÒÁÞ ñ ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè

Íîâîå ïðî÷òåíèå èñòîðèè Êîðåè
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè æóðíàë

«Îáîçðåâàòåëü-Observer» âêëþ÷åí  â
âûïóñêàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêî-
âàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè äîêòîðà íàóê.

126

Þ.Ëåáåäåâ

Â ðåöåíçèè íà êíèãó À.È.Ïîäáåðåçêèíà è Ñ.À.Àáàêóìîâà �Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è
áóäóùåå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: â ïîèñêàõ ýôôåêòèâíîãî àëãîðèòìà ðàçâèòèÿ� àâ-
òîð � ãåíåðàë-ìàéîð â îòñòàâêå óòâåðæäàåò, ÷òî â êíèãå íàìå÷åíû ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè
â îáñòàíîâêå ãëîáàëèçàöèè ñ öåëüþ ñîõðàíèòü â ïåðñïåêòèâå å¸ ðåéòèíã âåäóùåãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ïåðå÷åíü âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ,

Ãëîáàëèçàöèÿ è ðåàëèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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he current issue of the �Obozrevatel�Observer� Magazine covers Sep-
tember and October months (¹ 9�10). It opens with the �Home Policy�

section, which contains two articles. In the first article �Informatiological
Constants of Russia�s Image� by E.Galumov the author considers basic
tendencies of Russia�s development, paying special attention to information
constants. In addition he picks up geopolitical factor, incarnated into stable
geopolitical images (GPI). Russian�s GPI is a strong centralized formation
which corresponds to the aspirations of russian people to have a powerful
state. In the second article �Communist Perspectives in Russia: Whether a
�New Start� is Possible?� by A.Sentjabrev the author considers the reasons
for the crisis in the Communist Party of Russian Federation, showing that it
started not to-day and its roots � in erroneous trained personnel policy, in
lack of true leaders able in time and adequately orientate the party towards
new aims.

he �Foreign Policy� section begins with an article �Conception of Rus-
sia�s Foreign Policy: Outlines of Renewal� by A.Nikitin and

V.Petrovski in which the authors sum up the results of the discussion on the
Conception of Russia�s foreign policy by the management board of the
Association of Political Science, point out obsolete principles of the
Conception and propose their substitution or improvement. Then goes the
first part of the article �Russia in Changing Europe� in which O.Prichodko
on the background of changes that are taking place in Europe in connection
with European Union and NATO enlargement examines problems of
relations between EU and Russia, their different ideas of equality of sides,
conflicting problems of spreading the Agreement about Partnership and
Cooperation between RF and EU on new EU member-countries, as well as
problems of security. In the last article of this section �Energetical Factor in
Russia�s Foreign Policy� by A.Snirov the author stating that factor of power
engineering in modern world is definable as for peace and conflicts examines
market competition, international cooperation and Russia�s policy in the
field of power supply.

hen the issue gives space to the �Military Political� section with one
article �Global Redislocation of the American Troops� by P.Smirnov

which is devoted to the plans of redislocation of the American troops and

Summary

T

T

T



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 9�10/2004

military bases, stationed in Europe and Asia. These plans as it is officially
stated are connected with the change of threats the USA are faced with.
Reduction of large troop concentrations stationed in Germany and South
Korea are planned to compensate by setting up temporary bases in new
NATO member-countries in South-East Europe from where american
troops could be quickly deployed to conduct operations against terrorist
groupings.

he �Economics� section gives coverage to three articles. In the first one
�Balanced Economic Development� N.Isvekov analyses the reasons of

current system economic crisis in world economy, considers the ways of
transition to positive dynamics in economy after crises of XX-th Century,
points out that the ruling circles of the world leading countries should
renounce liberal-market dogmas in economic policy and start to realize new
paradigm of global economic and social development. The second article
�The Relations between State and Business� by I.Borodicheva analyses the
state of housing and municipal services in Russia and shows that the
experiences of foreign countries and Russian state permit to examine
concessions as an effective form of cooperation between state and business
including the sphere of municipal services. The third article �WTO and
Tourist Development in Russia� deals with problems of tourist and hotel
business in Russia in connection with Russia�s entry into World Trade
Organization. These problems in author�s opinion have complex character in
the service sphere, regulated by General Agreement on Tariffs.

he �Law� section contains only one article �Cooperation of Internatio-
nal Tribunal on Former Yugoslavia (ITFY) with States and

International Organization� by N.Michailov. Pointing out that the legal
base for the cooperation of INFY with States and international
organizations are provisions, set forth in the UNO General secretary�s
report on 3-d of May, 1993, the author shows the work of this mechanism in
practice.

he �Science� section contains two articles. The first one �Role of Human
Being in the Process of Selforganization and Evolution of the Society

Administration System� by A.Kulichenko examines the role of synergetics
in the analysis of the human being and State on the process of social
selforganization and the Society Administration system�s evolution. The
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Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü-Observer» (1992�2004 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè», ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ CD-äèñêîâ:

«Õðîíèêà» (1985�2004 ãã.) è «Ëèöà» (áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î 30 òûñ. ïåðñîíàëèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ è äåëîâóþ ýëèòó ñòðàíû);

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 5 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

second article �From Imitation to Mimicry in Political Practice� examines
formation of democratic institutes in the states on the postsoviet territory,
analyses the differences between new parties and classical ones of western
types, as well as problems of ideology, leadership and mass character of new
parties, passivity of electorate and whether it is possible to get old �ordered
models of democracy� identical to new circumstances.

hen the issue gives space to two reviews. In the first one �A New Reading
of the Korean History� professor of the Moscow State Linguistic

University V.Kim reviews the textbook on Korea�s History, written by a
group of scientists on the base of new approaches to History knowledge �
historical-chronological and civilizational. The second review �Globalization
and Development Realities of Russia� by major-general Y.Lebedev is
devoted to the book �Civil Society and Future of the Russian State: In
Search of Effective Algorithm of Development�, written by A.Podberezkin
and C.Abacumov. In the review the author states that the book outlines the
ways of Russia�s development in the situation of globalization with the aim
to preserve in future its rating of leading power.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@mail.magelan.ru
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Íàó÷íî-ðåäàêöèîííûé ñîâåò

Èçäàòåëü
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Ýðàñò Ãàëóìîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

àññâåò ãëîáàëüíîé èíôîðìàöè-
îííîé öèâèëèçàöèè Ðîññèÿ

âñòðå÷àåò äàëåêî íå âî âñåîðóæèè �
î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóþò äàæå íå
ñòîëüêî íèçêèå ðåéòèíãè å¸ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê â ìèðîâîé òàáåëè î
ðàíãàõ, ñêîëüêî ñàìà àòìîñôåðà íå-
óâåðåííîñòè, óòâåðäèâøàÿñÿ â ñòðàíå
ñ íà÷àëîì �äåìîêðàòè÷åñêîé è ðû-
íî÷íîé ìîäåðíèçàöèé� òîòàëèòàð-
íîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû. Íåò íóæäû
íàïîìèíàòü, ÷òî Ðîññèÿ ñîâñåì íå
ñëó÷àéíî âûøëà èç �êóïåëè� ÑÑÑÐ ñ
ðàçìûòûìè íàöèîíàëüíûìè öåííîñ-
òÿìè, äåâàëüâèðîâàííîé  íàöèîíàëü-
íîé èäååé, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàë ïëà-
íîìåðíûé è øèðîêîìàñøòàáíûé
ïîäðûâ áàçîâûõ îñíîâàíèé åå íàöè-
îíàëüíîãî äóõà. ßðêèì âûðàæåíèåì
óêàçàííûõ ñîìíèòåëüíûõ �äîñòèæå-
íèé� ÿâëÿåòñÿ, ê ïðèìåðó, îòñóòñòâèå
ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåïîëàãàíèÿ âëà-
ñòè, óòðàòà åþ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöè-
àòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà, èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè è
íàñòóïàòåëüíîñòè.

Ýòî âîâñå íå äèàòðèáà, òåì áîëåå
íå èíâåêòèâà â àäðåñ èçâåñòíûõ ïåð-
ñîíàëèé, à áàíàëüíàÿ êîíñòàòèðóþ-
ùàÿ èëëþñòðàöèÿ îäíîãî èç ïîïó-
ëÿðíûõ àôîðèçìîâ íàøåãî çíàìåíè-
òîãî èñòîðèêà Â.Î.Êëþ÷åâñêîãî:

�Æèçíü ó÷èò ëèøü òåõ, êòî å¸ èçó÷à-
åò...�.

Îò ñåáÿ íå ëèøíèì áóäåò óòî÷-
íèòü: èçó÷àåò è äåëàåò âûâîäû. Ïðè-
÷¸ì â òð¸õ âçàèìîñâÿçàííûõ ãîðè-
çîíòàõ áûòèÿ: ðåòðîñïåêòèâíîì, ðå-
àëüíîì è ïåðñïåêòèâíîì. Ñåãîäíÿ
äîëæíî è íóæíî çàíèìàòüñÿ òàêèìè
èññëåäîâàíèÿìè áåç ðàçíîãî ðîäà
èäåîëîãè÷åñêîãî �ëóêàâñòâà è êà-
ìóôëÿæà�, ïîñêîëüêó íåñîìíåííûì
(è ìîæåò áûòü ïîêà åäèíñòâåííûì!)
äîñòèæåíèåì ïî÷òè ïÿòíàäöàòèëåò-
íèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî ãåíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðàáñòâà â
èíôîðìàöèîííî-ìåíòàëüíîé ñòðóê-
òóðå ðÿäîâûõ ðîññèÿí, õîòÿ è äî
îáèäíîãî ìåäëåííî, íî âñ¸ æå çàìåíÿ-
þòñÿ ãåíàìè ñâîáîäû è ñàìîðåàëèçà-
öèè, êîòîðûå, âïîëíå âåðîÿòíî, ñòà-
íóò îñíîâîé áóäóùåãî íàöèîíàëüíîãî
ãåíîôîíäà.

Ïîðà, ïîðà íàì âñåì îñîçíàííî
ïîäõîäèòü ê ïëàíèðóåìûì �íàâåðõó�
ìîäåðíèçàöèÿì è áåçáîÿçíåííî âíî-
ñèòü ñâîè êîððåêòèâû, îáóñëîâëåí-
íûå  åäèíñòâåííî ñîáñòâåííûì öåí-
íîñòíûì âûáîðîì. Íî äåëàòü åãî
ñëåäóåò íå íàîáóì, à ñ ïðèìåíåíè-
åì � ðàç óæ ìû æèâ¸ì â èíôîðìàöè-
îííîì îáùåñòâå � òàê íàçûâàåìûõ
�èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèõ êîíñòàíò�,

Ãåîïîëèòè÷åñêèå îáðàçû Ðîññèè

Èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèå
êîíñòàíòû èìèäæà Ðîññèè

Ð
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ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ çäåñü îá-
ùåçíà÷èìûå ñâåäåíèÿ ïåðåóñòðîé-
ñòâà îáùåñòâà, ñîçäàâàåìûå íà îñíî-
âå àíàëèòè÷åñêèõ âûêëàäîê ñîöè-
àëüíûìè èíôîðìàöèîíàìè (íîñèòå-
ëÿìè, ñóáúåêòàìè) åãî è èõ ðàçëè÷-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè.

îçâðàùàÿñü ê íàöèîíàëüíîé èäåå
Ðîññèè, õî÷ó ëèøíèé ðàç ïîä-

÷åðêíóòü: îíà âàæíà íå â êà÷åñòâå
èäåôèêñà ëþáîìóäðñòâóþùèõ èíòåë-
ëåêòóàëîâ, íî ïðåæäå âñåãî â ñèëó å¸
èíôîðìàöèîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè â ïðîöåññå èíèöèè-
ðîâàíèÿ îïîñðåäîâàííûõ òåêó÷åé ðå-
àëüíîñòüþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé. Â òàêîì êîíòåêñòå îíà âûñòó-
ïàåò âàæíåéøåé èíôîðìàöèîëîãè÷åñ-
êîé êîíñòàíòîé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. Íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèÿ, ÷òî â Ðîññèè ïîáåäèò è áóäåò
óñïåøíîé òîëüêî òà ðåôîðìà, êîòî-
ðàÿ íàïðàâëåíà íà �ñáåðåæåíèå íàðî-
äà�, ïîñêîëüêó íèêàêèå îáùå÷åëîâå-
÷åñêèå öåííîñòè íå ìîãóò äîñòèãàòü-
ñÿ öåíîé ïîïðàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ, ïóòåì íàöèîíàëüíîãî
óíèæåíèÿ, çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ðàçâè-
òèÿ, à òî è ïðÿìîé ñòàãíàöèè îáùå-
ñòâåííîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è êóëü-
òóðíîé ñôåð ãîñóäàðñòâà.

Ðàçóìååòñÿ, Ðîññèÿ íå ñòîèò íà
ìåñòå.  Ïðàâäà, ñêëàäûâàåòñÿ ïî÷å-
ìó-òî èíîãäà âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ìóò-
íûõ âîëíàõ ìèðîâîé ïîëèòèêè  ïîêà
îíà ïëûâåò �áåç ðóëÿ è âåòðèë�� Â
êàêóþ æå ñòîðîíó åé ïðåäïî÷òèòåëü-
íî äâèãàòüñÿ?

Ïî íàøåìó òâ¸ðäîìó óáåæäåíèþ,
íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ ÐÔ îïðå-
äåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè:

Âî-ïåðâûõ, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ñòàòóñ âåëèêîé
äåðæàâû, êîòîðûé íå òðåáóåòñÿ çà-

âîåâûâàòü. Íóæíî ëèøü íàó÷èòüñÿ
åìó ñîîòâåòñòâîâàòü ñ ó÷¸òîì ãåîïî-
ëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé, îáùåìè-
ðîâîé êóëüòóðû, íàêîíåö, ñ ó÷¸òîì
íàëè÷èÿ âñå åùå ìîùíûõ ñèë ÿäåðíî-
ãî ñäåðæèâàíèÿ.

Íûíåøíþþ Ðîññèþ âïîëíå óìåñòíî
ñðàâíèòü ñ âåëèêàíîì, îáëàäàþùèì òîð-
ñîì àòëåòà è äåòñêîé, äîâåð÷èâîé ãîëîâ-
êîé. Ïîòîìó-òî è ïîñëå øîêîâûõ �äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé� (à ìîæåò, êàê
ðàç áëàãîäàðÿ èì?) íàì íå âåðÿò è çàñëó-
æåííî íàñ áîÿòñÿ. Áîÿòñÿ � êàê ïîòåíöè-
àëüíûõ êîíêóðåíòîâ� Áîÿòñÿ � ðîññèéñêîé
íåïðåäñêàçóåìîñòè è áåçîòâåòñòâåííîñòè�

Êîíå÷íî, äîâåðèå ìèðà íàì ïðåä-
ñòîèò çàñëóæèòü, à ñòàòóñ âåëèêîé äåð-
æàâû � îïðàâäàòü. Ñëîæèâøóþñÿ æå â
ñòðàíå íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ ïîðà
òåðïåëèâî èñïðàâëÿòü, â òîì ÷èñëå è â
èíôîðìàöèîííî-èìèäæåâîì ïîëå.

Âî-âòîðûõ, Ðîññèÿ èñòîðè÷åñêè âû-
ïîëíÿåò ìèññèþ ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà,
ïðè÷åì ñðàçó äâóõ ðåãèîíîâ � Åâðîïû è
Àçèè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ëèøü åé ïîä ñèëó
ðåøèòü ðÿä ñëîæíûõ çàäà÷ öèâèëèçà-
öèîííîãî ìàñøòàáà. Ýòî ïîëîæåíèå
íåîáõîäèìî óìåòü èñïîëüçîâàòü â èí-
ôîðìàöèîííî-èìèäæåâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå.

Â-òðåòüèõ, ïîëíîïðàâíûì ïàðòíå-
ðîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà Ðîññèÿ
ñòàíåò ïðàêòè÷åñêè àâòîìàòè÷åñêè,
åñëè ðåôîðìû äàäóò õîòü íåáîëüøîé
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, îáåñïå÷èâà-
þùèé ïðåäñêàçóåìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Íî ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñòàíåò âîçìîæíûì ëèøü òîãäà,
êîãäà Ðîññèÿ îïðåäåëèòñÿ ñî ñâîåé
íàöèîíàëüíîé èäååé, ñ îñíîâíûì
öåííîñòíûì âûáîðîì, ñî ñòðàòåãè-
÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ è
äîìèíàíòíûìè ïðèîðèòåòàìè.

Æ.Ðåíàí êàê-òî ñïðàâåäëèâî çà-
ìåòèë: �Æèçíü � ýòî áîðüáà ïðîòèâ
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ðàçðóøàþùèõ íà÷àë�� Â òàêîì
êîíòåêñòå êðàåóãîëüíûì êàìíåì íà-
öèîíàëüíîé èäåè Ðîññèè ñëåäóåò
ïðèçíàòü âûæèâàíèå è ðàçâèòèå å¸
íàðîäîâ, à â èíäèâèäóàëüíîì ïëà-
íå � äîñòîéíóþ æèçíü êàæäîãî ðîñ-
ñèÿíèíà. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïîä-
äåðæàòü è îáåñïå÷èòü ýòîò âûáîð
âñåìè èìåþùèìèñÿ  ðåñóðñàìè, â
òîì ÷èñëå è ñðåäñòâàìè public rela-
tion, îíî äîëæíî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ðåøèìîñòü äîñòèæåíèÿ çàÿâëåí-
íûõ öåëåé è íåèçìåííîñòü èçáðàííî-
ãî êóðñà.

Òàêîâà, íà íàø âçãëÿä, èíôîðìàöè-
îëîãè÷åñêàÿ êîíñòàíòà ðåàëüíîãî è
ïåðñïåêòèâíî-ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ
èìèäæåâûõ ïëàíîâ Ðîññèè. Íî ïðàê-
òè÷åñêîå âîïëîùåíèå å¸ íåâîçìîæíî
áåç ó÷¸òà ðåòðîñïåêòèâíîé ïîëèòè-
êî-ãåîãðàôè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

áøèðíîñòü òåððèòîðèè ñòðàíû,
ìàñøòàáíîñòü åå èñòîðè÷åñêèõ

ñâåðøåíèé, îïîñðåäîâàííûõ ãåíåðàëü-
íî-èíôîðìàöèîëîãè÷åñêîé ñîâîêóï-
íîñòüþ öèâèëèçàöèîííûõ çàäà÷, ôîð-
ìèðóþò ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð, îä-
íîçíà÷íî âëèÿþùèé íà èìèäæ ëþáî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ôàêòîð, êàê ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü, âîïëîùàåòñÿ â ìàññîâîì
ñîçíàíèè ÷åðåç îïðåäåëåííûå óñòîé÷è-
âûå ãåîïîëèòè÷åñêèå îáðàçû (ÃÏÎ).
Îñîáóþ âàæíîñòü èìåþò ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðèîðèòåòû, óòâåðäèâøèåñÿ íà
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, à òàêæå öè-
âèëèçàöèîííûå öåííîñòè, êóëüòèâè-
ðóåìûå íàðîäîì. (Â Ðîññèè, ê ïðèìå-
ðó, òàêîãî ðîäà öåííîñòè íà ïðîòÿ-
æåíèè áîëåå ÷åì òûñÿ÷è ëåò îñòàâà-
ëèñü íåèçìåííûìè, ñëåäîâàòåëüíî, è
îáðàçû å¸ îáëàäàëè îòíîñèòåëüíîé
óñòîé÷èâîñòüþ).

Ãåîïîëèòè÷åñêèå îáðàçû ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê îáùåñòâåííî íàèáî-
ëåå çíà÷èìûå, ïðåäåëüíî àíàìîðôè-

ðîâàííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
è â òî æå âðåìÿ ñàìûå ìàñøòàáíûå
(òî åñòü îõâàòûâàþùèå çíà÷èòåëü-
íûå ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè è ðåãè-
îíû Çåìëè) èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèå
ãåîãðàôè÷åñêèå êîíñòàíòû. Â ñèëó
îñîáîé äèíàìè÷íîñòè, ïîâûøåííîé
èçìåí÷èâîñòè è äàæå èçâåñòíîé íå-
óñòîé÷èâîñòè îíè ÿâëÿþòñÿ åñòå-
ñòâåííûì èñïûòàòåëüíûì �ïîëèãî-
íîì�, íà êîòîðîì âîçìîæíû ýôôåê-
òèâíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îáùèõ
çàêîíîìåðíîñòåé äèíàìèêè è òðàíñ-
ôîðìàöèè îáðàçíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ
ñèñòåì. Òåì ñàìûì ÃÏÎ îòðàæàþò
öåëåâóþ íàãðóæåííîñòü è ÷åòêóþ
ñòðóêòóðó ïðåäñòàâëåíèé î ãåîãðà-
ôè÷åñêîì àðåàëå, âêëþ÷àþò ìàêñè-
ìàëüíî ÿðêèå è çàïîìèíàþùèåñÿ
ñèìâîëû, çíàêè è õàðàêòåðèñòèêè
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, ñòðàí, ðåãè-
îíîâ, êîòîðûå ìàðêèðóþò ïîëèòè-
÷åñêóþ äèâåðñèôèêàöèþ òåððèòîðè-
àëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
íèé. Ïî ñóòè äåëà, ðå÷ü èäåò î ñãó-
ùåíèè ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ èí-
ôîðìàöèîëîãè÷åñêèõ êîíñòàíò ñ
ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ çíàêîâ è ñèìâîëîâ.

×òî â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿëà
èç ñåáÿ Äðåâíÿÿ Ðóñü?

Îíà áûëà îêðàèíîé âèçàíòèéñêîãî
êóëüòóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðóãà, íî
îäíîâðåìåííî ðàçìåùàëàñü íà îñè
�Ñåâåð � Þã�, ñîåäèíÿâøåé Áàëòèêó ñ
×åðíûì ìîðåì è Áàëêàíàìè. Ïðè
ôîðìèðîâàíèè åå ïîëèòèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåîáëàäàëè ýê-
çîãåííûå ÃÏÎ, ïðåæäå âñåãî ÃÏÎ
Ñêàíäèíàâèè, Øâåöèè, Äàíèè, Áàëòè-
êè, à òàêæå Âèçàíòèè. Ïî ìåðå ïðè-
áëèæåíèÿ ê öåíòðó ïðåäñòàâëÿåìîãî
âûäåëåííîé ñîâîêóïíîñòüþ ñòðàí ïî-
ëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ïëîòíîñòü ÃÏÎ ïàäàëà1 . Èíà÷å ãîâî-
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ðÿ, íàáëþäàëàñü ñâîåãî ðîäà èíâåðñèÿ
ÃÏÎ: â öåíòðå � îáðàçíàÿ ïóñòîòà, à
íàèáîëüøàÿ èíôîðìàöèîëîãè÷åñêè
îáðàçíàÿ ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ
ïëîòíîñòü ñîñðåäîòî÷èâàëàñü íà ðå-
àëüíîé ãåîãðàôè÷åñêîé ïåðèôåðèè.

Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èìåííî
áëàãîäàðÿ óêàçàííûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðèñóù
ñìåøàííûé ÃÏÎ. Êàðòèíà íàïîìèíà-
åò êà÷àíèå ìàÿòíèêà. Íåðåäêî òàêîå
ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåòî÷-
íîñòåé â ïîëèòè÷åñêîé è/èëè ïîëè-
òèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôè-
êàöèè ãîñóäàðñòâà (ïîëèòè÷åñêîãî
ñîþçà). Ãëàâíàÿ ñëîæíîñòü çäåñü �
îïðåäåëåíèå îáðàçíîé äèñòàíöèè,
ïîçâîëÿþùåé ñôîðìèðîâàòü è èñ-
ïîëüçîâàòü ÃÏÎ.

Â îáùåé èíôîðìàöèîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðå ñòðàíû âåäóùóþ ðîëü èã-
ðàþò êëþ÷åâûå ÃÏÎ � îáðàçû, îêà-
çûâàþùèå ðåøàþùåå è äîëãîâðåìåí-
íîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðèðîâàíèå îñ-
òàëüíûõ ÃÏÎ, à òàêæå ôîðìèðóþ-
ùèå è âî ìíîãîì ñêðåïëÿþùèå ñîâî-
êóïíîå îáðàçíî-ãåîïîëèòè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî. Äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ
îïòèìàëüíîãî ÃÏÎ Ðîññèè íåîáõîäè-
ìî ìîäåëèðîâàíèå íåñêîëüêèõ íàè-
áîëåå ÿâíûõ è äåéñòâåííûõ ðàçëè÷-
íûõ ÃÏÎ ñòðàíû â åäèíîé �ñâÿçêå�,
�îêîíòóðèâàíèå� öåëîñòíîé îáðàç-
íî-ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è äàëü-
íåéøàÿ ïðîðàáîòêà åå âîçìîæíûõ
êîíôèãóðàöèé è ñòðóêòóð.

Íàäåæíàÿ è äèíàìè÷íàÿ îáðàçíî-
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà
âêëþ÷àòü ÃÏÎ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ
è èìåòü âîçìîæíîñòü àêòèâíî ìàíè-
ïóëèðîâàòü èìè2 . Öåëåíàïðàâëåííàÿ
ãåîïîëèòèêà � ýòî, â èçâåñòíîé ìåðå,
è åñòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ÃÏÎ, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ â åäèíîì îáðàçíî-ãåîãðàôè÷å-
ñêîì ïîëå. (Ïîýòîìó, íàïðèìåð,

ÃÏÎ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
êîíöà XIX � íà÷àëà XX â. íåîòäåëè-
ìû â ñâîåé äèíàìèêå îò ÃÏÎ Ìàíü-
÷æóðèè è Ìîíãîëèè.)

Ïî ñóòè äåëà, îáðàçíî-ãåîïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû � ýòî àðåíà
ñòîëêíîâåíèÿ, áîðüáû è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïîðîé äîâîëüíî ðàçíîðîäíûõ
ÃÏÎ, èíîãäà èìåþùèõ ïîä ñîáîé è
ðàçíûå ãåîêóëüòóðíûå ôóíäàìåíòû.
Ãåîïîëèòè÷åñêèå è ãåîêóëüòóðíûå
îáðàçû ñòðàíû ìîãóò âñòóïàòü â èç-
âåñòíîå ïðîòèâîðå÷èå3 , íî èìåííî
ýòà ðàçâåòâëåííàÿ �öåïî÷êà� è ïî-
çâîëÿåò îñîçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ñèñòåìû êàê äèíàìè÷íûå ãåîèñòîðè-
÷åñêèå èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèå ïðî-
òÿæåííîñòè, �äëèòåëüíîñòè�, åñòå-
ñòâåííî �ïåðåâàðèâàþùèå� ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü è íåîäíîçíà÷íîñòü ÃÏÎ4.

àêîâû æå êëþ÷åâûå ÃÏÎ Ðîñ-
ñèè?

Ïåðâûé èç íèõ � òàê íàçûâàåìûé
�îñòðîâ Ðîññèÿ� � âïåðâûå âûäåëåí
è ïîäðîáíî îïèñàí êàê óñòîé÷èâûé
àðõåòèï ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íàøåé ñòðàíû Ì.Â.Èëüèíûì5. Ýòîò
ÃÏÎ, ïî ìíåíèþ ó÷¸íîãî, âî ìíîãîì
áàçèðóåòñÿ íà ýòíîêóëüòóðíûõ, öè-
âèëèçàöèîííûõ è ÿçûêîâûõ îñîáåí-
íîñòÿõ ðàçâèòèÿ Äðåâíåé Ðóñè è
ñðåäíåâåêîâîé Ðîññèè, êîòîðûå è
ïðåäîïðåäåëèëè åãî àóòåíòè÷íîñòü.

Ñëåäóþùèé êëþ÷åâîé ÃÏÎ �
�Ðîññèÿ�Åâðàçèÿ� � äåòàëüíî ïðîðà-
áîòàí â 1920�1930 ãã. â êîíöåïöèè
åâðàçèéñòâà6, îðèåíòèðîâàâøåéñÿ íà
âûõîä çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé Ðîññèè.
Èñïîëüçóÿ èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå
îñíîâàíèÿ, åâðàçèéöû ñîçäàëè ìîù-
íûé ÃÏÎ, äî ñèõ ïîð ïîòåíöèàëüíî
ïîçâîëÿþùèé ðàçðàáàòûâàòü âåñüìà
ìàñøòàáíûå è ðàçíîîáðàçíûå ãåî-
ñòðàòåãèè.
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Íåñêîëüêî ðàíåå áûë îñîçíàí è
òðàíñëèðîâàí âîâíå ÃÏÎ �Ðîññèÿ-è-
Åâðîïà� èëè �Ðîññèÿ êàê Åâðîïà�7 .
Èñòîðèîñîôñêèé ïëàí óêàçàííîãî
îáðàçà ïðîðàáîòàí â îñíîâíîì â
XIX â., õîòÿ â ïîëèòè÷åñêîì è êóëü-
òóðíîì îòíîøåíèè ïîíèìàíèå Ðîñ-
ñèè êàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åâðîïåé-
ñêîé äåðæàâû ñòàëî ñêëàäûâàòüñÿ
åùå â XVII�XVIII ââ. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïðè ýòîì Ðîññèÿ âîñïðèíè-
ìàëàñü (è âîñïðèíèìàåòñÿ) â êà÷å-
ñòâå ìàðãèíàëüíîé ÷àñòè Åâðîïû, âî
ìíîãîì ñõîæåé, íàïðèìåð, ñ Èñïàíè-
åé, ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, â èñòîðè-
êî-êóëüòóðíîì ñìûñëå8 .

Íà öèâèëèçàöèîííîé îñíîâå âû-
äåëÿåòñÿ è åù¸ îäèí êëþ÷åâîé
ÃÏÎ � �Âèçàíòèÿ�. Åãî ïðîèñõîæäå-
íèå î÷åâèäíî: Ðîññèÿ âõîäèëà â âè-
çàíòèéñêèé êóëüòóðíûé àðåàë; ðîñ-
ñèéñêóþ öèâèëèçàöèþ ïî ñâîèì êîð-
íÿì ìîæíî òàêæå íàçâàòü âèçàíòèé-
ñêî-ïðàâîñëàâíîé. Ýòîò ÃÏÎ èãðàë
íåìàëóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ñ XVIII è
äî íà÷àëà XX ââ.

Ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ äëÿ Ðîññèè îò-
íîñèòñÿ è ÃÏÎ �Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà�.
Êîíå÷íî, ïîíÿòèå è îáðàç Âîñòî÷íîé
Åâðîïû íåîäíîêðàòíî ìåíÿëèñü, îñî-
áåííî â XX ñòîëåòèè, îõâàòûâàÿ ïî-
ðîé ñîâåðøåííî ðàçíûå ñòðàíîâûå è
ðåãèîíàëüíûå îáëàñòè. Íî, íåñìîòðÿ
íà âñþ ñâîþ ðàñïëûâ÷àòîñòü è èçìåí-
÷èâîñòü, ýòîò ÃÏÎ (âî ìíîãîì ïåðåñå-
êàþùèéñÿ ñ ÃÏÎ �Âèçàíòèÿ�) îêàçàë
è ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü çàìåòíîå
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî èìèäæà Ðîññèè. Èñòîðè-
÷åñêàÿ ïàìÿòü çäåñü çàäåéñòâîâàíà íà-
ïðÿìóþ, ïîñêîëüêó è Êèåâñêàÿ Ðóñü,
è Ìîñêîâñêîå ãîñóäàðñòâî XVI�
XVII ââ. äîñòàòî÷íî ÿñíî îñîçíàâàëè
ñâîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â
ðàìêàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû9.

Ñòðóêòóðà è èíôîðìàöèîëîãè÷å-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ãåîïðîñòðàíñòâà
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ õàðàêòå-
ðîì èñïîëüçîâàíèÿ êëþ÷åâûõ ÃÏÎ
âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.

Ïðîèëëþñòðèðóåì  ýòîò òåçèñ â îáùèõ
÷åðòàõ, ÷òîáû âûÿâèòü åãî ñîäåðæàòåëüíî-
èìèäæåâûé èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèé àñïåêò.

ÃÏÎ �Îñòðîâ Ðîññèÿ� âåñüìà èíòåíñèâ-
íî èñïîëüçîâàëñÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèè â ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Â.Ïóòèíà,
êîãäà ðàçâåðíóëñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî äè-
ñòàíöèðîâàíèÿ îò ãåîïîëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé,
äîìèíèðîâàâøèõ â ÐÔ â 90-å ãîäû, è ñîçäà-
íèÿ àâòîíîìíîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. �Óòèëèçàöèÿ� ñòàðûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ
�çàïàñîâ� ñî÷åòàëàñü ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêîé òàêèõ æå �îñòðîâîâ�-äóáëåðîâ �
Áåëîðóññèè è, ÷àñòè÷íî, Óêðàèíû.

ÃÏÎ �Ðîññèÿ�Åâðàçèÿ� íàèáîëåå àê-
òèâíî êóëüòèâèðîâàëñÿ â ïåðèîä ïðåìüåð-
ñòâà Å.Ïðèìàêîâà, î ÷åì íàãëÿäíî ñâèäå-
òåëüñòâóþò âèçèòû ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà â
ÊÍÐ è Èíäèþ.

Íî ïîïûòêà ñôîðìèðîâàòü åâðàçèéñêèé
�òðåóãîëüíèê� (íåñîìíåííî, íàïðàâëåííûé
ïðîòèâ ÑØÀ è ÍÀÒÎ) íå óâåí÷àëàñü óñïå-
õîì, ïîñêîëüêó îáðàç ñàìîé Ðîññèè áûë
íå â ñîñòîÿíèè çàìåíèòü õîðîøî ïîíèìàå-
ìûå â öèâèëèçàöèîííîì îòíîøåíèè îáðàçû
Èíäèè è Êèòàÿ. Ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ÃÏÎ �ðàáîòàë� íà äàëüíèõ
ðóáåæàõ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî â Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, ãäå Ðîññèÿ îêàçûâàëà ïîëèòè÷åñ-
êóþ, âîåííóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü
ïîñòñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâàì (Êàçàõñòàíó,
Òàäæèêèñòàíó, Êûðãûçñòàíó, è, â êàêîé-òî
ìåðå, Óçáåêèñòàíó). Â çîíó åãî âëèÿíèÿ
âõîäÿò òàêæå Çàêàâêàçüå, âêëþ÷àÿ è ÷àñòü
ñàìîé Ðîññèè � Ñåâåðíûé Êàâêàç.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî â îñíîâå äàííîãî ÃÏÎ âñå æå ëåæèò
îáðàç Ðîññèè êàê åâðîïåéñêîé ñòðàíû. Îá-
ðàùàÿñü ê íåìó â ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå,
Ðîññèÿ âûíóæäåíà ïîñòîÿííî îïïîíèðîâàòü
ÑØÀ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè âûñòóïàþò åãî
âíåøíåé �óïàêîâêîé�.

Íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ øëî ðàññòà-
âàíèå ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè èëëþçèÿìè è
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ýéôîðèåé ïî ïîâîäó âõîæäåíèÿ Ðîññèè â
Åâðîïó. Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå èäåé
ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî äîìà �îò
Àòëàíòèêè äî Óðàëà�, îçâó÷èâàâøèõñÿ Ìèò-
òåðàíîì, Êîëåì è Åëüöèíûì, áûëî îòíåñå-
íî â îáëàñòü òóìàííîé ïåðñïåêòèâû. Â ãåî-
ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèÿ ïîñòå-
ïåííî îòäàëèëàñü îò Åâðîïû, îäíàêî ñàìè
îáðàçíûå ðàññòîÿíèÿ ñòàëè áîëåå òî÷íûìè,
âûâåðåííûìè è íàäåæíûìè. Ê êîíöó 90-õ
ãîäîâ ÃÏÎ �Ðîññèÿ-è-Åâðîïà�, ïî ñóòè
äåëà, ñóçèëñÿ äî ÃÏÎ �Ðîññèÿ-è-Ñåâåðíàÿ
Åâðîïà� (ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è Ðîñ-
ñèè �Ñåâåðíîå èçìåðåíèå�).

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ÑÑÑÐ áûë ãîðàçäî
áîëåå åâðîïåéñêîé ñòðàíîé, è â åãî âíåø-
íåé ïîëèòèêå ÃÏÎ �Ðîññèÿ-è-Åâðîïà� äåé-
ñòâèòåëüíî èãðàë îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé.
Â 90-õ ãîäàõ áîëüøèíñòâî ñîâåòñêèõ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î Åâðîïå
ñïèñàëè â àðõèâ. Ñîâðåìåííîå ðåïðåçåíòè-
ðîâàíèå ÃÏÎ �Ðîññèÿ-è-Åâðîïà� ñâÿçàíî, â
îñíîâíîì, ñ �òî÷å÷íîé àêóïóíêòóðîé� Ñî-
âåòà Åâðîïû (ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâîáîäà ñëî-
âà è ÑÌÈ) è äåÿòåëüíîñòüþ Ðîññèè â ðàì-
êàõ ÎÁÑÅ, à ñàì îí çàìåòíî �ñúåæèëñÿ� �
÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè10.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÃÏÎ �Âèçàíòèÿ�
ïðåáûâàë â çàñòûâøåì èëè �çàìîðîæåí-
íîì� ñîñòîÿíèè, íî âî âðåìÿ êîíôëèêòà â
Êîñîâî áûñòðî îæèë � è íå òîëüêî â íà-

ñòðîåíèÿõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (ýòî ïðî-
èçîøëî åùå â ïåðèîä âîéíû â Áîñíèè), íî,
ãëàâíîå, íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Åãî
äîâîëüíî èíòåíñèâíî èñïîëüçîâàë ïðåìüåð
Å.Ïðèìàêîâ, ê íåìó íå ðàç ïðèáåãàë è ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë È.Èâàíîâ. Àêòèâèçà-
öèÿ äàííîãî ÃÏÎ âïîëíå ðåàëüíà è ñåé-
÷àñ � âåðîÿòíî, â ñâÿçêå ñ ÃÏÎ �Âîñòî÷íàÿ
Åâðîïà�. Îí ìîæåò áûòü àêòóàëåí òàêæå
îòíîñèòåëüíî Ãðóçèè è Àðìåíèè, õîòÿ
çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëîæèâøèåñÿ
èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îáðàçû âçàèìî-
äåéñòâèÿ çàêàâêàçñêèõ öèâèëèçàöèé ñ âèçàí-
òèéñêîé, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ýëåìåíòû ñî-
ïåðíè÷åñòâà è ïðîòèâîáîðñòâà.

ÃÏÎ �Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà� íå íàøåë äîë-
æíîãî îòðàæåíèÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî
ñ íåñáàëàíñèðîâàííûì ðàçâèòèåì îáðàçà
Åâðîïû â öåëîì. ×ðåçìåðíîå óñèëåíèå
îáðàçîâ Çàïàäíîé Åâðîïû, ÅÑ, ÷àñòè÷íî
ÍÀÒÎ è èõ ôàêòè÷åñêîå âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîå îòîæäåñòâëåíèå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
íàçâàííûé ÃÏÎ îêàçàëñÿ âûòåñíåí �íà çàä-
âîðêè�. Òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä,
èìåííî åãî íàäî àêòèâíî êóëüòèâèðîâàòü
êàê îðèãèíàëüíûé è àâòîõòîííûé äëÿ Ðîñ-
ñèè, â ÷àñòíîñòè, ïîñòîÿííî àðòèêóëèðîâàòü
â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëîðóññèåé, Óêðàèíîé è
Ìîëäîâîé. Âåäü â ïåðñïåêòèâå ÃÏÎ ñàìîé
Ðîññèè ìîæåò ñîñòàâèòü ÿäðî ñîâîêóïíîãî
ÃÏÎ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Èòàê, ñàìûé îáùèé èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ëèøü òðàäèöèîííûõ
äëÿ Ðîññèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ êîíñòàíò ïîêàçûâàåò: â öåíòðå êàðòû ÃÏÎ Ðîñ-
ñèè íàèáîëåå ïðî÷íû è óñòîé÷èâû îáðàçû Åâðîïû è Åâðàçèè, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïåðåñåêàþùèåñÿ è âçàèìîäåéñòâóþùèå ìåæäó ñîáîé. ÃÏÎ ñàìîé Ðîñ-
ñèè âî ìíîãîì âîñïðèíèìàåòñÿ  â êà÷åñòâå ñèëüíîãî è öåíòðàëèçîâàííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîäêðåïëÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ðîññèÿí èìåòü ñîáñòâåííîå ìîù-
íîå è óñòîé÷èâîå ãîñóäàðñòâî.

Èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèé ïëàí óêàçàííûõ ãåîêîíñòàíò íóæäàåòñÿ â òùà-
òåëüíîì îñìûñëåíèè, âäóì÷èâîì ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè è àêòèâíîì
ïðîäâèæåíèè â ñîçíàíèå ñîáñòâåííîé è ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè. Åãî îáú¸ì
â èìèäæåâîì ïîëå Ðîññèè ñëåäóåò ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàòü, ñîãëàñóÿñü ñ âîï-
ëîùåíèåì ñîöèàëüíî-èíôîðìàöèîëîãè÷åñêèõ èìèäæåâûõ äîìèíàíò ðåàëüíî-
ãî è ïåðñïåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ñîñòàâëÿþùèõ ñåðäöåâèíó íàöèîíàëüíîé
èäåè èëè, åñëè õîòèòå, íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâà. Êîððåëÿöèÿ
ìåæäó ñîáîé âñåõ âûäåëåííûõ ýëåìåíòîâ ïåðñïåêòèâíîé èìèäæåâîé êîí-
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ñòðóêöèè Ðîññèè è îáåñïå÷èò óñòîé÷èâóþ ïîçèòèâèçàöèþ âîñïðèÿòèÿ îáðàçà
ÐÔ â ñîçíàíèè ðîññèÿí è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Íå íàìè çàìå÷åíî: ëó÷øåå áóäóùåå íàñòóïàåò êóäà ðàíüøå, åñëè äâèãàòüñÿ
åìó íàâñòðå÷ó. Íåäàðîì äðåâíèå ãîâîðèëè: äîðîãó îñèëèò èäóùèé. Âûðàæà-
ÿñü ñëîâàìè Æîðåñà, íàì òðåáóåòñÿ âçÿòü �èç ïðîøëîãî îãîíü, à íå ïåïåë�, ÷òî-
áû âîçðîäèòü, íàêîíåö, òåïëî è ñâåò âíóòðè è âîêðóã íàøåãî îáùåãî äîìà �
Ðîññèè. Ïðîäîëæàÿ ýòîò îáðàç, õîðîøèì �ãîðþ÷èì� äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî �ïëàìåíè� è âûñòóïàþò îáîçíà÷åííûå âûøå èíôîðìàöèîëîãè÷åñ-
êèå êîíñòàíòû. Èìåííî ïîòîìó îíè è íóæäàþòñÿ â îñîáîì âíèìàíèè, òåîðå-
òè÷åñêîì îñìûñëåíèè è ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè.
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Àëåêñàíäð Ñåíòÿáðåâ,
ïîëèòîëîã

Ëåâîå äâèæåíèå â Ðîññèè, â öåëîì, è åãî áåçóñëîâíûé íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ëèäåð � ÊÏÐÔ ïðîõîäÿò ñëîæíûé ïåðèîä. Óïóùå-
íû êðàéíå áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ëåâûõ èäåé â íîâûõ èñòîðè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ �åëüöèíñêèå âðåìåíà�, êîãäà öèíè÷íî àíòèíàðîäíàÿ ïîëèòèêà
âëàñòåé âûçûâàëà ãëóáî÷àéøåå íåäîâîëüñòâî è âîçìóùåíèå â îáùåñòâå. Îá-
ðàçíî ãîâîðÿ, íóæíî áûëî òîëüêî ïîäíÿòü ëåæàâøåå íà çåìëå çíàìÿ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è ðåøèòåëüíî âîçãëàâèòü ìàññîâîå äâèæåíèå ïðîòå-
ñòà. È ïåðåä ñòðàíîé ìîãëè áû îòêðûòüñÿ ñîâñåì äðóãèå ãîðèçîíòû. Íî ýòî-
ãî íå ïðîèçîøëî. Ëåâûå â òî ñóäüáîíîñíîå äëÿ ñòðàíû è íàðîäà âðåìÿ, êîãäà
÷åðåç ãðàáèòåëüñêóþ è ïðåñòóïíóþ ïðèâàòèçàöèþ ïðîèñõîäèëî êà÷åñòâåííîå
èçìåíåíèå áàçèñà îáùåñòâà, îñòàâàëèñü â ñòîðîíå îò ðåàëüíîé âëàñòè, ïðåáû-
âàÿ â ðîëè åñëè è íå ñîâñåì óæ ïàññèâíîãî, òî âî âñÿêîì ñëó÷àå îãðàíè÷åííî
äååñïîñîáíîãî íàáëþäàòåëÿ. Õîòåëè ëåâûå è, ïðåæäå âñåãî ÊÏÐÔ, âîñïðåïÿò-
ñòâîâàòü ôóíäàìåíòàëüíîé ïåðåêðîéêå Ðîññèè ïî �ëèáåðàëüíûì� ëåêàëàì
Ãàéäàðà, ×óáàéñà è åæå ñ íèìè? Îòâåò, äóìàþ, î÷åâèäåí. Íå ìîãëè íå õîòåòü.
Èíà÷å êàêèå æå ýòî ëåâûå! Çíà÷èò, íå ñìîãëè, îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ýô-
ôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü  íàïîðó âëàñòè.

âñåì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ó êîëîññà
íå âñå â ïîðÿäêå ñ êðåïîñòüþ íîã,
áûëà çàëîæåíà ìèíà çàìåäëåííîãî
äåéñòâèÿ ïîä ÊÏÐÔ.

 Ñëåäóþùèì âåñüìà ëîãè÷íûì è â
öåëîì ïðîãíîçèðóåìûì øàãîì â
ýòîé ñèòóàöèè ñòàë ïðîåêò âûòåñíå-
íèÿ ÊÏÐÔ ñ ÷àñòè òîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïîëÿ, êîòîðîå êîììóíèñòû ïî
èíåðöèè ïðèâûêëè ñ÷èòàòü ñâîåé ýê-
ñêëþçèâíîé âîò÷èíîé. Êòî, â êàêèõ
ìåñòàõ è êàáèíåòàõ ðàçðàáàòûâàë
ýòîò ïðîåêò, äóìàþ, íå ñòîëü óæ è

Î ÊÏÐÔ è å¸ çàäà÷àõ

àïóùåííàÿ â ïåðâûå äíè 1992 ã.
ìîëîòèëêà àíòèñîöèàëüíûõ ðå-

ôîðì ìåòîäè÷íî, áåç êðóïíûõ ñáîåâ
ðàáîòàëà äàæå â òîò ïåðèîä, êîãäà
ÊÏÐÔ áûëà êðóïíåéøåé îáùåíàöè-
îíàëüíîé ïàðòèåé, èìåëà ñàìóþ
ïðåäñòàâèòåëüíóþ ôðàêöèþ â Äóìå
è ìîãëà ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó
ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïû ñâîèõ âëèÿ-
òåëüíûõ ñòîðîííèêîâ â åùå ÷òî-òî
çíà÷èâøåì Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî â
90-õ ãîäàõ ìèíóâøåãî âåêà, êîãäà

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïåðñïåêòèâà Ðîññèè:

âîçìîæåí ëè �íîâûé ñòàðò�?

Ç
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âàæíî. Õîòÿ íèêàêîãî ñåêðåòà íå ñó-
ùåñòâóåò. Âàæåí êîíå÷íûé ðåçóëü-
òàò. À îí � íàëèöî. Ïðè÷åì çàäèðèñ-
òûå è ðàñòîðîïíûå ïðåòåíäåíòû íà
÷àñòü êîììóíèñòè÷åñêîãî �íàäåëà�
íå îãðàíè÷èëèñü âñïàøêîé �öåëè-
íû�, òî åñòü òîãî ñåêòîðà ëåâîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïîëÿ, êîòîðûé óñëîâíî
ìîæíî ñ÷èòàòü ñîöèàë-äåìîêðàòè-
÷åñêèì, à âåñüìà íàõðàïèñòî çàåõàëè
íà òåððèòîðèþ ñàìîãî êîììóíèñòè-
÷åñêîãî ñîñåäà, âåðîÿòíî, ïîñ÷èòàâ
è, ìîæåò áûòü, íå áåç îñíîâàíèé, ÷òî
îíà (òåððèòîðèÿ) îõðàíÿåòñÿ òîëüêî
ñîëîìåííûìè ïóãàëàìè.

Êîãäà ïî ðåçóëüòàòàì äåêàáðü-
ñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ã.
çàõâàò ñîñòîÿëñÿ, êîììóíèñòàì áûëî
óæå ïîçäíî ìàõàòü êóëàêàìè. Ïîýòî-
ìó ýïèöåíòð âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ïðîòåêàëè (è ýòîò ïðîöåññ,
ïîõîæå, åùå äàëåê îò çàâåðøåíèÿ)
èñêëþ÷èòåëüíî áóðíî è ñêàíäàëü-
íî, ïåðåìåñòèëñÿ â èõ ñîáñòâåííûé
ëàãåðü.

 À òåì âðåìåíåì âëàñòü ñäåëàëà
ðÿä êðóïíûõ, ðèñêîâàííûõ è ïîòåí-
öèàëüíî âçðûâîîïàñíûõ øàãîâ, ñïî-
ñîáíûõ ïðèâåñòè  ê äàëüíåéøåìó
óðåçàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè
èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ âîéíû è òðóäà,
à òàêæå äðóãèõ ëüãîòíèêîâ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ñïðîâîöèðîâàòü ìàñø-
òàáíûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé êà-
òàêëèçì â îáùåñòâå.

Îäíàêî, ïîãëîùåííûå ìåæäîóñî-
áèöåé, êîììóíèñòû, à òî÷íåå � èõ
ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ, êàê è 90-å
ãîäû, êàê-òî î÷åíü âÿëî îòðåàãèðî-
âàëè íà ðåàëüíûå äëÿ îáùåñòâà ïðî-
áëåìû, ëèøü ïóíêòèðíî, ôàêòè÷åñêè
ïî-ìèíèìóìó îáîçíà÷èâ ñâîå íåãà-
òèâíîå îòíîøåíèå ê íîâîìó �ðûíî÷-
íîìó� çàõîäó âëàñòåé. Â ðåçóëüòàòå,
îíè ñíîâà íå ñìîãëè çàíÿòü áåññïîð-

íî ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñðåäè òåõ
ñèë â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, êîòîðûå
âûñòóïàþò ïðîòèâ íàñòóïëåíèÿ íà
ñîöèàëüíûå ïðàâà òðóäÿùèõñÿ.

Íå ìåíåå ïàññèâíî ïîâåë ñåáÿ
êîììóíèñòè÷åñêèé àêòèâ è â ñâÿçè ñ
ëàâèíîé òåðàêòîâ, êîòîðûå Ðîññèÿ
ïåðåæèëà â êîíöå àâãóñòà � íà÷àëå
ñåíòÿáðÿ ñ.ã. Èíèöèàòèâó ìîáèëèçà-
öèè îáùåñòâà íà îñóæäåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé òåððîðèñòîâ âçÿëè íà ñåáÿ
âëàñòè, òî åñòü òå, êòî äîëæåí îò÷è-
òàòüñÿ ïåðåä ýòèì ñàìûì îáùåñòâîì,
êàê â ïðèíöèïå ñòàëà âîçìîæíîé ýòà
íåñêîí÷àåìàÿ ÷åðåäà òðàãåäèé. À
êîììóíèñòû â ýòîò äåéñòâèòåëüíî
ñóäüáîíîñíûé äëÿ ñòðàíû ìîìåíò
ñíîâà (êàê ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ óïîò-
ðåáëÿòü ýòî ñëîâî) îêàçàëèñü ãäå-òî
â õâîñòå.

Â èíåðòíîñòè ÊÏÐÔ êàê èäåîëî-
ãè÷åñêîé, òàê è ìîáèëèçàöèîííîé,
íåóìåíèè �çàæå÷ü� è ïîâåñòè çà ñî-
áîé ìàññû, îáùåñòâî  � çåðíî ñåãîä-
íÿøíèõ ïðîáëåì ïàðòèè.

Ñïîñîáíû ëè êîììóíèñòû íà �íî-
âûé ñòàðò� èëè ïðîïîâåäóåìûé èìè
èñòîðè÷åñêèé ïðîåêò äåéñòâèòåëüíî
âûäîõñÿ, êàê óòâåðæäàþò ïðèâåðæåí-
öû èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé?

Ñàìûé óáåäèòåëüíûé îòâåò íà
ýòîò êàðäèíàëüíûé âîïðîñ ìîæåò
äàòü, êàê íè áàíàëüíî ýòî çâó÷èò,
îäíî ëèøü  âðåìÿ. Íî òîëüêî óïî-
âàòü íà åãî áëàãîïðèÿòíûé âåðäèêò,
êàê äåñÿòèëåòèÿìè äåëàëè êîììóíè-
ñòû, çíà÷èò âïàñòü â íåêèé ïîëèòè-
÷åñêèé ôàòàëèçì, ãóáèòåëüíûé äëÿ
ñâîáîäíîãî ïîëåòà ìûñëè, õàðàêòåð-
íîãî äëÿ îñíîâîïîëîæíèêîâ ìàðê-
ñèçìà. Ëþáàÿ òåîðèÿ, äàæå èçíà-
÷àëüíî ãåíèàëüíàÿ ïî ñâîåé ñóòè,
ñòàíîâèòñÿ ñî âðåìåíåì ìóçåéíûì
ýêñïîíàòîì, åñëè íå ðàçâèâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìèêîé èñòîðè-
÷åñêèõ  ïðîöåññîâ, à ïðåâðàùàåòñÿ
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óñèëèÿìè ðåâíèòåëåé åå ñòåðèëüíîé
÷èñòîòû â îêàìåíåëîñòü, âîêðóã êî-
òîðîé ñîáèðàþòñÿ èäîëîïîêëîííè-
êè, ïðè÷åì ñ êàæäûì ãîäîì âñå â
ìåíüøåì êîëè÷åñòâå. Ìàðêñèçì òà-
êîãî óäðó÷àþùåãî áóäóùåãî íå çàñ-
ëóæèâàåò.

ðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî ïîêîëå-
íèÿ ðîññèéñêèõ êîììóíèñòîâ

ñâîèìè êîðíÿìè óõîäÿò â ãëóáü èñ-
òîðèè. Ïîñëå Ëåíèíà êîììóíèñòè-
÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ýâîëþ-
öèîíèðîâàëà, îñòàâàÿñü, ïî ñóòè
äåëà, â ïðåäåëàõ òåõ æå îðãàíèçàöè-
îííî-èäåîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, äî
êîòîðûõ åå ïðîäâèíóë âîæäü Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè åùå â íà÷àëå
ïðîøëîãî âåêà. Ïîéäÿ ïî ïóòè êàíî-
íèçàöèè Ëåíèíà, êîãäà øàã âëåâî
èëè âïðàâî â òðàêòîâêå åãî èäåé èí-
òåðïðåòèðîâàëñÿ êàê ðåâèçèîíèçì,
ðóêîâîäèòåëè ñîâåòñêèõ êîììóíè-
ñòîâ âî ìíîãîì ñàìè çàãíàëè ñåáÿ â
èñòîðè÷åñêèé òóïèê, äîâåëè íàèáî-
ëåå ìîùíîå è æèçíåñïîñîáíîå ëåâîå
äâèæåíèå ÕÕ â. äî ãëóáîêîãî êðèçè-
ñà, âûðàçèâøåãîñÿ â êðàõå ÊÏÑÑ,
ðàçâàëå ÑÑÑÐ è âñåé ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå,
îòòåñíåíèè íà îáî÷èíó ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ êîìïàðòèé â Çàïàä-
íîé Åâðîïå.

Â Ìîñêâå íå õîòåëè çàìå÷àòü, ÷òî
îêðóæàþùèé ìèð ìåíÿåòñÿ íà ãëà-
çàõ, îòìàõèâàëèñü îò íåîáõîäèìîñòè
ïîñëåäîâàòåëüíîé è ãëóáîêîé ðàáî-
òû íàä ðàçâèòèåì ìàðêñèçìà.

Ïðîùå áûëî îáâèíÿòü êèòàéñêèõ
êîììóíèñòîâ, ñìåëî ïîøåäøèõ íà
òâîð÷åñêîå ðàçâèòèå ëåíèíñêèõ èäåé
î ÍÝÏ, � â ðåâèçèîíèçìå; çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèå êîìïàðòèè, ïûòàâøèåñÿ
íàéòè âûõîä èç ñâîèõ ïðîáëåì íà
ïóòÿõ �åâðîêîììóíèçìà�, â � îïïîð-
òóíèçìå è ò.ä. Áåçóñëîâíî, � â èäåÿõ

�åâðîêîììóíèçìà� ìíîãîå áûëî íå-
áåññïîðíî è òðåáîâàëî øèðîêîãî è
ñâîáîäíîãî îáñóæäåíèÿ ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ìûñëè â êîììóíèñòè÷åñ-
êîì äâèæåíèè. Íî èçíà÷àëüíî áûëî
ÿñíî, ÷òî �åâðîêîììóíèçì� ïîÿâèëñÿ
íå íà ãîëîì ìåñòå, à ÿâëÿåòñÿ ïîïûò-
êîé çàïàäíîåâðîïåéñêèõ êîììóíèñ-
òîâ äàòü îòâåò íà òå ïåðåìåíû â îá-
ùåñòâå, êîòîðûå íà÷àëè îò÷åòëèâî
ïðîÿâëÿòüñÿ åùå ñ ñåðåäèíû 50-õ ãî-
äîâ. Â îñíîâå ýòîé ëèíèè áûëî
ñòðåìëåíèå êîìïàðòèé ðÿäà çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñîõðàíèòü ñâîå
âëèÿíèå íà øèðîêèå ñëîè îáùåñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ñðåäó, êîòîðîãî îíè äîáèëèñü
áëàãîäàðÿ, ïðåæäå âñåãî, ñàìîîòâåð-
æåííîé áîðüáå ñ ôàøèçìîì, èçáå-
æàòü òàêîãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà áû
îíè ïðåâðàòèëèñü â ðóïîð ëèøü íàè-
ìåíåå áëàãîïîëó÷íîé ÷àñòè  ðàáî÷å-
ãî êëàññà è òåõ ñëîåâ îáùåñòâà, êîòî-
ðûå â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí îêà-
çàëèñü â ïîëîæåíèè ìàðãèíàëîâ.

Öåëåíàïðàâëåííîé, ïðåäìåòíîé
äèñêóññèè â êîììóíèñòè÷åñêîì äâè-
æåíèè ïî âñåì æèâîòðåïåùóùèì
ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà
òàê è íå ïîëó÷èëîñü. Ïðîõîäèâøèå
âðåìÿ îò âðåìåíè âñòðå÷è êîììóíè-
ñòè÷åñêèõ è ðàáî÷èõ ïàðòèé ïðåâðà-
ùàëèñü â ðóòèííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â
âûñòóïëåíèÿõ îðàòîðîâ â îñíîâíîì
çâó÷àëè òîëüêî òå ìûñëè, êîòîðûå
ëàñêàëè ñëóõ ðóêîâîäèòåëåé ÊÏÑÑ.
Êàê áóäòî ìèð îñòàíîâèëñÿ è â íåì
íè÷åãî íå ïðîèñõîäèëî! Èç îáèõîäà
èñ÷åçëî ñàìî ïîíÿòèå êîììóíèñòè-
÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëà, õîòÿ èíòåð-
íàöèîíàëèçì èçíà÷àëüíî áûë îäíèì
èç áàçîâûõ ïîñòóëàòîâ ìàðêñèçìà.
Ïðè âñåé îòíîñèòåëüíîñòè ïîäîáíî-
ãî ñðàâíåíèÿ ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñôîðìà-
öèè, îòìå÷åííûå â èñòîðè÷åñêèé ïå-

Ï
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ðèîä ìåæäó Ìàðêñîì è Ëåíèíûì,
ñóùåñòâåííî óñòóïàëè ïî ñâîåé ìàñ-
øòàáíîñòè òîìó, ÷òî ïðîèçîøëî â
ìèðå â ïîñëåëåíèíñêèé ïåðèîä.

Ëåíèíó, îäíàêî, õâàòèëî â ñâîå âðåìÿ è
ñìåëîñòè, è âîëè, è ìóæåñòâà ïîäêîððåê-
òèðîâàòü è îñîâðåìåíèòü ìàðêñèçì, ÷åãî
íå îñìåëèëèñü ñäåëàòü åãî ïîñëåäîâàòåëè,
ïðîäîëæàÿ áóáíèòü ïî áóìàæêå ïðîïèñíûå
èñòèíû.

åîáõîäèìîñòü ïåðåìåí è â ñîâåò-
ñêîì îáùåñòâå, è â êîììóíèñòè-

÷åñêîì äâèæåíèè áûëè ê òîìó ìî-
ìåíòó, êîãäà Ì.Ãîðáà÷åâûì áûëà
îáúÿâëåíà �ïåðåñòðîéêà�, äëÿ ìíî-
ãèõ î÷åâèäíû. Îäíàêî âñëåäñòâèå
ìíîãîëåòíåãî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî
çàñòîÿ ïàðòèÿ â öåëîì è ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî åå ÷ëåíîâ â îòäåëü-
íîñòè îêàçàëèñü íè ìîðàëüíî, íè
îðãàíèçàöèîííî îêàçàëèñü íå ãîòî-
âû ê íà÷àâøèìñÿ òðàíñôîðìàöèÿì.
Ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì: â ÊÏÑÑ çà
ìíîãèå ãîäû áûëà îòáèòà ñàìà îõîòà
ê ñâîáîäíîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé ìûñ-
ëè. Ïîýòîìó ïàðòèéíàÿ ìàññà â îñ-
íîâíîì áåçðîïîòíî (îòäåëüíûå
âñïëåñêè íåäîâîëüñòâà, êîíå÷íî,
áûëè, íî áûëè îíè ëèáî ëîêàëüíû-
ìè, ëèáî, åñëè ðå÷ü øëà î áîðüáå â
�âåðõàõ�, íå î÷åíü ïîíÿòíûìè äëÿ
ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè) ïîøëà çà
ñâîèì �ïîâîäûðåì�, êîòîðûé ñàì
ïëîõî çíàë, êóäà èäåò, ðóêîâîäñòâó-
ÿñü â îñíîâíîì ñâîèì �ïàðòèéíûì
÷óòüåì è çíàíèåì æèçíè�. ×åì çàâåð-
øèëñÿ ýòîò áåñïðèìåðíûé ïîõîä,
âñåì ñåãîäíÿ õîðîøî èçâåñòíî. Êñòà-
òè, ïîìîã óãðîáèòü ÊÏÑÑ, êàê ýòî
íè ïàðàäîêñàëüíî,  ïðèíöèï äåìî-
êðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, ïîñêîëü-
êó âñå ìàëîïîíÿòíûå è îøèáî÷íûå
ïî ñâîåé ñóòè ðåøåíèÿ ïîëó÷àëè
ïîääåðæêó ïîñëóøíîãî, ïðèâûêøåãî
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìíåíèå ðóêîâîä-

ñòâà áîëüøèíñòâà, à ñòîèëî êîìó-òî
èç ðÿäîâûõ êîììóíèñòîâ íà ñîáðà-
íèè èëè êàêîì-òî èíîì ôîðóìå ïî-
ïðîñèòü ïðîÿñíèòü òîò èëè èíîé íå-
âíÿòíûé òåçèñ, êàê �òîâàðèùè èç
ïðåçèäèóìà� óêàçûâàëè åìó � â ëó÷-
øåì ñëó÷àå � íà íåîáõîäèìîñòü ïî-
âíèìàòåëüíåå ïî÷èòàòü ìàòåðèàëû
ïëåíóìîâ ÖÊ, à â õóäøåì � íàâåøè-
âàëè âñÿêèå ÿðëûêè è äåëàëè îðãâû-
âîäû. Êàê ïðîõîäèëè äèñêóññèè â ñà-
ìîì ðóêîâîäñòâå ïàðòèè, íå çíàþ, íî
äóìàþ, ÷òî ïî òîé æå ñõåìå.

Ñ òåõ ïîð êàê â ñòàëèíñêèå âðåìå-
íà â êîìïàðòèè ðàç è íàâñåãäà ïî-
êîí÷èëè ñ âíóòðèïàðòèéíûìè äèñ-
êóññèÿìè, ýòîò àòðèáóò ïàðòèéíîé
äåìîêðàòèè êàíóë â Ëåòó,  à âçàìåí
åìó íè÷åãî ñóáñòàíòèâíîãî ïðåäëî-
æåíî íå áûëî. Êîìïàðòèÿ îêîí÷à-
òåëüíî ïðåâðàòèëàñü â îðãàíèçàöèþ,
ãäå ïðåîáëàäàëà îäíà òî÷êà çðåíèÿ,
ïðè÷åì ñîâåðøåííî íå îáÿçàòåëüíî,
÷òî ïðàâèëüíàÿ. Äîñòèãàëîñü ýòî,
êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ �àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà� â ñî÷åòàíèè ñ ñîîòâåòñòâó-
þùåé òðàêòîâêîé ïîëîæåíèé Óñòàâà
ïàðòèè.

Áûâøèå ðóêîâîäèòåëè ÊÏÑÑ ìîãóò âîç-
ðàçèòü: �Ýòî íåïðàâäà. Ó íàñ íà Ïîëèòáþ-
ðî èëè åùå ãäå-òî ïðîèñõîäèëè æàðêèå
äèñêóññèè ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì�.
Âïîëíå äîïóñêàþ. Íî â ýòèõ äèñêóññèÿõ
ó÷àñòâîâàëà òîëüêî �òîí÷àéøàÿ ïðîñëîéêà�
èçáðàííûõ. Óäåëîì æå ïàðòèéíîé ìàññû
áûëî òîëüêî �âíèìàòü, äà èçó÷àòü�.

È òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ïðèí-
öèïèàëüíî íå èçìåíèëîñü äî ñèõ
ïîð, õîòÿ êîììóíèñòû (ïðåæäå âñåãî
èìååòñÿ â âèäó ÊÏÐÔ) óæå äàâíî íå
ó âëàñòè è ðàáîòàòü èì ïðèõîäèòñÿ
ñîâñåì â äðóãèõ èñòîðè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ, êîãäà ìåðèëîì äîñòîèíñòâà
êîíêðåòíîãî êîììóíèñòà äîëæíû
áûòü íå ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü è ïî-

Í
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êîðíîñòü, à èäåéíàÿ óáåæäåííîñòü è
èíèöèàòèâà.

Êñòàòè, òåìà èäåéíîé íåóñòîé÷è-
âîñòè, è ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âûñøåãî ïàðòèé-
íîãî ðóêîâîäñòâà êîììóíèñòîâ, äà-
ëåêî íå ïðàçäíàÿ.

Âåðíåìñÿ â íàøó íåäàâíþþ èñòî-
ðèþ. Ïîêà ÊÏÑÑ áûëà ðóêîâîäÿ-
ùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé ñîâåòñ-
êîãî îáùåñòâà, òðóäíî áûëî ñåáå
ïðåäñòàâèòü áîëåå òâåðäîêàìåííûõ è
áåççàâåòíûõ áîðöîâ çà èäåþ, ÷åì åå
ðóêîâîäèòåëè. Ñ êàêèìè âåðîé â
ñâîþ àáñîëþòíóþ íåïîãðåøèìîñòü è
ïîäëèííî èåçóèòñêèì óñåðäèåì ìíî-
ãèå èç íèõ â ëó÷øåì ñëó÷àå �ïðî-
ìûâàëè ìîçãè�, à â õóäøåì � �ëîìà-
ëè õðåáòû� (åñòåñòâåííî, ôèãóðàëü-
íî âûðàæàÿñü) òåì, êòî âûäåëÿëñÿ èç
îáùåé ïàðòìàññû è íà ïîâåðêó, êàê
îêàçàëîñü, áûë êóäà áîëåå èñòèí-
íûì, ÷åì âñå ýòè ïñåâäî, êîììóíè-
ñòîì.

Îäèí Á.Åëüöèí â åãî áûòíîñòü
ïåðâûì ñåêðåòàðåì Ñâåðäëîâñêîãî
îáêîìà è Ìîñêîâñêîãî ãîðêîìà ÷åãî
ñòîèò. Ñêîëüêî ñóäåá îí ïîëîìàë�
Íå èñêëþ÷àþ, ÷òî, íå ñëó÷èñü �ïåðå-
ñòðîéêà�, îí äî ñèõ ïîð âåðîé è
ïðàâäîé ñëóæèë áû èäåàëàì êîììó-
íèçìà, è íèêòî, âêëþ÷àÿ è åãî ñàìî-
ãî, íèêîãäà áû íå óçíàë, êàêîé ñèëû
ðàçðóøèòåëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé çà-
ðÿä íîñèë â ñåáå ýòîò ÷åëîâåê.

Íå áóäó óòîìëÿòü ÷èòàòåëÿ ïåðå÷èñëåíè-
åì ôàìèëèé ÷ëåíîâ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
ÊÏÑÑ ïîñëåäíåãî ïåðåä êðàõîì ïàðòèè íà-
áîðà. Îíè âñåì õîðîøî èçâåñòíû.

Ãäå ñåé÷àñ ýòè ëþäè? Êòî èç íèõ îñòàë-
ñÿ âåðåí òåì èäåàëàì, êîòîðûå îíè ñ ïå-
íîé ó ðòà îòñòàèâàëè áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé
ñîçíàòåëüíîé æèçíè? Åäèíèöû!

Ïîäàâëÿþùåå æå áîëüøèíñòâî èç íèõ
áûñòðåíüêî îòðåêëèñü îò êîììóíèñòè÷åñ-
êèõ èäåàëîâ, â îäíî÷àñüå îñîçíàâ âñþ èõ
�èëëþçîðíîñòü è ïàãóáíîñòü� è ïîíÿâ îøè-

áî÷íîñòü òîãî, ÷åì îíè çàíèìàëèñü â òå÷å-
íèå äåñÿòèëåòèé.

Â Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå èç íèõ ïî-
ëó÷èëèñü ñîâðåìåííûå áàè, ýìèðû, ïðî÷èå
åäèíîëè÷íûå ðóêîâîäèòåëè (ïóñòü äàæå êîå-
ãäå íàçûâàåìûå � â äàíü ìîäå � ïðåçèäåí-
òàìè), â íåêîòîðûõ ìåñòàõ óæå ñîçäàâøèå
ãîñóäàðñòâà, ïî âñåì ïðèçíàêàì ñîîòâåòñòâó-
þùèå äèíàñòè÷åñêèì ìîíàðõèÿì.

Â ðÿäå áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ñ
åâðîïåéñêèì ìåíòàëèòåòîì íåêîòîðûå èç
òîé áëèñòàòåëüíîé â ñâîåé íèê÷åìíîñòè
ïàðòèéíîé êîãîðòû òîæå ïî-ïðåæíåìó â
ñòðîþ, çàíèìàÿ ëèáî ïðåçèäåíòñêî-ïðå-
ìüåðñêèå êðåñëà, ëèáî àêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóÿ â ìåñòíûõ ïàðëàìåíòàõ.

Íàèáîëåå èçâåñòíûå èç èõ ðîññèéñêèõ
ñîòîâàðèùåé òàêæå â ïîëèòè÷åñêóþ òåíü
íå óøëè, ïðîäîëæàÿ â òå÷åíèå êàêîãî-òî
âðåìåíè, ïîêà, âèäèìî, ïîçâîëÿëè ñèëû,
îòñòàèâàòü ñâîè íîâûå (à, ìîæåò áûòü, è
íå íîâûå, íî òùàòåëüíî ñêðûâàâøèåñÿ
ïðåæäå) àíòèêîììóíèñòè÷åñêèå âîççðåíèÿ.

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ãëàâíîãî èäåîëîãà
ãîðáà÷åâñêîãî Ïîëèòáþðî À.ßêîâëåâà, êîòî-
ðûé, ñëîâíî Øòèðëèö â òûëó âðàãà, äîëãèå
ãîäû âåë êðîïîòëèâóþ �íåëåãàëüíóþ� ðàáîòó
ïî ïîäðûâó ÊÏÑÑ, à â �äåìîêðàòè÷åñêèå�
âðåìåíà àêòèâíî ïðîäîëæèë ñâîþ áîðüáó ñ
íåíàâèñòíûì åìó êîììóíèçìîì, âûéäÿ èç
ïîëèòè÷åñêîãî ïîäïîëüÿ íà ñâåò Áîæèé.
Õîòÿ, îáúåêòèâíîñòè ðàäè, çàìåòèì, ÷òî äî-
ïåðåñòðîå÷íûå ïðîèçâåäåíèÿ À.ßêîâëåâà, â
êîòîðûõ îí ñ ìàðêñèñòñêèõ ïîçèöèé ïîäâåð-
ãàë óíè÷òîæèòåëüíîé êðèòèêå ñîâðåìåííîå
êàïèòàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî, äî ñèõ ïîð íå
ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè, áóäó÷è âî ìíî-
ãîì ïðàâèëüíûìè ïî ñâîåé ñóòè.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî óïî-
ìÿíóòûå âûøå âèäíûå â ïðîøëîì �ïàðòèé-
öû�, êàê ïðàâèëî, ïðåóñïåëè è íà íèâå íà-
áèâàíèÿ ñîáñòâåííûõ è ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ
êàðìàíîâ ïóòåì ñêëàäûâàíèÿ â íèõ òîãî,
÷òî ïðåæäå ïðèíàäëåæàëî îáùåñòâó èëè
ãîñóäàðñòâó (íå áóäåì âäàâàòüñÿ â äåòàëè).
Íî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå èì ëè÷íî èëè
÷ëåíàì èõ ñåìåé.

×òî-òî íå ïðèïîìíþ, êîãäà â ñî-
âðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè
ïðîèñõîäèëî ñòîëü ìàññîâîå äåçåð-
òèðñòâî âåðõóøêè ïîëèòè÷åñêîé
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ïàðòèè, áîëåå ñåìèäåñÿòè ëåò ðóêî-
âîäèâøåé æèçíüþ è äåÿòåëüíîñòüþ
îãðîìíîé ñòðàíû. Ïðè÷åì ïàðòèè íå
êîíúþíêòóðíîé, ñîçäàííîé äëÿ îá-
ñëóæèâàíèÿ ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ
òîãî èëè èíîãî ðåæèìà èëè êàêîé-òî
ëè÷íîñòè, à îñíîâàííîé íà ÿñíûõ
èäåîëîãè÷åñêèõ ïîñòóëàòàõ, ñ êîòî-
ðûìè ìîæíî ñîãëàøàòüñÿ èëè êîòî-
ðûå ìîæíî îòâåðãàòü, íî íèêàê
íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îíè � ïøèê, ïî-
ëèòè÷åñêèé òóìàí, îò ðàññåèâàíèÿ
êîòîðîãî íè÷åãî íå îñòàåòñÿ.

Â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, áåçóñëîâ-
íî, áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà êàêîé-òî
èçâåñòíûé äåÿòåëü ìåíÿåò ñâîþ èäåî-
ëîãè÷åñêóþ îêðàñêó. ×àùå ýòî ñëó-
÷àåòñÿ â ïåðåõîäíûé îò ìîëîäîñòè ê
çðåëîñòè ïåðèîä. Íî, â ïðèíöèïå,
ýòî � íåòèïè÷íîå ÿâëåíèå äëÿ ñåðüåç-
íîé, �áîëüøîé� ïîëèòèêè.

Ìíå, ê ïðèìåðó, òðóäíî ïðåäñòàâèòü,
÷òî Á.Íåìöîâ èëè È.Õàêàìàäà, íåñìîòðÿ
íà âñþ íåîäíîçíà÷íîñòü ýòèõ ëè÷íîñòåé,
âäðóã ðåçêî ïåðåìåíÿò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå
âîççðåíèÿ, äàæå åñëè çàâòðà â Ðîññèè ïðî-
èçîéäåò ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ è âñå
òå, êòî â ñâîå âðåìÿ ðâàë è æåã ïàðòèéíûå
áèëåòû èëè ìåòàëñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïî
ðàçíûì ïðîïðåçèäåíòñêèì ïàðòèÿì, â åäè-
íîì ïîðûâå ñíîâà ïîéäóò çàïèñûâàòüñÿ â
íîâóþ ÊÏÑÑ.

Âûâîä (ïå÷àëüíûé äëÿ êîììóíèñ-
òîâ) î÷åâèäåí: îïûò íàøåé íåäàâíåé
èñòîðèè ïîêàçàë, ÷òî èäåîëîãè÷å-
ñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ïðèñóùà ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ëåâîãî ôëàíãà ïîëèòè-
÷åñêîãî ñïåêòðà â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì èõ îïïîíåíòàì ñïðàâà.
Ïðè÷åì ìíèìàÿ ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñ-
êàÿ òâåðäîêàìåííîñòü çà÷àñòóþ íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ êîíê-
ðåòíîãî �ëèäåðà� â ïàðòèè, õàðàêòå-
ðà åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïàðòðóêî-
âîäñòâîì è ðÿäà äðóãèõ ÷èñòî êîíú-
þíêòóðíûõ ôàêòîðîâ. Ñòîèò ïîÿâèòü-
ñÿ êàêîé-òî òðåùèíå è, ãëÿäèøü, òîò

èëè èíîé äåÿòåëü óæå ñìåíèë
ïàðòèéíóþ îðèåíòàöèþ.

Ýòî � êðàéíå òðåâîæíûé ñèìïòîì
äëÿ ÊÏÐÔ. Ó ïàðòèéíîé ìàññû, êàê
è ó òåõ, êòî ïðîñòî ñèìïàòèçèðóåò
ýòîé ïàðòèè, íå ìîæåò íå âîçíèêíóòü
âïîëíå çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, à
êîìó æå âåðèòü? Òåì ëþäÿì, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ � ïðè îäíèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ � ãîâîðÿò îäíî, à çàâòðà � ïðè
äðóãèõ � ñîâñåì èíîå?

àññîâûé îòêàç ïðåäñòàâèòåëåé ðó-
êîâîäñòâà ÊÏÑÑ âî ãëàâå ñ

áûâøèì ãåíñåêðåòàðåì îò êîììóíèñ-
òè÷åñêèõ èäåàëîâ, âíå âñÿêîãî ñî-
ìíåíèÿ, íàíåñ ìîùíûé óäàð â ñïèíó
âñåìó ëåâîìó, êîììóíèñòè÷åñêîìó
äâèæåíèþ. Ýòè ñîáûòèÿ â ïîëíîé
ìåðå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âñþ óùåð-
áíîñòü òùàòåëüíî îòñòðîåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè ÊÏÑÑ, îñíîâàííîé
íà àíêåòíî-áèîãðàôè÷åñêîì ïðèíöè-
ïå, ñîãëàñíî êîòîðîìó � åñëè ãîâî-
ðèòü óïðîùåííî � ÷åëîâåê èç íàðîäà
ñ êðåïêèìè ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêèìè
êîðíÿìè ñ ìîëîêîì ìàòåðè äîëæåí
áûë âïèòàòü êîììóíèñòè÷åñêèå èäåà-
ëû è îñòàâàòüñÿ âåðíûì èì âñþ
æèçíü. Ó áûâøèõ ñóïåðïàðòèéöåâ ñî
âñåìè �ãðàôàìè� àíêåòû ïðîáëåì íå
âîçíèêàëî. Íî âîò íà äåëå âñå îáñòî-
ÿëî êóäà ñëîæíåå. Ïðèìèòèâíàÿ ëû-
ñåíêîâùèíà â êàäðîâîé ïîëèòèêå,
êàê ïîêàçàë îïûò èñòîðèè, ñòîëü æå
àáñóðäíà, êàê â ïîëå èëè íà îãîðîäå.

Êîíúþíêòóðíàÿ êàäðîâàÿ ïîëè-
òèêà ïðèâîäèëà ê ïîÿâëåíèþ â ðóêî-
âîäñòâå ïàðòèè êîíúþíêòóðíûõ ëþ-
äåé, äëÿ êîòîðûõ èäåàëû áûëè ïóñ-
òûì çâóêîì, à ðåàëüíûì äåëîì � ñëó-
æåíèå òåì, êòî èõ ïðîäâèíóë, òî åñòü
�õîçÿåâàì�. Ïîòîì ñèòóàöèÿ ïîâòî-
ðÿëàñü, ìóëüòèïëèöèðîâàëàñü. Ïî-
äîáíûå �ñëóæàêè� çàíèìàëè êëþ÷å-
âûå ïîñòû íà âñåõ ïðîëåòàõ ïàðòèé-

Ì
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íîé ëåñòíèöû. Êòî-òî, âåðîÿòíî,
ðàññìàòðèâàë òàêîå ïîëîæåíèå âå-
ùåé êàê ñòàáèëüíîñòü. Íà äåëå æå
ýòî áûë ñàìûé íàñòîÿùèé îìóò. Ïî-
ýòîìó ñîâñåì íåóäèâèòåëüíî, ÷òî
òîìó èëè èíîìó ïàðòáîññó íè÷åãî íå
ñòîèëî îòðå÷üñÿ îò ñâîèõ ïðåæíèõ
�óáåæäåíèé�, êîòîðûå âñåãäà áûëè
äëÿ íåãî íå áîëåå ÷åì êàðüåðíûì èí-
ñòðóìåíòîì.

Ïîäîáíûå �ðîäèìûå ïÿòíà� êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè ÊÏÑÑ â ïîëíîé
ìåðå ïðèñóùè åå ñîâðåìåííûì ïðî-
äîëæàòåëÿì. Êàêèõ-òî êàðäèíàëüíûõ
âûâîäîâ äî ñèõ ïîð íå ñäåëàíî. Õîòÿ
è ðåáåíêó ÿñíî, ÷òî êàäðîâàÿ ñòàãíà-
öèÿ, â îñíîâå êîòîðîé � îòêàç îò äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âûáîðíî-
ñòè è ðîòàöèè êàäðîâ (êîòîðûé ìî-
æåò áûòü çàêàìóôëèðîâàí êàçàëîñü
áû âïîëíå äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöå-
äóðàìè), ñòîëü æå îïàñíà äëÿ ïàðòèè
è îáùåñòâà, êàê è ëþáàÿ èíàÿ ñòàã-
íàöèÿ.

Ïóòåì íàçíà÷åíèé, ïðîäâèæåíèé
è ò.ä. è ò.ï. ê âëàñòè ïðèõîäÿò ñåðûå
è ïîñëóøíûå, íî íå ÿðêèå, ñàìîáûò-
íûå è ñïîñîáíûå. Ïðèõîäÿò èñïîë-
íèòåëè, ñ òðóäîì ôîðìóëèðóþùèå
ñâîè íå î÷åíü-òî çàìûñëîâàòûå ìûñ-
ëè, íî íå ëèäåðû. À èìåííî â ëèäå-
ðàõ ÊÏÐÔ è âñå êîììóíèñòè÷åñêîå
äâèæåíèå íóæäàåòñÿ êàê â âîçäóõå.
Â ëèäåðàõ, êîòîðûõ âñåãäà áûëî
ìíîãî âîêðóã Ëåíèíà, õîòÿ, êàê ýòî
èçâåñòíî, ñèìïàòèçèðîâàë îí äàëåêî
íå âñåì. Â ëèäåðàõ, êîòîðûå ñïîñîá-
íû ïîäíÿòü è ïîâåñòè ìàññû, ïðèòÿ-
íóòü ê ñåáå ñèìïàòèè îáùåñòâà.

åðíåìñÿ ê ïðîáëåìàì ÊÏÐÔ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Âîïðîñ

ýòîò � ïðèíöèïèàëüíîãî ñâîéñòâà,
ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá àëüòåðíàòè-
âå, êîòîðàÿ âñåãäà äîëæíà ñóùåñòâî-
âàòü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. À

ÊÏÐÔ � ýòî ïî-ïðåæíåìó ðåàëüíàÿ
àëüòåðíàòèâà âëàñòè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè, õîòÿ è ñèëüíî ïîòðåïàííàÿ â
ðåçóëüòàòå âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ è
âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ÊÏÐÔ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèõ ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ëàíäøàôòà. Êòî ýòîãî íå ïî-
íèìàåò, òîò íå çíàåò íàøó ñòðàíó, åå
ïðîáëåìû, æèâåò â ìèðå óïðîùåííûõ
ïðåäñòàâëåíèé î õàðàêòåðå è ñïåöèôè-
êå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ èäåÿ ìàòåðèà-
ëèçîâàëàñü â Ðîññèè. Ïëîõ èëè õî-
ðîø áûë òîò èñòîðè÷åñêèé ýêñïåðè-
ìåíò, è ïî÷åìó ïëîõ èëè õîðîø,
ýòî � äðóãèå âîïðîñû.

Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ èäåÿ � ýòî
÷àñòü áîãàòîé è äîëãîé èñòîðèè íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà è âûòðàâèòü åå ìå-
òîäàìè ñîâðåìåííûõ ïîëèòòåõíîëî-
ãèé èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì êàêèõ-òî
åùå ïðèåì÷èêîâ èç ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå óäàñò-
ñÿ. Ñëèøêîì ãëóáîêè åå êîðíè,
ñëèøêîì áëèçêà îíà ìèëëèîíàì ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí.

Ïîýòîìó çàäà÷à îñëàáëåíèÿ è
ìàðãèíàëèçàöèè ÊÏÐÔ, åå âûâîäà
çà ðàìêè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
ñòðàíå, åñëè åå êòî-òî ñòàâèò, � çàâå-
äîìî ïîðî÷íàÿ è íå ñëèøêîì ïåðñ-
ïåêòèâíàÿ. Óñïåõè çäåñü ìîãóò áûòü
òîëüêî êðàòêîâðåìåííûìè.

Êòî ìîæåò áîëüøå âñåõ íàâðåäèòü
ÊÏÐÔ, òàê ýòî ñàìè êîììóíèñòû,
åñëè îíè íå ïîéìóò, ÷òî æèâóò âî
ìíîãîì â äðóãîì, ÷åì èõ êëàññèêè,
îáùåñòâå, è íå ñäåëàþò íàäëåæàùèõ
âûâîäîâ â ýòîé ñâÿçè, ïðåæäå âñåãî â
îðãàíèçàöèîííîì è èäåéíî-òåîðåòè-
÷åñêîì ïëàíå.

Ñåé÷àñ äëÿ ÊÏÐÔ âî ìíîãîì íà-
ñòàë �ìîìåíò èñòèíû�. Óïîâàòü òîëü-
êî íà äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è îðãà-

Â
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íèçîâàííîñòü êîììóíèñòè÷åñêîãî
ýëåêòîðàòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ìíåíèå ðóêîâîä-
ñòâà ÊÏÐÔ î òîì, ÷òî èñêëþ÷åíèå
èç ðÿäîâ ïàðòèè ÷ëåíîâ ðàçëè÷íûõ
ôðîíä (à èõ â ïîñëåäíèå ãîäû áûëî
íåñêîëüêî) îðãàíèçàöèþ íå îñëàáëÿ-
åò åäâà ëè âûäåðæèâàåò ñåðüåçíîé
êðèòèêè. Ïðîöåññ ïåðèîäè÷åñêîãî
ðàçìåæåâàíèÿ â ÊÏÐÔ èçðÿäíî çàòÿ-
íóëñÿ, à ëþáîå äåëåíèå, åñëè îíî ñòà-
íîâèòñÿ õðîíè÷åñêèì, âðÿä ëè ìîæåò
äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâîâàòü óê-
ðåïëåíèþ ïàðòèè. Òàê ìîæíî äîäå-
ëèòüñÿ è äî ðàçìåðîâ èíôóçîðèè òó-
ôåëüêè. Ïðè ýòîì èäåéíî-ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ äëÿ ïàðòèè, ïåðå-
ôðàçèðóÿ ñëîâà Ëåíèíà, ñìåðòè ïî-
äîáíà!

Òàê ÷òî æå äåëàòü? ×òîáû äàòü
îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, âíîâü âñïîì-
íèì  êëàññèêà.

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå Ëåíèí,
êàê èçâåñòíî, íà÷àë ñ òîãî, ÷òî ñî-
çäàë ïàðòèþ íîâîãî òèïà. Â íà÷àëå
ïðîøëîãî âåêà ýòî áûë ïîäëèííûé
ïðîðûâ. Àíàëîãè÷íàÿ çàäà÷à ñòîèò è
ïåðåä íûíåøíèì ïîêîëåíèåì  êîì-
ìóíèñòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê íîâîé
èñòîðè÷åñêîé ýïîõå. Ýòî äîëæíà
áûòü ïî-íàñòîÿùåìó äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàð- òèÿ, ìîçãîâîé è äèñêóññèîííûé
öåíòð âñåãî ëåâîãî äâèæåíèÿ Ðîññèè,
íåêèé èíòåëëåêòóàëüíûé è îðãàíèçà-
öèîííûé ìàãíèò, ïðèòÿãèâàþùèé ê
ñåáå øèðîêèå ñëîè îáùåñòâåííîñòè.
Â òàêîì êà÷åñòâå êîìïàðòèÿ Ðîññèè
ñìîãëà áû ïîñòåïåííî âåðíóòü ñåáå
ïîçèöèè è ëèäåðà ìèðîâîãî ëåâîãî
äâèæåíèÿ, êîòîðîå âñëåäñòâèå êîí-
ôîðìèçìà ñîöèàë-äåìîêðàòèè, êðè-
çèñà êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé îñòà-
ëîñü â íà÷àëå ÕÕI â.  áåç ÷åòêèõ è
ÿñíûõ îðèåíòèðîâ, äàâ îñåäëàòü ñåáÿ
âñåâîçìîæíûì íàõðàïèñòûì ðàäèêà-
ëàì, âêëþ÷àÿ è ðåëèãèîçíûõ, âåñüìà

äàëåêèõ îò íàó÷íîãî âçãëÿäà íà ñî-
âðåìåííûé ìèð.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ: íà êàêèå
ñëîè îáùåñòâà äîëæíà îðèåíòèðî-
âàòüñÿ �êîìïàðòèÿ ÕÕI âåêà�? Åñëè
ýòî â îñíîâíîì áóäåò �ïðîòåñòíûé�
ýëåêòîðàò, òî êîììóíèñòàì ðàññ÷è-
òûâàòü íà ñóùåñòâåííîå óêðåïëåíèå
ñâîèõ ïîçèöèé íå ïðèõîäèòñÿ. �Ïðî-
òåñòíûé ðåñóðñ� óæå ïðàêòè÷åñêè èñ-
÷åðïàí, åñëè, êîíå÷íî, íàõîäÿùèåñÿ
ó âëàñòè â Ðîññèè ïîëèòèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñèëû íå ñîâåðøàò êàêèå-òî
ãðàíäèîçíûå îøèáêè è íå âîññòàíî-
âÿò ïðîòèâ ñåáÿ áîëüøóþ ÷àñòü îá-
ùåñòâà.

Íî òîëüêî ëè èç ýòîãî èñòî÷íèêà
äîëæíû ÷åðïàòü ñèëû êîììóíèñòû?

Öåíòðàëüíûì çâåíîì ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà, åãî íàèáîëåå äèíàìè÷-
íîé ñèëîé ñòàíîâÿòñÿ èíòåëëåêòóàëü-
íûå òðóäÿùèåñÿ ìàññû (êâàëèôèöèðî-
âàííàÿ ÷àñòü ðàáî÷åãî êëàññà, ìíîãî-
÷èñëåííûå ñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå ðà-
áîòíèêè ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðåäñòàâèòåëè
íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è
èíîé èíòåëëèãåíöèè, ïåðåäîâàÿ ÷àñòü
ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ò.ä.), îáúåäèíÿþùèå âñåõ òåõ, êòî, åñëè
ãîâîðèòü ïîâñåäíåâíûì ÿçûêîì,  çàðà-
áàòûâàåò ñðåäñòâà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
ñâîèì òðóäîì.

Ìàðêñèçì � èäåîëîãèÿ ýòîãî íîâîãî
íåýêñïëóàòàòîðñêîãî áîëüøèíñòâà.
Èìåííî â ýòîé ñðåäå äîëæíà ðàáîòàòü
�êîìïàðòèÿ ÕÕI âåêà�, èìåííî çäåñü
åå æèçíåííûå ñèëû è áóäóùåå.

Áåçóñëîâíî ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî êîììóíèñòû îñîçíàëè âàæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, îáúåäèíÿþùåé ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ìûñëÿùèõ è äåéñòâóþùèõ
ëþäåé.
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Ìàðêñèçì � ýòî æèâîå, ïîñòîÿííî
ðàçâèâàþùååñÿ è ñîâåðøåíñòâóþùåå-
ñÿ ó÷åíèå, ðåàëüíûé ïðîãðåññ êîòîðî-
ãî íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ äèíàìèçìîì
òâîð÷åñêîé ìûñëè. Ýòî ñâîåãî ðîäà
ó÷åáíèê òîãî, êàê ñäåëàòü ëó÷øå, áî-
ãà÷å è ñîâåðøåííåå æèçíü çíà÷èòåëü-
íîãî áîëüøèíñòâà îáùåñòâà. Ïîýòî-
ìó åìó àáñîëþòíî ïðîòèâîïîêàçàíî
äîêòðèíåðñòâî, ñ êîòîðûì êîììóíè-
ñòû óæå ïûòàëèñü áîðîòüñÿ, íî, êàê
âèäíî, íå î÷åíü óñïåøíî, à, âîçìîæ-
íî, è ïðîñòî äëÿ �ãàëî÷êè�.

Ñîâðåìåííûé ìàðêñèçì ïðèçâàí
íàéòè âîçìîæíîñòü ñîâìåñòèòü â
åäèíûõ èäåéíûõ ðàìêàõ êàê êëàññè-
÷åñêèå, ãåíåòè÷åñêè ïðèñóùèå ýòîìó
ó÷åíèþ ïîíÿòèÿ, òàê è òå ïðèíöèïû,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè
ýëåìåíòàìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,
â òîì ÷èñëå ïðèíöèïû ïðåäñòàâè-
òåëüíîé äåìîêðàòèè, ïðàâ ÷åëîâåêà,
èíäèâèäóàëüíîé èíèöèàòèâû è ò.ä.
Ìàðêñèçì äîëæåí ðàñêðåïîùàòü ÷å-
ëîâåêà, ïðåäîñòàâëÿòü åìó ïðîñòîð
äëÿ ïîñòîÿííîãî ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè è èíè-
öèàòèâû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ, ðàçóìååòñÿ,
ïîëèòèêó è  ýêîíîìèêó, à  íå ñêîâû-
âàòü åãî, çàãîíÿÿ â �ïðîêðóñòîâî
ëîæå� óñòîÿâøèõñÿ äîãì è ñõåì. Îí,
îáðàçíî ãîâîðÿ, äîëæåí áûòü èäåé-
íûì êèñëîðîäîì, ñïîñîáíûì î÷èñ-
òèòü ðàçóì è íàïîëíèòü ñèëàìè íàøå
óñòàâøåå îò ñòðåññîâ è äåôîðìàöèé,
ìîðàëüíî èçìîòàííîå îáùåñòâî.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñðåäè ðîñ-
ñèéñêèõ êîììóíèñòîâ, ïðè÷åì íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ñîñòîÿò ëè îíè â
ÊÏÐÔ èëè èíûõ ïàðòèÿõ, èëè ÿâëÿ-
þòñÿ, êàê ðàíüøå ãîâîðèëîñü, �áåñ-
ïàðòèéíûìè áîëüøåâèêàìè�, íàçðå-
ëà ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäåíèè øèðî-
êîé è îòêðûòîé äèñêóññèè îòíî-
ñèòåëüíî áóäóùåãî ìàðêñèçìà, ñòðà-

òåãèè è òàêòèêè êîììóíèñòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ, ôîðìàõ è ìåòîäàõ åå äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñðàçó õî÷ó îãîâîðèòüñÿ: ðå÷ü íå
èäåò î êàêîì-òî î÷åðåäíîì ïîäêîïå
ïîä ðóêîâîäñòâî ÊÏÐÔ. Â êîíöå
êîíöîâ, âîïðîñ î ëèäåðñòâå, âàæíûé
ñàì ïî ñåáå, ýòî âñå æå ÷àñòíîñòü íà
ôîíå ãëîáàëüíîé çàäà÷è ïðèäàíèÿ
íîâîãî èìïóëüñà êàê ñàìîé ìàðêñèñ-
òñêîé èäåå, òàê è ïàðòèè, êîòîðàÿ
ðóêîâîäñòâóåòñÿ åþ â ñâîåé ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíå÷íîé öåëüþ òàêîé äèñêóññèè
äîëæíî ñòàòü îáúåäèíåíèå êîììóíèñ-
òîâ, êîòîðûå â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè-
÷èí îêàçàëèñü âî ìíîãîì äåçîðãàíè-
çîâàííûìè è ðàçîáùåííûìè. Ñàì
ñîáîé íàïðàøèâàåòñÿ è ëîçóíã òåêó-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ìîìåíòà: �Êîì-
ìóíèñòû â äåëàõ è â äóøå, îáúåäè-
íÿéòåñü!�

Òîëüêî íà ïóòÿõ îáúåäèíåíèÿ
êîììóíèñòîâ â ðàìêàõ ñèëüíîé äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè íîâîãî òèïà
ìîæíî áóäåò èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ
íåãàòèâíîãî îïûòà 2003 ã., êîãäà
ÊÏÐÔ îêàçàëàñü àáñîëþòíî áåñïî-
ìîùíîé ïåðåä ëèöîì èñïîëüçîâàí-
íûõ ïðîòèâ íåå âëàñòüþ òåõíîëîãèé
ïîëèòè÷åñêîãî óäóøåíèÿ. Æèçíåñïî-
ñîáíîé, óâåðåííîé â ñåáå, ìîùíîé
ïàðòèè ïîäîáíûå ïðèåìû áóäóò íå
ñòðàøíû.

îììóíèñòè÷åñêàÿ èäåÿ íóæäàåò-
ñÿ â íîâîì óñêîðåíèè. È íå

òîëüêî â Ðîññèè, íî è íà ìèðîâîì
óðîâíå. Ïðè÷åì çàäà÷à ýòà, êàê ãîâî-
ðèë êëàññèê, àðõèñðî÷íàÿ ïî öåëîìó
ðÿäó ïðè÷èí. Âûäåëèì íå âñå, à
òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ.

Êîììóíèñòàì íåîáõîäèìî íàêî-
íåö-òî ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ íàä òåì,
êàê ñëîìàòü íàìåòèâøóþñÿ åùå â

Ê
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ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ìèíóâøåãî âåêà,
à çàòåì ìàòåðèàëüíî îôîðìèâøóþñÿ
â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû â Âîñòî÷íîé
Åâðîïå òåíäåíöèþ íà ïîýòàïíîå îñ-
ëàáëåíèå èõ ïîçèöèé â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå, ïðåæäå âñåãî â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ. Î êàêîì-òî îòñòóïëåíèè ëå-
âîãî äâèæåíèÿ â öåëîì â ýòîò ïåðèîä
ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Äåëî â äðó-
ãîì: ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñèë â åãî âåêòîðàõ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå íå â ïîëüçó êîììóíèñòîâ. Â ÷àñ-
òíîñòè, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîÿâè-
ëèñü è çàâîåâàëè ïðî÷íûå ïîçèöèè â
îáùåñòâå �çåëåíûå�, âûñòóïàþùèå
êàê çàùèòíèêè îêðóæàþùåé ñðåäû,
íî, êàê ïðàâèëî, ñ ëåâîãî ôëàíãà.
Ñèëüíî ïîòåñíèëè êîììóíèñòîâ ñî-
öèàë-äåìîêðàòû, êîòîðûå çàìåòíî
óêðåïèëèñü è â ïðîôñîþçàõ, è â ñòó-
äåí÷åñêî-ìîëîäåæíîé ñðåäå. Íà òåõ
æå íàïðàâëåíèÿõ, ïðè÷åì ïîðîé
âåñüìà óñïåøíî, ðàáîòàþò ëåâàöêî-
àíàðõèñòñêèå îðãàíèçàöèè.

Ñòðåìèòåëüíî íàáèðàåò ñèëó äâè-
æåíèå àíòèãëîáàëèñòîâ. Î íåì ñëå-
äóåò ïîãîâîðèòü îñîáî. Àíòèãëîáà-
ëèçì � ýòî ðåàêöèÿ ÷àñòè îáùåñòâà
íà äåôîðìàöèè ñîâðåìåííîãî êàïè-
òàëèçìà, åãî âðîæäåííóþ óðîäëè-
âîñòü, âûðàæàþùóþñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, â ãëîáàëüíîì íåðàâåíñòâå
âî âñåì è ïîâñþäó: è ìåæäó ñòðàíà-
ìè, è ìåæäó ëþäüìè, è â ýêîíîìèêå,
è â ïîëèòèêå, è â îáðàçîâàíèè, è â
çäðàâîîõðàíåíèè, è â íàóêå, è â
êóëüòóðå, è ïðîñòî â áûòó � îäíè íå
çíàþò, ÷òî äåëàòü ñî ñâàëèâøèìñÿ íà
èõ ãîëîâû áîãàòñòâîì, à äðóãèå �
êàê ïðîêîðìèòü è âî ÷òî îäåòü ñåáÿ
è  ñâîèõ äåòåé. Ïîñëåäíèõ, åñòåñòâåí-
íî, íåèçìåðèìî áîëüøå òåõ, êòî áóê-
âàëüíî áåñèòñÿ îò æèðà. Ïðè ýòîì
âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî çà áî-
ãàòñòâîì, êàê ïðàâèëî, íè÷åãî íå

ñòîèò, îíî íå ñâÿçàíî ñ êàêèì-òî
îñîáûì âêëàäîì òîé èëè èíîé ëè÷-
íîñòè èëè åå ïðåäêîâ â ðàçâèòèå ÷å-
ëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. À òå, êîìó
íàøà öèâèëèçàöèÿ äåéñòâèòåëüíî
îáÿçàíà ñâîèì ïðîãðåññîì è ïðîöâå-
òàíèåì, îáû÷íî æèâóò â ïðåäåëàõ
äîñòàòêà ñðåäíåãî ÷åëîâåêà.

Â ïðèíöèïå âñå ýòî ïðîïèñíûå èñ-
òèíû. È âîïðîñû î ïðèðîäå íåðàâåí-
ñòâà, òåì áîëåå òîãäà, êîãäà îíî ïðè-
îáðåòàåò óæàñàþùå ãèïåðòðîôèðî-
âàííûå ôîðìû, áóäeò âîçíèêàòü ó
êàæäîãî íîâîãî ïîêîëåíèÿ ñ çàêîíî-
ìåðíîñòüþ âîñõîäà Ñîëíöà.   Êàê
ýòî ïðîèñõîäèò è ñåé÷àñ. Ïðàâäà,
áîëüøå íå ó íàñ, â Ðîññèè, à â äðóãèõ
ìåñòàõ. Íî ýòî ïîêà. Ëåâûé ïîòåíöè-
àë ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà âåëèê êàê
íèêîãäà. Íî îí âî ìíîãîì ñòèõèåí,
íåîáóçäàí, èíòóèòèâåí, íå çàêëþ÷åí
â èíòåëëåêòóàëüíûå ðàìêè ïåðåäî-
âîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè.
Íàíåñåííûé íà ñòûêå 80-õ è 90-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà ÷óâñòâèòåëüíûé
óäàð ïî óñòîÿì ìàðêñèçìà ñèëüíî
îñëàáèë ýòî òå÷åíèå îáùåñòâåííîé
ìûñëè, ÿâëÿâøååñÿ íà ïðîòÿæåíèè
öåëîãî ñòîëåòèÿ áåçóñëîâíûì ëèäå-
ðîì íà ëåâîì ôëàíãå ïîëèòèêî-èäåî-
ëîãè÷åñêîãî ïîëÿ. Êîëåñî èñòîðèè
êàê áóäòî âåðíóëîñü íà ïàðó âåêîâ
íàçàä è â íåäðàõ ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà, êàê ýòî áûëî â ïåðâîé ïîëîâè-
íå ÕIÕ â., ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ âûç-
ðåâàíèÿ çåðåí íîâîé èäåîëîãèè, êî-
òîðàÿ, íåçàâèñèìî îò íàçâàíèÿ, âî
ìíîãîì áóäåò îïèðàòüñÿ íà êëàññè-
÷åñêèé ìàðêñèçì è ÿâèòñÿ åãî òâîð-
÷åñêèì ðàçâèòèåì ïðèìåíèòåëüíî ê
ñîâðåìåííîé ýïîõå. Çàíÿòü â ýòîì
íîâîì ëåâîì äâèæåíèè äîñòîéíîå
ìåñòî, à åùå ëó÷øå � âîçãëàâèòü åãî,
ýòó çàäà÷ó äîëæíû ñòàâèòü ïåðåä ñî-
áîé è ðåøàòü ñîâðåìåííûå êîììóíè-
ñòû. Íî ýòî � âîïðîñ òàêòèêè.
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òî æå êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè, òî êîì-
ìóíèñòû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ïî-

êàçàòü ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó, ÷òî
ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâà íàâÿçûâàå-
ìîé åìó �çàïàäíîé�, �àòëàíòè÷åñ-
êîé� ìîäåëè ìèðîóñòðîéñòâà, ÷òî
îíè (êîììóíèñòû) ñïîñîáíû ïðåäëî-
æèòü åìó èíîé àëãîðèòì ðàçâèòèÿ
íàøåé öèâèëèçàöèè.

×èñëî è õàðàêòåð ðèñêîâ è óãðîç, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ÷åëîâå÷åñòâî,
òðåâîæíûì îáðàçîì ðàñòåò. Êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî, ëèäåðîì êîòî-
ðîãî âûñòóïàþò ÑØÀ è â êîòîðîå
âëèëàñü ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ, êàê ïî-
êàçûâàåò îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé,
íå â ñîñòîÿíèè ïðåîäîëåòü ýòè ïðîáëå-
ìû. Ìèð ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå íåñòàáèëüíûì, õðóïêèì,
îïàñíûì. Åäâà ëè ñðåäè ñåðüåçíûõ
ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ íàéäåòñÿ ìíîãî
îïòèìèñòîâ, äåéñòâèòåëüíî âåðÿùèõ â
áåçîáëà÷íûå ïåðñïåêòèâû äëÿ íàøåé
öèâèëèçàöèè.

Ñïîñîáåí ëè êàïèòàëèçì ðåøèòü
ïðîáëåìó ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà? Âåñüìà ñîìíèòåëüíî. À ýòî
ëèøü îäèí èç ïðèìåðîâ. Íî ñóùå-

ñòâóþò åùå áîëåå ìàñøòàáíûå óãðî-
çû òåõíîãåííîãî ñâîéñòâà, ñ êîòîðû-
ìè ÷åëîâå÷åñòâî íà÷íåò ñòàëêèâàòüñÿ
â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðàñòàíèþ
ôàêòîðîâ ãëîáàëüíîé êàòàñòðîôû
íóæíà ñðî÷íàÿ êîíöåíòðàöèÿ ðåñóð-
ñîâ áîëüøèíñòâà ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòî
âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ìèðîïîðÿä-
êà, îñíîâàííîãî íà áîëåå ñîâåðøåí-
íûõ ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè, íàðîäàìè è ëþäü-
ìè. Ïî ñóòè äåëà, ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âîé öèâèëèçàöèè. Êàïèòàëèçìó ýòî
íå ïî ïëå÷ó.

 Âûæèâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà çàâèñèò
îò óòâåðæäåíèÿ íà ïëàíåòå ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. ×åì ðàíüøå
ýòî áóäåò ïîíÿòî, òåì ëó÷øå äëÿ
âñåõ. Ýòî äîëæíû îñîçíàòü, ïðî÷óâ-
ñòâîâàòü è â Ðîññèè. Â ïîñòñîâåòñ-
êèé ïåðèîä ñîçíàíèå ìíîãèõ ãðàæ-
äàí íàøåé ñòðàíû èçðÿäíî çàìóòíå-
íî êàïèòàëèñòè÷åñêèìè èëëþçèÿìè.
Íî ýòî ïðîéäåò. Îòðåçâëåíèå íàñòó-
ïèò ãîðàçäî ñêîðåå, ÷åì ìîæåò ïîêà-
çàòüñÿ ñåãîäíÿ.

Íûíåøíåìó ïîêîëåíèþ ðîññèéñêèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ïîðà ïðî-
íèêíóòüñÿ ïîíèìàíèåì ñâîåé îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä èñòîðèåé, ïåðåä
òåìè, êòî æèâåò ñåãîäíÿ â Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè, ïåðåä òåìè, êòî áóäåò
æèòü çàâòðà. Ýòî îòíþäü íå ïàôîñ è ïàòåòèêà, à ãîëàÿ ïðàâäà æèçíè. Îáúåê-
òèâíàÿ ðåàëüíîñòü. Â óñëîâèÿõ êàïèòàëèçìà óíèêàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ ïëàíå-
òû Çåìëÿ îáðå÷åíà íà èñ÷åçíîâåíèå. Òîëüêî îáúåäèíèâ óñèëèÿ, ñîçäàâ áîëåå
ñïðàâåäëèâîå, ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî, íàðîäû ìèðà ìîãóò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà âûæèâàíèå.

�Äîðîãó îñèëèò èäóùèé�. Ýòà íàðîäíàÿ ìóäðîñòü èçâåñòíà åäâà ëè íå êàæ-
äîìó. Ðåøåíèå ñàìûõ êðóïíûõ è ìàñøòàáíûõ çàäà÷ íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðâîãî
øàãà. Äëÿ ðîññèéñêèõ êîììóíèñòîâ òàêèì øàãîì äîëæíî ñòàòü ïðåêðàùåíèå
áåñïëîäíîé, ãóáèòåëüíîé ìåæäîóñîáèöû è ðåàëüíîå íà÷àëî ïðîöåññà èäåéíî-
ãî è îðãàíèçàöèîííîãî ñîçèäàíèÿ.

×
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Àëåêñàíäð Íèêèòèí,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
ïåðâûé âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè
Âëàäèìèð Ïåòðîâñêèé,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
÷ëåí ïðàâëåíèÿ ÐÀÏÍ

27 àïðåëÿ ñ.ã. Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè (ÐÀÏÍ) ïðîâå-
ëà (â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìåæäóíàðîäíîé Ôåäåðàöèåé ìèðà è ñîãëàñèÿ) äèñêóñ-
ñèþ �Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ Ðîññèè è ñîâðåìåííûå ðåàëèè�.

Â äèñêóññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå è âûñòóïèëè: ãëàâíûé ñîâåòíèê Äåïàðòàìåíòà âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÌÈÄ ÐÔ À.Í.Åãîðîâ; äèðåêòîð Èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ÎÎÍ â
Ðîññèè À.Ñ.Ãîðåëèê; çàì. äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ Â.Ã.Áàðàíîâñêèé; äèðåêòîð Àññîöèàöèè Åâðîàòëàíòè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Å.Ê.Ñèëèí; çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàöèè ìèðà è ñîãëàñèÿ Â.È.Êàìû-
øàíîâ; äèðåêòîð Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ îöåíîê Ñ.Ê.Îçíîáèùåâ; ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû
Ìîñêîâñêîãî öåíòðà Êàðíåãè À.Â.Ìàëàøåíêî; äèðåêòîð ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Öåíòðà îáîðîííîé èíôîðìàöèè È.À. Ñàôðàí÷óê; äèðåêòîð Öåíòðà åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòè Ò.Ã.Ïàðõàëèíà; çàâ. êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà Â.Ëåí-
øèí, ïðåäñåäàòåëü ÐÎÎ �Ãåíåðàëû çà äåìîêðàòèþ è ãóìàíèçì� Þ.ß.Êèðøèí; íàó÷íûé ñî-
òðóäíèê Öåíòðà åâðîàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÃÈÌÎ (Ó) ÌÈÄ ÐÔ À.Êàçàíöåâ è äð.

Âåë Äèñêóññèþ ïåðâûé âèöå-ïðåçèäåíò ÐÀÏÍ, ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ ÐÀÏÍ ïðîô.
À.È.Íèêèòèí.

Ïðè îáñóæäåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè Ðîññèè â êîíòåêñòå èç-
ìåíèâøèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåàëèé ïðîÿâèëè ñåáÿ àëüòåðíàòèâíûå òî÷êè
çðåíèÿ. Ðÿä ó÷àñòíèêîâ îòñòàèâàëè íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî ïåðåñìîòðà
äåéñòâóþùåé ñ 2000 ã. âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè Ðîññèè, îòìå÷àëè ìî-
ìåíòû åå íåñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííîé èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè è íîâûì ïîëè-
òè÷åñêèì óñòàíîâêàì ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Ïðè ýòîì âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î íîâîì ôîðìàòå äîêòðèíàëüíîãî
îôîðìëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïðè ñîõðàíåíèè äîëãîñðî÷-
íûõ êîíöåïöèé è ïîñëåäîâàòåëüíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ìàñø-
òàáàõ êàæäîãî ÷åòûðåõëåòíåãî ñðîêà ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè ââåñòè

Ìàòåðèàëû äèñêóññèè
ïî Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ,

ïðîâåäåííîé Ïðàâëåíèåì ÐÀÏÍ

Êîíòóðû îáíîâëåíèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè
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ïðàêòèêó åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå, â êîòîðûõ
ìîãëè áû îáîçíà÷àòüñÿ áîëåå êðàòêîñðî÷íûå òàêòè÷åñêèå çàäà÷è è ïðîâî-
äèòüñÿ àäàïòàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ê ìåíÿþùèìñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèì ðåàëèÿì.

öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ. Ïðåæäå âñåãî, íóæíî îïðåäå-
ëèòü, êàêîå ãîñóäàðñòâî ìû ñòðîèì.
À â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè,
ñîîòâåòñòâåííî, êîãî Ðîññèÿ õî÷åò
âèäåòü ñâîèìè ïîòåíöèàëüíûìè ñî-
þçíèêàìè, ïàðòíåðàìè, ãäå âèäèò
ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû.

Äîêóìåíò íà÷àë òðåáîâàòü àäàï-
òàöèè ê èçìåíèâøèìñÿ ìåæäóíàðîä-
íûì ðåàëèÿì óæå â 2001 ã. Ñîáûòèÿ
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â êîðíå èçìåíèëè
ìíîãèå ïðèîðèòåòû è ïîäõîäû ê
îáåñïå÷åíèþ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè.
Îäíàêî ýòè ôóíäàìåíòàëüíûå èçìå-
íåíèÿ íå îòðàæåíû â íûíå äåéñòâóþ-
ùåé Êîíöåïöèè. Ñîõðàíÿþòñÿ îïðå-
äåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó åå óñ-
òàíîâêàìè è òîé âíåøíåé ïîëèòè-
êîé, êîòîðóþ Ðîññèÿ ðåàëèçóåò ñå-
ãîäíÿ.

Íîâûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ
áûë ñôîðìóëèðîâàí â àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà è çàòåì ñ áîëüøèì
òðóäîì ñòàë ïðåòâîðÿòüñÿ â æèçíü
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.
Âìåñòå ñ òåì, â ðîññèéñêîì ïîëèòè-
÷åñêîì èñòýáëèøìåíòå ñóùåñòâóåò
îïðåäåëåííàÿ îïïîçèöèÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîìó êóðñó Ïóòèíà. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó
ïðåîáëàäàåò �âèçàíòèéñêèé� òèï
îðãàíèçàöèè, êîãäà ìíîãîå çàâèñèò

îíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ,
óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Â.Ïóòèíà 30 èþíÿ 2000 ã., ðàçðà-
áàòûâàëàñü êàê äîêòðèíàëüíûé äî-
êóìåíò íåñêîëüêèìè âåäîìñòâàìè
ïðè êîîðäèíèðóþùåé ôóíêöèè Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè.

Îáñóæäàåìûé äîêóìåíò ðàçðàáà-
òûâàëñÿ â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè åëü-
öèíñêîé àäìèíèñòðàöèè*, êîãäà
áûëî åùå íåÿñíî, êòî ñìåíèò ïðåçè-
äåíòà íà åãî ïîñòó. Îí äîñòàëñÿ �â
íàñëåäñòâî� àäìèíèñòðàöèè Â.Ïóòè-
íà è áûë ïîçèöèîíèðîâàí êàê åå äî-
êóìåíò. Õîòÿ íà ñàìîì äåëå îí íå
âïîëíå òî÷íî âûðàæàåò åå öåííîñòè
è èíòåðåñû, òåì áîëåå ÷òî  Â.Ïóòèí,
ïðèäÿ ê âëàñòè, ñâîè âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèå ïðèîðèòåòû ñôîðìèðîâàë
ëèøü êàêîå-òî âðåìÿ ñïóñòÿ óæå ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ íûíåøíåé ðåäàêöèè
Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè äèñêóññèè îò-
ìå÷àëè, ÷òî Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïî-
ëèòèêè, êàê è Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, è äåéñòâóþùàÿ
ðåäàêöèÿ Âîåííîé äîêòðèíû � äîêó-
ìåíòû åëüöèíñêèå, à íå ïóòèíñêèå.

Â õîäå äèñêóññèè îòìå÷àëîñü, ÷òî
Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè (âïðî-
÷åì, êàê è îñòàëüíûå äîêòðèíàëüíûå
äîêóìåíòû) äîëæíà áûòü ïðîèçâîä-
íîé îò ïîíèìàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íà-

* Õðîíîëîãèþ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ îñíîâíûõ äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ïåðèîä ïðåçè-
äåíòñòâà Á.Åëüöèíà: ÿíâàðü 1993 ã. � Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè; íîÿáðü 1993 ã. � Îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ âîåííîé äîêòðèíû (äîêóìåíò îñòàåòñÿ ñåêðåòíûì, áûëè îïóáëèêîâàíû òîëüêî âûäåðæêè
èç íåãî); 1996 ã. � Ïîñëàíèå ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äåêàáðü 1997 ã. � ïåðâàÿ
ðåäàêöèÿ Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â òå÷åíèå 2000 ã. Ïðåçèäåíòîì Â.Ïóòèíûì áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ðåäàêöèè ýòèõ äîêóìåíòîâ:
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÿíâàðü), Âîåííîé äîêòðèíû (àïðåëü) è Êîíöåïöèè âíåø-
íåé ïîëèòèêè (èþíü).

Ê
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îò ìíåíèÿ ïåðâîãî ëèöà, ýòà îïïîçè-
öèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âî âëèÿíèè áþðîê-
ðàòèè, êîòîðàÿ ñäåëàëà ñâîþ êàðüåðó
â ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòèëåòèÿ íà
ïðîòèâîñòîÿíèè Çàïàäó.

Îïïîçèöèþ íûíåøíåìó êóðñó ñî-
ñòàâëÿåò, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷à-
ñòíèêîâ äèñêóññèè, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðîññèéñêîãî ÂÏÊ, êîíñåðâà-
òèâíî ìûñëÿùàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêî-
ãî èñòýáëèøìåíòà, ëåâàÿ ÷àñòü ïîëè-
òè÷åñêîãî ñïåêòðà. È îïàñåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî íûíåøíåãî êóðñà íà ïàðò-
íåðñòâî ñ Çàïàäîì ìîæíî ïîíÿòü.

Â îòíîøåíèÿõ Ðîññèÿ-Çàïàä óæå
ñêëàäûâàëîñü �ïàðòíåðñòâî íîìåð
îäèí� â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Á.Åëü-
öèíà, è îíî îêàçàëîñü ñêîìïðîìåòè-
ðîâàííûì íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
áëàãîäàðÿ ýãîèñòè÷íîé è íåäàëüíî-
âèäíîé ïîëèòèêå Çàïàäà â îòíîøå-
íèè Ðîññèè, êîòîðàÿ â 90-å ãîäû  ðà-
çî÷àðîâàëà ìíîãèõ ñòîðîííèêîâ
ïàðòíåðñòâà ñðåäè äåìîêðàòîâ è ëè-
áåðàëîâ è óêðåïèëà ïîçèöèè �àíòè-
çàïàäíèêîâ� â ñàìîé Ðîññèè.

Ìîìåíòîì èñòèíû ñòàë 1999 ã.,
êîãäà Ðîññèÿ îêàçàëàñü, ïî ñóòè
äåëà, ìàðãèíàëèçèðîâàíà íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå. Âñïîìíèì Ñòàì-
áóëüñêèé ñàììèò ÎÁÑÅ è æåñòêóþ
êðèòèêó åãî ó÷àñòíèêîâ â àäðåñ Ðîñ-
ñèè. Ïîñëå ýòîãî ïðèøåë íîâûé,
ïðàãìàòè÷åñêè ìûñëÿùèé ÷åëîâåê â
Êðåìëü � è êîððåêòèðîâêè êóðñà
ñòàëè íåèçáåæíû.

Âçãëÿä íà ïåðñïåêòèâû ðîññèé-
ñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, îòðà-
æåííûé â Êîíöåïöèè, ÿâíî óñòàðåë.
Óøëè â ïðîøëîå �çíà÷èòåëüíûå
òðóäíîñòè ïîñëåäíåãî âðåìåíè â îò-
íîøåíèÿõ ñ ÑØÀ�, è òðåáóåòñÿ äå-
òàëüíîå èçëîæåíèå ðîññèéñêîãî âè-
äåíèÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ïàðòíåðñòâà ñ Ñîåäèíåííûìè
Øòàòàìè, îñíîâàííîãî íà ïðîòèâî-

äåéñòâèè îáùèì óãðîçàì è ñîâìåñò-
íîì ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè,
áåçóñëîâíî, äîëæíà îòðàæàòü âèäå-
íèå äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ìèðî-
âîãî ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàíû. Îäíàêî ôàêòîð
íåîïðåäåëåííîñòè òàêæå íåëüçÿ ñáðà-
ñûâàòü ñî ñ÷åòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ. Â Êîíöåïöèè íåäàðîì
ãîâîðèòñÿ î �ôóíäàìåíòàëüíûõ è äè-
íàìè÷íûõ ïåðåìåíàõ�. Â óñëîâèÿõ
ýòèõ ïåðåìåí, êàê ñ÷èòàþò íåêîòî-
ðûå ýêñïåðòû,  ïûòàòüñÿ äàòü óñòà-
íîâêè âíåøíåé ïîëèòèêè íà 10�
15 ëåò âïåðåä íåðåàëüíî, íå ãîâîðÿ
óæå î òîì, ÷òî ïîïûòêà íàïèñàòü õî-
ðîøèé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò ìî-
æåò ìåøàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
òàêòèêå è ïåðåãîâîðíîé ïðàêòèêå.

È, òåì íå ìåíåå, â äåéñòâóþùåé
Êîíöåïöèè â öåëîì àäåêâàòíî îïè-
ñàíà äèíàìèêà ñîâðåìåííîé ìåæäó-
íàðîäíîé æèçíè è äîëãîâðåìåííûå
òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìè-
ðîâîãî ïîðÿäêà. Íóæíî ëèøü äîëæ-
íûì îáðàçîì ñôîêóñèðîâàòü íåêîòî-
ðûå êëþ÷åâûå ôîðìóëèðîâêè, ÷òîáû
îíè îòðàæàëè äóõ âðåìåíè è íûíåø-
íþþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó.
Èìåííî ïîýòîìó ó÷àñòíèêè äèñêóñ-
ñèè ãîâîðèëè î öåëåñîîáðàçíîñòè
îáíîâëåíèÿ, à íå ïîëíîé çàìåíû ñó-
ùåñòâóþùåãî äîêóìåíòà.

Íàèáîëüøèå ñïîðû âûçâàëè ôîð-
ìóëèðîâêè Êîíöåïöèè, êàñàþùèåñÿ
õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî ìèðà
è ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî ÎÎÍ �äîëæíà
îñòàâàòüñÿ ãëàâíûì öåíòðîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé�. Óêðåïëåíèå ðîëè ÎÎÍ â ìèðî-
âûõ äåëàõ íåâîçìîæíî áåç ïîñëåäî-
âàòåëüíîãî è ðàäèêàëüíîãî ðåôîð-
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ìèðîâàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè. Â
Êîíöåïöèè ãîâîðèòñÿ î ðåôîðìå
ÎÎÍ, íî â âåñüìà ðàñïëûâ÷àòûõ òî-
íàõ. Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû äîïîë-
íèòü ýòîò ðàçäåë Êîíöåïöèè áîëåå
÷åòêèì âèäåíèåì îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, âêëþ-
÷àÿ åå Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå àãåíòñòâà è
ïðîãðàììû.

Ïðîáëåìà òàêæå è â òîì, êàê ïîä-
íÿòü ÎÎÍ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
ýôôåêòèâíîñòè, íå ïîäðûâàÿ åå Óñ-
òàâà. Çäåñü âïîëíå óìåñòíà ëîãèêà
ïðåîáðàçîâàíèÿ ÑÁÑÅ â ÎÁÑÅ: ïðè-
íèìàëèñü íîâûå äîêóìåíòû, êîòîðûå
ïî ñòàòóñó âûãëÿäåëè íå ìåíåå âåñî-
ìî, ÷åì ïðåæíèå, îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå, íî êîòîðûå îáîçíà÷àëè íîâûå
òåìû è âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ, íîâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ òàêæå ìîæíî ïðè-
íÿòü íîâûé äîêóìåíò, êîòîðûé îáî-
øåë áû âîïðîñ î åå ðåôîðìèðîâàíèè
è èçìåíåíèè Óñòàâà. Ìîæíî ñôîðìó-
ëèðîâàòü  â ýòîì äîêóìåíòå íîâûå
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, íà
êîòîðûå áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ â
íîâûõ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåæäó-
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî.

Âîîáùå â Êîíöåïöèè ÿâíî ïðåîá-
ëàäàåò îäíà èç êðàéíîñòåé  â îòíî-
øåíèè ê ÎÎÍ: ñ îäíîé ñòîðîíû, òî-
òàëüíûé ïåññèìèçì (ÎÎÍ íå ñïîñîá-
íà ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü èõ è ò.ä.).
Äðóãîé ýêñòðåìóì � ëåãàëèñòñêèé:
åñòü Óñòàâ ÎÎÍ, òàì âñå íàïèñàíî,
òàê è íàäî äåéñòâîâàòü. Íî âåäü Óñ-
òàâ ÎÎÍ � íå ñâîä ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâèë è íå ìåæäóíàðîäíûé çàêîí.
Êñòàòè,  äàæå åñëè áû îí è áûë òà-
êîâûì, ýòî âîïðîñ èíòåðïðåòàöèè.

Åùå îäèí íàñóùíûé âîïðîñ, íå îò-
ðàæåííûé â Êîíöåïöèè: êàê ñäåëàòü
ÎÎÍ áîëåå äåéñòâåííîé äëÿ ðåøåíèÿ

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì è
ðàçðåøåíèÿ íåìåæäóíàðîäíûõ êîíô-
ëèêòîâ? Â Êîíöåïöèè íåîáõîäèìî
òàêæå ïðîïèñàòü àëãîðèòì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ  Ðîññèè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ðåæèìàìè, òà-
êèìè êàê Áîëüøàÿ �âîñüìåðêà�, êîí-
òàêòíàÿ ãðóïïà ïî Þãîñëàâèè, ïóë
ñïîíñîðîâ �Äîðîæíîé êàðòû� íà
Áëèæíåì Âîñòîêå  è ïð.

îíöåïöèÿ âåñüìà êàòåãîðè÷íî ãî-
âîðèò î �íåïðèåìëåìîñòè âíå-

äðåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûé îáîðîò êîí-
öåïöèé òèïà ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåí-
öèè èëè îãðàíè÷åííîãî ñóâåðåíèòå-
òà�, â òî âðåìÿ êàê äå-ôàêòî êîí-
öåïöèÿ ãóìàíèòàðíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå ïîä
ýãèäîé ÎÎÍ óæå íå ïåðâûé ãîä.

Çäåñü óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî â
1999 ã. ðàçãîðåëàñü ïîëåìèêà ìåæäó
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ è ðÿ-
äîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, âêëþ÷àÿ Ðîñ-
ñèþ, ïî ýòîìó ïîâîäó. Ðàñõîæäåíèÿ
áûëè î÷åâèäíû. Ãåíñåê ÎÎÍ çàÿâèë
òîãäà, ÷òî ìàññîâûå è ñèñòåìàòè÷å-
ñêèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà âû-
íóæäàþò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî ðåàãèðîâàòü è ïîä÷àñ âìåøè-
âàòüñÿ â ðàçâèòèå ñèòóàöèè âíóòðè
òîé èëè èíîé ñòðàíû. Ðîññèÿ òîãäà
âîçðàæàëà ïðîòèâ ýòîãî.

Â ðåçóëüòàòå ïîëåìèêè Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü ïåðåñòàë óïîòðåáëÿòü
òåðìèí �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ�
è íà÷àë ïîèñêè äðóãèõ ïîäõîäîâ ê
ïðîáëåìå. Îí îäîáðèë ðåçóëüòàòû
ðàáîòû è äîêëàä �Îáÿçàííîñòü çà-
ùèùàòü� êîìèññèè ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñàíóíà-Ýâàíñà, êîòîðàÿ ïî
ïîðó÷åíèþ ÎÎÍ çàíèìàëàñü èçó÷å-
íèåì âîïðîñà îá îáÿçàííîñòè çàùè-
ùàòü æåðòâû àãðåññèè è ãåíîöèäà.

Ïîòåíöèàë ýòîãî äîêóìåíòà äàëåêî íå
âîñòðåáîâàí, è ê íåìó íà÷àëè âîçâðàùàòü-

Ê
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ñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîåííîé îïåðàöèè â
Èðàêå. Ê ýòîìó äîêóìåíòó ñëåäóåò ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ, äèï-
ëîìàòîâ è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà òåì
áîëåå, ÷òî êîìèññèÿ Ñàíóíà-Ýâàíñà ïðî-
äîëæàåò ñâîþ ðàáîòó, â êîòîðîé ó÷àñòâó-
þò è ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè.

Ðÿä ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè, êàñà-
þùèõñÿ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, î÷åâèäíî óñòàðåë. Ýòî
êàñàåòñÿ è ôîðìóëèðîâîê îòíîñè-
òåëüíî Äîãîâîðà î ÏÐÎ 1972 ã., è
èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ Ãëîáàëü-
íîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì ðàêåò è ðàêåòíûõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íå
ïîäêðåïëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèìè øàãà-
ìè ïî åå ðåàëèçàöèè.

Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó îáåñ-
ïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ �àñïåêòîì óêðåïëåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè�, êî-
òîðîìó ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå âíè-
ìàíèå. Áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì ïîñòàâëåíà â ñïèñêå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íà
ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî, ÷òî òàêæå ÿâíî
íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ.

Êîíöåïöèè, êàê îòìå÷àëè íåêî-
òîðûå ó÷àñòíèêè äèñêóññèè, çà-

íèæåíà ðîëü ñèëîâîãî ôàêòîðà è
ðîëü Ðîññèè â ñîâðåìåííîé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ðîññèÿ ðàñïîëî-
æåíà â îêðóæåíèè îñíîâíûõ öåíòðîâ
òåððîðèçìà, è åå ðîëü â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè óãðîçå ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà ñåé÷àñ âîçðàñòàåò. Ïðè ýòîì  â
Êîíöåïöèè äîïóùåí îïðåäåëåííûé
ïåðåêîñ â èçëîæåíèè âñåé ïðîáëåìà-
òèêè áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü áîëåå ðàçâåðíóòî îòðàæåíà
ñêîðåå â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå ïîëî-
æåíèå î íåîáõîäèìîñòè êîëëåêòèâ-

íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîä-
íûå êðèçèñû �íà îñíîâå ÷åòêîãî ñî-
áëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà�. Êàê èçâåñòíî, ýòè íîðìû îò-
íþäü íå èäåàëüíû è íå äàþò îòâåòà
íà ìíîãèå çëîáîäíåâíûå âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðîòâîð÷åñòâà. Áîëåå ïðè-
åìëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôîðìóëè-
ðîâêà �íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà�.

Â Êîíöåïöèè ãîâîðèòñÿ: �Ðîññèÿ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî òîëüêî Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðàâîìî÷åí ñàíêöè-
îíèðîâàòü ïðèìåíåíèå ñèëû â öåëÿõ
ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó�. Îäíàêî â ðÿäå
ñëó÷àåâ Ðîññèÿ ñàìà ïðèìåíÿåò ïðèí-
öèïû, êîòîðûìè ïîëüçîâàëèñü, íàïðè-
ìåð, ñòðàíû Çàïàäà â 1999 ã. âî âðåìÿ
îïåðàöèè â Þãîñëàâèè. Âåäü íè íà
îäíó èç ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé â
ÑÍÃ Ðîññèÿ íå èìåëà ìàíäàòà Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, è â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîì ïëàíå ýòà ñèòóàöèÿ áûëà,
ïî ñóòè äåëà, îáîéäåíà.

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà äîâîëüñòâî-
âàëàñü íàáëþäàòåëüíûìè îïåðàöèÿ-
ìè ñî ñòîðîíû ÎÎÍ èëè ðåãóëÿðíûì
èíôîðìèðîâàíèåì Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ, îíà çàðó÷àëàñü ðåçîëþ-
öèÿìè ñî ñòîðîíû ÎÎÍ î òîì, ÷òî â
öåëîì îäîáðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãè-
îíàëüíîé îðãàíèçàöèè (ÑÍÃ) è ïð. Â
èíòåðåñàõ Ðîññèè ñåé÷àñ � ïîâûøàòü
ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â
ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà.

Çäåñü óìåñòíî íàïîìíèòü î âûñòóïëå-
íèè Â. Ïóòèíà íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ
ÎÎÍ â 2000 ã., ãäå îí ðàçâåðíóòî âûñêà-
çàëñÿ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè, â ÷à-
ñòíîñòè, óïîìÿíóë î äåëåãèðîâàíèè ôóíê-
öèé ÎÎÍ ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì, íà-
çâàâ ñðåäè íèõ  è ÍÀÒÎ, è ÅÑ, è Øàíõàéñ-
êóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ).

Â Êîíöåïöèè âìåñòî îãóëüíîãî
îñóæäåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî âìåøà-

Â
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òåëüñòâà ñëåäîâàëî áû ñêàçàòü î íå-
îáõîäèìîñòè âûðàáîòêè îáùåïðèíÿ-
òûõ êðèòåðèåâ, ïðè êîòîðûõ äîïóñ-
òèìî âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå
äåëà ãîñóäàðñòâ ñ ïðèìåíåíèåì
ñèëû.  Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü â Êîíöåïöèè âàðèàíòû, êîãäà
òàêîå âîçìîæíî:

� ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû
ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíî-
ñòè � �êëàññè÷åñêîå� ïîëîæåíèå,
ïðîïèñàííîå â Óñòàâå ÎÎÍ;

� ïðè âîçíèêíîâåíèè ãóìàíèòàð-
íûõ êàòàñòðîô è íåîáõîäèìîñòè çà-
ùèòû ìèðíîãî íàñåëåíèÿ  � �îáÿçàí-
íîñòü çàùèòèòü�, ïî òåðìèíîëîãèè
àâòîðîâ äîêëàäà Ñàíóíà�Ýâàíñà;

� ïðè âîöàðåíèè õàîñà è íåóïðàâ-
ëÿåìîñòè íà òåððèòîðèè ðàñïàäàþ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ñ âîçìîæíûìè íå-
ãàòèâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè (êîíöåïöèÿ Failed States).

Â äàííîì êîíòåêñòå óæå ñôîðìó-
ëèðîâàíû êðèòåðèè âìåøàòåëüñòâà,
î íèõ ìîæíî ñïîðèòü, íî èõ íåëüçÿ
èãíîðèðîâàòü. Ïðîáëåìà îñëîæíÿåò-
ñÿ òåì, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáå-
ëîâ â ñóùåñòâóþùåì ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå, êîòîðûå íå äàþò âîçìîæ-
íîñòè ÷åòêî îïðåäåëèòü îáúåêòû âî-
åííîãî âîçäåéñòâèÿ, ñàíêöèîíèðî-
âàòü ïðèìåíåíèå ñèëû â öåëÿõ
ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó. Óñòàâ ÎÎÍ,
îñîáåííî åãî ñò. 51 î ïðàâå íà ñàìî-
îáîðîíó, òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó ðàç-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè. Íåò è îáùå-
ïðèíÿòîãî, êîíâåíöèîííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé òåððîðèçì.

Ó÷àñòíèêè äèñêóññèè ãîâîðèëè â
ýòîé ñâÿçè î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿ-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, â êî-
òîðîé âñå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû,
â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íàñèëèÿ
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, äåëè-
ëèñü áû íà óðîâíè:

ïåðâûé óðîâåíü � íàáëþäàòåëüíûå
ìèññèè è ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè;

âòîðîé óðîâåíü � ïðåâåíòèâíîå ðàç-
âåðòûâàíèå âîéñê è ïîìîùü ãðàæäàí-
ñêèì âëàñòÿì, îïåðàöèè ïî äîñòàâêå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ïð.;

òðåòèé óðîâåíü � ñàìûé ñåðüåç-
íûé � ââîä âîéñê è øèðîêîìàñøòàá-
íîå ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë.

Â ÷àñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ è
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåþùèå-
ñÿ ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò äîïîëíèòü óïî-
ìèíàíèåì î òîì, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò äî-
áèâàòüñÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà âî âñåì ìèðå �íà îñíîâå ñîáëþ-
äåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà, îáùåïðèíÿòûõ ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòèè è ãóìàíèçìà�.

Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ñðåäè ðåãèîíàëü-

íûõ ïðèîðèòåòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèè íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿò ñòðà-
íû ÑÍÃ.

Òàê ëè ýòî èìåííî ñåé÷àñ?
È íå äàíü ëè ýòî ñèòóàöèè 90-õ

ãîäîâ, êîòîðàÿ óæå èçìåíèëàñü?
Ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè ïî

ýòîìó ïîâîäó ðàçäåëèëèñü. Îäíàêî
âñå ñîøëèñü â òîì, ÷òî ãëàâíûìè ðå-
ãèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè äëÿ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿþòñÿ ñåé÷àñ åâðîïåéñêèé è
ñåâåðîàìåðèêàíñêèé.

Ãëàâíîé öåëüþ ðîññèéñêîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêîì íà-
ïðàâëåíèè Êîíöåïöèÿ ïîñòóëèðóåò
�ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé è äåìîêðàòè-
÷åñêîé ñèñòåìû îáùååâðîïåéñêîé áå-
çîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà�.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî àêöåí-
òèðîâêà íàäåæä, ñâÿçàííûõ ñ ðîëüþ
ÎÁÑÅ, óæå íåñâîåâðåìåííà. Äèñêóñ-
ñèÿ âîêðóã àäàïòèðîâàííîãî Äîãîâî-
ðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â
Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ) òàêæå ïðåäñòàâëÿ-

Â



ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER9�10/2004 3 3

åòñÿ ñåé÷àñ íåñêîëüêî àðõàè÷íîé,
çäåñü íóæíî ñòàâèòü íîâûå öåëè.

Ñåé÷àñ ãëàâíîé è íåîòëîæíîé çà-
äà÷åé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âûðàáîò-
êà íîâîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ñ
ÅÑ è ÍÀÒÎ â êîíòåêñòå ðàñøèðåíèÿ
îáåèõ îðãàíèçàöèé íà Âîñòîê, ÷òî
ñîçäàåò êà÷åñòâåííî èíóþ ãåîïîëè-
òè÷åñêóþ è ãåîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Â íûíå äåéñòâóþùåé Êîíöåïöèè
îòðàæåíî ïðîòèâîðå÷èâîå ñòðåìëåíèå
ñîâìåñòèòü ïîçèòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ
îäíèì èíòåãðàöèîííûì êîìïëåêñîì â
Åâðîïå (ÅÑ) è ñäåðæàííî-íåãàòèâ-
íîå îòíîøåíèå ê äðóãîìó èíòåãðàöè-
îííîìó îáúåäèíåíèþ (ÍÀÒÎ). Ïðè
ýòîì íå ó÷èòûâàëîñü, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí âõîäÿò è â òîò,
è â äðóãîé èíòåãðàöèîííûé êîìïëåêñ.

Ïîñëå 2001 ã. ïðèøëî ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ
Ðîññèè áåññìûñëåííî è êîíòðïðî-
äóêòèâíî ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ÍÀÒÎ
è ÅÑ, ÑØÀ è Çàïàäíóþ Åâðîïó
(ýòîé ïðîáëåìå áûëà ïîñâÿùåíà ñïå-
öèàëüíàÿ Êîëëåãèÿ ÌÈÄ ÐÔ). Âñå,
÷òî ïðîèñõîäèò â õîäå ðàñøèðåíèÿ
ÅÑ è ÍÀÒÎ íà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå � ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå
åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ è íóæíî
ðàññìàòðèâàòü ðàñøèðåíèå ÅÑ è
ÍÀÒÎ.

Ïàññàæ îá �èçáèðàòåëüíî-îãðàíè-
÷èòåëüíîì õàðàêòåðå� èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â Åâðî-Àòëàíòè÷åñ-
êîì ðåãèîíå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ
êîððåêòèðîâîê. ×òî èìååòñÿ â âèäó �
æåëàíèå Ðîññèè âñòóïèòü â ÅÑ èëè
ÍÀÒÎ, ïðèåì òóäà ñòðàí Áàëòèè?
Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî Ðîññèÿ îôèöè-
àëüíî çàÿâèëà îá îòñóòñòâèè íàìåðå-
íèé âñòóïàòü â ÅÑ èëè õîòÿ áû îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà òàêîå âñòóïëåíèå â
áóäóùåì. Îäíàêî òàêàÿ îðèåíòàöèÿ

îòðàæàëà ñîîòíîøåíèå ñèë è ïðè-
îðèòåòîâ â êîíöå 90-õ ãîäîâ, è íå
î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî îíà äîëæíà
áûòü çàêðåïëåíà â íîâîé ðåäàêöèè
Êîíöåïöèè.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñòà-
íîâëåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ

ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Èõ ðîññèéñêîå
âèäåíèå îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü
îòðàæåíî â Êîíöåïöèè. Ýòî êàñàåòñÿ
è äîñòèãíóòîãî êîìïðîìèññà ïî ïî-
âîäó ðàñïðîñòðàíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ)
ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ íà âíîâü âñòó-
ïèâøèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
è íà÷àâøåãî óñïåøíóþ ðàáîòó ìåõà-
íèçìà Ñîâåòà Ðîññèÿ�ÍÀÒÎ (ÑÐÍ).

Â Êîíöåïöèè áûëî áû óìåñòíî
ðàçâåðíóòîå èçëîæåíèå äîëãîñðî÷-
íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî
åå âîçìîæíîãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è/èëè
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå ïîçèöèé ïî
îñòàþùèìñÿ ïðîáëåìíûì âîïðîñàì
(Êàëèíèíãðàä, ïåðñïåêòèâû ââåäåíèÿ
áåçâèçîâîãî ðåæèìà, ïðàâà ðóññêî-
ÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ Áàë-
òèè è ò.ä.).

Â ïðàêòè÷åñêîé âíåøíåé ïîëèòè-
êå Ðîññèè óæå âîçîáëàäàë ðåàëèñòè÷-
íûé è ïðàãìàòè÷íûé âçãëÿä íà Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ êàê íà ìîù-
íûé âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð, ñ
êîòîðûì âîçìîæíî ðàçâèòèå ïàðò-
íåðñòâà. ÍÀÒÎ ïðèñóùè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, èíåðöèÿ è ñòðåìëåíèå ê
âíåøíåé ýêñïàíñèè ñôåðû ñâîåé îò-
âåòñòâåííîñòè, íî, â òî æå âðåìÿ,
ñïîñîáíîñòü ê ïåðåìåíàì è ãîòîâ-
íîñòü ó÷èòûâàòü èíòåðåñû Ðîññèè.

Íîâûå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áå-
çîïàñíîñòè ñîçäàþò áîëåå ÷åòêèå
îðèåíòèðû è âîçìîæíîñòè äëÿ êîí-
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ñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîñ-
ñèè è ÍÀÒÎ. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ðå-
øåíèÿõ Ðèìñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ â
2002 ã. Ñîçäàíî áîëåå äåñÿòêà ñîâìå-
ñòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçíûì íà-
ïðàâëåíèÿì. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîäãîòîâèëà
íåñêîëüêî äîêëàäîâ ñ îöåíêàìè óã-
ðîç â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå.

Â ñåíòÿáðå 2002 ã. Ñîâåò Ðîññèÿ-
ÍÀÒÎ óòâåðäèë äîêóìåíò �Ïîëèòè-
÷åñêèå àñïåêòû Êîíöåïöèè ñîâìåñò-
íûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé
ÍÀÒÎ�Ðîññèÿ�. Ê ñîæàëåíèþ, äîêó-
ìåíò îñòàåòñÿ çàêðûòûì, îäíàêî íå-
êîòîðûå åãî êëþ÷åâûå òåçèñû ìîãëè
áû áûòü èçëîæåíû â Êîíöåïöèè.
Èìååòñÿ â âèäó ñîâìåñòíûé ïîèñê
êîíêðåòíûõ ôîðì ðåàãèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà êðè-
çèñíûå è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ïðè
ñîáëþäåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêèõ ñèòóà-
öèé, êàê, íàïðèìåð, â Èðàêå, òðåáóåò
îò ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè ïðèìåíå-
íèÿ áîëåå ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ,
÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Êîíöåïöèè.
Â àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè ìîæíî áîëåå ýôôåêòèâíî
äîáèâàòüñÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîá-
íûõ êîíôëèêòîâ. Íàëè÷èå òàêèõ
êîíôëèêòîâ, êàê, íàïðèìåð, áîðüáà ñ
òàëèáàìè â Àôãàíèñòàíå, ïîòðåáîâà-
ëî ïðèìåíåíèÿ Ðîññèåé áîëåå ðàçíî-
îáðàçíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ. Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ
îïåðàöèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû ñòà-
íîâèòñÿ äëÿ Ðîññèè â ðÿäå ñëó÷àåâ
íåèçáåæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.

ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò è âîïðîñ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ ïðè ôîðìè-

ðîâàíèÿ îáùåé ïîëèòèêè ÅÑ â îáëà-
ñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è ñîçäà-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî ïî-
òåíöèàëà. Â êàêóþ áû êîàëèöèþ ñî
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è ÍÀÒÎ Ðîñ-
ñèÿ íè âñòóïàëà â ýòèõ öåëÿõ, óñëî-
âèÿ åå ó÷àñòèÿ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ
íà ñëåäóþùèõ ïîäõîäàõ:

� ñîâìåñòíîå ñ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè îïðåäåëåíèå óãðîç
áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè;

� ñîâìåñòíàÿ âûðàáîòêà ìåð ïðåä-
îòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè òàêèõ
óãðîç;

� ñîâìåñòíîå îïðåäåëåíèå ó÷à-
ñòèÿ ñòîðîí â êîàëèöèÿõ ïî ðåàëèçà-
öèè ñîãëàñîâàííûõ ìåð;

� ñîãëàñîâàííîå ïðîâåäåíèå íà-
ìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé;

� ñîãëàñîâàííîå ó÷àñòèå â ïîñò-
êîíôëèêòíîì óðåãóëèðîâàíèè, óê-
ðåïëåíèè ìèðà, äåìîêðàòèè è ñòà-
áèëüíîñòè â çàòðîíóòîì êîíôëèêòîì
ðåãèîíå èëè ñòðàíå.

Áåçóñëîâíî, íóæäàåòñÿ â ïðîÿñíå-
íèè òåçèñ î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íàìåðå-
íà ïðîäîëæèòü ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñ-
òè Ñîâåòà Åâðîïû, �èñõîäÿ èç ñîá-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ïîñòðîå-
íèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà�. Îçíà-
÷àåò ëè ýòî, ÷òî òàêèå ïîòðåáíîñòè
íå ñîâïàäàþò ñ îáùååâðîïåéñêèìè,
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûìè ñòàí-
äàðòàìè?

Îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïðèîðè-
òåòû ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè
èçëîæåíû â Êîíöåïöèè âåñüìà ôðàã-
ìåíòàðíî è íåïîñëåäîâàòåëüíî.

Ýòî êàñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé
Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîãî ðåãèîíà, Àôðèêè è Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè.

Îáùèé èçúÿí äàííîãî ðàçäåëà,
ïðåæäå âñåãî îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè
Ðîññèè â êîíôëèêòíûõ ðåãèîíàõ
(Áëèæíèé Âîñòîê, Àôãàíèñòàí) � ýòî
äåêëàðèðóåìîå �âîññòàíîâëåíèå è óê-
ðåïëåíèå åå ïîçèöèé�. Ýòî âîçìîæíî
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íå ñàìî ïî ñåáå, à ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ ðåàëüíî
äîêàæåò ñâîþ ïîëåçíîñòü è íåçàìå-
íèìîñòü â ðåøåíèè ñóùåñòâóþùèõ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ïóòè è ñïî-
ñîáû èõ ðàçðåøåíèÿ, ïóñòü â ñàìîì
îáùåì âèäå, òàêæå äîëæíû áûòü îò-
ðàæåíû â Êîíöåïöèè.

îîáùå â Êîíöåïöèè ñëåäóåò àê-
öåíòèðîâàòü ðîëü Ðîññèè êàê íî-

âîãî àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà â ðåøåíèè
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ñóáúåêòà, à íå
îáúåêòà ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, ïîëíîöåííîãî ÷ëåíà Áîëüøîé
�âîñüìåðêè�, îïðåäåëÿþùåé ñåé÷àñ
ìàêðîòåíäåíöèè ãëîáàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Òåçèñíîå èçëîæåíèå íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê ïóòÿì ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì
ïî âñåìó èõ ñïåêòðó (áîðüáà ñ áåäíîñ-
òüþ è ãîëîäîì, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, áîðüáà ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ðåøå-
íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïð.)
áûëî áû áîëåå ÷åì óìåñòíî â îáíîâ-
ëåííîì âàðèàíòå Êîíöåïöèè âíåø-
íåé ïîëèòèêè, îñîáåííî íàêàíóíå
ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â Áîëüøîé
�âîñüìåðêå� â 2006 ã.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â
Êîíöåïöèþ ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè â ñèñ-
òåìå ÌÈÄ ÐÔ (èëè â êà÷åñòâå íåçàâèñèìî-
ãî îðãàíà) Ðîññèéñêîãî Àãåíòñòâà ìåæäó-
íàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå âçÿëî áû íà
ñåáÿ ôóíêöèè ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäè-
íàöèè óñèëèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâè-
òèþ è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, îñíîâíûìè àä-
ðåñàòàìè êîòîðîé áóäóò âûñòóïàòü, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñòðàíû ÑÍÃ, à òàêæå ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñòðàíû Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñ-
êîé Àìåðèêè.

Àãåíòñòâî óêðåïèëî áû êóëüòóðíî-ãóìà-
íèòàðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ èíòåãðàöèè íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ñîçäàâ èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ñîçäàíèå ïîäîáíîãî Àãåíòñòâà â ïðåä-
äâåðèè ñàììèòà Áîëüøîé �âîñüìåðêè� â
Ìîñêâå, çàïëàíèðîâàííîãî íà 2006 ã., ÿâè-
ëîñü áû çðèìûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî
Ðîññèÿ ñòàëà ïîëíîöåííûì ó÷àñòíèêîì êëó-
áà âåëèêèõ äåðæàâ, à ôîðìóëà �Ñåìåðêà
ïëþñ Ðîññèÿ� óõîäèò â ïðîøëîå. Ýòî áûë
áû î÷åâèäíûé ðàçðûâ ñ íåäàâíèì ïðî-
øëûì, êîãäà Ðîññèÿ âûñòóïàëà îáúåêòîì
ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè ñî ñòîðîíû äðóãèõ âåëèêèõ äåð-
æàâ, ÷òî âûçûâàëî ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
åå ñòàòóñà è ðîëè â ìèðîâûõ äåëàõ.

Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè íå
óïîìÿíóòû ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà
è ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî âñòóïëå-
íèþ Ðîññèè â ÂÒÎ ïðè òîì, ÷òî ýòà
çàäà÷à, êàê ñëåäóåò èç Îáðàùåíèÿ
ïðåçèäåíòà ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ  â 2002 ã., �Ðîññèÿ äîëæíà áûòü
ñèëüíîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé�,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðè-
òåòíûõ. Ýòà ðàáîòà ïî âñòóïëåíèþ â
ÂÒÎ òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé è çíà-
÷èòåëüíîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû
â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðåí-
íåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

àêîíåö, ÷òîáû ñäåëàòü îáñóæäàå-
ìûé äîêóìåíò äîñòàòî÷íî ðàáî-

òîñïîñîáíûì íà ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ, ðàçäåë V Êîíöåïöèè, ïîñâÿ-
ùåííûé ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçà-
öèè âíåøíåé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî
ñóùåñòâåííî íàðàñòèòü. Ýòîò ðàçäåë
îïèñûâàåò ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè:
Ïðåçèäåíò � Ñîâåò Ôåäåðàöèè � Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà � Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè � ÌÈÄ. Çäåñü íóæäàþòñÿ â
óòî÷íåíèè ñôåðû è ïðåäåëû êîìïå-
òåíöèè îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â

Í
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Â ÷àñòíîñòè, íóæäàåòñÿ â áîëåå
äåòàëüíîì èçëîæåíèè ïðåäóñìîòðåí-
íîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî �ÌÈÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿ-
åò êîîðäèíàöèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëü çà
íåé�. Â Êîíöåïöèè æåëàòåëüíî ïðî-
ÿñíèòü ìåõàíèçìû òàêîé êîîðäèíà-
öèè è êîíòðîëÿ.

Â Êîíöåïöèè íåîáõîäèìî áîëåå
÷åòêî îïðåäåëèòü õàðàêòåð âçàèìî-
äåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) ñ
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè â ñôåðå ðàç-
ðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ÍÏÎ íå
�ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè�, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñåé÷àñ, à íà ðåãóëÿð-
íîé è óïîðÿäî÷åííîé îñíîâå.

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá ó÷àñòèè
ïðåäñòàâèòåëåé àêàäåìè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â âûðàáîòêå âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íî è î ïîääåð-
æêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âíåøíèõ
ñâÿçåé è ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îñóùåñòâëÿåìûõ ðîññèéñêèìè
ÍÏÎ (à òàêæå ÍÏÎ, èìåþùèìè
ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ), òàê êàê íà
ïðàêòèêå ýòîò èíñòðóìåíò ïîääåðæ-
êè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðàáîòàåò
(ñîäåéñòâèå ÌÈÄ ÐÔ â ïðåäîñòàâëå-
íèè ðÿäó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ñòàòóñà ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðî-
ïû è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñòàòóñ
ïðè ÝÊÎÑÎÑ ÎÎÍ).

Èíôîðìàöèîííîìó ñîïðîâîæäå-
íèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ñîçäàíèþ ïîçèòèâíîãî èìèäæà
Ðîññèè çà ðóáåæîì â Êîíöåïöèè óäå-
ëåíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå. Îäíîé èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîïà-
ãàíäà ðóññêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû â

ìèðå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñòðàíàõ
ÑÍÃ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâè-
òûõ ñòðàí, ýòî � äåéñòâåííûé èíñò-
ðóìåíò âëèÿíèÿ, ñïîñîáíûé çíà÷è-
òåëüíî íàðàñòèòü ðåñóðñ íå òîëüêî
ãóìàíèòàðíîãî, íî è ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íå ñëó-
÷àéíî, íàïðèìåð, Áðèòàíñêèé Ñîâåò,
èñïîëíÿþùèé ñîïîñòàâèìûå ôóíê-
öèè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì
óêðåïëåíèÿ âëèÿíèÿ Âåëèêîáðèòà-
íèè â ñòðàíàõ Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæå-
ñòâà.  Ðóññêàÿ êóëüòóðà � òàêæå ìîù-
íûé ïîòåíöèàëüíûé ðåñóðñ ìåæäóíà-
ðîäíîãî âëèÿíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî óïî-
ìÿíóòü â Êîíöåïöèè î íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçäàíèÿ â ñèñòåìå ÌÈÄ ÐÔ (èëè
â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî àãåíòñòâà èëè êîìèññèè)
ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åí-
íîãî ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå èí-
ôîðìàöèîííîå è êóëüòóðíîå  ïðèñóò-
ñòâèå Ðîññèè çà ðóáåæîì, � íàïðè-
ìåð, Ðîññèéñêîãî èíôîðìàöèîííî-
ãóìàíèòàðíîãî àãåíòñòâà.

Êîíöåïöèè öåëåñîîáðàçíî ïðåä-
óñìîòðåòü òàêæå ìåõàíèçì è ïå-

ðèîäè÷íîñòü îáñóæäåíèÿ è îáíîâëå-
íèÿ ñàìîãî äîêóìåíòà. Óìåñòíî
âñïîìíèòü î ñõåìå 90-õ ãîäîâ, êîãäà
ïëàíèðîâàëîñü èìåòü òðè ïàðàëëåëü-
íî è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòà: Êîíöåïöèþ (êðàòêîñðî÷íûé
äîêóìåíò), Ïîëèòèêó (5-ëåòíèé ñðîê)
è Ñòðàòåãèþ (10�15 ëåòíèé ñðîê).

Ñëåäóåò ó÷åñòü îïûò åæåãîäíûõ
Ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â �åëüöèíñêóþ� ýïîõó ýòî áûë
åäèíñòâåííûé äîêóìåíò ñ ïðÿìîé îò-
ñûëêîé ê ñò. 81 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàñÿùåé, ÷òî ïðå-
çèäåíò îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-

Â
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ëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-
êè. Òàêàÿ ôîðìà áûëà áîëåå îïåðà-
òèâíîé, ÷åì Êîíöåïöèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáíîâëåíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ äîêóìåíòà ìîæíî âîñïîëü-
çîâàòüñÿ îïûòîì àìåðèêàíñêîé
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, ãäå äàþòñÿ äèðåêòèâû äëÿ àìå-
ðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Òàì
îíè çàôèêñèðîâàíû ïîñòðàíè÷íî è

ïî ðàçäåëàì è èç ãîäà â ãîä íàõîäÿò-
ñÿ íà îäíîì è òîì æå ìåñòå â ñòðóê-
òóðå äîêóìåíòà, ïîëó÷àÿ â òî æå âðå-
ìÿ îáíîâëåííóþ òðàêòîâêó.  Ïðè òà-
êîì ïîðÿäêå ïîñòîÿííîãî åæåãîäíî-
ãî îáíîâëåíèÿ Êîíöåïöèè åé, áåçóñ-
ëîâíî, íóæåí åäèíûé èäåîëîã,
âîçìîæíî, ñàì Ïðåçèäåíò, à òàêæå
÷åòêî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ.

Âûøåóïîìÿíóòûå ïðåäëîæåíèÿ ïîìîãóò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå è
îñóùåñòâëåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, àäåêâàòíî ïðåäñòàâèòü ìèðî-
âîìó ñîîáùåñòâó ðåàëüíûå öåëè è çàäà÷è âíåøíåé ïîëèòèêè íîâîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé Ðîññèè.

Ïîäïèñêà íà 2005 ã.

íà æóðíàë
â êàòàëîãå «Ãàçåòû è æóðíàëû»

àãåíòñòâà «ÐÎÑÏÅ×ÀÒÜ»:
� íà 6 ìåñÿöåâ

�Îáîçðåâàòåëü � Observer�

47653
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Îëåã Ïðèõîäüêî,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â Åâðîïå â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ è ÅÑ,
êàê è ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ñàìèõ ýòèõ ñîþçîâ îùóòèìî ñêàçûâàþòñÿ íà
ïîëîæåíèè Ðîññèè. Âõîæäåíèå ×åõèè, Âåíãðèè, Ïîëüøè, Ñëîâàêèè, Ñëîâå-
íèè, Ëèòâû, Ëàòâèè, Ýñòîíèè, Êèïðà, Ìàëüòû â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
è âîñüìè èç ýòèõ ñòðàí � â ÍÀÒÎ çàôèêñèðîâàëî íîâóþ è åùå âî ìíîãîì íå-
ïðèâû÷íóþ äëÿ Ðîññèè ãåîïîëèòè÷åñêóþ êàðòó Åâðîïû.

Ïðîäâèíóâøèñü â ãëóáü Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷íîé è Þæíîé Åâðîïû, ÅÑ òå-
ïåðü îõâàòûâàåò 25 ãîñóäàðñòâ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 380 ìëí. ÷åë.

Íà Åâðîñîþç ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50% ðîññèéñêîé âíåøíåé òîðãîâëè. Îäíà-
êî âàæíû íå ñòîëüêî êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû èçìåíåíèé, ñêîëüêî âëèÿíèå
ýòèõ ïåðåìåí íà ïîëîæåíèå Ðîññèè â Åâðîïå è êà÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå åå
îòíîøåíèé ñ ÅÑ.

Áîëåå ñïîêîéíîå âîñïðèÿòèå Ðîññèåé ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ïî ñðàâíåíèþ ñ åå
ðåàêöèåé íà î÷åðåäíîé ðàóíä ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ êîðåíèòñÿ, â ãëóáîêîì çàá-
ëóæäåíèè, ÷òî Ðîññèè ïðîùå èìåòü äåëî ñ ÅÑ, ÷åì ñ ÍÀÒÎ, è ÷òî ðàñøèðå-
íèå Åâðîñîþçà íå ñòàâèò ïåðåä ÐÔ ñòîëü æå òðóäíûõ ïðîáëåì, êàê ðàñøèðå-
íèå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà.

ùåé ãðàíèöû óâåëè÷èëàñü äî
2000 êì. ÅÑ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì åãî
ñîñåäîì, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïàðòíå-
ðîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì
óðîâíå, äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîòî-
ðûì ñóùåñòâóþò âåñîìûå ïðåäïî-
ñûëêè. Ìîñêâà è Áðþññåëü ñ÷èòàþò,
÷òî èõ áåçîïàñíîñòü è áëàãîïîëó÷èå
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå òåñíî ñâÿçàííû-
ìè ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó îíè äîëæ-
íû ýôôåêòèâíåå ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ
äðóãîì.

Ðîññèÿ è ÅÑ çàÿâëÿþò î ïðèâåð-
æåííîñòè ñòðåìëåíèþ ñòðîèòü îòíî-
øåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà

ûíåøíèé ãîä ñòàë äëÿ Ðîññèè è
ÅÑ âðåìåíåì ïðèíÿòèÿ âàæíûõ

ðåøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé íà
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Ôîðìóëè-
ðîâàíèå îáíîâëåííîé ïîëèòèêè
îáúåäèíåííîé Åâðîïû íà ðîññèéñ-
êîì íàïðàâëåíèè ñâÿçàíî  ñ ðàñòó-
ùåé âçàèìîçàâèñèìîñòüþ ÐÔ è ÅÑ â
ðåçóëüòàòå âîñòî÷íîãî ðàñøèðåíèÿ
Åâðîñîþçà. Èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé ãåîãðàôèè Åâðîïû ïðèáëèçèëî
èõ äðóã ê äðóãó: ïðîòÿæåííîñòü îá-

Ðîññèÿ
â ìåíÿþùåéñÿ Åâðîïå

Ðîññèÿ è ÅÑ: ïàðòíåðñòâî
èëè êîíêóðåíöèÿ?

Í
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íà îñíîâå �ïîçèòèâíîé âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè�, ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ñòîðîí. Îíè ñîãëàñîâàëè ïðî-
öåññ äâèæåíèÿ ê ýòîé öåëè � ñîçäà-
íèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îá-
ùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
à òàêæå åùå ÷åòûðåõ �îáùèõ ïðî-
ñòðàíñòâ�: â îáëàñòè âíåøíåé áåçî-
ïàñíîñòè, þñòèöèè, íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.
Ðåàëüíàÿ öåííîñòü ýòîé êîíöåïöèè,
îäîáðåííîé íà äâóñòîðîííåì ñàììè-
òå (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 31 ìàÿ 2003 ã.),
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îíà áóäåò
íàïîëíåíà êîíêðåòíûìè èíòåãðàöè-
îííûìè ïðîåêòàìè. Íàèáîëüøåå
ïðîäâèæåíèå äîñòèãíóòî â ýíåðãåòè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îòðàæåíèåì î÷åâèäíîãî òîïëèâíî-
ñûðüåâîãî êðåíà â òîðãîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ îáúåäè-
íåííîé Åâðîïîé.

Ðîññèÿ è ÅÑ ñõîäÿòñÿ â ïîíèìà-
íèè íåîáõîäèìîñòè ïàðòíåðñòâà, íî
ó íèõ ðàçíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì,
÷òî äîëæíî îçíà÷àòü íà ïðàêòèêå
ðàâåíñòâî ñòîðîí. Â ïîëèòèêå ÅÑ
ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñòðåìëåíèå íàâÿ-
çàòü ñâîå âèäåíèå òîãî, êàê Ðîññèè
ñëåäóåò èíòåãðèðîâàòüñÿ â Åâðîïó;
æåëàíèå ñâÿçàòü Ìîñêâó îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ñëåäîâàòü åãî òðàêòîâêå öåí-
íîñòåé è äèêòîâàòü åé ïðàâèëà èí-
òåãðàöèè, èãíîðèðóÿ ñïåöèôèêó è
îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé ïåðåæèâàåò Ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî. ÅÑ èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â Åâðî-
ïó âîçìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî
Ìîñêâà áóäåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ
íîðìû, óñòàíàâëèâàåìûå åãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè
âëèÿòü íà èõ ñîäåðæàíèå. Ïîäîáíûé
ïîäõîä, òðåáóþùèé çíà÷èòåëüíûõ è
íå âñåãäà êîìïåíñèðóåìûõ óñòóïîê
îò Ðîññèè, ñïîñîáåí âûçâàòü ñòàãíà-

öèþ è äàæå íàïðÿæåííîñòü â äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèÿõ: íîðìû ÅÑ ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ â ïðîöåññå ñëîæíîé
áîðüáû ìåæäó ñòðàíàìè è èíñòèòó-
òàìè Åâðîñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
ëîâèÿìè èõ æèçíè, è äàëåêî íå âñå
îíè îòâå÷àþò ðîññèéñêèì ðåàëèÿì.

Ôîðìóëèðîâàíèå îáíîâëåííîé
ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè
îïèðàëîñü íà âûâîäû, ñäåëàííûå Åâ-
ðîêîìèññèåé íà îñíîâå ðåâèçèè âñå-
ãî ìàññèâà äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé. Åâ-
ðîêîìèññèÿ ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïî-
ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, â äâóñòî-
ðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå â öåëîì íå
äîñòèãíóò äîñòàòî÷íûé ïðîãðåññ ïî
ñóùåñòâó1. Îíà ïðèçâàëà ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû ÅÑ òåñíî êîîðäèíèðî-
âàòü ñâîþ ïîçèöèþ, ÷òîáû âñå, êòî
âûñòóïàåò îò èìåíè Åâðîñîþçà, ãî-
âîðèëè ñ Ðîññèåé îäíèì ãîëîñîì. Ïî
åå ìíåíèþ, ÅÑ äîëæåí íà ïåðåãîâî-
ðàõ ñ Ðîññèåé òâåðäî ïðîâîäèòü
ñâîþ ëèíèþ, èçáåãàÿ ïîëèòèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ. Ïîäîáíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà
ãðîçèò îáåðíóòüñÿ òåì, ÷òî âîïðîñû,
ïðåäñòàâëÿþùèå äëÿ Ðîññèè âàæíîå
ïîëèòè÷åñêîå è äàæå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå, êàê, íàïðèìåð, �êàëèíèí-
ãðàäñêèé òðàíçèò�, ÅÑ áóäåò ðåøàòü
íà ñóãóáî áþðîêðàòè÷åñêîé îñíîâå
áåç ïðîÿâëåíèÿ äîëæíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé âîëè.

Åâðîêîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà
øèðå ïðèìåíÿòü ê Ðîññèè ìåòîä âçà-
èìîóâÿçêè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâà-
åò êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ ñóùåñòâåííûõ äëÿ ÐÔ
ïðîáëåì ëèøü ïðè óñëîâèè âñòðå÷-
íûõ ðîññèéñêèõ óñòóïîê â âàæíûõ
äëÿ ÅÑ âîïðîñàõ. Ó÷èòûâàÿ ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè
âñåìè íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè è åå
ãåîïîëèòè÷åñêóþ èñòîðèþ, ÅÑ ïðè-
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çíàåò îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà
íåå. Ïðåäëîæåíèå ïåðñïåêòèâû ÷ëåí-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ ÅÑ íà âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, íî íà Ðîñ-
ñèþ îíî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. È âñå
æå ÅÑ ñ÷èòàåò, ÷òî ìîæåò îêàçàòü
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà íåêîòîðûå
ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ìîñêâû.

Íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé Åâðîêî-
ìèññèè ëèäåðû ñòðàí ÅÑ îäîáðèëè
ñòðàòåãèþ ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà
(�ÅÑ 25-òè�) â îòíîøåíèè Ðîññèè.
Åâðîñîþç ðåøèë ïåðåéòè â îòíîøå-
íèÿõ ñ Ðîññèåé îò àìáèöèîçíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé ê âåäåíèþ
äåë íà ïðàãìàòè÷åñêîé îñíîâå, ÷òî
ïîäðàçóìåâàåò îïðåäåëåíèå äâóñòî-
ðîííåé ïîâåñòêè äíÿ, â áîëüøåé
ìåðå ó÷èòûâàþùåé ïðèîðèòåòû Åâ-
ðîñîþçà è îòêðîâåííîå îáñóæäåíèå
äåéñòâèé Ìîñêâû, êîòîðûå ðàñõî-
äÿòñÿ ñ åãî ïðåäñòàâëåíèÿìè î äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ è íîðìàõ.

Â øêàëå öåííîñòåé ðîññèéñêîé
ïîëèòèêè íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, óêðåïëå-
íèå ãîñóäàðñòâà, òîãäà êàê åâðîïåéñ-
êàÿ êîíöåïöèÿ ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
(ïðàâ ÷åëîâåêà) íå ïðèçíàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö, à ñàì ÅÑ ðàçâèâà-
åòñÿ íà îñíîâå âñå áîëüøåãî îáúåäè-
íåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóâåðåíèòåòîâ
âõîäÿùèõ â íåãî ãîñóäàðñòâ. Ðàçëè-
÷àþùàÿñÿ èåðàðõèÿ öåííîñòåé íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìûì áàðüåðîì äëÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ è ÅÑ â áîðüáå ñ
îáùèìè óãðîçàìè è âûçîâàìè, íî
îíà óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû ïàðòíåð-
ñòâà. ÅÑ ñ÷èòàåò, ÷òî Ðîññèÿ åùå íå
ïîëíîñòüþ ïðèâåðæåíà åâðîïåéñêèì
öåííîñòÿì, ÷òî îíà òîëüêî îñâàèâàåò
èõ è ïðîöåññ åå �åâðîïåèçàöèè� íå
çàâåðøåí. �Öåííîñòíûé ðàçðûâ� îò-
ðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ïðåòåíçèÿõ ÅÑ

ê Ðîññèè ïî ÷àñòè íåïîëíîãî ñîîò-
âåòñòâèÿ åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì,
íî è â ñòðàòåãè÷åñêîé êóëüòóðå è
ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé
ñèëû. Â ïîëèòèêå ÅÑ ñêàçûâàåòñÿ
âëèÿíèå òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ àêöåíòè-
ðîâàòü èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ è âèäèò
óêðåïëåíèå èäåíòè÷íîñòè ÅÑ â åãî
ïðîòèâîïîñòàâëåíèè  ÿêîáû ñîâåð-
øåííî èíîé ïðèðîäå ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà2.

Â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì ýòè ðàçëè÷èÿ óæå ñåé÷àñ
âåñüìà ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàþò äâó-
ñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ðîññèÿ íå
íàõîäèò âçàèìîïîíèìàíèÿ è íå ïî-
ëó÷àåò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ÅÑ,
êîãäà ðå÷ü èäåò î çàäåðæàíèè â Åâ-
ðîïå è âûäà÷å âäîõíîâèòåëåé è ïî-
ñîáíèêîâ ÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ.

Íà ñîâìåñòíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ñ
èòàëüÿíñêèì ïðåìüåðîì Ñ.Áåðëóñêîíè 21
àïðåëÿ â Ëèïåöêå ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Ïóòèí íå
ñìîã ñêðûòü ñâîåãî íåãîäîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ïðåäëîæåíèÿ ÅÑ âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû
ñ ëèäåðàìè ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ.

Åâðîïåéöû îòâåðãëè ïðåäëîæåíèå áåí
Ëàäåíà íà÷àòü ïåðåãîâîðû î ïåðåìèðèè,
íî â òî æå âðåìÿ íàñòîé÷èâî ïðåäëàãàþò
Ìîñêâå âåñòè ïåðåãîâîðû ñ åãî ó÷åíèêàìè
è ñïîäâèæíèêàìè, äåéñòâóþùèìè íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå.

Êàê ñêàçàë Â.Ïóòèí, â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì åâðîïåéöû õîòÿò îñòàâàòüñÿ �áåëû-
ìè, ÷èñòûìè è ïóøèñòûìè�.

Ñïåöèôèêà åâðîïåéñêîãî ïîäõîäà ê
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì
âèäíà íà òàêîì ïðèìåðå: åñëè ÑØÀ, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü,
ïðèçíàëè òåððîðèñòè÷åñêèìè õîòÿ áû òðè
ãðóïïèðîâêè ÷å÷åíñêèõ áîåâèêîâ, òî â ñïèñ-
êå ÅÑ, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû òåððîðèñòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè è òåððîðèñòû, íåò íè
îäíîãî èç òåõ, êòî ïðè÷àñòåí ê òåðàêòàì,
ñîâåðøåííûì â Ðîññèè.

Áîðüáà Ðîññèè ñ òåððîðèçìîì,
èäóùèì ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è ýêñ-
ïîðòèðóåìûì çàðóáåæíûìè ýêñòðå-
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ìèñòñêèìè èñëàìèñòñêèìè êðóãàìè,
íå âîñïðèíèìàåòñÿ ÅÑ êàê ÷àñòü
áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì, õîòÿ íà óðîâíå äâóñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñïåöñëóæáàìè
ðÿäà âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ
ïðèñóòñòâóåò ñîâåðøåííî èíîå,
îáúåêòèâíîå è ïîëèòè÷åñêè íåàíãà-
æèðîâàííîå âîñïðèÿòèå òåððîðèçìà,
ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ ÐÔ.

Òî, ÷òî ïðèîðèòåòû Ðîññèè è ÅÑ
äàëåêî íå âî âñåì ñîâïàäàþò, ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêòèâíîé çàêîíîìåðíîñòüþ,
âåäü îíè íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ ñòàäè-
ÿõ ðàçâèòèÿ.

Ýòî íåñîâïàäåíèå, êàê è ðàçëè÷èÿ
ìåæäó èõ ýêîíîìèêàìè è îáùåñòâà-
ìè, íåèçáåæíî ïîðîæäàåò ðàñõîæäå-
íèå è, ïîðîé, êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Íîðìû è ïðàâèëà, äåéñòâóþùèå â
ÅÑ, ðàçðàáîòàíû äëÿ âûñîêîðàçâè-
òûõ îáùåñòâ è íå ïðèãîäíû äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîñòñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà.

Ñàìè åâðîïåéñêèå àíàëèòèêè ïðè-
çíàþò, ÷òî òåõíîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä
íå âñåãäà ñòûêóåòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè
çàäà÷àìè ÅÑ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ðîññèè ñëå-
äóåò ïðèíèìàòü ëèøü òå íîðìû ÅÑ,
êîòîðûå îòâå÷àþò åå ñîáñòâåííûì
ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ, à íå àáñò-
ðàêòíûì è ìèôè÷åñêèì �îáùèì åâ-
ðîïåéñêèì èíòåðåñàì�. ÅÑ âîâñå íå
ñîáèðàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü Ðîññèè
ïðåèìóùåñòâà è âûãîäû (äîñòóï ê
ðûíêó ÅÑ, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé, êà-
ïèòàëîâ è ò.ä.), êîòîðûìè ïîëüçóþò-
ñÿ ñòðàíû, âõîäÿùèå â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç, â îáìåí íà èñïîëíåíèå ýòèõ
íîðì, êàê è äîïóñêàòü åå ê ñâîèì ìå-
õàíèçìàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ðîññèè è ÅÑ îáøèðíàÿ îáëàñòü
îáùèõ èíòåðåñîâ � îò áîðüáû ñ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãïðåñòóïíîñ-
òüþ äî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà íà ñåâåðî-çàïàäå Åâðîïû. Èõ
ïîçèöèè áëèçêè èëè ñîâïàäàþò ïî
ìíîãèì ïðîáëåìàì ìèðîâîé ïîëèòè-
êè: ðîëü ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíè-
ÿõ, ñèòóàöèÿ â Èðàêå è íà Áëèæíåì
Âîñòîêå, áîðüáà ñ ñîâðåìåííûìè
ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è ÅÑ òàêæå äîñòàòî÷íî âå-
ëèêè: â ïîäõîäàõ ê �çàìîðîæåííûì�
êîíôëèêòàì â ÑÍÃ; ïîëîæåíèå â
×å÷íå; ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ñâî-
áîäû è áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè; ñèòóàöèÿ ñ çàêîííîñòüþ â
Ðîññèè; Êèîòñêèé ïðîòîêîë; ïðèíöè-
ïèàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ â îöåíêå ïî-
ëîæåíèÿ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â
Ëàòâèè è Ýñòîíèè.

Îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ è ÅÑ
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíöèïèàëüíîì  ðàç-
ëè÷èè èõ ïîäõîäîâ: ðîññèéñêèé ïîä-
õîä îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâïàäåíèè è
îáùíîñòè èíòåðåñîâ ÐÔ è îáúåäè-
íåííîé Åâðîïû, à ïîäõîä ÅÑ � íà
ïðèìàòå åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé è
íîðì. Ðàçíûå òî÷êè îòñ÷åòà íåèç-
áåæíî ñîçäàþò ïîòåíöèàë äëÿ ðàçíî-
ãëàñèé è ïðîòèâîðå÷èé.

àìåòíóþ íàïðÿæåííîñòü â ðîñ-
ñèéñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèÿõ

âûçâàëè ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñó î
ðàñïðîñòðàíåíèè Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ)
ìåæäó ÐÔ è ÅÑ íà äåñÿòü íîâûõ
ñòðàí Åâðîñîþçà, âêëþ÷àÿ ïðèáàë-
òèéñêèå ðåñïóáëèêè. Äëÿ Áðþññåëÿ
ýòîò âîïðîñ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå

Ðàñøèðåíèå ÅÑ è Ðîññèÿ

Ó

Ç
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çíà÷åíèå êàê àêò ïðèçíàíèÿ Ìîñê-
âîé âõîæäåíèÿ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â
ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Çàÿâëå-
íèå Ìîñêâû î òîì, ÷òî íå ìîæåò
áûòü àâòîìàòè÷åñêîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÑÏÑ íà íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, âûç-
âàëî ïåðåïîëîõ â Áðþññåëå. Â íåî-
áû÷íî æåñòêèõ âûðàæåíèÿõ Ðîññèè
áûëî ïðåäëîæåíî ñäåëàòü ýòî áåç
âñÿêèõ óñëîâèé è èñêëþ÷åíèé äî
1 ìàÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Åâðîñîþç
îáåùàë ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé. ÅÑ ôàê-
òè÷åñêè ïðåäúÿâèë Ðîññèè óëüòèìà-
òóì: ëèáî âûïîëíèòü äàííîå òðåáî-
âàíèå, ëèáî ïîäâåðãíóòüñÿ ñàíêöèÿì.

Â îòíîøåíèÿõ ÅÑ è ÑØÀ íåò
àíàëîãè÷íîãî ïðåöåäåíòà, ÷òîáû åâ-
ðîïåéöû ñòîëü æåñòêî ãîâîðèëè ñ
Âàøèíãòîíîì ïî ñïîðíûì ïîëèòè-
÷åñêèì âîïðîñàì. Â èñòîðèè áûëè
ïðèìåðû, êîãäà ÑØÀ ïûòàëèñü ãî-
âîðèòü ñ Ðîññèåé ñ ïîçèöèè ñèëû.
Îäíàêî â ñëó÷àå ñ ÑÏÑ è Åâðîïåéñ-
êèé Ñîþç ïîïûòàëñÿ íàâÿçàòü ñâîþ
âîëþ Ðîññèè òàêæå ñ ïîçèöèè ñèëû,
ïóñòü è �ìÿãêîé�� ïîëèòè÷åñêîé è
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé.

Íàéäåííûé êîìïðîìèññ áûë çà-
ôèêñèðîâàí â õîäå ïåðâîãî çàñåäà-
íèÿ Ïîñòîÿííîãî ñîâåòà ïàðòíåðñòâà
(ÏÑÏ) 27 àïðåëÿ. Ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë ÐÔ Ñ.Ëàâðîâ è ðóêîâî-
äèòåëè ÅÑ ïîäïèñàëè Ïðîòîêîë î
ðàñïðîñòðàíåíèè ÑÏÑ è ñîâìåñòíîå
Çàÿâëåíèå. Âîïðîñû, âûçûâàþùèå
íàèáîëüøèå îïàñåíèÿ ó Ìîñêâû â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ, � �êàëè-
íèíãðàäñêèé òðàíçèò�, íîâûå óñëî-
âèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé Ðîññèè ñ Âîñòî÷íîé Åâðîïîé,
ïîëîæåíèå ðóññêîÿçû÷íîãî ìåíü-
øèíñòâà â Ïðèáàëòèêå è ò.ä., � îòðà-
æåíû â ñîâìåñòíîì Çàÿâëåíèè ñ ðàç-
íîé ñòåïåíüþ ó÷åòà ðîññèéñêèõ èíòå-
ðåñîâ.

Ñïîðû âîêðóã ïîëîæåíèÿ ðóññêî-
ÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â Ëàòâèè è Ýñ-
òîíèè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî
ëèøåíà ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà ÿâëÿ-
ëèñü êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ íà ïåðå-
ãîâîðàõ ïî ÑÏÑ.

Åâðîñîþç, âçÿâøèé ïîä ñâîþ çàùè-
òó íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ, ñ÷èòàåò áåñïîêîéñòâî Ìîñêâû
íåîáîñíîâàííûì. Ðîññèè, íå æåëàâ-
øåé ñðûâàòü ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ,
ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ îò òðåáîâàíèÿ
çàôèêñèðîâàòü â èòîãîâîì äîêóìåíòå
îáÿçàòåëüñòâî Ðèãè è Òàëëèíà ñîáëþ-
äàòü ïîëíîñòüþ ïðàâà ðóññêîÿçû÷íî-
ãî íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîå
Çàÿâëåíèå ñîäåðæèò âî ìíîãîì âûõî-
ëîùåííóþ ôîðìóëèðîâêó î íàöìåíü-
øèíñòâàõ áåç óïîìèíàíèÿ â íåì ïðè-
áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñîãëàøåíèå î ðàñøèðåíèè ÑÏÑ
íà ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå óñò-
ðàíèëî ìíîãèõ ïðåïÿòñòâèé â îñóùå-
ñòâëåíèè ãðóçîâîãî òðàíçèòà â Êàëè-
íèíãðàäñêóþ îáëàñòü. Ïîäïèñàííîå
íà ñàììèòå ÐÔ-ÅÑ 21 ìàÿ ñîãëàøå-
íèå îá óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â
ÂÒÎ íå ïðèâåëî ê îòìåíå àíòèäåì-
ïèíãîâûõ ïðîöåäóð, äåéñòâóþùèõ â
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà â îòíîøåíèè
ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ.

ÅÑ ïðèçûâàåò Ðîññèþ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ââåäåííîìó èì çàïðåòó íà çàõîä â åâðî-
ïåéñêèå ïîðòû îäíîêîðïóñíûõ íåôòåíàëèâ-
íûõ òàíêåðîâ. Ðÿä ñòðàí òðåáóåò ââåäåíèÿ
îãðàíè÷åíèé è äàæå ïîëíîãî çàïðåòà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå Ðîññèåé îäíîêîðïóñíûõ òàíêå-
ðîâ â Áàëòèéñêîì ìîðå, íåâçèðàÿ íà òî,
÷òî ýòè êîðàáëè îòâå÷àþò ïðèíÿòûì ìåæ-
äóíàðîäíûì ìîðñêèì ñòàíäàðòàì.

Ðîññèÿ âñå ÷àùå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïîïûò-
êàìè íàâÿçàòü åé ýêîíîìè÷åñêè îáðåìåíè-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè òîãî, êà-
êèå ñàìîëåòû ìîãóò ëåòàòü â åâðîïåéñêîì
íåáå, êàêèå êîðàáëè ìîãóò ïëàâàòü â âî-
äàõ, îìûâàþùèõ Åâðîïó.
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ÅÑ, êàê áóäòî íå âèäÿ ðàçíèöû â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Çàïàäíîé Åâðîïû è Ðîñ-
ñèè, íàñòîé÷èâî äîáèâàåòñÿ îò ÐÔ ïðèíÿòèÿ
æåñòêèõ íîðì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà), êîòîðûå ìîãóò ñîçäàòü íåïîìåðíóþ
íàãðóçêó íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

Ðàñøèðåíèå ÅÑ óñëîæíÿåò óñëî-
âèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðà-
öèé Ðîññèè íà ðûíêàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû.

Ýêñïàíñèÿ ÅÑ ìîæåò îêàçàòüñÿ íå
ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíîé äëÿ Ðîññèè è â
ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Ïðîòèâîñòîÿ-
íèå Ðîññèè ñ Ëàòâèåé è Ýñòîíèåé ïî
âîïðîñó î ïîëîæåíèè ðóññêîÿçû÷íîãî
íàñåëåíèÿ è íûíåøíèé õàðàêòåð èõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ
àíòèðîññèéñêèõ ïðîÿâëåíèé â ïîëèòè-
êå ÅÑ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ðèãà è Òàëëèí
îïèðàþòñÿ íà ïîëíóþ ïîääåðæêó ñâî-
èõ òðàäèöèîííûõ ñîþçíèêîâ â ëèöå
Äàíèè, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, Íèäåð-
ëàíäîâ. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïî
ëèíèè ÎÁÑÅ ðîññèéñêèå îçàáî÷åííîñ-
òè âñòðå÷àþò äàæå áîëüøåå ïîíèìà-
íèå, ÷åì â ÅÑ*.  Ñëåäóåò îòìåòèòü
òàêóþ çàêîíîìåðíîñòü: îòíîøåíèÿ
Ðîññèè ñ êðóïíåéøèìè åâðîïåéñêèìè
äåðæàâàìè � Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèåé, Âå-
ëèêîáðèòàíèåé, Èòàëèåé � ðàçâèâàþò-
ñÿ íà ãîðàçäî áîëåå âûñîêîì óðîâíå ñî-
òðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîíèìàíèÿ, ÷åì
ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì â öåëîì. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî �ïðèáàëòèéñêèé ôàê-
òîð� ñäåëàåò ýòî ðàçëè÷èå åùå áîëåå
êîíòðàñòíûì.

Øåíãåíñêèé âèçîâûé áàðüåð ìî-
æåò ñòàòü íîâûì âîïëîùåíèåì �Áåð-
ëèíñêîé ñòåíû�, íî íà ñåé ðàç îòäå-

ëÿþùåé Ðîññèþ îò îñòàëüíîé Åâðî-
ïû. Ýòà óãðîçà âîñïðèíèìàëàñü áû
åùå îñòðåå, åñëè áû íå äîãîâîðåííî-
ñòè Ðîññèè ñ ðÿäîì âåäóùèõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ãåðìàíèåé,
Ôðàíöèåé, Èòàëèåé) îá îáëåã÷åíèè
âèçîâîãî ðåæèìà íà äâóñòîðîííåé
îñíîâå äëÿ ðÿäà êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Çàÿâëÿÿ î íåäîïóñòèìîñòè ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé â Åâ-
ðîïå, ÅÑ â òîæå âðåìÿ âûäâèãàåò öå-
ëûé ðÿä óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà â áó-
äóùåì ê áåçâèçîâîìó ðåæèìó ñ ÐÔ:
áîëåå ýôôåêòèâíûå óñèëèÿ Ðîññèè â
áîðüáå ñ îðãïðåñòóïíîñòüþ, óëó÷øå-
íèå êîíòðîëÿ íà ðîññèéñêèõ ãðàíè-
öàõ, çàêëþ÷åíèå äâóñòîðîííåãî ñî-
ãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè è ò.ä.

åçóëüòàòîì ðàñøèðåíèÿ Åâðîñî-
þçà ìîæåò ñòàòü è áîëåå æåñò-

êîå ñîïåðíè÷åñòâî Ðîññèè è ÅÑ çà
âëèÿíèå â ïîñòñîâåòñêîì ðåãèîíå.
Ïî ìåðå �ïîãëîùåíèÿ� Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà
Áàëêàíàõ âåêòîð ñòðàòåãè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ ÅÑ âñå áîëüøå ðàçâîðà÷èâà-
åòñÿ â ñòîðîíó Çàêàâêàçüÿ è ãîñó-
äàðñòâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÍÃ. Ýòè
ðåãèîíû ïåðåìåñòèëèñü èç �çàäâî-
ðîê� íà ïåðåäíèé êðàé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ÅÑ.

Ñìåíà ïðàâÿùåãî ðåæèìà â Ãðóçèè (íî-
ÿáðü 2003 ã.) âîñïðèíèìàåòñÿ ÅÑ êàê áëà-
ãîïðèÿòíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ àêòèâèçàöèè
ïîëèòèêè íå òîëüêî â îòíîøåíèè ýòîãî ãî-
ñóäàðñòâà (õîòÿ åìó è îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò),
íî è Çàêàâêàçüÿ â öåëîì.

Â åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòíûõ êðóãàõ âûñ-
êàçûâàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè áîëü-

* Â ñåðåäèíå èþëÿ Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ÎÁÑÅ îäîáðèëà ïîäãîòîâëåííóþ Ðîññèåé ðåçîëþ-
öèþ, ïðèçûâàþùóþ Ëàòâèþ è Ýñòîíèþ óñòðàíèòü â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòü ëþáîé
äèñêðèìèíàöèè ïî íàöèîíàëüíîìó èëè ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó, à òàêæå óìåíüøèòü ÷èñëî íåãðàæ-
äàí. Â îòíîøåíèè Ëàòâèè âûäâèíóòî òðåáîâàíèå ïðèíÿòü Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ïî çàùèòå ïðàâ
íàöìåíüøèíñòâ è äîïóñòèòü ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ê ó÷àñòèþ â ìóíèöèïàëü-
íûõ âûáîðàõ.

Ð
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øåé âîâëå÷åííîñòè ÅÑ â óðåãóëèðîâàíèå
ãðóçèíî-þæíîîñåòèíñêîãî êîíôëèêòà, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç ó÷àñòèå ñïåöïðåäñòàâèòå-
ëÿ ÅÑ â ìèðîòâîð÷åñêèõ óñèëèÿõ ÎÁÑÅ.

Äëÿ óñèëåíèÿ äàâëåíèÿ íà ëèäåðîâ Ïðè-
äíåñòðîâüÿ ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå òåñíî êî-
îðäèíèðîâàòü ïîçèöèþ ÅÑ ñ ÑØÀ3.

Åñòåñòâåííî æåëàíèå Åâðîñîþçà
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëü-
íîñòü íà ñâîèõ íîâûõ âîñòî÷íûõ
ãðàíèöàõ. Îäíàêî åãî ïîïûòêè âíå-
äðèòü ñâîé ïëàí óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâüå, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé çàìåíó ðîññèéñêèõ
ìèðîòâîðöåâ ìåæäóíàðîäíûì êîí-
òèíãåíòîì ïîä ýãèäîé ÅÑ èëè
ÎÁÑÅ, à òàêæå ïðåäëîæèòü ïîñðåä-
íè÷åñêèå óñëóãè â Çàêàâêàçüå îáíà-
ðóæèëè çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ â ïîëèòè-
÷åñêèõ ïîäõîäàõ Ìîñêâû è Áðþññå-
ëÿ. ÅÑ ñòðåìèòñÿ àêòèâèçèðîâàòü
ãåîïîëèòè÷åñêîå îñâîåíèå ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîä ôëàãîì èíè-
öèàòèâ ïî ðàçðåøåíèþ �çàìîðîæåí-
íûõ� êîíôëèêòîâ â ýòîé ÷àñòè Åâðî-
ïû. Ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè Áåëî-
ðóññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ìîæåò íè-
÷óòü íå õóæå Âàøèíãòîíà äèêòîâàòü
ñâîþ âîëþ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, íà-
âÿçûâàòü ñâîå ïîíèìàíèå öåííîñòåé,
ïðàâäà, ïîêà åùå íå ñèëîé îðóæèÿ,
êàê ýòî äåëàþò ÑØÀ â Èðàêå.

Ðîññèÿ è ÅÑ åùå íå âïîëíå ÿñíî
ñîçíàþò, â êàêîé ìåðå èõ öåëè è èí-
òåðåñû â ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòèìû-
ìè è âçàèìîäîïîëíÿþùèìè, à â êà-
êîé � êîíêóðèðóþùèìè. Ñóùåñòâó-
þò îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû äëÿ ïðîòè-
âîðå÷èé ìåæäó íèìè íà ïðîñòðàí-
ñòâå, êîòîðîå ñòàëî �áëèæíèì
çàðóáåæüåì� äëÿ íèõ îáîèõ.

ÐÔ è ÅÑ âûñòóïàþò ïî îòíîøå-
íèþ ê ñòðàíàì ÑÍÃ êàê äâà ðàçíî-
íàïðàâëåííûõ ïîëþñà ïðèòÿæåíèÿ.

Âòÿãèâàíèå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ â îðáèòó ÅÑ åäâà ëè ìîæåò

ïðîèñõîäèòü áåç îñëàáëåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî âëèÿíèÿ. Èíòåãðàöèîííûå óñè-
ëèÿ Ìîñêâû íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ
íåðåäêî âîñïðèíèìàþòñÿ Åâðîñîþ-
çîì êàê ñòðåìëåíèå ÐÔ óäåðæàòü ïî-
ñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà ïîä ñâîèì
êîíòðîëåì. Îí íå ïðèçíàåò çà Ðîññè-
åé ñòàòóñà âåäóùåé äåðæàâû ïîñòñî-
âåòñêîãî ðåãèîíà, èìåþùåé îñîáûå,
èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèåñÿ èí-
òåðåñû â ãîñóäàðñòâàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Òåðìèíîëîãè÷åñêè ÅÑ óæå îòñåêàåò
Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ è Ìîëäàâèþ
îò Ðîññèè, ââåäÿ â ñâîé ïîëèòè÷å-
ñêèé ëåêñèêîí ïîíÿòèå �çàïàäíàÿ
÷àñòü ÑÍÃ�. Îí ðàçðàáàòûâàåò ïî-
ëèòèêó, ÷òîáû ïðèâÿçàòü ê ñåáå ýòè
ñòðàíû ñ ïîìîùüþ òîé èëè èíîé
ôîðìû èíòåãðàöèè, ïðàâäà, íå îáå-
ùàÿ èì ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâû ÷ëåí-
ñòâà â ñâîèõ ðÿäàõ â îáîçðèìîì áó-
äóùåì.

Ðåàëèñòè÷åñêè ìûñëÿùèå åâðî-
ïåéñêèå àíàëèòèêè ïðåäóïðåæäàþò
ÅÑ ïðîòèâ ÷ðåçìåðíî çàâûøåííûõ
àìáèöèåé òðàíñôîðìèðîâàòü �áîëü-
øóþ Åâðîïó� ïî ñâîåìó îáðàçó è ïî-
äîáèþ. Îïûò òðàíñôîðìàöèè ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
íå ìîæåò áûòü ìåõàíè÷åñêè ïðèìå-
íåí ê ñîâåðøåííî èíûì óñëîâèÿì ðå-
ãèîíà ÑÍÃ.

ÅÑ äîáèâàåòñÿ îò ñâîèõ âîñòî÷-
íûõ ñîñåäåé óêðåïëåíèÿ ïîãðàíè÷íî-
ãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ ñ Ðîññèåé è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íå
âõîäÿò â Åâðîñîþç. Îí ïðèçûâàåò
Óêðàèíó ââîäèòü åãî íîðìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêà. Âñ¸ ýòî âñòóïàåò â
ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåãðàöèîííûìè
ìåõàíèçìàìè, êîòîðûå Ðîññèÿ ñîçäà-
åò â ðàìêàõ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà � ñ ó÷àñòèåì Óêðàèíû,
Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà � è Åâðà-
çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
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ñòâà, êîòîðîå îõâàòûâàåò òàêæå Òàä-
æèêèñòàí è Êèðãèçèþ.

Íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå Ðîñ-
ñèè ê ðàñøèðåíèþ âëèÿíèÿ ÅÑ íà
ðåãèîí ÑÍÃ âïîëíå åñòåñòâåííî,
âåäü íå ðåøåíû ôóíäàìåíòàëüíûå
ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ïîëîæåíèÿ
Ðîññèè â �íîâîé� Åâðîïå. Åâðîñîþç
çàÿâëÿåò, ÷òî áóäåò ïî ñâîèì ìåðêàì
îöåíèâàòü äåìîêðàòè÷íîñòü ïîâåäå-
íèÿ Ðîññèè â ÑÍÃ è íà îñíîâå ýòîãî
ñóäèòü î åå ñïîñîáíîñòè èãðàòü êîí-
ñòðóêòèâíóþ ðîëü íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå.

Îñòàåòñÿ íåðåøåííûì è âîïðîñ î
ðàâíîïðàâíîì ñòàòóñå ÐÔ â ñèñòåìå
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è îáîðî-
íû, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå
ÅÑ. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî �ïðî-
ñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè�, êîòîðîå
Ðîññèÿ è ÅÑ ïðîâîçãëàñèëè â êà÷å-
ñòâå îäíîé èç ñâîèõ äîëãîñðî÷íûõ
öåëåé, íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç
ñáëèæåíèÿ ìåæäó íèìè â îöåíêå äåé-
ñòâèé äðóã äðóãà â ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ÑÍÃ. Ïðîâåäåíèå êîí-
ñóëüòàöèé ïåðåä îñóùåñòâëåíèåì îä-
íîñòîðîííèõ ìåð â ýòîì ðåãèîíå, êî-
òîðûå ìîãóò çàòðîíóòü èíòåðåñû
äðóãîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâîâàëî áû
áîëüøåé âçàèìíîé ïðåäñêàçóåìîñòè
è äîâåðèþ.

îòÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåç-
îïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ)

çàðîäèëàñü â ÅÑ êàê ðåàêöèÿ íà êðè-
çèñû è âîéíû íà Áàëêàíàõ íà÷àëà
90-õ ãîäîâ, ðîññèéñêèé ôàêòîð òàêæå
ñûãðàë íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ýòîì
ïðîöåññå. Òî, ÷òî Ðîññèÿ ïåðåñòàëà
âîñïðèíèìàòüñÿ êàê óãðîçà Åâðîïå,
äàëî èìïóëüñ ïðîöåññó �åâðîïåèçà-

öèè� ÍÀÒÎ è èíòåãðàöèîííûì ïðî-
åêòàì ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû. Äâóñòîðîííèå êîíñóëüòà-
öèè ÐÔ � ÅÑ ñòàëè îõâàòûâàòü âñå
áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì áåçî-
ïàñíîñòè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèçíàåò íå-
îáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ Ðîññèåé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè,
ïðåæäå âñåãî äëÿ áîðüáû ñ íîâûìè
îáùèìè óãðîçàìè. Îäíàêî äàëåêî íå
âñå â Åâðîïå ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ òåñíî-
ãî äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ
óæå ñîçðåëè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. Ñ
ðàñøèðåíèåì ÅÑ íà Âîñòîê â åãî ðÿ-
äàõ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñòðàí, êîòî-
ðûå ïîä÷åðêèâàþò ñâîþ ëîÿëüíîñòü
Âàøèíãòîíó è ñ íåäîâåðèåì îòíîñÿò-
ñÿ ê âîçìîæíîñòè òåñíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ Ðîññèåé.

Åâðîïåéñêèå ñòðàíû, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ëàãåðü �òâåðäûõ àòëàíòèñòîâ�,
îïàñàþòñÿ, ÷òî ñáëèæåíèå Ðîññèè è
ÅÑ ìîæåò íàíåñòè óùåðá îòíîøåíè-
ÿì Åâðîïû ñ ÑØÀ è áûòü èñïîëüçî-
âàíî íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü Ôðàíöèåé, äëÿ ñî-
çäàíèÿ åâðîïåéñêîé àëüòåðíàòèâû
àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè.

Â Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçî-
ïàñíîñòè, îäîáðåííîé íà ñàììèòå
ÅÑ (äåêàáðü 2003 ã.), Ðîññèÿ íå ôèãó-
ðèðóåò â ÷èñëå âîåííûõ óãðîç Åâðî-
ïå. Áîëåå òîãî, ÅÑ ïðèäàåò ñîòðóä-
íè÷åñòâó ñ ÐÔ íåìàëîâàæíîå çíà÷å-
íèå. �Ìû äîëæíû ïðîäîëæàòü ðàáî-
òó ðàäè áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûì ôàê-
òîðîì íàøåé áåçîïàñíîñòè è ïðîöâå-
òàíèÿ�4, � ãîâîðèòñÿ â íåì. Ïðè ïå-
ðå÷èñëåíèè ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïàðòíåðîâ â ýòîì äîêóìåíòå Åâðî-
ñîþç ïîñòàâèë Ðîññèþ íà âòîðîå ìå-
ñòî âñëåä çà ÑØÀ,  âïåðåäè âñåõ îñ-
òàëüíûõ � ßïîíèè, Êèòàÿ, Êàíàäû è
Èíäèè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè:
ðîñò èëè ñòàãíàöèÿ?

Õ
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Â Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè  áåçî-
ïàñíîñòè îñíîâíûìè óãðîçàìè îáúå-
äèíåííîé Åâðîïå îïðåäåëåíû ìåæäó-
íàðîäíûé òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíå-
íèå ÎÌÓ, ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû,
ðàñòóùåå âëèÿíèÿ ðåëèãèîçíîãî ôóí-
äàìåíòàëèçìà, îðãïðåñòóïíîñòü, �íå-
äååñïîñîáíûå�  è êîíôëèêòîãåííûå
ãîñóäàðñòâà.

Ñ òàêèìè æå óãðîçàìè ñòàëêèâà-
åòñÿ è ÐÔ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äåê-
ëàðàöèè îá îáùèõ èíòåðåñàõ è óãðî-
çàõ, Ðîññèÿ îñòàåòñÿ äëÿ ÅÑ âñå åùå
îáúåêòîì, à íå ðàâíîïðàâíûì  ó÷àñò-
íèêîì åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû. Ýòî îáúÿñíÿåò-
ñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Ðîññèÿ ñ÷èòàåò,
÷òî ÅÏÁÎ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîäâèæåíèþ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ,
âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ìîäåëè åâðîïåé-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, îõâàòûâàþùåé
�áîëüøóþ Åâðîïó� è ïðåäîñòàâëÿþ-
ùåé Ìîñêâå ïðàâî ãîëîñà íàðàâíå ñ
ÅÑ. Îíà äîáèâàåòñÿ ðàâíîïðàâíîãî
ñòàòóñà ñî ñòðàíàìè ÅÑ, ïðåäëàãàåò
âûðàáîòàòü åäèíîå ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî ñ÷èòàòü êðèçèñîì, à òàêæå ñî-
çäàòü ñîâìåñòíûé ìåõàíèçì äëÿ
îöåíêè ñèòóàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ, óï-
ðàâëåíèÿ è êîìàíäîâàíèÿ âîåííûìè
îïåðàöèÿìè.

Îäíàêî äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
ÅÏÁÎ � ýòî ëèøü îäèí èç èíñòðó-
ìåíòîâ åãî âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïëà-
íèðîâàíèå ÅÏÁÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-
õîäÿ èç ïðèîðèòåòíîñòè äëÿ ÅÑ îò-
íîøåíèé ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ, à íå ñ
Ðîññèåé.

ÅÑ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñ-
òèÿ òðåòüèõ ñòðàí â åâðîïåéñêèõ îïå-
ðàöèÿõ, íî òîëüêî íà ñâîèõ óñëîâè-
ÿõ. Ðîññèþ íå ìîæåò óñòðîèòü ñèòóà-
öèÿ, êîãäà îíà íå èìååò ïðàâà ãîëîñà
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè
îïåðàöèè, â êîòîðîé ÅÑ ãîòîâ èñ-
ïîëüçîâàòü åå âîîðóæåííûå ñèëû.

Ïîäîáíûé ôîðìàò, êîòîðûé âûòåêà-
åò èç ðåøåíèé ñàììèòà ÅÑ â Ñåâèëüå
(2002 ã.), íå îòâå÷àåò â äîñòàòî÷íîé
ìåðå èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ýòè ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ òîðìî-
çÿò äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ î ðàìî÷-
íûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ â
îïåðàöèÿõ ÅÑ.

âðîñîþç íå âèäèò íåîáõîäèìîñòè
â òîì, ÷òîáû àêòèâíî íàðàùè-

âàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî âðåìÿ � íà åãî ñòîðîíå è ÷òî
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ó Ðîñ-
ñèè íåò èíîé ðàçóìíîé àëüòåðíàòè-
âû, êàê ñîòðóäíè÷àòü ñ íèì.

Ôèíñêèé ïîëèòîëîã Ò.Ôîðñáåðã îòìå÷à-
åò, ÷òî �Ðîññèÿ íå ôèãóðèðóåò â ñöåíàðèÿõ
âîåííûõ óãðîç ÅÑ, íî è íå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê öåííûé ïàðòíåð, êîòîðûé ìîã áû
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ
ÅÏÁÎ. �Âîñòî÷íîå ðàñøèðåíèå ÅÑ è îñî-
áåííî îêðóæåíèå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
îíà ðàññìàòðèâàåò êàê áîëåå ñåðüåçíóþ
óãðîçó, ÷åì ÅÏÁÎ�5.

Íà äåêëàðàòèâíîì óðîâíå ÅÑ
ïðèçíàåò âàæíóþ ðîëü Ðîññèè êàê
ïàðòíåðà ïî áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî
ýòî ïîíèìàíèå ïîêà èìååò ìàëûé
ïðàêòè÷åñêèé âûõîä â ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèÿõ. Äèàëîã ïî ïðîáëåìàì áå-
çîïàñíîñòè â îñíîâíîì îãðàíè÷èâà-
åòñÿ îáîçíà÷åíèåì íàìåðåíèé. ÅÑ
ïðîÿâëÿåò áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ
Ðîññèè â åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû. Ðîññèéñêèå
èíèöèàòèâû ïî óãëóáëåíèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà èëè áëîêèðóþòñÿ êåì-ëèáî
èç ÷ëåíîâ ÅÑ, èëè óâÿçàþò â ëàáè-
ðèíòàõ áþðîêðàòè÷åñêîãî ñîãëàñî-
âàíèÿ, èëè �çàâèñàþò� èç-çà âíóòðåí-
íèõ ðàçíîãëàñèé â Åâðîñîþçå.

Òàê, ïðåäëîæåíèå ÐÔ î ñîçäàíèè ñî-
âìåñòíîãî Öåíòðà ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïî-
ñëåäñòâèé êàòàñòðîô áûëî ðàñöåíåíî ÅÑ
êàê ïðåæäåâðåìåííîå.

Å
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Ñäåðæàííîå îòíîøåíèå ê ðîññèé-
ñêèì èíèöèàòèâàì âûãëÿäèò îñîáåí-
íî êîíòðàñòíî íà ôîíå âñå áîëåå àê-
òèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è
ÍÀÒÎ.

Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî îõâàòûâàåò è âîï-
ðîñû ñîâìåñòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà îáùèå
óãðîçû áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ âçàèìîäåé-
ñòâèå â ñèòóàöèè âîçìîæíûõ êàòàñòðîô
òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà.

Òîëüêî íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ïðî-
âåäåíî óæå íåñêîëüêî ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé
ïî îòðàáîòêå ñïàñàòåëüíûõ äåéñòâèé â óñ-
ëîâèÿõ àâàðèé íà õèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå
è ñ ÿäåðíûì îðóæèåì.

Îñåíüþ (êîíåö ñåíòÿáðÿ � íà÷àëî îêòÿá-
ðÿ) ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ â Ñåâåð-
íîé Àòëàíòèêå êîðàáëåé Ñåâåðíîãî Ôëîòà
Ðîññèè è ÍÀÒÎ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñî-
ãëàñîâàíèå ìåòîäèê ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî
ïåðåõâàòó íåçàêîííûõ ïåðåâîçîê îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è åãî êîìïîíåíòîâ.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî ìåæäó Ðîññèåé
è ÅÑ íå ïðîèñõîäèò.

Â ñèëó ðàçíûõ ñäåðæèâàþùèõ
ôàêòîðîâ ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è
ÅÑ â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðàçäî ìåíüøåé
ñòåïåíè, ÷åì îíî îáúåêòèâíî âîç-
ìîæíî íà îñíîâå ñîâïàäåíèÿ è øè-
ðîêîãî ïåðåñå÷åíèÿ èõ èíòåðåñîâ,
ïîòðåáíîñòåé, îöåíîê ðèñêîâ è ïðåä-
ñòàâëåíèé îá óãðîçàõ. Îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè òåñ-
íîìó ïàðòíåðñòâó Ðîññèè è ÅÑ â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

� ðàçëè÷èÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ î
ñâîåì âëèÿíèè è ñòàòóñå âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì è íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå;

� ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå
ÑØÀ êàê åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæà-
âû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè � â ðåçóëüòàòå èìåííî
ÑØÀ, à íå Ðîññèÿ è ÅÑ âûñòóïàþò
ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó â ðîëè
âåäóùåãî ïàðòíåðà ïî áåçîïàñíîñòè;

� ðàçíèöà â öåííîñòÿõ è ñòðàòåãè-
÷åñêîé êóëüòóðå ÐÔ è ÅÑ;

� îïàñåíèÿ ÅÑ îòäàëèòü ÑØÀ îò
Åâðîïû ñëèøêîì áîëüøèì ñáëèæå-
íèåì ñ Ðîññèåé è íàñòðîèòü Âàøèíã-
òîí è ÍÀÒÎ ïðîòèâ ÅÏÁÎ;

� ðàçîáùåííîñòü ÅÑ, îñîáåííî â
ñèòóàöèÿõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êðè-
çèñîâ è âîéí, åãî íåñôîðìèðîâàí-
íîñòü êàê öåëîñòíîãî ñóáúåêòà â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè;

� ðàçíîãëàñèÿ â ðîññèéñêîì ïîëè-
òè÷åñêîì êëàññå ïî âîïðîñó î ñòàòó-
ñå, ê êîòîðîìó äîëæíà ñòðåìèòüñÿ
Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîì ìèðîâîì ïî-
ðÿäêå: ÿâëÿåòñÿ ëè îíà ÷àñòüþ Åâðî-
àòëàíòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà äåìîêðà-
òèé èëè îòäåëüíî ïîçèöèîíèðóåìîé
äåðæàâîé;

� èíåðöèÿ èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëî-
ãî è âçàèìíîå íåäîâåðèå.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè ðàçâèâàåòñÿ áîëåå óñïåøíî â
ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé
Ðîññèè ñ òàêèìè ñòðàíàìè êàê Ôðàí-
öèÿ è Ãåðìàíèÿ, ÷åì ñ ÅÑ â öåëîì.
Áåðëèí è Ïàðèæ ïîääåðæèâàþò áî-
ëåå âûñîêèé óðîâåíü îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé ïî âîïðîñàì îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè èìåííî íà äâóñòîðîííåé
îñíîâå.

Ðîññèÿ è Ôðàíöèÿ âûñòóïàþò çà
ìèðîïîðÿäîê, îñíîâàííûé íà ìíîãî-
ïîëÿðíîñòè è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.
Ïàðèæ ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü ÅÑ îñíî-
âîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíî-
ñòè, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëà áû è Ðîñ-
ñèÿ. Îí ñ÷èòàåò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ÅÑ è Ðîññèåé âàæíûìè íå òîëüêî
äëÿ îáåèõ ñòîðîí, íî è äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ãëîáàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ è
ñòàáèëüíîñòè. Ôðàíöèÿ âûñòóïàåò çà
áîëåå òåñíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â ðàáîòå
Êîìèòåòà ÅÑ ïî ïîëèòèêå è áåçîïàñ-
íîñòè è ïðåäëàãàåò ñîçäàòü íîâûé
èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì äëÿ
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ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà è èíòåíñèôèêà-
öèè êîíñóëüòàöèé ìåæäó ñòîðîíàìè
â ôîðìàòå �òðîéêè�. Äðóãîå ôðàí-
öóçñêîå ïðåäëîæåíèå � ðàçðàáîòêà
ñîâìåñòíîé (Ðîññèÿ � ÅÑ) êîíöåïöèè
óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ.

Â ðàìêàõ ñîçäàííîãî ðîññèéñêî-
ôðàíöóçñêîãî Ñîâåòà ïî âîïðîñàì
áåçîïàñíîñòè ïðîõîäÿò ðåãóëÿðíûå
êîíñóëüòàöèè ìåæäó ìèíèñòðàìè
èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû äâóõ
ñòðàí.

Âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî îõâàòûâàåò øèðîêèé ñïåêòð
ïðîåêòîâ, ïðåæäå âñåãî â àâèàöèè è
êîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ.

Ðîññèÿ îáåùàëà îêàçàòü ñîäåéñòâèå
Ôðàíöèè â ñîçäàíèè öåíòðà ïî êîíòðîëþ
çà êîñìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì íàïîäîáèå
Êîìàíäíîãî öåíòðà êîñìè÷åñêèõ âîéñê ÐÔ
â Êðàñíîàðìåéñêå, êîòîðûé ïðåçèäåíò
Æ.Øèðàê ïîñåòèë (àïðåëü 2004 ã.). Îí �
ïåðâûé ãëàâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûé áûë äîïóùåí íà ýòîò ñåêðåòíûé
îáúåêò, ÷òî ñèìâîëèçèðóåò äîâåðèòåëü-
íûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ
ñòðàíàìè.

Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äâóõ ñòðàí ñî-
çäàí íîâûé ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûé ñàìîëåò
�ÌèÃ-ÀÒ�.

Ðîññèÿ è Ôðàíöèÿ ðàáîòàþò íàä ïðîåê-
òàìè áîåâîãî èñòðåáèòåëÿ ïÿòîãî ïîêîëå-
íèÿ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ è óäàðíûõ áåñïè-
ëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ìîäåðíèçà-
öèè âåðòîëåòîâ �Ìè-26�.

Ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó
ñòàðòîâîé ïëîùàäêè äëÿ çàïóñêîâ ðîññèéñ-
êèõ ðàêåòîíîñèòåëåé �Ñîþç� ñ êîñìîäðî-
ìà Êóðó, ñòîðîíû âåäóò ñîâìåñòíóþ ðàç-
ðàáîòêó ñïóòíèêîâîé ïëàòôîðìû.

Îá óðîâíå ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ
Ãåðìàíèåé â âîïðîñàõ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû ïî
òàêîìó ôàêòó: ÔÐÃ � ïåðâàÿ è ïîêà
åäèíñòâåííàÿ èç çàïàäíûõ ñòðàí, ñ êî-
òîðîé ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î òðàí-
çèòå ïîäðàçäåëåíèé åå âîîðóæåííûõ
ñèë ñ âîåííîé òåõíèêîé è èìóùåñòâîì
÷åðåç ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ è âîç-
äóøíîå ïðîñòðàíñò- âî â Àôãàíèñòàí
äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñèëàõ
ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè ïîä ôëàãîì
ÍÀÒÎ. Àíàëîãè÷íîå ñîãëàøåíèå ãî-
òîâèòñÿ è ñ Ôðàíöèåé.
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Àëåêñàíäð Øíûðîâ,
àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè
ÌÈÄ Ðîññèè

èðîâàÿ ýíåðãåòèêà � òà îòðàñëü,
îò êîòîðîé íàïðÿìóþ çàâèñèò

ýêîíîìè÷åñêîå  áëàãîïîëó÷èå âåäó-
ùèõ ãîñóäàðñòâ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
èõ âûæèâàåìîñòü. Ýíåðãîðåñóðñû
(íåôòü è ãàç) îãðàíè÷åíû, öåíû íà
íèõ êîëåáëþòñÿ, ÷òî îáîñòðÿåò êîí-
êóðåíöèþ â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ.

Âåäóùèå ãîñóäàðñòâà îñîçíàþò
îïàñíîñòü ïîãðóæåíèÿ â àíàðõèþ
êîíêóðåíòíîé áîðüáû, òåì áîëåå â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïðîÿâëÿåòñÿ
ãîòîâíîñòü ê âçàèìîäåéñòâèþ, ïîèñ-
êó êîëëåêòèâíûõ îòâåòîâ íà âûçîâû
â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ïîñòåïåííî
ôîðìèðóåòñÿ äâóñòîðîííÿÿ è ìíîãî-
ñòîðîííÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ äèïëîìà-
òèÿ. Åå öåëè � íàõîäèòü áàëàíñ èíòå-
ðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, äîáè-
âàòüñÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ, ñîçäàíèÿ íà-
äåæíûõ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì èõ
òðàíñïîðòèðîâêè ïðè ñîáëþäåíèè
ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Ðåàëèçîâàòü ýòè öåëè î÷åíü íå-
ïðîñòî, òàê êàê ìîòèâû ãîñóäàðñòâ

ïîä÷àñ íå ñîâïàäàþò. Ïî èíòåðåñàì
ñòðàíû ðàçäåëÿþòñÿ íà ïîêóïàòåëåé,
ïðîäàâöîâ è òåõ, êòî òðàíñïîðòèðóåò
ýíåðãîíîñèòåëè. Êðîìå òîãî, âíóòðè
êàæäîé èç ãðóïï èäåò áîðüáà çà äîñ-
òóï ê ðûíêàì è êîíòðîëü íàä íèìè,
îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå áåçîïàñíûõ
ïóòåé äîñòàâêè ýíåðãèè.

Êàê îòìå÷àåò ãåðìàíñêèé ñïåöèàëèñò
Ô.Ìþëëåð, �òåìà íàäåæíîñòè ñíàáæåíèÿ
ýíåðãîðåñóðñàìè ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé â
ïîâåñòêå äíÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè; ìíîãèå,
åñëè íå áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ñâÿçûâàþò ñ ýòîé ïðîáëåìîé ïåðñ-
ïåêòèâû ñâîåãî ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ�1. Â
äðóãîé ðàáîòå îòìå÷àåòñÿ: �Ñîîáðàæåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â âîçðàñòàþùåé
ñòåïåíè äèêòóþò ïîâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ â ìèðîâîé ïîëèòèêå, èõ ñèìïàòèè è
àíòèïàòèè â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ àêòîðîâ
ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, èõ ãîòîâíîñòü âñòóïàòü
â êîàëèöèè è ñîþçû, ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé�2.

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿ-
þùèì ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýíåðãåòè-
êè, ÿâëÿåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé.
Îò òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çàâè-
ñèò ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ýíåðãîïî-
òðåáëåíèÿ, ñèòóàöèÿ íà ìèðîâîì
ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå.

Çàäà÷è ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé äèïëîìàòèè
è ïîëèòèêè

Ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð
âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè

Âçãëÿä íà ìèðîâóþ
ýíåðãåòèêó

Ì
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Ñåé÷àñ ïðåäëîæåíèå íå ïîñïåâàåò çà
ñïðîñîì, êîòîðûé ðàñòåò ñî ñòîðîíû Êè-
òàÿ, ðÿäà äðóãèõ ñòðàí ÀÒÐ, Èíäèè. Â ðå-
çóëüòàòå öåíû íà íåôòü ïðîäîëæàþò ñòðå-
ìèòåëüíî âîçðàñòàòü, ñîçäàâàÿ óãðîçó äåñ-
òàáèëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè3.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî
èíâåñòèöèé â ÒÝÊ íå õâàòàåò.

Êàê óêàçûâàþò ýêñïåðòû Ìèðîâîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîâåòà, äåôèöèò ñðåäñòâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû äëÿ
ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî è ýëåêòðîýíåðãåòè-
÷åñêîãî ñåêòîðîâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáàõ
äî 2020 ã., äîñòèãàåò 1 òðëí. äîëë.4.

Êîíúþíêòóðà ñïðîñà íà ýíåðãî-
íîñèòåëè áóäåò, åñòåñòâåííî, çàâè-
ñåòü è îò äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïî îöåíêàì, íàñåëåíèå çåìëè âûðàñòåò ê
2010 ã. äî 7 ìëðä., ïðè ýòîì íà ðàçâèòóþ
÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íå áî-
ëåå 20%. Íàèâûñøèå òåìïû äåìîãðàôè÷åñ-
êîãî ðîñòà ïðîãíîçèðóþòñÿ äëÿ Áëèæíåãî Âî-
ñòîêà è Àôðèêè. Óðîâåíü ýíåðãîîáåñïå÷åí-
íîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ
âåñüìà íåðàâíîìåðíûì, è, ñêîðåå âñåãî, îò-
ñòàâàíèå ìíîãèõ ñòàí �òðåòüåãî ìèðà� îò âå-
äóùèõ ãîñóäàðñòâ óâåëè÷èòñÿ4.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî èç-çà ïðîãíîçè-
ðóåìîãî íóëåâîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, ïî-
êàçàòåëü ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè èìååò âîç-
ìîæíîñòü âûðàñòè5.

Êîððåêòèðóåò ïàðàìåòðû ðàçâè-
òèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè è ýêîëîãè-
÷åñêèé ôàêòîð.

Èìåííî ýíåðãåòèêà áîëüøå äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïîâèííà â óñóãóáëÿ-
þùåìñÿ çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû �
íà íåå  ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 50% âûáðîñîâ óã-
ëåêèñëîãî ãàçà6. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèíè-
ìàåò ìåðû ïî óìåíüøåíèþ âûáðîñîâ â àò-
ìîñôåðó, óëó÷øåíèþ áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ.
Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, âåäóùèé ðîññèéñêèé
ñïåöèàëèñò ïî ïðîáëåìå ýíåðãåòè÷åñêîé äèï-
ëîìàòèè Ñ.Ç.Æèçíèí ïðèõîäèò ê âûâîäó:
�Ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð îêàæåò ñóùåñòâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå áóäóùåé
ñòðóêòóðû ìèðîâîé ýíåðãåòèêè, ÷òî ìîæåò
áûòü ñðàâíèìî ñ âîçäåéñòâèåì ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî êðèçèñà 1973 ã. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðèâå-

äåò ê ðîñòó äîëè ãàçà â ýíåðãîïîòðåáëåíèè,
óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ýíåðãå-
òèêè è ò.ä.�7.

Ìíîãîå â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå
áóäåò çàâèñåòü îò äîñòèæåíèé â ñî-
çäàíèè íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ïî ïðåîáëàäàþùåìó ìíåíèþ, íà îáî-
çðèìóþ ïåðñïåêòèâó íåôòü, ãàç, à òàêæå
óãîëü, íå óäàñòñÿ çàìåíèòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè àëüòåðíàòèâíûìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè8.
Âìåñòå ñ òåì åñòü è îïòèìèñòû, êîòîðûå âå-
ðÿò â ïðîðûâ ÷åëîâå÷åñòâà â èñïîëüçîâàíèè
íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè � òåðìîÿäåðíîãî
ñèíòåçà, âîäû, âîäîðîäà è ò.ä.9.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî íàáëþäàåòñÿ åå
îòñòàâàíèå â ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå ïåðå-
äîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Õîòÿ ïî-
òåíöèàë èìååòñÿ � ýòî êîíâåðñèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé è ÍÈÈ ÂÏÊ.

Ïîñëåäíèì ïî ñ÷åòó, íî îòíþäü
íå ïî çíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ â ìèðîâîé
ýíåðãåòèêå ôàêòîð îáåñïå÷åííîñòè
ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ïðåæäå
âñåãî îðãàíè÷åñêèì òîïëèâîì.

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â áëàãîïðèÿòíîì ïîëî-
æåíèè, îáëàäàÿ êðóïíåéøèì â ìèðå ðåñóð-
ñíî-ñûðüåâûì ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòåíöèà-
ëîì. Ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì íåôòè íàøà
ñòðàíà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå, ïî
äîáû÷å � òðåòüå, à ïî ãàçó (çàïàñàì è äî-
áû÷å) � ïåðâîå. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì
ëèäåðîì ïî îáúåìàì îáîãàùåííîãî óðàíà
è ïî çàïàñàì óãëÿ10.

Âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîãíî-
çû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè.
Íàèáîëåå ðåàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ïîñòåïåííî áóäåò ïðîèñõîäèòü
ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ñïðîñà íà ïåð-
âè÷íûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. Òàêàÿ
òåíäåíöèÿ ïðèâåäåò ê ñäåðæèâàíèþ, â
êîíöå êîíöîâ, öåí, ñáàëàíñèðîâàíèþ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ.

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ýôôåê-
òèâíîñòè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ýíåðãîåìêîñòü, ôèêñèðóþùàÿ ðàñõîä
ýíåðãîðåñóðñîâ íà 1000 äîëë. ÂÂÏ â
ïåðåñ÷åòå íà íåôòÿíîé ýêâèâàëåíò.
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Äàííûé ïîêàçàòåëü îïòèìàëåí â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ, à íàèõóäøèé � â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
è ÑÍÃ. Â Ðîññèè îí îñòàåòñÿ ïëîõèì èç-çà
íåðàöèîíàëüíîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ11.

Ñðåäè íàèáîëåå ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ
îòðàñëåé âûäåëÿþòñÿ ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ è
òðàíñïîðò. Íà Çàïàäå è â ßïîíèè â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëå-
íèå ìåòàëëà ñîêðàùàåòñÿ èç-çà ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè. Â Êèòàå, Þæ-
íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå èäåò ðîñò ìåòàëëóðãè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó òàì âåëèê ñïðîñ íà
óãîëü è ýëåêòðîýíåðãèþ. Â Ðîññèè âîçìîæ-
íî ñíèæåíèå ñïðîñà íà ìåòàëë èç-çà ñâåð-
òûâàíèÿ ìåòàëëîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, òðàíñïîðò áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ áûñòðûìè òåìïàìè ïîâñåìåñò-
íî â ìèðå, à çíà÷èò, ýíåðãîïîòðåáëåíèå â
îòðàñëè òàêæå áóäåò âîçðàñòàòü12. Âîçìîæ-
íî ïîÿâëåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ áî-
ëåå ýêîíîìè÷íûìè è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè
ñèëîâûìè óñòàíîâêàìè. Òåì íå ìåíåå â
áëèæàéøèå 10�15 ëåò çàìåíèòü íåôòåïðî-
äóêòû â êà÷åñòâå ãëàâíîãî òðàíñïîðòíîãî
òîïëèâà íå óäàñòñÿ13.

Ñóäÿ ïî ïðîãíîçàì, ñóììàðíîå ãîäî-
âîå ïîòðåáëåíèå ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ áóäåò ðàñòè âïëîòü äî 2010 ã.
Äîëÿ íåôòè ñîñòàâèò îêîëî 39%, òâåðäîãî
òîïëèâà, âêëþ÷àÿ óãîëü, � 28%, ãàçà �
24%, ãèäðîðåñóðñîâ � 3%, àòîìíîé ýíåð-
ãèè � 6%, äðóãèõ èñòî÷íèêîâ � îêîëî 1%14.
Èç ïðîãíîçèðóåìîãî ïðèðîñòà ïîòðåáíîñòè
â ýòèõ ðåñóðñàõ äâå òðåòè ïðèäåòñÿ íà
äîëþ �òðåòüåãî ìèðà�, â òîì ÷èñëå îäíà
ïÿòàÿ íà Êèòàé. Íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòå-
ëè ïðîãíîçèðóþòñÿ â îòíîøåíèè ñòðàí Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè íåôòè îñòà-
íóòñÿ ñòðàíû ÎÝÑÐ, õîòÿ èõ äîëÿ ñíèçèòñÿ ñ
60% äî 50% â 2010 ã. Ñóùåñòâåííî âîçðà-
ñòóò îáúåìû íåôòè, ïîòðåáëÿåìîé ðàçâè-
âàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Ïîòðåáëåíèå â ñòðàíàõ
ÖÂÅ è ÑÍÃ âîçðàñòåò íåçíà÷èòåëüíî14.

Çàïàñû íåôòè ðàñïðåäåëåíû íå-
ðàâíîìåðíî. Íà äîëþ ñòðàí ÎÏÅÊ
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 75%.

Â ýòîé ñâÿçè èìïîðòåðû ïðèäàþò áîëü-
øîå çíà÷åíèå íåôòÿíûì çàïàñàì íåîïåêîâñ-
êèõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîñòñîâåòñ-

êîé òåððèòîðèè  (ðàéîí Êàñïèÿ). Ïî îöåí-
êàì, â ìèðå ïîðÿäêà 70 ìëðä. ïðîãíîçèðóå-
ìûõ çàïàñîâ íåôòè, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èç
íèõ � íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé òðàíñïîðòè-
ðîâêè ãàçà ïîòðåáèòåëü ïðèâÿçàí ê
ñèñòåìå òðóáîïðîâîäîâ. Ïîñòåïåííî
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ òåõíîëîãèÿ ñæèæå-
íèÿ ãàçà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïåðåâîçèòü
åãî òàíêåðàìè.

Íàèáîëåå êðóïíûìè çàïàñàìè ãàçà îá-
ëàäàþò Ðîññèÿ è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ. Äàëåå
èäóò Èðàí è Êàòàð. Ñðåäè ñòðàí ÎÝÑÐ âû-
äåëÿþòñÿ ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Íîðâå-
ãèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Ñòàáèëüíàÿ öåíà, óäîáñòâî òðàíñïîðòè-
ðîâêè, à òàêæå öåëåíàïðàâëåííûå ìåðû
ñòðàí ÎÝÑÐ ïî óìåíüøåíèþ äîëè íåôòè â
ýíåðãîïîòðåáëåíèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
äîáû÷à óãëÿ çà ïåðèîä ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ
ÕÕ â. ðîñëà â ñðåäíåì íà 2,4% â ãîä, äî-
ñòèãíóâ óðîâíÿ 3,5 ìëðä. ò.

Îñíîâíûå ïîòðåáèòåëè óãëÿ � ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà è ìåòàëëóðãèÿ.

Îñíîâíîé ïðèðîñò ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ
ïðîèçîéäåò â Êèòàå è Èíäèè. Â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ è ÑÍÃ ïðîãíîçèðóåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íîå óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ.

Ó÷èòûâàÿ äèíàìèêó ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ,
åãî çàïàñîâ õâàòèò áîëåå ÷åì íà 400 ëåò.
Ñòðàíû ÑÍÃ ðàñïîëàãàþò ñâûøå 23% çàïà-
ñîâ óãëÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ â Ðîññèè15.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðî-
ýíåðãèè â ìèðå âûðàñòåò äî 20 òðëí. Â
2010 ã. âûñîêèé óðîâåíü ýëåêòðèôèêàöèè è
äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ýêî-
íîìèêè ñòðàí ÎÝÑÐ ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî
åæåãîäíûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ýòèõ ñòðàíàõ
ñîñòàâÿò 1,1% è áóäóò â äâà ðàçà íèæå
ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ 2,2%16.

åíäåíöèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ýíåðãåòèêè

ïîñòåïåííî óêðåïëÿåòñÿ. Ñïîñîá-
ñòâîâàëè ýòîé òåíäåíöèè ýíåðãåòè-

Ò

Êîíòóðû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà
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÷åñêèå êðèçèñû 70�90-õ ãîäîâ. Ïî-
òðåáèòåëè è ïðîèçâîäèòåëè âñå áîëü-
øå îñîçíàþò îáùóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ñòàáèëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî ñåêòîðà.

Âíà÷àëå êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâ-
ëÿëàñü âíóòðè äâóõ ãðóïï: ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé.

×ëåíû ÎÏÅÊ åùå â êîíöå 60-õ ãîäîâ ñòà-
ëè ñîãëàñîâûâàòü îáúåìû äîáû÷è íåôòè äëÿ
äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ öåí. Ïîñëå ìîùíåéøåãî
íåôòÿíîãî êðèçèñà 1973 ã. ïîòðåáèòåëè â
ñâîþ î÷åðåäü ïðèñòóïèëè ê êîîðäèíàöèè óñè-
ëèé ïðîòèâ íåîæèäàííûõ ñðûâîâ â ïîñòàâêå
óãëåâîäîðîäîâ íà ìèðîâîé ðûíîê17.

Îäíîâðåìåííî íàðàñòàëî ñòðåì-
ëåíèå âíóòðè ðåãèîíîâ ê óïîðÿäî÷å-
íèþ ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîð-
òèðîâêè, ñáûòà è èñïîëüçîâàíèÿ
ýíåðãîðåñóðñîâ18 . Êàê ñëåäñòâèå, âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ñòàëî ôîðìèðîâàòü-
ñÿ ñïåöèàëüíîå íàïðàâëåíèå èõ
âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè,
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ äèïëîìàòèÿ.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïîíèìà-
åòñÿ êàê ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îòñòàèâàíèþ èíòåðåñîâ, îáóñ-
ëîâëåííûõ ïðîèçâîäñòâîì, òðàíñ-
ïîðòèðîâêîé è ïîòðåáëåíèåì ýíåðãî-
ðåñóðñîâ.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïîä-
ðàçóìåâàåò ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü âåäîìñòâ, â òîì ÷èñëå ñîâìåñò-
íî ñ êîìïàíèÿìè, ïî îñóùåñòâëåíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü èíòåðåñîâ ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ïîâûøåíèÿ öåí ýêñ-
ïîðòåðàìè íåôòè, óìåíüøåíèÿ êâîò íà äî-
áû÷ó èëè ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê. Ýòî íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ äîëãîñðî÷íûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè äëÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ïîñòàâîê
íåôòè è ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ãðîçèò áîëü-
øèì óùåðáîì äëÿ âñåõ7.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îêðóæà-
þùåé ñðåäû  ïîä âîçäåéñòâèåì âûáðîñîâ

ãàçîâ èç-çà ñæèãàíèÿ îðãàíè÷åñêîãî òîïëè-
âà. Ýòî âûíóæäàåò ìíîãèå ñòðàíû è ÒÍÊ
âçàèìîäåéñòâîâàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñðåäè ïðèìåðîâ ìíîãîñòîðîííåé ýíåðãå-
òè÷åñêîé äèïëîìàòèè ìîæíî âûäåëèòü îòíî-
øåíèÿ â ðàìêàõ ÅÑ, ÍÀÔÒÀ, ÌÝÀ, ÎÏÅÊ. Â
äâóñòîðîííåé äèïëîìàòèè ýòîò ïîäõîä âíå-
äðÿåòñÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ, ÅÑ, Êèòàåì.
Âçàèìîäåéñòâóþò çà÷àñòóþ è ÒÍÊ.

Â öåëîì óæå ñôîðìèðîâàëèñü
ïðèíöèïû è ìåòîäèêà ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè ïîòðåáèòåëåé íåôòè â Ìåæ-
äóíàðîäíîì ýíåðãåòè÷åñêîì àãåíòñòâå.
Òîò æå óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà äîñ-
òèãíóò è â ðàìêàõ ÎÏÅÊ. Íàáèðàåò
îáîðîòû ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ïðåæäå
âñåãî, â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, ÀÒÐ, íà
åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ñòðàíû-ïîòðåáèòåëè ñòðåìÿòñÿ
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñáîÿì â ýíåðãî-
ñíàáæåíèè è ðåçêèì öåíîâûì êîëå-
áàíèÿì, à ñòðàíû-ïðîèçâîäèòåëè íà-
äåþòñÿ çà ñ÷åò òàêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãàðàíòèðîâàòü ñåáå ðûíêè ñáû-
òà. Â ðåçóëüòàòå âûèãðûâàåò ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è òåõ, è
äðóãèõ19.

Àêòèâíóþ ðîëü â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå
èãðàþò ÌÝÀ è ÎÏÅÊ, îîíîâñêèå ñòðóêòó-
ðû. Ìíîãèå ïðîáëåìû ðåãóëèðóþòñÿ
ÂÒÎ20 . �Âîñüìåðêà� âñå ÷àùå îáñóæäàåò
ýíåðãåòè÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó21.

Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðîé,
ìîæíî âûäåëèòü ýêîíîìè÷åñêèå è
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè � öåíû,
êâîòû, òàðèôû è äð. � â îñíîâíîì îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè èìïîðòå-
ðîâ è âîçìîæíîñòÿìè ýêñïîðòåðîâ
ïîääåðæèâàòü áàëàíñ íà ðûíêàõ íà
îñíîâå âçàèìîïðèåìëåìûõ öåí.

Èìååò ìåñòî óñèëåíèå êîíêóðåí-
öèè â ãðóïïå èìïîðòåðîâ çà äîñòóï ê
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èñòî÷íèêàì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñðåäå ýêñ-
ïîðòåðîâ òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñòîëê-
íîâåíèå èíòåðåñîâ ïî ðûíêàì, ðàç-
ìåðàì êâîò è ò.ä.

Èíòåðåñû Ðîññèè ÷àñòè÷íî ñîâïà-
äàþò ñ èíòåðåñàìè ýêñïîðòåðîâ, íî
îäíîâðåìåííî èìåþòñÿ îáùèå èíòå-
ðåñû ñ ãðóïïîé ñòðàí�÷ëåíîâ ÌÝÀ,
â êîòîðóþ Ìîñêâà íàìåðåâàåòñÿ èí-
òåãðèðîâàòüñÿ.

Èíòåðåñû â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå
âåñüìà ðàçíÿòñÿ.

Íàïðèìåð, ïîëèòèêà ÅÑ íå ñîâïàäàåò ñ
ïëàíàìè ÑØÀ è îò÷àñòè Òóðöèè â ×åðíî-
ìîðñêî-Êàñïèéñêîì ðåãèîíå. Íå âñåãäà ñî-
âïàäàþò èíòåðåñû ÑØÀ è åâðîïåéñêèõ
ñòðàí â Èðàíå, Èðàêå, Ëèâèè.

Íàëèöî ðàçíûå ïðèîðèòåòû Óêðàèíû, Ðó-
ìûíèè, Ãðåöèè â âîïðîñàõ òðàíñïîðòèðîâêè
íåôòè. Ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, ÷àñòî îòëè÷-
íûå îò äðóãèõ ñòðàí, îòñòàèâàåò Ðîññèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî çà-
áîòèòñÿ îá îáåñïå÷åíèè ñåáå îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé äîáû÷è, òðàíñïîð-
òèðîâêè è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîíîñè-
òåëåé. Âìåñòå ñ òåì, îíî ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü íåôòÿíîé ôàêòîð äëÿ
îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ óñòóïîê22.

à ñîâðåìåííîì ýòàïå è â ïåðñïåê-
òèâå ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ãîñó-

äàðñòâ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èìååò êëþ÷å-
âîå çíà÷åíèå. Ýêñïåðòû íàçûâàþò
ýíåðãîðåñóðñû è äîñòóï ê íèì âàæíåé-
øåé ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè23.

Íåñëó÷àéíî îñîáîå âíèìàíèå
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà Ðîññèè, ÌÈÄ
ê ïðîáëåìàì ÒÝÊ. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ
äèïëîìàòèÿ ñòàíîâèòñÿ ïåðñïåêòèâ-

íûì íàïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè. Ñòàâèòñÿ çà-
äà÷à ðàñøèðåíèÿ ÒÝÊ, óêðåïëåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
åå ðîëè êàê âåëèêîé ýíåðãåòè÷åñêîé
äåðæàâû.

Ýíåðãåòè÷åñêîé äèïëîìàòèè îòâåäåíî
âàæíîå ìåñòî â �Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.�, óòâåðæäåí-
íîé íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà 28 àâãóñòà
2003 ã.24.

Â ðàçäåëå �Âíåøíÿÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà� óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èíòåãðàöèÿ Ðîññèè
â ìèðîâóþ ñèñòåìó îáîðîòà òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè â îáëàñòè èõ
îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ è îñ-
âîåíèÿ íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ ÿâëÿ-
þòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû,
íî è åå âåñîìûì âêëàäîì â ðåøåíèå ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì ýíåðãåòèêè, êîòîðûå ñòî-
ÿò ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì â íà÷àëå XXI â.

Òàì æå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà ïåðåõîä ñòðàíû îò ïîëîæåíèÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîñòàâùèêà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
ê ðîëè íåçàâèñèìîãî ó÷àñòíèêà ìèðîâîãî
îáîðîòà ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ. Ýòà çàäà-
÷à äèêòóåòñÿ êàê òåíäåíöèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíîé èíòåãðàöèè â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôå-
ðå, òàê è ïîòåíöèàëüíûìè âûãîäàìè îò êà-
÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ðîëè Ðîññèè â
ìèðîâîé òîðãîâëå ýíåðãîðåñóðñàìè.

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî äëÿ Ðîñ-
ñèè � óêðåïëåíèå ïîçèöèé íà ìèðî-
âûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ðûíêàõ,
ðåàëèçàöèÿ â òå÷åíèå äâàäöàòèëåòèÿ
ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé îòå÷å-
ñòâåííîãî ÒÝÊ, îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðè
ñòàáèëüíîì ïàðòíåðñòâå ñî âñåì ìè-
ðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì íàøåé
ñòðàíû îòâå÷àþò ôîðìèðîâàíèå åäè-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé è ýíåðãîòðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîïðå-
äåëüíûõ ðåãèîíàõ Åâðîïû è Àçèè,

Ðîññèéñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà

Í
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ðàçâèòèå ýíåðãîòðàíñïîðòíûõ ñèñ-
òåì, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî òðàíçè-
òà ýíåðãîíîñèòåëåé. Êàê óêàçûâàåòñÿ
â Ñòðàòåãèè, ãîñóäàðñòâî áóäåò ïî-
îùðÿòü ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé â êðóïíîìàñøòàáíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîåêòàõ ïåðåäà÷è íåôòè,
ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè â ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèÿõ.

Äëÿ Ðîññèè ñ åå óíèêàëüíûì ãåî-
ãðàôè÷åñêèì è ãåîïîëèòè÷åñêèì ïî-
ëîæåíèåì ïðîáëåìû òðàíçèòà ýíåð-
ãîðåñóðñîâ èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå.
Â ïðèíöèïå ñóùåñòâóþò âñå íåîáõî-
äèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû
òðàíçèò îáåñïå÷èâàë íàäåæíîñòü
ñíàáæåíèÿ ñòðàíû ýíåðãîðåñóðñàìè,
èõ ýôôåêòèâíûé ýêñïîðò, ïîëó÷åíèå
äîõîäà.

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå âèäíîå ïî-
ëîæåíèå ÒÝÊ Ðîññèè â ñèñòåìå ìè-
ðîâîé ýíåðãåòèêè âûäâèíóëè ýíåðãå-
òè÷åñêèé ôàêòîð â ÷èñëî áàçîâûõ
ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ýíåðãåòè÷åñêîé
äèïëîìàòèè â îïðåäåëåííûé Ñòðàòåãèåé ïå-
ðèîä ÿâëÿþòñÿ:

� âíåøíåïîëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðå-
àëèçàöèè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè;

� äèïëîìàòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà èíòåðå-
ñîâ îòå÷åñòâåííûõ ÒÝÊ çà ðóáåæîì;

� àêòèâíûé ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã ñî
ñòðàíàìè�ó÷àñòíèöàìè ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ, ÅÑ,
ÑØÀ, ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íåôòÿíûå ïðèîðèòåòû ðîññèéñ-
êîé ýíåðãåòè÷åñêîé äèïëîìàòèè â
íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ óíè-
êàëüíûì ïîëîæåíèåì Ðîññèè â ìè-
ðîâîé ýíåðãåòèêå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ � àêòèâíûé
ó÷àñòíèê áîëüøîé �âîñüìåðêè�, ÷ëåíû êî-

òîðîé ÿâëÿþòñÿ èìïîðòåðàìè ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ. Èõ èíòåðåñû ñâîäÿòñÿ ê
îáåñïå÷åíèþ íàäåæíûõ ïîñòàâîê ýíåðãîðå-
ñóðñîâ ïî íèçêèì öåíàì. Ýòè èíòåðåñû îò-
ñòàèâàåò Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå
àãåíòñòâî (ÌÝÀ)*.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ âõîäèò â
ãðóïïó âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ óãëåâîäîðî-
äîâ, èíòåðåñû êîòîðûõ ñâîäÿòñÿ ê îáåñïå-
÷åíèþ âûñîêèõ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ îò ýê-
ñïîðòà ýòèõ ðåñóðñîâ.

Ðîññèÿ, èñõîäÿ èç ñâîèõ èíòåðåñîâ,
ñòðåìèòñÿ ó÷èòûâàòü ïîçèöèè îáåèõ ãðóïï,
ñïîñîáñòâóÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìèðîâîãî
ðûíêà íåôòè25.

Íåôòÿíûå èíòåðåñû íàøåé ñòðàíû
îòñòàèâàþòñÿ íà ãëîáàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è äâóñòîðîííèõ óðîâíÿõ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðåãèîíàëüíûì
àñïåêòàì, òî ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ
ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî. Íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå îñíîâíàÿ çàäà÷à �
ðåøåíèå ïðîáëåì çàäîëæåííîñòè è
òðàíçèòà, à òàêæå ó÷àñòèå ðîññèéñ-
êèõ êîìïàíèé â äîáû÷å è òðàíñïîð-
òèðîâêå óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, â
ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ íåôòÿíîé (è
ãàçîâîé) ïðîìûøëåííîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå Ðîññèÿ óäåëÿåò Êàñïèé-
ñêîìó ðåãèîíó, ïîñêîëüêó îí îáëàäàåò ïî-
òåíöèàëüíî áîëüøèìè çàïàñàìè íåôòè è ãàçà
è ïðåâðàùàåòñÿ â àðåíó îäíîâðåìåííî ñî-
ïåðíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíûõ äåð-
æàâ. Ñòîèò âîïðîñ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü Ðîññèè
ìîùíîå ïðèñóòñòâèå íà Êàñïèè, âîçìîæíîñòè
äîáûâàòü òàì ìàêñèìàëüíûå îáúåìû ñûðüÿ è
èãðàòü âåñîìóþ ðîëü â åãî òðàíñïîðòèðîâêå
íà ìèðîâûå ðûíêè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
äîáèâàòüñÿ îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, çàêðåïèòü ïðîõîæäåíèå
ïî ðîññèéñêîé òåððèòîðèè âàæíûõ òðóáîïðî-
âîäîâ è ïðè ýòîì íå äîïóñêàòü ïðåâðàùåíèÿ
äåëîâîé êîíêóðåíöèè â ãåîïîëèòè÷åñêóþ êîí-
ôðîíòàöèþ.

Íà åâðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè ïåðâàÿ
ãðóïïà ïàðòíåðîâ � áûâøèå ñîþçíèêè

* ÌÝÀ � îáðàçîâàíî â 1974 ãîäó.
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ÑÑÑÐ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ñòðàí ïîòðåáëÿåò ðîñ-
ñèéñêèå óãëåâîäîðîäû è ïðåäîñòàâëÿåò êî-
ðèäîðû äëÿ èõ òðàíçèòà â Çàïàäíóþ Åâðî-
ïó. Õîòÿ âî ìíîãîì èíòåðåñû Ðîññèè è
ñòðàí ÖÂÅ â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå ñîâïà-
äàþò, òåì íå ìåíåå ñ íåêîòîðûìè âîçíè-
êàþò êîíôëèêòû èç-çà óñëîâèé òðàíçèòà
ýíåðãîðåñóðñîâ26.

Ìíîãèå çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðà-
íû ÿâëÿþòñÿ íàøèìè âàæíûìè ïàðò-
íåðàìè, çàêóïàÿ áîëüøèå îáúåìû íå-
ôòè è ãàçà è ïîñòàâëÿÿ âçàìåí ýíåð-
ãîîáîðóäîâàíèå, îñóùåñòâëÿÿ èíâå-
ñòèöèè â îòå÷åñòâåííûé ýíåðãåòè-
÷åñêèé ñåêòîð. Íå âñå, îäíàêî, óñòðà-
èâàåò ðîññèéñêóþ ñòîðîíó â äåéñòâè-
ÿõ è ïëàíàõ çàïàäíîåâðîïåéöåâ. ÅÑ
ñòðåìèòñÿ ê ïðîêëàäêå ðÿäà òðóáî-
ïðîâîäîâ â îáõîä ðîññèéñêîé òåððè-
òîðèè, ñîçäàåò íåêîòîðûå áàðüåðû
íà ïóòè íàøåãî ãàçîâîãî ýêñïîðòà.
Ïðåîäîëåíèþ ðàçíîãëàñèé ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíàÿ ñ ÅÑ ðàç-
ðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

ÑØÀ, îáëàäàÿ îãðîìíûìè ðåñóð-
ñàìè, èìåþò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ, â îòíîøåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Âåäóùèå ÒÍÊ
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ èìåþò ïðå-
èìóùåñòâåííî àìåðèêàíñêîå ïðîèñ-
õîæäåíèå. ÑØÀ íàêîïèëè áîãàòûé
îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýíåðãåòèêè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñ ÑØÀ
ðàâíîïðàâíûõ îòíîøåíèé â ýíåðãå-
òè÷åñêîé îáëàñòè, íåéòðàëèçàöèè àê-
öèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ðîññèéñêèì
èíòåðåñàì (â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå,
Ïåðñèäñêîì çàëèâå, ðÿäå íåôòåäîáû-
âàþùèõ ñòðàí, à òàêæå íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå).

Íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè, à
òàêæå Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ÿâëÿþòñÿ
îäíîâðåìåííî êîíêóðåíòàìè è ïàðò-
íåðàìè Ðîññèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.
Íåêîòîðûå èç íèõ ðàñïîëàãàþò âíó-
øèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè è ìîãóò ñòàòü êðóïíûìè èí-
âåñòîðàìè â îòå÷åñòâåííóþ ÒÝÊ.

Âåäóùèå ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîî-
êåàíñêîãî ðåãèîíà íóæäàþòñÿ â âîç-
ðàñòàþùèõ êîëè÷åñòâàõ íàøèõ óãëå-
âîäîðîäîâ è îäíîâðåìåííî ìîãóò
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êðóïíûõ ýíåðãî-
ïðîåêòàõ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ýíåðãå-
òè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå � è êàê îäèí èç êðóïíåé-
øèõ ýêñïîðòåðîâ óãëåâîäîðîäîâ, è
êàê ÷ëåí �Áîëüøîé âîñüìåðêè�.
Âàæíî ðàçâèâàòü ñâÿçè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè èíñòèòóòàìè, îò êîòîðûõ
çàâèñèò ìèðîâàÿ ýíåðãåòèêà, äîáè-
âàòüñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÒÍÊ ê ìîäåðíè-
çàöèè íàøåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà.

Ýôôåêòèâíîñòü äèïëîìàòèè, êàê èçâåñòíî, çàâèñèò îò îòëàæåííîñòè ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Âîïðîñû ýíåðãåòè÷åñêîé äèïëî-
ìàòèè òðåáóþò òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè íà îñíîâå òåñíîãî ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêîé ìåõàíèçì ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå êîìïàíèé ïîêà îòñóòñòâóåò.

Àññîöèàöèè ÒÝÊ ïûòàþòñÿ ëîááèðîâàòü ñâîè èíòåðåñû ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû (âêëþ÷àÿ ÌÈÄ Ðîññèè), à òàêæå èíîñòðàííûå âëèÿòåëü-
íûå êðóãè, íî äàëåêî íå âñå ó íèõ ïîëó÷àåòñÿ èç-çà âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé.
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Â öåëîì íà ïîâåñòêå äíÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ âûðàáîòêè åäèíîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, óäîâëåòâîðÿþùåé âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Áåç ýòîãî
ñëîæíî îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð â îáùåïîëèòè÷åñ-
êèõ è îáùåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ñòðàíû.
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Ïàâåë Ñìèðíîâ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ

Ïîñëå àìåðèêàíî-áðèòàíñêîãî âòîðæåíèÿ â Èðàê â ÑØÀ çíà÷èòåëüíî àê-
òèâèçèðîâàëèñü äèñêóññèè î ïëàíàõ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ïî ïåðåäèñ-
ëîêàöèè àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ðàçìåùåííûõ â Åâðîïå è Àçèè.
Âîéíà â Èðàêå è åãî îêêóïàöèÿ, îêàçàâøàÿñÿ ãîðàçäî áîëåå òðóäíûì äåëîì,
÷åì ïðåäïîëàãàëè â Âàøèíãòîíå, àêòèâèçèðîâàëè ðàçðàáîòêó ýòèõ ïëàíîâ.

Â íà÷àëå 2004 ã. äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè ñòàëè èçâåñòíû èõ áîëåå êîí-
êðåòíûå ïàðàìåòðû. Â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè ýòî áóäåò ñàìîå ìàñøòàáíîå ñî
âðåìåíè îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû� ïåðåìåùåíèå àìåðèêàíñêèõ âîéñê, íà-
õîäÿùèõñÿ çà ðóáåæàìè ÑØÀ (ðèñ.)

ßíêè íà íàøèõ ðóáåæàõ

òè ïëàíû åùå æäóò óòâåðæäåíèÿ
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæ.Áóøåì:

îíè ïåðèîäè÷åñêè ïîäâåðãàþòñÿ êîð-
ðåêòèðîâêå, íî èõ îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ áûëè îáíàðîäîâàíû. Ðå÷ü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, î âîèíñêèõ êîí-
òèíãåíòàõ è âîåííûõ áàçàõ, ðàçìå-
ùåííûõ â Ãåðìàíèè, Þæíîé Êîðåå
è ßïîíèè (íà î. Îêèíàâà).

Ìåñòîì íàçíà÷åíèÿ ïåðåìåùàåìûõ
ñèë ñòàíîâÿòñÿ ðåãèîíû è ñòðàíû, íà-
õîäÿùèåñÿ áëèæå ê ðåãèîíàì âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ è ïðåäïîëàãàå-
ìûì îïëîòàì òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóï-
ïèðîâîê, ïðåæäå âñåãî íà Áëèæíåì è
Ñðåäíåì Âîñòîêå, õîòÿ Âàøèíãòîí
äåéñòâóåò â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî èñòî÷-
íèêîì óãðîçû ìîæåò áûòü âñÿ �äóãà
íåñòàáèëüíîñòè� âäîëü þæíîé îêî-
íå÷íîñòè Åâðàçèè: îò Áàëêàí äî Êè-
òàÿ è Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà.

Äîëæåí çíà÷èòåëüíî èçìåíèòüñÿ
è õàðàêòåð àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî

ïðèñóòñòâèÿ. Áóäåò äåëàòüñÿ çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøèé óïîð íà êðóïíûå
ñòàöèîíàðíûå ãðóïïèðîâêè è áàçû,
çàòî çíà÷èòåëüíî áîëüøåå âíèìàíèå
ïëàíèðóåòñÿ óäåëÿòü ïóíêòàì âðå-
ìåííîãî áàçèðîâàíèÿ, êóäà áû àìå-
ðèêàíñêèå ñèëû ìîãëè îïåðàòèâíî
ïåðåáðàñûâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòü áû-
ñòðîå ðàçâåðòûâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
îïåðàöèé ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê, âðàæäåáíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ïðî÷èõ ïðîòèâíèêîâ.

Ïðîãðàììà �òðàíñôîðìàöèè ãëîáàëü-
íûõ ïîçèöèé ÑØÀ â îáëàñòè îáîðîíû�
áûëà èçëîæåíà îäíèì èç åå ãëàâíûõ ðàçðà-
áîò÷èêîâ, çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑØÀ Ä.Ôåéòîì â âàøèíãòîíñêîì Öåíòðå
ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäî-
âàíèé (3 äåêàáðÿ 2003 ã.).

Ïî ïðèçíàíèþ Ôåéòà, ýòè ãëîáàëüíûå
ïîçèöèè äî ñèõ ïîð «âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ
îòðàæàþò ìåíòàëèòåò è ðåàëèè �õîëîäíîé
âîéíû�: àìåðèêàíñêèå ñèëû ïåðåäîâîãî áà-
çèðîâàíèÿ áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âåäåíèÿ

Ãëîáàëüíàÿ ïåðåäèñëîêàöèÿ
àìåðèêàíñêèõ âîéñê

Ý



ÂÎÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 9�10/20045 8

îáîðîíèòåëüíûõ äåéñòâèé âáëèçè ðàéîíîâ
ñâîåãî ðàçìåùåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî
íå òå ëåãêèå, ãèáêèå è ìîáèëüíûå ñèëû,
êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ Àìåðèêå â áóäó-
ùåì».

Õîòÿ ïîñëå èñ÷åçíîâåíèÿ ÑÑÑÐ ÷èñëåí-
íîñòü àìåðèêàíñêèõ âîéñê çà ðóáåæîì è
áûëà ñîêðàùåíà, èõ áàçèðîâàíèå â îñíîâ-
íîì îñòàâàëîñü òåì æå, ÷òî è â ïåðèîä
�õîëîäíîé âîéíû�, è èìåííî ñ ýòèõ áàç èõ
ïðèõîäèëîñü ïåðåáðàñûâàòü â êðèçèñíûå
ðåãèîíû: Áàëêàíû, Ïåðñèäñêèé çàëèâ è
Öåíòðàëüíóþ Àçèþ.

Òåïåðü æå Àìåðèêà äîëæíà èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî åé ïðèäåòñÿ íàïðàâëÿòü ñèëû â
ðàéîíû, óäàëåííûå îò ìåñò ðàçìåùåíèÿ
åå áàç1. Ïî ñëîâàì Ä.Ôåéòà, �ïåðåìåùå-
íèþ ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ âñ¸. Íå äîëæíî
îñòàòüñÿ òàêîãî ìåñòà íà çåìëå, ãäå áû
âñ¸ îñòàëîñü òàê, êàê áûëî ðàíüøå�.

Ïëàíû ïåðåäèñëîêàöèè àìåðè-
êàíñêèõ âîåííûõ ñòðóêòóð íà÷àëè
ðàçðàáàòûâàòüñÿ Ïåíòàãîíîì åùå äî
èðàêñêîé âîéíû, à â êà÷åñòâå íîâûõ
îïîðíûõ ïóíêòîâ ÑØÀ íàçûâàëèñü
óæå ïðèíÿòûå èëè âíîâü ïðèíèìàå-
ìûå â ÍÀÒÎ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû: Ïîëüøà, Ðóìû-
íèÿ è Áîëãàðèÿ.

Ïîñëåäíèå äâå ñòðàíû ñûãðàëè ñóùå-
ñòâåííóþ ðîëü äëÿ ÑØÀ â èõ âîåííîé êàì-
ïàíèè ïðîòèâ Ñàääàìà Õóñåéíà. ×åðåç ðó-
ìûíñêèå è áîëãàðñêèå ïîðòû è àýðîäðîìû
îñóùåñòâëÿëàñü ïåðåáðîñêà ìíîãèõ âàæ-
íåéøèõ äëÿ ÑØÀ ãðóçîâ.

Âàøèíãòîí ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðàíû
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ áóäóùåãî ðàñïîëîæåíèÿ àìåðè-

Èñòî÷íèê: Èçâåñòèÿ. 2004. 17 àâãóñòà.



ÂÎÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER9�10/2004 5 9

êàíñêèõ áàç èìåþò ñåðüåçíûå ïðå-
èìóùåñòâà ïåðåä Ãåðìàíèåé.

Ïðåäñåäàòåëü ïîäêîìèòåòà ïî åâðîïåé-
ñêèì äåëàì ñåíàòñêîãî Êîìèòåòà ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì äåëàì Äæ.Àëëåí â ãàçåòå �Âà-
øèíãòîí Òàéìñ� (êîíåö àïðåëÿ 2003 ã.) îò-
ìåòèë ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû ïåðåä áàçàìè, ðàçìåùåí-
íûìè â Ãåðìàíèè:

�1. Îíè ðàñïîëîæåíû áëèæå ê èñòî÷íè-
êàì íûíåøíèõ óãðîç. Âåäü äàæå äî 11 ñåí-
òÿáðÿ áûëî ÿñíî, ÷òî íîâûå óãðîçû ïåðåìå-
ñòèëèñü ê þãó è âîñòîêó, è ïî âñåìó çåìíî-
ìó øàðó ïî ìåðå �òàéíûõ ïåðåìåùåíèé�
òåððîðèñòè÷åñêèõ ÿ÷ååê. Íà ëþáîé êàðòå
ïðàêòè÷åñêèå îïåðàòèâíûå ïðåèìóùåñòâà Ðó-
ìûíèè è Áîëãàðèè ñîâåðøåííî î÷åâèäíû.

2. Îíè õîòÿò íàøåãî ïðèñóòñòâèÿ òàì. Â
ïîðÿäêå îòðàäíîãî êîíòðàñòà ñ íåäàâíèìè
íàñòðîåíèÿìè â Ãåðìàíèè, à òàêæå âî Ôðàí-
öèè, êîòîðàÿ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé îòêàçû-
âàëàñü ïðèíèìàòü íàøè âîéñêà íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè, òàêèå ñòðàíû, êàê Ðóìûíèÿ è Áîëãà-
ðèÿ ïðèãëàñèëè íàñ ê ñåáå, è îïðîñû îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èõ ãîñòåï-
ðèèìñòâî îòðàæàåò âîëþ èõ íàðîäîâ.

3. Çàòðàòû íà ýòî áóäóò ýêîíîìè÷åñêè
îïðàâäàííûìè. Ìîëîäûå, ñâîáîäíûå ýêî-
íîìèêè Åâðîïû ñ âîîäóøåâëåíèåì áåðóò
íà âîîðóæåíèå ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó;
íî äåëî íå òîëüêî â ýòîì, íî è â òîì, ÷òî
îïåðàöèè çäåñü ìåíåå äîðîãîñòîÿùè. Ñî-
äåðæàíèå ãàðíèçîíà îêîëî Áóõàðåñòà áó-
äåò ñòîèòü ìåíüøå, ÷åì ñîäåðæàíèå ãàð-
íèçîíà îêîëî Áîííà�2.

Â òî æå âðåìÿ Âàøèíãòîí, êîíå÷-
íî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ýêñ-ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è ïðåäïðèíèìàåò àêòèâíûå
óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ âîåííûõ
îáúåêòîâ â ñòðàíàõ Áëèæíåãî è
Ñðåäíåãî Âîñòîêà, à òàêæå â ðÿäå
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê
áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòîå íà ñòàìáóëüñêîì
ñàììèòå ÍÀÒÎ (êîíåö èþíÿ 2004 ã.) ðåøå-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà ïàðòíåðà
àëüÿíñà ñåìè ñòðàíàì Áëèæíåãî Âîñòîêà è
Ñåâåðíîé Àôðèêè, âõîäÿùèì â Ñðåäèçåì-

íîìîðñêèé äèàëîã (Àëæèð, Åãèïåò, Èçðà-
èëü, Èîðäàíèÿ, Ìàâðèòàíèÿ, Ìàðîêêî, Òó-
íèñ) òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê øàã â
äàííîì íàïðàâëåíèè, âåäü ïðîãðàììà ðàñ-
øèðåíèÿ ýòîãî äèàëîãà ïðåäóñìàòðèâàåò,
ñðåäè ïðî÷åãî, ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
îõðàíû ãðàíèö, äîñòèæåíèå îïåðàòèâíîé
ñîâìåñòèìîñòè, âêëàä â ñîâìåñòíóþ áîðü-
áó ñ òåððîðèçìîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåêîòîðûå èç âûøåíàç-
âàííûõ ñòðàí ìîãóò ñòàòü ïëàöäàðìîì äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ âîåííûõ îïåðàöèé ÑØÀ,
õîòÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå è ñóùåñòâóåò íà-
ñòîðîæåííîñòü â îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ
ïëàíîâ. Ïåíòàãîí ïðåäïîëàãàåò òàêæå îáî-
ðóäîâàòü òðåíèðîâî÷íûå áàçû è ñòàðòîâûå
ïëîùàäêè â Àâñòðàëèè, ðàçâèâàòü âîåííûå
ñâÿçè ñ Ñèíãàïóðîì è Òàèëàíäîì.

Ýòè ïëàíû ñîçäàíèÿ íåáîëüøèõ è
ðàññðåäîòî÷åííûõ ïî çåìíîìó øàðó
àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ áàç (íåêîòî-
ðûå èç êîòîðûõ âîîáùå ìîãóò íå
èìåòü ïîñòîÿííûõ âîåííûõ êîíòèí-
ãåíòîâ è ïðèíèìàòü ó ñåáÿ ñèëû áûñ-
òðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ëèøü â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ) æóðíàë �Ýêîíîìèñò�
íàçâàë �íîâîé àìåðèêàíñêîé èìïåðè-
åé� è ñðàâíèë èõ ñ àíàëîãè÷íîé
ïðàêòèêîé Ðèìñêîé è Áðèòàíñêîé
èìïåðèé â ïåðèîäû çàâîåâàíèé èìè
íîâûõ òåððèòîðèé3.

àèáîëåå àìáèöèîçíûì ïðîåêòîì
â ðàìêàõ ïëàíîâ ïî ïåðåäèñëî-

êàöèè ñèë ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëàãàåìîå
ñîêðàùåíèå àìåðèêàíñêîãî êîíòèí-
ãåíòà â Ãåðìàíèè, êîòîðûé íàñ÷èòû-
âàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 71 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ (âñåãî â Çàïàäíîé Åâðî-
ïå äèñëîöèðîâàíî 102 òûñ. àìåðè-
êàíñêèõ âîåííûõ).

Ïåíòàãîí ïëàíèðóåò âûâîä äâóõ àìåðè-
êàíñêèõ äèâèçèé (îäíîé òàíêîâîé è îäíîé
ïåõîòíîé) èç Ãåðìàíèè íà ðîäèíó � ÷òî ñî-
êðàòèò âîåííîå ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â ýòîé
ñòðàíå ïðèìåðíî íàïîëîâèíó � è çàìåíó

Åâðîïà

Í
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âûâîäèìûõ äèâèçèé áðèãàäîé, îñíàùåííîé
ëåãêèìè ÁÌÏ òèïà �Ñòðàéêåð�. �Ñòðàéêå-
ðû� ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ â ïðîãðàììå òðàíñôîðìàöèè àìå-
ðèêàíñêîé âîåííîé ìàøèíû, îòñòàèâàåìîé
ìèíèñòðîì îáîðîíû Ä.Ðàìñôåëäîì.

Ïåíòàãîí ïëàíèðóåò ïåðåáðîñèòü
íà Áëèæíèé Âîñòîê èç Ãåðìàíèè
÷àñòü âîåííûõ ñàìîëåòîâ.

Ñ áàçû Øïàíãäàëåì íà áàçó Èíäæèðëèê
(Òóðöèÿ) ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåáàçèðîâàòü
àâèàêðûëî èç 72 èñòðåáèòåëåé F-16. Íî â
Ãåðìàíèè äîëæåí îñòàòüñÿ òàêîé âàæíåé-
øèé îáúåêò, êàê áàçà ÂÂÑ ÑØÀ â Ðàìø-
òàéíå, êîòîðóþ âîåííûå ñ÷èòàþò îäíèì èç
ãëàâíûõ îïîðíûõ ïóíêòîâ äëÿ ðàçâåðòûâà-
íèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â áîëåå îòäàëåí-
íûõ ðàéîíàõ ìèðà.

Ñðåäè ïëàíîâ Ïåíòàãîíîì çíà-
÷èòñÿ òàêæå îïòèìèçàöèÿ è ñîêðàùå-
íèå êîìàíäíî-øòàáíûõ ñòðóêòóð â
Åâðîïå.

Â ÷àñòíîñòè, øòàá âîåííî-ìîðñêèõ ñèë
ÑØÀ â Åâðîïå ìîæåò áûòü ïåðåáàçèðîâàí èç
Âåëèêîáðèòàíèè â Èòàëèþ. Ðàíåå ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî îí áóäåò ïåðåâåäåí â Èñïàíèþ, îä-
íàêî âûáîð áûë ñäåëàí â ïîëüçó Èòàëèè*.

Îäíîâðåìåííî îáñóæäàþòñÿ ïëà-
íû âûâîäà èç Âåëèêîáðèòàíèè è Èñ-
ëàíäèè ÷àñòè èñòðåáèòåëåé F-15,
õîòÿ ïî äàííîìó âîïðîñó îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ åùå íå ïðèíÿòî.

Â èþíå 2004 ã. îôèöèàëüíûå ëèöà
Ïåíòàãîíà ïðîâåëè êîíñóëüòàöèè ñ
Ãåðìàíèåé î ïðåäïîëàãàåìîì ïåðå-
áàçèðîâàíèè àìåðèêàíñêèõ âîéñê è
îáåùàëè, ÷òî Âàøèíãòîí áóäåò ïðè-
ñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ ñîþçíèêîâ è
ó÷èòûâàòü èõ îçàáî÷åííîñòü, âåäü
ðå÷ü âñå-òàêè èäåò î êðóïíåéøåé ñî
âðåìåíè îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîé-
íû� ïåðåñòðîéêå àìåðèêàíñêîé âîåí-

íîé ìàøèíû. Â ÷àñòíîñòè, â Èñëàí-
äèè ïëàíû âûâîäà îòòóäà àìåðèêàí-
ñêèõ èñòðåáèòåëåé ìîãóò áûòü âîñ-
ïðèíÿòû îñîáåííî áîëåçíåííî.

Õîòÿ íåêîòîðûå èç àìåðèêàíñêèõ
ïðîåêòîâ ïåðåäèñëîêàöèè âîéñê åùå
ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû, îñíîâ-
íûå èõ íàïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü
óæå ïîäãîòîâëåííûìè.

Ïëàíû Ïåíòàãîíà âûçâàëè âåñüìà
ïðîòèâîðå÷èâóþ ðåàêöèþ â ÑØÀ:
èõ êðèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîâûøåíèå
ïîäîáíûì îáðàçîì ãèáêîñòè è áîåñ-
ïîñîáíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ,
ðàçìåùåííûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ìî-
æåò îáåðíóòüñÿ î÷åðåäíûì îñëàáëå-
íèåì ñâÿçåé ñ ñîþçíèêàìè è ñíèæå-
íèåì àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ íà òå
ñòðàíû, îòêóäà âîéñêà áóäóò âûâåäå-
íû. Äîïîëíèòåëüíûé àðãóìåíò, ïî
ìíåíèþ ñêåïòèêîâ, ïîëó÷àò òå, êòî
ñ÷èòàåò ïîëèòèêó àäìèíèñòðàöèè
Äæ.Áóøà óíèëàòåðàëèñòñêîé (îäíî-
ñòîðîííåé). Ïåðåäèñëîêàöèÿ õîòÿ áû
÷àñòè àìåðèêàíñêèõ ñèë èç Ãåðìàíèè
è äðóãèõ òðàäèöèîííûõ ñîþçíèêîâ
ÑØÀ áóäåò ê òîìó æå åùå îäíèì
êîçûðåì äëÿ Ôðàíöèè, ñ÷èòàþùåé,
÷òî Åâðîïà äîëæíà â îáåñïå÷åíèè
ñâîåé áåçîïàñíîñòè ïîëàãàòüñÿ,
ïðåæäå âñåãî, íà ñîáñòâåííûå ñèëû.

Êðóïíîìàñøòàáíîå âîåííîå ïðè-
ñóòñòâèå ÑØÀ â Ãåðìàíèè âñåãäà
ñèìâîëèçèðîâàëî ãîòîâíîñòü Âàøèí-
ãòîíà ñòîÿòü íà ñòðàæå áåçîïàñíîñòè
Åâðîïû è èíòåãðèðîâàòü ñâîè âîåí-
íûå óñèëèÿ ñ òåìè óñèëèÿìè, ÷òî
ïðåäïðèíèìàþòñÿ åãî âåäóùèìè åâ-
ðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè. Òåïåðü æå
òàêàÿ ãîòîâíîñòü, ïî ìíåíèþ êðèòè-
êîâ, ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Ïîìèìî

* Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà íàáëþäàòåëåé, òàêîé âûáîð îáúÿñíÿåòñÿ ïðèõîäîì ê âëàñòè â Èñïàíèè
(ìàðò 2004 ã.) ïðàâèòåëüñòâà, âîçãëàâëÿåìîãî Ñîöïàðòèåé è íà÷àâøåãî âûâîä èñïàíñêîãî êîíòèíãåíòà
èç Èðàêà, õîòÿ â Ïåíòàãîíå óòâåðæäàþò, ÷òî ðåøåíèå ïðèíÿòî ïî ôèíàíñîâûì ñîîáðàæåíèÿì.
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ïîëèòè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ, âûäâèãàå-
ìûõ ïðîòèâ ïëàíîâ ïåðåäèñëîêàöèè
ñèë, åñòü àðãóìåíòû è âîåííîãî ïëàíà.
Â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèå àìåðèêàíñêîãî
âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Ãåðìàíèè ìî-
æåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ïîäãî-
òîâêå âîîðóæåííûõ ñèë íîâûõ ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ èç öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí, ðàâíî êàê è äðóãèõ
ñîþçíèêîâ ÑØÀ. Áóäåò çàòðóäíåíî
ïðîâåäåíèå âîåííûõ ìàíåâðîâ, â êîòî-
ðûõ òåïåðü ïðèäåòñÿ â çíà÷èòåëüíî
áîëüøåé ñòåïåíè çàäåéñòâîâàòü âîéñ-
êà, ïîñûëàåìûå ñ àìåðèêàíñêîé òåð-
ðèòîðèè. Ýòî íå ïîçâîëèò äîñòè÷ü òà-
êîãî óðîâíÿ ó÷àñòèÿ àìåðèêàíñêèõ
ñèë, êîòîðûé âîçìîæåí, êîãäà ïîñëå-
äíèå ðàçìåùåíû â Åâðîïå.

Òîò ôàêò, ÷òî â öåíòðå ïðåäïîëàãà-
åìûõ ìåðîïðèÿòèé íàõîäèòñÿ Ãåðìà-
íèÿ, âíîâü çàñòàâèë âñïîìíèòü âûïà-
äû ìèíèñòðà îáîðîíû ÑØÀ Ä.Ðàìñ-
ôåëäà ïðîòèâ �ñòàðîé Åâðîïû� â ïå-
ðèîä ïîäãîòîâêè ê èðàêñêîé âîéíå è
ïîðîäèë ìíîãî÷èñëåííûå ñïåêóëÿöèè
î òîì, ÷òî Âàøèíãòîí õî÷åò �íàêà-
çàòü� Áåðëèí çà åãî ïîçèöèþ ïî îòíî-
øåíèþ ê ýòîé âîéíå. Áåçóñëîâíî, àìå-
ðèêàíñêèì ëèäåðàì íóæíû áîëåå ëî-
ÿëüíûå ñîþçíèêè, êîòîðûå áû ìîãëè
äåëèòü ñ íèìè áðåìÿ âîåííûõ îïåðà-
öèé è ïðè ýòîì áûëè áû èõ åäèíî-
ìûøëåííèêàìè, íå çàÿâëÿþùèìè ïî
êàæäîìó ïîâîäó ñâîþ îñîáóþ ïîçè-
öèþ. Â ýòîì ñìûñëå �ñòàðàÿ Åâðîïà�
óæå íå áóäåò âíóøàòü òàêîãî äîâåðèÿ
Âàøèíãòîíó, êàê ðàíüøå, õîòÿ, êàçà-
ëîñü áû, îñòðîòà ñïîðîâ âîêðóã Èðàêà
óæå ïðåîäîëåíà è òðåùèíó, ïîðîæäåí-
íóþ èðàêñêîé êàìïàíèåé, óäàëîñü
åñëè íå çàäåëàòü, òî õîòÿ áû çàìàçàòü.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ñâîþ äèïëîìàòè-
÷åñêóþ îïïîçèöèþ èðàêñêîé âîéíå,
Áåðëèí âñå æå íå ïðåïÿòñòâîâàë Âà-
øèíãòîíó â èñïîëüçîâàíèè áàç íà ñâî-
åé òåððèòîðèè âî âðåìÿ ýòîé âîéíû, è

â äàííîì îòíîøåíèè Ãåðìàíèÿ îñòà-
åòñÿ áîëåå íàäåæíûì ñîþçíèêîì, ÷åì
ìíîãèå ãîñóäàðñòâà �íîâîé Åâðîïû� è
Áëèæíåãî Âîñòîêà, íà êîòîðûå òåïåðü
ñäåëàë ñòàâêó Ïåíòàãîí.

àçèàòñêîì ðåãèîíå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçìåùåíî îêîëî 100 òûñ.

àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.

15 òûñ. èç íèõ, ñîãëàñíî ïëàíàì ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ, ïëàíèðóåòñÿ ïåðå-
âåñòè â äðóãèå ìåñòà. Îñíîâíàÿ äîëÿ ñîêðà-
ùåíèé äîëæíà ïðèéòèñü íà Þæíóþ Êîðåþ,
ãäå àìåðèêàíñêîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå íà-
ñ÷èòûâàåò ïðèìåðíî 37 òûñ. ÷åë. Åãî ê íà÷à-
ëó 2006 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàòèòü íà 12,5 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì 3,6 òûñ. ÷åë. èç
íèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåáðîñèòü â Èðàê, òàê
êàê óðîâåíü âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåí-
íîñòè â ïîñëåâîåííîì Èðàêå ïî-ïðåæíåìó
âåñüìà âûñîê, íåñìîòðÿ íà   ôîðìàëüíóþ
ïåðåäà÷ó ñóâåðåíèòåòà èðàêöàì.

Îäíîâðåìåííî ïîÿâëÿþòñÿ ñîîá-
ùåíèÿ, ÷òî Ïåíòàãîí äîáèâàåòñÿ ó
ïðàâèòåëüñòâà ßïîíèè ñîãëàñèÿ íà
ïåðåáàçèðîâàíèå ÷àñòè àìåðèêàíñêî-
ãî êîíòèíãåíòà ìîðñêèõ ïåõîòèíöåâ
ñ î.Îêèíàâà (âñåãî îí íàñ÷èòûâàåò
14 òûñ. ÷åë.) íà íå ñòîëü ãóñòîíàñå-
ëåííûé î.Õîêêàéäî.

Ïðåáûâàíèå àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà Îêèíàâå ïîðîäèëî çíà÷èòåëüíóþ íà-
ïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ìåñòíûìè æèòå-
ëÿìè, à ìèíèñòðó îáîðîíû ÑØÀ Ä.Ðàìñôåë-
äó âî âðåìÿ åãî ïîñåùåíèÿ ýòîãî îñòðîâà
(îñåíü 2003 ã.) ïðèøëîñü âûñëóøàòü íåìàëî
ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ãóáåðíàòî-
ðà, æàëîâàâøåãîñÿ íà òî, ÷òî àìåðèêàíñêîå
âîåííîå ïðèñóòñòâèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Îêèíàâû
ñëèøêîì áîëüøèì áðåìåíåì.

×òî êàñàåòñÿ Þæíîé Êîðåè, òî
ïëàíû ÑØÀ ñîêðàòèòü ñâîé êîíòèí-
ãåíò â ñòîëü êîðîòêèé ñðîê âûçûâà-
þò òàì íåìàëóþ îçàáî÷åííîñòü, âåäü
íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ

Àçèÿ

Â
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ÊÍÄÐ îñòàåòñÿ âûñîêîé, íåñìîòðÿ
íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ ïî íîð-
ìàëèçàöèè. Ïðàâäà íûíåøíèé þæ-
íîêîðåéñêèé ïðåçèäåíò Íî Ìó Õåí
áûë èçáðàí íà ñâîþ äîëæíîñòü
(2002 ã.) íà âîëíå àíòèàìåðèêàíñêèõ
íàñòðîåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òåì, ÷òî
ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ.Áóø ïðîâîöèðó-
åò íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ
Ñåâåðíîé Êîðååé, ïðè÷èñëåííîé èì
ê òàê íàçûâàåìîé �îñè çëà�. Îäíàêî
Ñåóë âñå æå íå ðàññ÷èòûâàë, ÷òî ñî-
êðàùåíèå àìåðèêàíñêîãî êîíòèíãåí-
òà íà òðåòü ïðîèçîéäåò òàê ñêîðî: îí
õîòåë áû, ÷òîáû ýòî ñîêðàùåíèå ðàñ-
òÿíóëîñü ëåò íà 10. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå, ñ÷èòàþò þæíîêîðåéñêèå âëàñòè,
Ïõåíüÿíó áóäåò ïîñëàí �ëîæíûé
ñèãíàë�, è âñå ìåæäóíàðîäíûå óñè-
ëèÿ ïî êîíòðîëþ çà åãî ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììîé îêàæóòñÿ ïîä óãðîçîé.

Îôèöèàëüíûå ëèöà Ïåíòàãîíà,
ñòàðàÿñü ðàçâåÿòü îïàñåíèÿ âëàñòåé
Þæíîé Êîðåè, çàÿâëÿþò, ÷òî ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëåííîñòè àìåðèêàíñêèõ
âîéñê íå îñëàáèò àìåðèêàíñêèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, êîòîðûå èçìåðÿþòñÿ íå
êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Êðîìå òîãî, êàê  ñ÷èòàþò ñòîðîííèêè
îïòèìèçàöèè àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ çà ðóáåæîì, 37-òûñÿ÷íûé
àìåðèêàíñêèé âîåííûé êîíòèíãåíò íà ôîíå
ïî÷òè 700-òûñÿ÷íûõ þæíîêîðåéñêèõ âîîðó-
æåííûõ ñèë èãðàåò ñêîðåå ñèìâîëè÷åñêóþ
ðîëü.

Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ñêåïòè÷åñêè
íàñòðîåííûå àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû
îïàñàþùèåñÿ çà áóäóùåå âîçãëàâëÿ-
åìûõ ÑØÀ àëüÿíñîâ, ïîëàãàÿ, ÷òî
âûâîä çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà àìåðè-
êàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ èç Þæíîé
Êîðåè ïðèâåäåò ê îñëàáëåíèþ ïîëè-
òè÷åñêîãî ñîþçà ìåæäó Âàøèíãòî-
íîì è Ñåóëîì, äà è âîîáùå ïîñòàâèò
ïîä âîïðîñ ïðåñòèæ ÑØÀ â Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå.

Ñ îñîáîé îçàáî÷åííîñòüþ âîç-
ìîæíîå ñîêðàùåíèå àìåðèêàíñêèõ
âîéñê â Þæíîé Êîðåå ìîæåò áûòü
âîñïðèíÿòî ßïîíèåé, êîòîðàÿ âîîá-
ùå ñ áîëüøèì òðóäîì ïðèâûêàåò ê
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñêëàäû-
âàþùåéñÿ â ìèðå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
�õîëîäíîé âîéíû�. Â ýïîõó ãëîáàëü-
íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ÑØÀ è
ÑÑÑÐ Òîêèî ìîã ñåáå ïîçâîëèòü îò-
íîñèòåëüíóþ ñâîáîäó ðóê â ñôåðå áå-
çîïàñíîñòè, ïîëàãàÿñü íà òî, ÷òî
àìåðèêàíñêîå ïðèñóòñòâèå â Þæíîé
Êîðåå (è âîîáùå, â Âîñòî÷íîé
Àçèè) � äîñòàòî÷íàÿ ãàðàíòèÿ ïðî-
òèâ ëþáûõ âîçìîæíûõ óãðîç, êîòî-
ðûå óñìàòðèâàåò ßïîíèÿ äëÿ ñâîåé
áåçîïàñíîñòè (ìåæäó ïðî÷èì, è ìóñ-
ñèðîâàíèå åþ �òåððèòîðèàëüíîãî
âîïðîñà� â îòíîøåíèÿõ ñ ÑÑÑÐ, à
çàòåì ñ Ðîññèåé, âðÿä ëè áûëî áû
âîçìîæíî, íå îùóùàé îíà ïîääåðæ-
êó àìåðèêàíêîé âîåííîé ìîùè â ðå-
ãèîíå). Òåïåðü æå, åñëè ïëàíû Ïåí-
òàãîíà ïî ñîêðàùåíèþ àìåðèêàí-
ñêèõ ñèë áóäóò ðåàëèçîâàíû, ßïîíèè
íàâåðíÿêà ïðèäåòñÿ äóìàòü î íîâûõ
ïîäõîäàõ è ê êîðåéñêîé ïðîáëåìå, è
ê îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé è Êèòàåì.

ëàíû ïåðåäèñëîêàöèè àìåðèêàí-
ñêèõ ñèë ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ

òðóäíîñòÿìè è â íåêîòîðûõ èç òåõ
ñòðàí, êóäà èõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðå-
âåñòè. Åñëè áûâøèå ñîþçíèêè ÑÑÑÐ
ïî Âàðøàâñêîìó Äîãîâîðó ïîêà íå
ïðåäâåùàþò äëÿ Âàøèíãòîíà îñîáûõ
ïðîáëåì è íå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå
ñâîþ ëîÿëüíîñòü Àìåðèêå (àíòèðîñ-
ñèéñêèå ìîòèâû â èõ ïîâåäåíèè ïîêà
çà÷àñòóþ ñèëüíåå, ÷åì ðàöèîíàëüíûå
ñîîáðàæåíèÿ), òî íà Áëèæíåì è
Ñðåäíåì Âîñòîêå òàêèå ïðîáëåìû
âîçíèêíóòü ìîãóò, â òîì ÷èñëå äàæå
â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ

Âîçìîæíûå ïðîáëåìû

Ï
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äàâíèìè è íàäåæíûìè ñîþçíèêàìè
ÑØÀ. Íàðóøåíèå ãåîïîëèòè÷åñêî-
ãî, ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî áàëàíñà â ýòîì âçðûâî-
îïàñíîì ðåãèîíå, êîòîðîå ïîâëåêëè
çà ñîáîé àìåðèêàíî-áðèòàíñêîå
âòîðæåíèå â Èðàê è êàìïàíèÿ Âà-
øèíãòîíà ïðîòèâ �îñè çëà�, âåäåò ê
âñå áîëüøåé øàòêîñòè ìíîãèõ ïðå-
æíèõ ñîþçîâ è êîàëèöèé è ïîðîæäà-
åò âåñüìà íåîæèäàííûå òåíäåíöèè.

Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå èç ýòèõ
òåíäåíöèé â ïîñëåäíèé ãîä (ïîñëå íà-
÷àëà àíòèèðàêñêîé êàìïàíèè Âàøèíã-
òîíà) äåìîíñòðèðóåò Òóðöèÿ, êóäà
ïëàíèðóåòñÿ ïåðåäèñëîöèðîâàòü èç
ÔÐÃ ÷àñòü èñòðåáèòåëåé F-16. Ðàçìå-
ùåíèå èñòðåáèòåëåé íà áàçå Èíäæèð-
ëèê èìååò ñìûñë äëÿ ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû ÑØÀ òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè Òóðöèÿ äàñò âîçìîæíîñòü àìåðè-
êàíñêèì âîåííûì â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè ïåðåáðàñûâàòü èõ äàëåå â ðàéîí
áîåâûõ äåéñòâèé. Îäíàêî çäåñü è íà-
÷èíàþòñÿ òðóäíîñòè. Âî âðåìÿ èðàêñ-
êîé âîéíû 2003 ã. Àíêàðà îòêàçàëàñü
ïðåäîñòàâèòü ñèëàì àíòèñàääàìîâ-
ñêîé êîàëèöèè ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ
âòîðæåíèÿ â Èðàê.

Òîãäà ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáî-
ðîíû ÑØÀ Ï.Âóëôîâèö ïî÷òè â îòêðûòóþ
àïåëëèðîâàë ê òóðåöêèì âîåííûì, ÷òîáû îíè
�íàâåëè ïîðÿäîê� â ïîëèòèêå ñòðàíû.

Íå áóäåò íåîæèäàííîñòüþ, åñëè ïîäîá-
íàÿ ñèòóàöèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ðåçêîãî
îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè âîêðóã Èðàíà èëè Ñè-
ðèè) ïîâòîðèòñÿ âíîâü, òåì áîëåå ÷òî äàæå
ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ê.Ïàóýëë è ïðåäñåäàòåëü
Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ Ð.Ìàéåðñ, âû-
ñòóïàÿ (êîíåö ìàÿ 2004 ã.) íà ñîâåùàíèè âå-
äóùèõ äåÿòåëåé àäìèíèñòðàöèè, ïîñâÿùåí-
íîì ïåíòàãîíîâñêèì ïëàíàì ïåðåäèñëîêàöèè
ñèë, îòêðûòî âûñêàçàëè ñîìíåíèå â òîì, ÷òî
Àíêàðà ñîãëàñèòñÿ íà àìåðèêàíñêèå óñëîâèÿ
ðàçìåùåíèÿ èñòðåáèòåëåé.

Âîîáùå, çà ïðîøåäøèé ïîñëå
èðàêñêîé êàìïàíèè ãîä â ïîëèòèêå

Òóðöèè çíà÷èòåëüíî óñèëèëèñü òåí-
äåíöèè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î åå íå-
ñîãëàñèè ñ ìíîãèìè ñóùåñòâåííûìè
àñïåêòàìè ïîëèòèêè ÑØÀ â ðåãèîíå
Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà è î
çíà÷èòåëüíîì óñèëåíèè �åâðàçèé-
ñêèõ� àêöåíòîâ â óùåðá àòëàíòè÷å-
ñêèì. Íàïðèìåð, íàêàíóíå ñàììèòà
ÍÀÒÎ, â Òóðöèè (êîíåö èþíÿ
2004 ã.), íà êîòîðîì ðàññìàòðèâà-
ëèñü âîïðîñû áîëåå øèðîêîãî ó÷àñ-
òèÿ àëüÿíñà â äåëàõ Áëèæíåãî Âîñòî-
êà, â ÷àñòíîñòè Èðàê. Àíêàðà ïðåä-
ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñáëèæåíèþ ñ
àðàáñêèì ìèðîì è ñ Åâðîïîé (â íà-
äåæäå, ÷òî âîïðîñ î åå ïðèíÿòèè â
Åâðîñîþç ñäâèíåòñÿ ñ ìåðòâîé òî÷-
êè), èäåò íà ðåçêîå îáîñòðåíèå îòíî-
øåíèé ñ Èçðàèëåì, ÷òî ñòàâèò ïîä
âîïðîñ å¸ ñòàòóñ êàê åäèíñòâåííîãî
ñîþçíèêà Èçðàèëÿ â èñëàìñêîì
ìèðå. Òåì ñàìûì Òóðöèÿ ïðåäóïðåæ-
äàåò Âàøèíãòîí î òîì, ÷òî ïîääåðæ-
êà åãî äåéñòâèé â ðåãèîíå ñîþçíèêà-
ìè íå áåçãðàíè÷íà. Âñå ýòî óõóäøàåò
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè àìåðèêàíñêîé
ïðîãðàììû �Áîëüøîãî Áëèæíåãî
Âîñòîêà�, êîòîðàÿ ïîä âëèÿíèåì
êëþ÷åâûõ ñîþçíèêîâ ÑØÀ ïî
ÍÀÒÎ è òàê áûëà â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå âûõîëîùåíà.

Íåñïîñîáíîñòü ÑØÀ ñòàáèëèçè-
ðîâàòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â Èðàêå ìîæåò ñåðüåçíî çàòðóä-
íèòü îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ Ïåíòàãî-
íà ïî ïåðåäèñëîêàöèè ñèë. Åñëè ïå-
ðåáðîñêà âîéñê èç Þæíîé Êîðåè â
Èðàê êàê ðàç ðàññ÷èòàíà íà ýòó ñèòó-
àöèþ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàê èëè èíà÷å
áåçàëüòåðíàòèâíîé, òî ñ âûâîäîì
àìåðèêàíñêèõ äèâèçèé èç Ãåðìàíèè
ñèòóàöèÿ îáñòîèò ñëîæíåå, âåäü èõ
ïëàíèðóåòñÿ âûâåñòè íà òåððèòîðèþ
ÑØÀ èëè â ëó÷øåì ñëó÷àå ñîçäàòü
íîâûå ïóíêòû áàçèðîâàíèÿ â Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïå, äëÿ ÷åãî òðåáóþòñÿ è



ÂÎÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 9�10/20046 4

âðåìÿ, è ðåñóðñû, è íàëàæèâàíèå íî-
âûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ èõ îïåðàòèâíîé
ïåðåáðîñêè â êðèçèñíûå ðåãèîíû.

Â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, êîãäà
ðÿä ñîþçíèêîâ Âàøèíãòîíà ïî ÍÀÒÎ
âñëåä çà Èñïàíèåé ðàññìàòðèâàþò âîç-
ìîæíîñòü âûâîäà ñâîèõ êîíòèíãåíòîâ
èç Èðàêà, ñîõðàíåíèå àìåðèêàíñêèõ
âîéñê â ìåñòàõ ñòàðîé äèñëîêàöèè â
Ãåðìàíèè âî ìíîãîì îêàçûâàåòñÿ áî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå îíî öåëåñîîáðàçíåå, ÷åì èõ âûâîä
â ÑØÀ, îòêóäà èõ ïåðåáðîñèòü íà
Áëèæíèé Âîñòîê çíà÷èòåëüíî ñëîæ-
íåå, ÷åì èç Åâðîïû. Îá ýòîì ãîâîðÿò
è ìíîãèå âîåííûå ñïåöèàëèñòû è äàæå
íåêîòîðûå ÷èíîâíèêè àäìèíèñòðàöèè
Äæ.Áóøà, ñ÷èòàþùèå ðÿä ýëåìåíòîâ
ïåíòàãîíîâñêîãî ïëàíà íåðåàëèñòè÷-
íûìè.

åçàâèñèìî îò òîãî, êàê áóäóò ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ ïëàíû ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû ÑØÀ ïî ïåðåäèñëîêà-
öèè àìåðèêàíñêèõ ñèë, äëÿ Ðîññèè
ýòî íàâåðíÿêà ñîçäàñò íîâûå ïðîáëå-
ìû. Êàê áû íè ìåíÿëîñü ãëîáàëüíîå
ðàñïîëîæåíèå ýòèõ ñèë, â Ðîññèè (âî
âñÿêîì ñëó÷àå âî âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîì ñîîáùåñòâå) îíî âîñïðèíèìàåò-
ñÿ êàê äàëüíåéøåå îêðóæåíèå ðîñ-
ñèéñêîé òåððèòîðèè ñåòüþ àìåðè-
êàíñêèõ è íàòîâñêèõ âîåííûõ áàç.
Ïî ìåðå ïåðåìåùåíèÿ öåíòðà òÿæå-
ñòè �áàçîâîé� ñòðàòåãèè ÑØÀ èç
Åâðîïû â ñòîðîíó þæíîãî �ïîäáðþ-
øüÿ� áûâøåãî ÑÑÑÐ ýòî îùóùåíèå
ëèøü óñèëèâàåòñÿ, è àìåðèêàíöàì
ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå óáåäèòü ñâî-
èõ ðîññèéñêèõ ïàðòíåðîâ â òîì, ÷òî
ýòî äåëàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè îò-
ðàæåíèÿ óãðîç, èñõîäÿùèõ èç èñëàì-
ñêîãî ìèðà, íå íàïðàâëåíî ïðîòèâ
ðîññèéñêèõ ïîçèöèé è íå ïðåñëåäóåò

öåëü âûòåñíèòü Ìîñêâó èç åå òðàäè-
öèîííûõ ñôåð èíòåðåñîâ.

Ìîæíî, êîíå÷íî, íàéòè è ïîçè-
òèâíóþ ñòîðîíó â àìåðèêàíñêèõ ïëà-
íàõ ïåðåäèñëîêàöèè ñèë, êîòîðàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ñíèæåíèè óðîâíÿ âî-
åííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íà çàïàäíîì
íàïðàâëåíèè, îñòàâøåãîñÿ â íàñëåä-
ñòâî îò �õîëîäíîé âîéíû�.

×èñëåííîñòü àìåðèêàíñêèõ ñèë â Ãåðìà-
íèè ïîñëå ïàäåíèÿ �Áåðëèíñêîé ñòåíû� è
òàê óìåíüøèëàñü ïðèìåðíî íà 75%, à òå-
ïåðü åñòü øàíñ çàêðåïèòü ýòó òåíäåíöèþ,
âåäü ñîõðàíåíèå êðóïíîìàñøòàáíîãî àìå-
ðèêàíñêîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýòîé
ñòðàíå, êàê áû îíî ñåé÷àñ íè òðàêòîâà-
ëîñü, âîëüíî èëè íåâîëüíî êîíñåðâèðóåò
ïåðåæèòêè êîíôðîíòàöèîííîé ýïîõè.

Îäíàêî è çäåñü ñëèøêîì ìíîãîå
ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñóáúåê-
òèâíûõ è âåñüìà èçìåí÷èâûõ íàìåðå-
íèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå,
êàê ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåäàâíÿÿ
èñòîðèÿ, îáåùàëè, ÷òî íå áóäóò èñ-
ïîëüçîâàòü óõîä Ðîññèè èç Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî íå
ñäåðæàëè ýòî îáåùàíèå è íà÷àëè
ðàñøèðÿòü ÍÀÒÎ, íå îáðàùàÿ âíè-
ìàíèÿ íà ïðîòåñòû Ìîñêâû.

Ïîìåøàòü ðàçâèòèþ ïîçèòèâíîé
òåíäåíöèè ìîæåò ñèòóàöèÿ, ñâÿçàí-
íàÿ ñ àäàïòèðîâàííûì Äîãîâîðîì
îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â
Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ): ñ îäíîé ñòîðîíû, �
ýòî îòêàç çàïàäíûõ ñòðàí ðàòèôèöè-
ðîâàòü åãî ïîä ïðåäëîãîì íåâûïîë-
íåíèÿ Ðîññèåé ñòàìáóëüñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ; ñ äðóãîé � ñåðü-
åçíûå íåäîñòàòêè â ñàìîé êîíöåïöèè
Äîãîâîðà, ïîçâîëÿþùèå íàðàùèâàòü
âîîðóæåíèÿ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ
äëÿ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ êâîò è
âûâîäÿùèå èç-ïîä êîëè÷åñòâåííûõ
îãðàíè÷åíèé áîåâóþ àâèàöèþ (âî
âñÿêîì ñëó÷àå åå ðàçìåùåíèå íà òåð-
ðèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ).

Í
Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ðîññèè
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Íåòðóäíî çàìåòèòü èçáûòî÷íîñòü íàöèî-
íàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäåëüíûõ
óðîâíåé ïî îòäåëüíûì âèäàì âîîðóæåíèé ó
íåêîòîðûõ ñòðàí ÍÀÒÎ (òàê, ó Ãåðìàíèè ðàç-
ðåøåííûå ïîòîëêè ïî òàíêàì è ÁÁÌ ïðåâû-
øàþò ôàêòè÷åñêè èìåþùååñÿ èõ êîëè÷åñòâî
â 1,5�2,5 ðàçà, ÷òî îáåñöåíèâàåò îñóùåñòâ-
ëåííûå â 90-å ãîäû êðóïíûå ñîêðàùåíèÿ âî-
îðóæåíèé), äîïîëíÿåìóþ ïðàâîì ýòèõ ñòðàí
îñóùåñòâëÿòü ÷ðåçâû÷àéíûå âðåìåííûå ðàç-
âåðòûâàíèÿ ñèë ñâåðõ ýòèõ êâîò. Ïîëîæåíèå
î âðåìåííûõ ðàçâåðòûâàíèÿõ � íàèáîëåå
äèñêðèìèíàöèîííûé ìîìåíò â àäàïòèðîâàí-
íîì ÄÎÂÑÅ, ïîçâîëÿþùèé îäíèì ñòðàíàì
óâåëè÷èâàòü çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
íà âðåìåííîé îñíîâå ãðóïïèðîâêè ñèë, èìå-
þùèåñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ, â òðè ðàçà áîëü-
øå, ÷åì äðóãèì.

Â òî âðåìÿ êàê öåíòðàëüíîåâðî-
ïåéñêèì ñòðàíàì ÍÀÒÎ (Ãåðìàíèè,
Ïîëüøå, ×åõèè, Ñëîâàêèè, Âåíãðèè)
ðàçðåøåíû ÷ðåçâû÷àéíûå âðåìåííûå
ðàçâåðòûâàíèÿ (îáúåìîì äî 459 òàí-
êîâ, 723 ÁÁÌ è 420 àðòñèñòåì), ó
Ðîññèè ïîëîâèíà åå çàïàäíîé ãðàíè-
öû ïðèõîäèòñÿ íà ôëàíãîâûé ðàéîí
(õîòÿ ñàì ýòîò òåðìèí â àäàïòèðî-
âàííîì âàðèàíòå ÄÎÂÑÅ íå ôèãóðè-
ðóåò), ãäå ðàçðåøåíî ëèøü áàçîâîå
âðåìåííîå ðàçâåðòûâàíèå. Îíî, âî-
ïåðâûõ, â òðè ðàçà ìåíüøå ïî ïðå-
äåëüíî äîïóñòèìîìó îáúåìó, ÷åì
÷ðåçâû÷àéíîå; âî-âòîðûõ, â äàííîì
ðàéîíå (Ëåíèíãðàäñêèé è ÑÊÂÎ, çà
âû÷åòîì îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé) îíî
ìîæåò âêëþ÷àòü ëèøü òàíêè è àð-
òèëëåðèþ, à ÷èñëî ÁÁÌ íå ìîæåò
áûòü ïðåâûøåíî ïðè âðåìåííûõ ðàç-
âåðòûâàíèÿõ è âîåííûõ ó÷åíèÿõ íè
íà îäíó åäèíèöó ñâåðõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäåëüíîãî
ïîäóðîâíÿ.

Òðóäíî íå ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íà
öåíòðàëüíîåâðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè,
êàçàëîñü áû îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíîì
ïîñëå ïðîâåäåííûõ â 90-å ãîäû ñîêðà-
ùåíèé âîîðóæåííûõ ñèë è âîîðóæå-
íèé, ñòðàíû ÍÀÒÎ ñîçíàòåëüíî çàðå-

çåðâèðîâàëè äëÿ ñåáÿ âîçìîæíîñòü ñó-
ùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ ñâîèõ ãðóïïè-
ðîâîê, â òîì ÷èñëå ñóõîïóòíûõ, à ýòî
ÿâíî íå óêëàäûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ,
÷òî îñíîâíàÿ óãðîçà èñõîäèò ñ Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà. Ïðàâäà, ïîäãîòîâêà è
ïîäïèñàíèå àäàïòèðîâàííîãî ÄÎÂÑÅ
ïðîõîäèëè òîãäà, êîãäà áëèæíåâî-
ñòî÷íàÿ ïðîáëåìàòèêà è ñâÿçàííàÿ ñ
íåé óãðîçà òåððîðèçìà åùå íå áûëè
ñòîëü àêòóàëüíûìè äëÿ ÑØÀ, êàê
ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.,
îäíàêî ïîêà ñëèøêîì ìàëî îñíîâàíèé
óòâåðæäàòü, ÷òî ïëàíû Ïåíòàãîíà ïî
ïåðåäèñëîêàöèè ñâîèõ ñèë è ïåðåìå-
ùåíèþ öåíòðà òÿæåñòè àìåðèêàíñêèõ
âîåííûõ óñèëèé èç Öåíòðàëüíîé Åâ-
ðîïû â áëèæíåâîñòî÷íîì íàïðàâëå-
íèè îçíà÷àþò ðåøèòåëüíûé ðàçðûâ ñ
ìîäåëüþ �õîëîäíîé âîéíû� (êàê ìîæ-
íî áûëî áû çàêëþ÷èòü èç ïðîöèòèðî-
âàííîãî çàÿâëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ìèíè-
ñòðà îáîðîíû ÑØÀ Ä.Ôåéòà).

Ïîìèìî ïðîáëåì, óíàñëåäîâàí-
íûõ îò �õîëîäíîé âîéíû� è ëîêàëè-
çîâàííûõ â ðåãèîíå òðàäèöèîííîé
êîíôðîíòàöèè ìåæäó Âîñòîêîì è
Çàïàäîì (Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà), àìå-
ðèêàíñêèå ïëàíû ñîçäàþò äëÿ Ðîñ-
ñèè ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ òåïåðü óæå ñ �îñâîåíèåì� Çà-
ïàäîì ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ Çà-
êàâêàçüÿ è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýòî
�îñâîåíèå� âêëþ÷àåò â ñåáÿ âåñüìà
ñóùåñòâåííûé âîåííûé àñïåêò. Ïðè
ýòîì ñàìà Ðîññèÿ ïîêà òàê è íå âû-
ðàáîòàëà ÷åòêîãî îòíîøåíèÿ ê âîåí-
íîìó ïðèñóòñòâèþ ÑØÀ è èõ ñîþç-
íèêîâ íà åå þæíûõ ãðàíèöàõ: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ â
ÑØÀ îíà ñàìà äàëà ñîãëàñèå íà ýòî
ïðèñóòñòâèå è ïðèçíàëà, ÷òî îíî íå-
îáõîäèìî äëÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíî-
ñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ óñèëèé. Ñ
äðóãîé � Ìîñêâà íå ìîæåò íå ïîíè-
ìàòü îòðèöàòåëüíûõ äëÿ íåå ïîñëåäñò-
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âèé äîëãîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ
ñèë ÑØÀ è äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàí â
çîíå åå òðàäèöèîííîãî âëèÿíèÿ.

Ðàñøèðåíèå ïóíêòîâ âðåìåííîãî
áàçèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé àâèàöèè
â Êèðãèçèè è Óçáåêèñòàíå è ïðîäëå-
íèå ñðîêîâ èõ àðåíäû (÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàìåðåíèè ïðåâðàòèòü
èõ â ïîëíîöåííûå áàçû) ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ âñå áîëåå àìáèöèîçíûìè ïëà-
íàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ
â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, âìåøàòåëü-
ñòâîì âî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû â ñòðàíàõ ðåãèîíà, íàâÿçûâà-
íèåì åìó èäåé �äåìîêðàòèçàöèè� (ïî
îáðàçöó òåõ, ÷òî áûëè ðàçðàáîòàíû
äëÿ �Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà), à
ýòî óæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïåðåäèñ-
ëîêàöèÿ àìåðèêàíñêèõ ñèë ÿâíî íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ çàäà÷àìè �áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì�. Â òî æå âðåìÿ ðàñòó-
ùåå äàâëåíèå ÑØÀ è ÍÀÒÎ íà
Ìîñêâó ñ òðåáîâàíèåì âûâîäà ðîñ-
ñèéñêèõ áàç èç Ãðóçèè ñî ññûëêàìè
íà ñòàìáóëüñêèå äîãîâîðåííîñòè
(1999 ã.), òîëêóåìûå âåñüìà ïðîèç-
âîëüíî, ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ðÿäå
ñëó÷àåâ Çàïàä ïðÿìî çàèíòåðåñîâàí â
ñâîðà÷èâàíèè ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè â
ñîñåäíèõ ñ íåé ñòðàíàõ è â çàìåíå
ýòîãî ïðèñóòñòâèÿ ñâîèì � ïóñòü
äàæå è â äðóãèõ ôîðìàõ.

Â çàêëþ÷èòåëüíîì êîììþíèêå
ñòàìáóëüñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ
(èþíü 2004 ã.) ãîâîðèòñÿ, ÷òî óñëîâè-
åì äëÿ �äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ â

ñòîðîíó ðàòèôèêàöèè� àäàïòèðîâàí-
íîãî ÄÎÂÑÅ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå
ñòàìáóëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, êàñàþ-
ùèõñÿ Ãðóçèè è Ìîëäàâèè4 . Îäíî-
âðåìåííî â ðàìêàõ ïðîãðàììû åâðî-
àòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà îäíèì
èç íîâûõ àêöåíòîâ ñòàíîâèòñÿ îñî-
áîå âíèìàíèå ê �ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûì ðàéîíàì Êàâêàçà è Öåíòðàëü-
íîé Àçèè�.

Â ýòè äâà ðåãèîíà ÍÀÒÎ ñîáèðàåòñÿ íà-
ïðàâèòü ñïåöïðåäñòàâèòåëåé è ñîçäàòü
áþðî ñâÿçè. ÑØÀ çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþò
êîíòàêòû ïî âîåííîé ëèíèè ñ Ãðóçèåé è
Àçåðáàéäæàíîì è íå òåðÿþò íàäåæäó íà
òî, ÷òî ê ýòîìó óäàñòñÿ ïîäêëþ÷èòü è Àð-
ìåíèþ, ïîêà åùå îðèåíòèðóþùóþñÿ â
îáåñïå÷åíèè ñâîåé áåçîïàñíîñòè â îñíîâ-
íîì íà Ðîññèþ, íî ïðè ýòîì ñòðåìÿùóþñÿ
ðàñøèðèòü êîíòàêòû ñ ÍÀÒÎ.

Â ýòîì êîíòåêñòå áîëüøîå çíà÷å-
íèå ïðèäàåòñÿ Âàøèíãòîíîì óðåãó-
ëèðîâàíèþ Êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà
è ðàçáëîêèðîâàíèþ àðìÿíî-òóðåö-
êîé ãðàíèöû, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæ-
íà ïîëíîöåííàÿ èíòåãðàöèÿ Çàêàâêà-
çüÿ â àìåðèêàíî-íàòîâñêóþ âîåííóþ
ñèñòåìó.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàâêàçñêî-ñðåäíå-
àçèàòñêèé àêöåíò ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàñòóùåé ðîëè ýòîãî ðåãèîíà â íî-
âîé áëèæíåâîñòî÷íîé ñòðàòåãèè
ÑØÀ, â òîì ÷èñëå â âîïðîñå î âîç-
ìîæíîì ðàçìåùåíèè òàì àìåðèêàíñ-
êèõ áàç, à ýòî íå ìîæåò íå áûòü
ïðåäìåòîì îçàáî÷åííîñòè Ðîññèè.
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Policy Center for Strategic and International Studies. Washington, DC. December 3. 2003.

2 Allen G. �Reallocating NATO Forces in Europe. The Washington Times. April 29. 2003.
3 The next American empire Economist. March 22. 2004 (www.economist.com).
4 http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm
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Íèêîëàé Èçâåêîâ,
çàìåòèòåëü äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî
èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ Îòäåëåíèÿ ýêîíîìèêè ÐÀÍ

îëîæåíèå äåë â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå â ïåðâûå ãîäû XXI â. äàåò

îñíîâàíèå çàäàòüñÿ âîïðîñîì î òîì,
íàñêîëüêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýô-
ôåêòèâíû äîìèíèðóþùèå íûíå â
ìèðå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Íàïðèìåð, çàêîíîìåðíî ñïðî-
ñèòü, â êàêîé ìåðå îïðàâäàëà ñåáÿ
êîíöåïöèÿ �óñòîé÷èâîãî ðîñòà� (su-
stainable growth), êîòîðàÿ áûëà ôîð-
ìàëüíî ïðèíÿòà ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì â 1992 ã. íà ýêîëîãè÷åñ-
êîì ôîðóìå ÎÎÍ â Ðèî-äå-Æàíåéðî.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíà ñòàíåò îñ-
íîâîé ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ãðåññà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå äëÿ
ìèðîâîé öèâèëèçàöèè íà ïðåäñòîÿ-
ùèå äåñÿòèëåòèÿ. Îäíàêî õîä ðàçâè-
òèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â òå÷åíèå
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ ñòîëåòèÿ
è, îñîáåííî, çàìåòíîå óõóäøåíèå ñè-
òóàöèè â ýêîíîìèêå ñàìûõ ðàçâèòûõ
ñòðàí ìèðà â ñàìîì íà÷àëå XXI â.
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ �óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ� îñòàåòñÿ íà
ïðàêòèêå ñêîðåå êðàñèâûì ëîçóíãîì.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðè÷èíà ïîäîá-
íîé íåóäà÷è, âèäèìî, çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ýòà ïðèâëåêàòåëüíàÿ ïî ôîð-
ìå êîíöåïöèÿ íîñèò â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå óìîçðèòåëüíûé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ëèøü
îòäåëüíûå, ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå
ýêîíîìè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, à îò-
íþäü íå èõ ñîâîêóïíîñòü. Ãëàâíûì íå-
äîñòàòêîì ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåïöèè
�óñòîé÷èâîãî ðîñòà�, êàê è áîëåå ðàí-
íåé òåîðèè �ïðåäåëîâ ðîñòà�, îêàçà-
ëàñü å¸ ñîñðåäîòî÷åííîñòü, ïðåæäå âñå-
ãî, íà ïðîáëåìå îãðàíè÷åííîñòè ïî-
òðåáëÿåìûõ ÷åëîâå÷åñòâîì ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è óñòðàíåíèè ðàñòóùå-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ðåçóëü-
òàòå èíòåíñèâíîé èõ ýêñïëóàòàöèè â
ýïîõó äèíàìè÷íîãî èíäóñòðèàëüíîãî
ïðîãðåññà â ÕÕ ñòîëåòèè.

Îäíàêî ïðîáëåìû ðåñóðñîâ è ýêî-
ëîãèè, áóäó÷è âàæíûìè ñàìè ïî
ñåáå, äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò ñïèñîê
íàçðåâøèõ êðèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå, êîòîðûå ÷åëîâå-
÷åñòâó ïðåäñòîèò ðåøàòü â áëèæàé-
øèå ãîäû.

Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè

Ñáàëàíñèðîâàííîå
ãåîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Ïðè÷èíû ñîâðåìåííûõ òðóäíîñòåé
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå

Ï
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Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì ïûòàòüñÿ
èçìåíèòü ê ëó÷øåìó ïîëîæåíèå â
ìèðîâîì õîçÿéñòâå, íåîáõîäèìî ïî-
ëó÷èòü áîëåå ïîëíîå, ñèñòåìíîå ïî-
íèìàíèå òîãî ñëîæíîãî êîìïëåêñà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñîâðåìåí-
íûé ìèð â íà÷àëå XXI â. Èç ýòîãî
ñëåäóåò âûâîä, ÷òî òîëüêî íà îñíîâå
îáñòîÿòåëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà
âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, äåéñò-
âóþùèõ â ñåãîäíÿøíåì ìèðîâîì õî-
çÿéñòâå, âîçìîæíà âûðàáîòêà íîâîé
ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ áûëà
áû àäåêâàòíà òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.

Íàðÿäó ñ ðàñòóùèìè ñîìíåíèÿìè
â îáîñíîâàííîñòè óïîìÿíóòûõ êîí-
öåïöèé â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå
îñòðåå âñòàåò âîïðîñ è îá ýôôåêòèâ-
íîñòè �ôóíäàìåíòàëèñòñêîé� ìîäåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ
ãîñïîäñòâóåò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâ-
ðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè íà ïðîòÿ-
æåíèè ïî êðàéíåé ìåðå äâóõ ïîñëå-
äíèõ äåñÿòèëåòèé.

Ýòà ìîäåëü ñïåöèàëèñòàìè ïî
ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì èìåíóåòñÿ
ïî ðàçíîìó. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ å¸ õà-
ðàêòåðèñòèêè îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ
òàêèå òåðìèíû, êàê ýêîíîìè÷åñêèé
�íåîëèáåðàëèçì� ëèáî �ìîíåòàðèçì�.

Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû-òåîðåòèêè íà
Çàïàäå (Ðîáåðò Ãèëïèí, ÑØÀ) íàçûâàþò
ýòî íàïðàâëåíèå �íåîìåðêàíòèëèçìîì�,
óñìàòðèâàÿ â íåì îïðåäåëåííóþ àíàëîãèþ
ñ ñàìîé ïåðâîé øêîëîé ýêîíîìè÷åñêîé
ìûñëè, êîòîðàÿ âîçíèêëà åù¸ íà çàðå
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè êàê
íàó÷íîé äèñöèïëèíû â XVII â.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â íàçâàíè-
ÿõ äàííàÿ ìîäåëü èìååò ÷åòêî âûðà-
æåííûå èñõîäíûå òåîðåòè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ å¸
ïðèâåðæåíöàìè êàê ïîäîáèÿ íåêèõ
àáñîëþòíûõ �ïîñòóëàòîâ� èëè �äîã-
ìàòîâ âåðû�. Ïîñòîÿííî äåêëàðèðó-
þòñÿ � ïðèìàò �ðûíî÷íûõ îòíîøå-

íèé� è ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà�, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü
ìàêñèìàëüíîãî �îãðàíè÷åíèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå�. Îäíàêî
ïîäîáíàÿ çàöèêëèííîñòü íà óïîìÿ-
íóòûõ àáñòðàêöèÿõ â äèíàìè÷íîé
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ñ ìèðîâîççðåí÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâà-
íà êàê ïðîÿâëåíèå �ìîíåòàðíî-ðû-
íî÷íîãî ôåòèøèçìà�.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, òðóäíîñòè,
à â ïåðâóþ î÷åðåäü � ýòî îòñóòñòâèå
çàìåòíîãî ðîñòà èëè ñòàãíàöèÿ â
ýêîíîìèêå ñàìûõ ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà, îïðåäåëåííî óêàçûâà-
þò íà òî, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå íå
ìîæåò áûòü ïðîñòî ðåçóëüòàòîì äåé-
ñòâèé êàêèõ-òî ñëó÷àéíîñòåé. Ñàì
ìàñøòàá è õàðàêòåð íàáëþäàåìûõ â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî çà íèìè
ñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû îòíþäü íå
êîíúþíêòóðíîãî, à ñèñòåìíîãî ïî-
ðÿäêà.

Îáñòîÿòåëüñòâà ïîñëåäíèõ ëåò â
ýêîíîìèêå ñòðàí Ñåâåðíîé Àìåðèêè
è Çàïàäíîé Åâðîïû èìåþò íåêîòî-
ðûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Íàïðèìåð, îíè âîçíèêëè â ñàìûõ ðàçâè-
òûõ ðàéîíàõ ìèðà è â îòðàñëÿõ, ñ÷èòàâøèõ-
ñÿ äî ñèõ ïîð íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûìè è
íàóêîåìêèìè, òî åñòü â ñôåðå êîìïüþòåð-
íûõ òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèé.

Äðóãîé íåñîìíåííûé ôàêò � ýòî
òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè â ñà-
ìûõ ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ìèðà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðîÿâëÿþòñÿ íå â ôîðìå
�ñóùåñòâåííîãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà�,
ñòîëü õàðàêòåðíîãî äëÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ êðèçèñîâ ïðîøëîãî, à ñêîðåå � â
âèäå �çàñòîÿ� èëè îòñóòñòâèÿ ðåàëüíî-
ãî ðîñòà. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñò-
âî îòíþäü íå îáëåã÷àåò äåëî, à íàïðî-
òèâ ëèøü îñëîæíÿåò ïîèñê âûõîäà
èç çàòÿíóâøåéñÿ ñòàãíàöèè.
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Ïàðàäîêñ íûíåøíåé ñèòóàöèè â
âûñîêîðàçâèòîé ýêîíîìèêå Çàïàäà
çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì,
÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â íåé
ïîëíîìàñøòàáíîãî êðèçèñà ïðàâè-
òåëüñòâà è äåëîâûå ýëèòû çàïàäíûõ
ñòðàí áûñòðî îñîçíàëè áû, ÷òî íåî-
ìåðêàíòèëèñòñêàÿ ìîäåëü çà äâà äå-
ñÿòèëåòèÿ ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàëà ñâîè
âîçìîæíîñòè. Âèäèìî, ýòî ïîáóäèëî
áû èõ ïðåäïðèíÿòü áû ïîèñê áîëåå
ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå,
òàê îáñòîÿëî äåëî â ïðîøëîì.

Îäíàêî, íè÷åãî ïîäîáíîãî ñåé÷àñ
ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Íàïðîòèâ, ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðóêîâî-
äèòåëè ñòðàí Çàïàäà ïîäõîäÿò ê âîç-
íèêøèì ïðîáëåìàì â ýêîíîìèêå ñâî-
èõ ñòðàí ñóãóáî ñ êîíúþíêòóðíûõ
ïîçèöèé. Îá ýòîì ãîâîðèò òîò ôàêò,
÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå èìè ðåôîðìû
â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðàõ èäóò â ðàìêàõ óãëóáëåíèÿ òîé æå
íåîìåðêàíòèëèñòñêîé ìîäåëè. Îá-
ðàçíî ãîâîðÿ, îíè ïûòàþòñÿ ñåé÷àñ
�ëàòàòü Òðèøêèí êàôòàí�. Òàêèì
îáðàçîì, ôóíäàìåíòàëèñòñêàÿ íåîëè-
áåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ â ýêîíîìèêå, òî
åñòü ëèíèÿ íà �ãèïåðìàðêåòèçàöèþ�
(ñâåðõðûíî÷íîñòü) è �ãèïåðïðèâàòè-
çàöèþ� (ñâåðõðàçãîñóäàðñòâëåíèå)
ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðàê-
òèêå, íåñìîòðÿ íà ðîñò ñâÿçàííûõ ñ
ýòèì ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê äëÿ íàñå-
ëåíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â
ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâàõ
ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ äåìîíòàæ ðÿ-
äà ýëåìåíòîâ �ãîñóäàðñòâà âñåîáùå-
ãî áëàãîäåíñòâèÿ�.

Â îñíîâå ïîäîáíîé òåíäåíöèè ëå-
æàò äâå âçàèìîñâÿçàííûå ïðè÷èíû:
ëèêâèäàöèÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà êîíêóðèðóþùåé ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû â Âîñòî÷íîé
Åâðîïå è ÑÑÑÐ. Ñàìî ñóùåñòâîâà-

íèå òàêîé ñèñòåìû ïîäòàëêèâàëî Çà-
ïàä ê ïðîâåäåíèþ áîëåå ãèáêîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â
ðåçóëüòàòå å¸ óõîäà ñî ñöåíû ìèðî-
âîãî õîçÿéñòâà âîçîáëàäàëî íåóåì-
íîå ñòðåìëåíèå êðóïíåéøèõ êîðïî-
ðàöèé çàïàäíûõ ñòðàí � ÒÍÊ � ê
ìàêñèìàëèçàöèè ïðèáûëè.

Ïî âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî àìåðè-
êàíñêîãî ýêîíîìèñòà Ë.Òóðîó: �ìèíè-
ìèçàöèÿ çàòðàò è ìàêñèìàëèçàöèÿ âû-
ðó÷êè � ýòî è åñòü ìàêñèìàëèçàöèÿ
ïðèáûëè, â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ ñåðäöå-
âèíà êàïèòàëèçìà�. Â èòîãå ìû èìååì
ñèòóàöèþ â ìèðå, êîãäà, ïî ìíåíèþ
îäíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî, �íå îá-
ùåñòâî èñïîëüçóåò ðûíîê, à ðûíîê
äèêòóåò ñâîþ âîëþ îáùåñòâó�.

Îïûò ïðîøëîãî ÕÕ ñòîëåòèÿ äîë-
æåí áûë áû ïîäñêàçàòü, ÷òî ñëèøêîì
áîëüøèå ïåðåãèáû â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðèâîäÿò ê êðàéíå
îïàñíûì äåôîðìàöèÿì, êîòîðûå ìî-
ãóò îêàçàòüñÿ ãèáåëüíûìè äëÿ ëþáîé
ñèñòåìû.

Ñëåäîâàëî áû, ïîýòîìó, âñïîìíèòü
íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ïðèìåðû íà
ýòîò ñ÷åò.

Òàê, ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ëè-
áåðàëèçìà â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ
ÕÕ â., îñîáåííî â 20-å ãîäû, ïðèâåëà ê
ñàìîìó ìàñøòàáíîìó â èñòîðèè ñî-
âðåìåííîé ïðîìûøëåííîé ýïîõè ýêî-
íîìè÷åñêîìó êðèçèñó 1929�1933 ãã.

Â ÑØÀ ýòîò ñèñòåìíûé êðèçèñ áûë, â
êîíå÷íîì èòîãå, ïðåîäîëåí ñ ïîìîùüþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðåçèäåíòà Ô.Ä.Ðóç-
âåëüòà. Ýòî ïîçâîëèëî ñîõðàíèòü â ñòðàíå ñó-
ùåñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Â Ãåðìàíèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ â ðåçóëüòàòå êðèçèñà ê âëàñòè
ïðèøëè òîòàëèòàðíûå ðåæèìû.

Íî è â òîì è äðóãîì ñëó÷àÿõ ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà.
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Åùå îäíèì ïðèìåðîì, ïðàâäà èíîãî
ðîäà, ìîæåò ñëóæèòü ïðåöåäåíò ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ïå-
ðèîä äî è ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ìíîãèå çàðóáåæíûå ýêîíîìèñòû ïðèçíà-
âàëè, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ ñèë è ñðåäñòâ â ðóêàõ
Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ðåàëüíîñòè, äàëà
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî èçáåæàòü ïîñëåä-
ñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà â íàøåé ñòðàíå, íî è
îñóùåñòâèòü â òîò ïåðèîä �ìîáèëèçàöèîííûé
ðûâîê� â ýêîíîìèêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðî-
èçâîäñòâà � òÿæåëîé èíäóñòðèè.

Èìåííî â 30-å ãîäû áûë ñîçäàí â ÑÑÑÐ
äîñòàòî÷íî ìîùíûé ïðîìûøëåííûé ïîòåí-
öèàë. Èñïîëüçóÿ åãî, íàøà ñòðàíà ñìîãëà
âûñòîÿòü â áîðüáå ïðîòèâ àãðåññèè ñî ñòî-
ðîíû íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ âî
âðåìÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èìåëà â ñâî-
åì ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïî-
÷òè âñåé Åâðîïû.

Ñîñðåäîòî÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ìîùè â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà òàêæå ïî-
çâîëèëà, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå ëþä-
ñêèå è ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè, ïîíå-
ñåííûå íàøåé ñòðàíîé âî âðåìÿ âîé-
íû, âîçðîäèòü íàðîäíîå õîçÿéñòâî è
äîñòè÷ü äîâîåííîãî óðîâíÿ ïðîèç-
âîäñòâà çà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé
ñðîê � ïðèìåðíî â òå÷åíèå 5 ëåò. È
ýòî áûëî ñäåëàíî, êàê è â ñëó÷àå
ïðîìûøëåííîãî ðûâêà 30-õ ãîäîâ,
ïðè îïîðå íà âíóòðåííèå ðåñóðñû è
ôàêòè÷åñêè áåç ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ
ñðåäñòâ è èíâåñòèöèé èç-çà ðóáåæà.

Îäíàêî ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîññòà-
íîâèòåëüíîãî ïåðèîäà â íàøåé ñòðà-
íå îñòðî âñòàë âîïðîñ î âûðàáîòêå
íîâîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ íàðîä-
íûì õîçÿéñòâîì äëÿ åãî äàëüíåéøå-
ãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Îòðàæå-
íèåì òàêîãî ïîèñêà â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè ÿâèëàñü ïóáëèêàöèÿ â 1952 ã.
ðàáîòû È.Â.Ñòàëèíà �Ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû ñîöèàëèçìà â ÑÑÑÐ�.
Ó ýòîé ðàáîòû õàðàêòåðíàÿ äëÿ íà-
øåãî áóðíîãî âðåìåíè ñóäüáà.

Ñíà÷àëà å¸ ìíîãî õâàëèëè, ðàçó-
ìååòñÿ, ïðè æèçíè àâòîðà. Ïîñëå
ñìåðòè Ñòàëèíà, îñîáåííî, â ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ Õðóùåâà, ñòîëü æå äðóæ-
íî êðèòèêîâàëè. Êðèòèêè, îäíàêî,
íå çàìåòèëè è ïðîøëè ìèìî ñàìîãî
ãëàâíîãî òåçèñà ýòîãî äåéñòâèòåëüíî
âàæíîãî òåîðåòè÷åñêîãî òðóäà êîòî-
ðûé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êëþ-
÷åâóþ ÷àñòü åãî ïîëèòè÷åñêîãî çàâå-
ùàíèÿ.

Ñóòü åãî çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â
íàçâàííîé ðàáîòå Ñòàëèí ïðÿìî
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðè ñîöèàëèçìå ñî-
õðàíÿåòñÿ �òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî�,
à ñëåäîâàòåëüíî, � äîëæíû äåéñòâî-
âàòü è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Îí ïî-
ëàãàë ïðè ýòîì, ÷òî ïîñëåäíèå â óñ-
ëîâèÿõ ñîöèàëèçìà èìååò îãðàíè÷åí-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñóùåñòâó-
þò òàêæå îáëàñòè �âûñøåé ðåíòà-
áåëüíîñòè�. Âîçìîæíî äëÿ ìíîãèõ
ñåé÷àñ åãî ìûñëü î ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìàõ ïðè ñîöèàëèçìå ìîæåò ïîêà-
çàòüñÿ ïî÷òè íåâåðîÿòíîé. Âåäü åãî
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïðèâåðæåíöåì è ñî-
çäàòåëåì �êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû�, êîòî-
ðóþ ïî÷åìó-òî òåïåðü âûäàþò çà
�íàñòîÿùèé ñîöèàëèçì�.

Íà ñàìîì äåëå, ïîäîáíàÿ ñèñòåìà â
íàøåé ñòðàíå áûëà ïîðîæäåíèåì �ìî-
áèëèçàöèîííîãî ðûâêà�, íåîáõîäè-
ìîñòü êîòîðîãî áûëà âûçâàíà ñóùå-
ñòâîâàíèåì è íàðàñòàíèåì ðåàëüíîé
âîåííîé óãðîçû, ÷òî è ïîäòâåðäèëîñü
â èþíå 1941 ã. Ê òîìó æå, ïðèìåíåíèå
êîìàíäíûõ èëè äèðåêòèâíûõ ìåòîäîâ
è àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå âîîáùå áûëî õà-
ðàêòåðíî è äëÿ ìíîãèõ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí âî âðåìÿ äâóõ ìèðîâûõ
âîéí è ìåæâîåííûé è âîññòàíîâèòåëü-
íûé ïåðèîäû â ÕÕ â.

Â ðàáîòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåìàõ íàøåé ñòðàíû Ñòàëèí, êîòî-
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ðîìó áûë ñâîéñòâåíåí ëàêîíèçì â
âûðàæåíèè ìûñëè, íå óòî÷íÿë â êà-
êèõ êîíêðåòíî îòðàñëÿõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè äîëæíî áûòü òî-
âàðíîå ïðîèçâîäñòâî, à â êàêèõ ñëå-
äóåò ïðèìåíÿòü ïðèíöèï �âûñøåé
ðåíòàáåëüíîñòè�.

Âèäèìî, îí íàäåÿëñÿ íà òî, ÷òî â
ÑÑÑÐ íà ñìåíó åìó ïðèäóò ïîëèòè-
÷åñêèå ëèäåðû, êîòîðûå, ñ ïîìîùüþ
ãðàìîòíûõ ýêîíîìèñòîâ, ïîéìóò,
÷òî ñôåðà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ìàñ-
ñîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, ãäå ñðîê îêóïà-
åìîñòè áîëåå êîðîòêèé (â ïðåäåëàõ
5�7 ëåò), ìîæåò áûòü ïðåèìóùå-
ñòâåííî ðûíî÷íîé. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ýíåð-
ãåòèêà, òðàíñïîðò è êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
îòðàñëè, ãäå äîëæåí äîìèíèðîâàòü
ïðèíöèï �âûñøåé ðåíòàáåëüíîñòè�.
Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî çäåñü, â îá-
ëàñòè ïðîèçâîäñòâà èçäåëèé è óñëóã
îáùåñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â êîòî-
ðîé îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò áîëåå
äëèòåëüíûé ñðîê îêóïàåìîñòè âëî-
æåíèé (10 ëåò è áîëåå), íåîáõîäèìî
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è
äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå.

Èñõîäíàÿ ìûñëü àâòîðà ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà
ÑÑÑÐ äîëæíà áûëà â äàëüíåéøåì
ðàçâèâàòüñÿ ñ �îïîðîé íà îáå íîãè�:
íà öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå â
îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèç-
âîäñòâà (ãðóïïà À) è ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû â ïðîèçâîäñòâå ïðåäìåòîâ ìàñ-
ñîâîãî ïîòðåáëåíèÿ (ãðóïïà Á).

Ê ñîæàëåíèþ, ïðååìíèêè Ñòàëè-
íà íå çàõîòåëè âîñïîëüçîâàòüñÿ åãî
çàâåùàíèåì. Ïðè Õðóùåâå, êîòîðîãî
ïî÷åìó-òî íåêîòîðûå ïî÷èòàþò çà
�áîëüøîãî ðåôîðìàòîðà�, êîìàíä-
íî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ïðè-
îáðåëà �òîòàëüíûé� õàðàêòåð â
ÑÑÑÐ.

Íàïðèìåð, â ïðîìûøëåííîñòè, áûë ëèê-
âèäèðîâàí �êîîïåðàòèâíûé� ñåêòîð, ðàáî-
òàâøèé â óñëîâèÿõ õîçðàñ÷åòà, à â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå ñòàëè ââîäèòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ
â îòíîøåíèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ,
ïîñòàâëÿâøèõ íåìàëî ïðîäóêöèè íà ðåàëü-
íî ñóùåñòâîâàâøèé ïðîäîâîëüñòâåííûé
(êîëõîçíûé) ðûíîê. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî
ïðèâåëî â äàëüíåéøåì ê âåñüìà íåãàòèâ-
íûì ðåçóëüòàòàì äëÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è íàðîäà íàøåé ñòðàíû.

Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî èç-
ëîæåííûå âûøå ýêîíîìè÷åñêèå èäåè, êîòî-
ðûå ÿâëÿëèñü ðàçâèòèåì êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ �íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè�
(ÍÝÏ) â ÑÑÑÐ, ïðåäëîæåííîé â ñâîå âðå-
ìÿ Ëåíèíîì, áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå â
Êèòàå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ðåôîðì
â ýêîíîìèêå. Ðàçóìååòñÿ, êèòàéöû, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ðóêîâîäñòâîâàëèñü ñîáñòâåí-
íûì îïûòîì, ó÷èòûâàëè ñïåöèôèêó ñâîåé
ñòðàíû.

Â îñíîâå íûíå óñïåøíî ðàáîòàþ-
ùåé êèòàéñêèé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäå-
ëè ëåæèò èìåííî óìåëîå ñî÷åòàíèå
ïëàíèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîé ìîäåëè èã-
ðàåò ýôôåêò øèðîêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ �÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà�. Â
äàííîì ñëó÷àå íàëèöî ïîïûòêà �îï-
òèìèçàöèè� �÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòî-
ðà� â íàèáîëåå øèðîêîì ñìûñëå, êàê
ôèçè÷åñêîì, òàê è èíòåëëåêòóàëüíî-
äóõîâíîì îòíîøåíèè. Òàêàÿ ãóìàíè-
çàöèÿ ýêîíîìèêè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ äîëæíû
ñòàòü íå òîëüêî ðîñò ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ, íî è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ÷åëîâå÷åñòâà êàê öåëîñòíîé ñî-
öèàëüíîé îáùíîñòè, òàê è ñîâîêóï-
íîñòè îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé. Îáåñïå-
÷åíèå è îáùåñòâåííûõ, è ëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì â
ñëó÷àå óìåëîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöè-
ïà ñèñòåìíîãî áàëàíñà (ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè) â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå.
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ïåðåïðîèçâîäñòâà� ïðè çàìåòíîì ïà-
äåíèè òîâàðíûõ öåí. Íåóäèâèòåëüíî,
÷òî â ðåçóëüòàòå öèêëè÷íîñòü, òî
åñòü ïîñòîÿííîå ÷åðåäîâàíèå ïîäúå-
ìîâ è ñïàäîâ ïðîèçâîäñòâà, áûëà
ïðèçíàíà õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ìåæäó òåì, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ ìèð ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëü-
íûì óñëîæíåíèåì ñòðóêòóðû ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë, ðàâíî êàê è âñåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå-
÷åñòâà â îêðóæàþùåì ìèðå. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, à ïî ñóòè äåëà ñîçäàíèå
âîêðóã íàñ �òåõíîãåííîé� ñðåäû, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìàñøòàáíîãî
ðûâêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà (ÍÒÏ) â ÕÕ â.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ÍÒÏ,
èçìåíèâ è óñëîæíèâ õàðàêòåð òðóäà,
ïðèâåëî òàêæå ê ðàñøèðåíèþ òåõ
ñôåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå îðãàíè÷íî òåïåðü âõîäÿò â ñî-
ñòàâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Õàðàê-
òåðíî, ÷òî îíè íóæäàþòñÿ â äîëãî-
ñðî÷íîì èíâåñòèðîâàíèè, íà êîòîðîå
ñïîñîáíî òîëüêî ñîâðåìåííîå ãîñó-
äàðñòâî.

Â ÷èñëå òàêèõ îòðàñëåé ñëåäóåò íàçâàòü
íàóêó, îñîáåííî ôóíäàìåíòàëüíóþ, îáðà-
çîâàíèå è êóëüòóðó, ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ
ëþäåé è îõðàíó ïðèðîäû èëè îáåñïå÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âñå ýòè ñôåðû èìåþò ñòðàòåãè÷åñ-
êèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è òðåáóþò âëîæåíèé, ðàññ÷è-
òàííûõ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä îêó-
ïàåìîñòè. Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí èõ ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü îòðàñëÿìè �ïîñòðûíî÷-
íîé� ìåòàýêîíîìèêè.

Âîçíèêíîâåíèå ýòîãî ðàñòóùåãî
ñåêòîðà îáúåêòèâíî âåäåò ê óñèëåíèþ
ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â

ïûò ïðîøåäøåãî ÕÕ ñòîëåòèÿ ïî-
êàçàë, ÷òî �ïðàâèëî ñèñòåìíîãî

áàëàíñà� ñëåäóåò ñ÷èòàòü îäíèì èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîâ ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè. Ýòîò ïîäõîä âûòåêà-
åò èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ
òåîðèè ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè�,
ñëîæèâøåéñÿ ê êîíöó XIX â. Èçíà-
÷àëüíûì è íàãëÿäíûì ïðèìåðîì
�áàëàíñà� â êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè, êîòîðàÿ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà òîì, ÷òî òðóä ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì âñÿêîãî áîãàòñòâà, ìîæåò ñëó-
æèòü çàêîí �ñòîèìîñòè�.

Ñóòü ýòîãî çàêîíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
èäåàëüíûì äëÿ íîðìàëüíîãî ðûíî÷íîãî õî-
çÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðàâíîãî ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ïðîèçâåäåííîé òîâàðíîé
ìàññîé (�ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòüþ�) è
íàõîäÿùåéñÿ â îáðàùåíèè äåíåæíîé ìàñ-
ñîé (�ìåíîâîé ñòîèìîñòüþ�).

Ðàçâèòèåì òàêîãî ïîíèìàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ õîðîøî èçâåñòíûé çàêîí
�ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ�, ëåæàùèé â
îñíîâå ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Â ðå-
àëüíîé æèçíè, îäíàêî, ïîëíîãî ñî-
îòâåòñòâèÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëî-
æåíèåì ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå
áûëî è íå áûâàåò, òàê êàê òîâàðíàÿ
è äåíåæíàÿ ìàññû â ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ïðåáûâàþò â ïîñòîÿííîì
ïðîöåññå êîëåáàíèÿ îòíîñèòåëüíî
äðóã äðóãà.

Ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â
�ïðîìûøëåííóþ ýïîõó� ñèñòåìàòè-
÷åñêè ïîêàçûâàëà, ÷òî êîãäà òàêèå
êîëåáàíèÿ äîñòèãàëè ñëèøêîì áîëü-
øîé àìïëèòóäû â òó ëèáî èíóþ ñòî-
ðîíó, íàñòóïàë â îäíîì ñëó÷àå �êðè-
çèñ íåäîïðîèçâîäñòâà�, ñîïðîâîæäà-
åìûé ìàñøòàáíîé èíôëÿöèåé (îçíà-
÷àâøèé îáðàçîâàíèå èçáûòêà äåíåæ-
íîé ìàññû), à â äðóãîì �êðèçèñ

Ïî÷åìó â ñîâðåìåííîì ìèðå íåîáõîäèìà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü â ýêîíîìèêå?

Î



ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER9�10/2004 7 3

ýêîíîìèêå è, ñîîòâåòñòâåííî, ê íåîá-
õîäèìîñòè â ïðîâåäåíèè ñáàëàíñèðî-
âàííîé ïîëèòèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áà-
çèñíûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò íåêîòîðûõ
àçèàòñêèõ ñòðàí, óìåëîå ïðèìåíåíèå
ìåòîäîâ �ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ�, îñíîâàííîãî íà ñî÷åòàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëèëî èì
çà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä
âðåìåíè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â.
äîáèòüñÿ âïå÷àòëÿþùåãî ïðîãðåññà â
ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë,
îáåñïå÷èòü äèíàìè÷íûé ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, äîñòè÷ü íà
ýòîé îñíîâå áûñòðîãî ïðîãðåññà â
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Ïî
ðÿäó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýòè ñòðà-
íû ïðèáëèçèëèñü ê óðîâíþ ðàçâèòûõ
ñòðàí.

Êîíêðåòíûì îáðàçöîì òàêîé áûñòðî
ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíû ìîæåò ñëóæèòü Êè-
òàé, êîòîðûé çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ
ïðîøëîãî âåêà ïðåâðàòèëñÿ â îäíîãî èç
êðóïíåéøèõ â ìèðå ïðîèçâîäèòåëåé ìíîãèõ
âèäîâ ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè.

Õîòÿ ïðèíöèï �ñèñòåìíîé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè� ïî ñâîåé ïðèðîäå äîñ-
òàòî÷íî óíèâåðñàëåí è ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè îí íåîáõîäèì â îáëàñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî
íà âåðõíèõ ýòàæàõ ýêîíîìèêè, òî
åñòü íà ìàêðî- è ìåòàóðîâíÿõ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà.

Â ñôåðå ïðèêëàäíîé ýêîíîìèêè
ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè, ìîæåò íàäåæíî îïèðàòüñÿ
íà ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ (ýêîíîìåòðèêè). Ïðàâäà, äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêèå ìîäåëè
ïðèìåíÿëèñü ãëàâíûì îáðàçîì â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà

îòíîñèòåëüíî íèçêèõ óðîâíÿõ, òî
åñòü ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè
êîðïîðàöèÿì ëèáî îòðàñëÿì íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà (óðîâíè ìèêðî- è ìå-
çîýêîíîìèêè).

Õîðîøî èçâåñòíû ýêîíîìåòðè÷åñêèå
ìîäåëè, ðàçðàáîòàííûå Âàñèëèåì Ëåîíòüå-
âûì (ñõåìà �çàòðàòû � âûïóñê�, �input-
output�) è Ëåîíèäîì Êàíòîðîâè÷åì (ìåòîä
�ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ�).

Â íàøåé ñòðàíå â ñâîå âðåìÿ òàêæå ïî-
ëó÷èë èçâåñòíîñòü ìåòîä �ìåæîòðàñëåâûõ
áàëàíñîâ�, ïðèìåíÿâøèéñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà.

Â íà÷àëå XXI â. ïðèõîäèòüñÿ âñå
÷àùå îáðàùàòüñÿ ê ïðîáëåìå îáåñïå-
÷åíèÿ �ñáàëàíñèðîâàííîñòè� â ýêî-
íîìèêå èìåííî ïîòîìó, ÷òî ñåé÷àñ
ìû íàáëþäàåì íàðàñòàíèå äèñïðî-
ïîðöèé, êàê â ìèðîâîì õîçÿéñòâå,
òàê è â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
ìíîãèõ ñòðàí. Òàêèå äèñïðîïîðöèè
ìîãóò ïîðîæäàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ïðè-
÷èíàìè è ïîýòîìó èìåþò ìíîãîîá-
ðàçíûå ïðîÿâëåíèÿ.

Ñàìûì íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ïî-
äîáíûõ �äåôîðìàöèé�, âîçíèêàþ-
ùèõ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ íûíå ãèãàíòñêàÿ
äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó îãðîìíîé ìàñ-
ñîé îáðàùàþùèõñÿ â ìèðå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ðåàëüíûì òîâàðîîáîðîòîì
â ìèðîâîé òîðãîâëå. Ðåàëèñòè÷åñêè
ìûñëÿùèå ýêîíîìèñòû ñîãëàñíû ñ
òåì, ÷òî ïîäîáíàÿ äèñïðîïîðöèÿ
ñàìà ïî ñåáå òàèò â ñåáå îïàñíîñòü
ñåðüåçíîé äåñòàáèëèçàöèè â ìèðî-
âîì õîçÿéñòâå.

Îäíàêî äåëî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
òîëüêî îäíîé óãðîçîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåñòàáèëüíîñòè. Ìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé
ïîêàçàëà, ÷òî âîçíèêíîâåíèå äèñ-
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ïðîïîðöèé êàê â ýêîíîìèêå â öåëîì,
òàê è â îòäåëüíûõ åå îòðàñëÿõ, ïðè-
âîäèò ê ïîÿâëåíèþ �ôåíîìåíà (ïðà-
âèëà) óáûâàþùåé ïðîäóêòèâíîñòè� â
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îí ìî-
æåò èìåòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå
ïðîÿâëåíèÿ. Íî â îáîáùåííîì ñìûñ-
ëå �óáûâàþùàÿ ïðîäóêòèâíîñòü� îç-
íà÷àåò îòíîñèòåëüíûå è àáñîëþòíûå
ïîòåðè â ìàññå ñîâîêóïíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ïîòðåáèòåëüíîãî ïðîäóê-
òà (ÑÎÏÏ). Îí ìîæåò èìåòü êîëè÷å-
ñòâåííîå âûðàæåíèå íàðÿäó ñ êà÷å-
ñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Â ðåàëüíîé æèçíè ïîòðåáèòåëüíûé
ïðîäóêò ìîæåò ñîêðàùàòüñÿ ïðè ðîñòå
äåíåæíîé ìàññû, â ÷àñòíîñòè, ïðèáû-
ëè. Íà äåëå ýòî ïðèâîäèò ê áàçèñíîé
èíôëÿöèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîðîæäàåò ðàñòóùóþ íåñòàáèëüíîñòü
â ýêîíîìèêå, â òîì ÷èñëå è â ôèíàíñî-
âîé ñôåðå. Ñðåäè ïðî÷èõ ïðîÿâëåíèé
ôåíîìåíà �óáûâàþùåé ïðîäóêòèâíîñ-
òè� ñïåöèàëèñòû ïî ýêîíîìèêå íàçû-
âàþò òàêæå óõóäøåíèå êà÷åñòâà ïðî-
äóêöèè ó íåêîòîðûõ êðóïíûõ êîðïî-
ðàöèé, ðàáîòàþùèõ íà ìèðîâîé ðû-
íîê. Ê ïîòåðè êà÷åñòâà âåäóò íåîáîñ-
íîâàííûå ïîïûòêè êîðïîðàöèé ñî-
êðàùàòü ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè.

Ìîæíî âñïîìíèòü, ÷òî åùå íåäàâíî
ïîïûòêè ñîêðàòèòü èçäåðæêè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ðÿäà ñòðàí Çàïàäà ïðèâåëè ê
âîçíèêíîâåíèþ ýïèäåìèé �ãóá÷àòîãî ýíöå-
ôàëèòà� (êîðîâüå áåøåíñòâî) è ÿùóðà.

Â èòîãå áûëè çàáèòû ìèëëèîíû ãîëîâ
ñêîòà, à ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ïîíåñëè
ãðîìàäíûå óáûòêè.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îáåñ-
ïå÷åíèå ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â òå÷åíèå ñêîëüêî-
íèáóäü äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè, çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé ìåðå ñî-
áëþäàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï
�ñáàëàíñèðîâàííîñòè� (�ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè�) íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïûò ìíîãèõ ñòðàí òàêæå óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî íàðóøåíèå �ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè� äàæå â òå÷åíèå íåêî-
òîðîãî âðåìåíè ìîæåò èìåòü ñâîèì
ðåçóëüòàòîì íå ïðîñòî ñíèæåíèå
ïðîäóêòèâíîñòè â ìàêðîýêîíîìèêå
èëè íà îòðàñëåâîì óðîâíå. Â îïðåäå-
ëåííûõ ñëó÷àÿõ îíî ñïîñîáíî âûçû-
âàòü ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå êðè-
çèñû â ìàñøòàáàõ öåëîé ñòðàíû
ëèáî ãðóïïû ñòðàí è ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè.

ïîñëåäíåå âðåìÿ îá �ýôôåêòèâíî-
ñòè� ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðèíÿòî ñó-
äèòü ïî ñîâîêóïíîìó ñòîèìîñòíîìó
ïîêàçàòåëþ � �âàëîâîìó âíóòðåííåìó
ïðîäóêòó� (ÂÂÏ), êîòîðûé çàìåíèë
ðàíåå ïðèìåíÿâøååñÿ ïîíÿòèå �íàöè-
îíàëüíûé äîõîä�. Ðàçóìååòñÿ, ñòî-
èìîñòíîé ïîêàçàòåëü íåîáõîäèì ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáîáùåííîé îöåíêè
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì è
ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå. Íî íåëüçÿ

çàáûâàòü, ÷òî ðåàëüíî â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå ïîòðåáëÿþòñÿ íå äåíüãè,
âûïîëíÿþùèå ðàçëè÷íûå ôóíêöèè â
ïðîöåññå ðûíî÷íîãî îáîðîòà, à êîí-
êðåòíûå âèäû òîâàðîâ è óñëóã.

Ñ ïîçèöèé êëàññè÷åñêîé ïîëèò-
ýêîíîìèè ëþáîé òîâàð èëè òîâàðíàÿ
ìàññà äîëæíû îáëàäàòü íå òîëüêî
�ìåíîâîé� èëè ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òüþ, íî è îáÿçàòåëüíî èìåòü îïðåäå-
ëåííûå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè, òî åñòü �ïîòðå-

Îñíîâíûå âèäû áàëàíñà â ýêîíîìèêå

Â
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áèòåëüíóþ ñòîèìîñòü�. Â ñâîå âðå-
ìÿ, ïðàâäà, ñ÷èòàëîñü, ÷òî âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì òîâàðîâ äîë-
æíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â îñíîâíîì â
ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé äèñöèïëèíû �
òîâàðîâåäåíèÿ.

Ýòî ñóæäåíèå áûëî â öåëîì îáî-
ñíîâàííûì íà ïåðâûõ ýòàïàõ �âåëè-
êîé ïðîìûøëåííîé ýïîõè�. Ñòðåìè-
òåëüíûé ÍÒÏ ïîâûøàåò ðîëü êà÷å-
ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîñëå-
äíèå ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå âàæíóþ
ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ïîëíîé è
ïðàâèëüíîé îöåíêè ðàçâèòèÿ óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà.

Èç òàêîé îñîáåííîñòè âûòåêàåò,
÷òî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ êàòåãîðèÿ
�ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè� äîëæíà
ñòàòü íå ìåíåå âàæíûì îáúåêòîì èí-
òåðåñà ñî ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè, ÷åì �ðûíî÷íàÿ (ìåíîâàÿ) ñòî-
èìîñòü�. Ñëåäîâàòåëüíî, êàòåãîðèÿ
�ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè� äîëæíà
îáðåñòè ñâîþ ñîáñòâåííóþ øêàëó
îöåíîê, èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîäõîäÿ-
ùèì ìîæåò áûòü ïîêàçàòåëü �ñîâî-
êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïîòðåáèòåëü-
íîãî ïðîäóêòà�.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðåàëüíîé æèçíè
äåíåæíàÿ ìàññà âñåãäà áîëåå ïîä-
âèæíà è ïîäâåðæåíà áûñòðûì è çíà-
÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì. Ïî ñâîåé
ïðèðîäå äåíüãè ñïîñîáíû îáðàùàòü-
ñÿ âî ìíîãî ðàç áûñòðåå, ÷åì òîâàð-
íàÿ ìàññà èëè ïðîäóêòû ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Êñòàòè, âíåäðå-
íèå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâî-
âàëî óñêîðåíèþ îáðàùåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
Èìåííî ñ òàêèì óñêîðåíèåì ïðî-
ãðåññà â îáëàñòè èíôîðìàòèêè òåñíî

ñâÿçàí è ïðîöåññ íûíåøíåé �ãëîáà-
ëèçàöèè�. Íî çíà÷èòåëüíî â ìåíü-
øåé ìåðå �ðûâîê� â èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèÿõ ïîâëèÿë íà ñêî-
ðîñòü îáîðîòà òîâàðîâ, ïðîèçâîäè-
ìûõ â òðàäèöèîííîì ìàòåðèàëüíîì
ïðîèçâîäñòâå.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå óêàçûâàëà
íà òî, ÷òî ñêîðîñòü îáîðîòà êàïèòà-
ëà â äåíåæíîé ôîðìå ïðÿìî âëèÿåò
íà ìàñøòàáû ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Íàëèöî, òàêèì îáðàçîì, ñóùå-
ñòâîâàíèå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè: ÷åì
áûñòðåå îáîðîò êàïèòàëà, òî åñòü ïå-
ðèîä ïîëíîé îêóïàåìîñòè çàòðàò,
òåì áîëüøå ïðèáûëü. Íåóäèâèòåëü-
íî, ïîýòîìó, ÷òî ñåêòîðû ýêîíîìè-
êè, èìåþùèå â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû
áîëåå áûñòðóþ îáîðà÷èâàåìîñòü
ñðåäñòâ, íàïðèìåð, ôèíàíñîâî-áàí-
êîâñêîå äåëî è òîðãîâëÿ, òðàäèöèîí-
íî ñ÷èòàëèñü, äà è ïðîäîëæàþò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ, êàê íàèáîëåå �ïðè-
áûëüíûå�.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ñêðûòàÿ îò
íàøèõ ãëàç ñóòü äàííîãî ôåíîìåíà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî ÷åðåç
óñëóãè ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé è òîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðåàëèçóåòñÿ
áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáûëè (ïðèáàâî÷-
íîé èëè âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñ-
òè), êîòîðàÿ íà ñàìîì äåëå ñîçäàåòñÿ
â ñåêòîðàõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, òî åñòü, ïðåæäå âñåãî, â ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â äàííîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî
âñïîìíèòü, ÷òî â ñâîå âðåìÿ, îñíî-
âûâàÿñü íà ýòîì áåññïîðíîì ôàêòå,
âûäàþùèåñÿ ýêîíîìèñòû, XVIII�
XIX ââ. ñôîðìóëèðîâàëè �òåîðèþ
òðóäîâîé ñòîèìîñòè�, ïîñêîëüêó
îáîñíîâàííî ïîëàãàëè, ÷òî èìåííî
òðóä, òî åñòü ñôåðà ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëü-
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íûì �èñòî÷íèêîì âñÿêîãî áîãàò-
ñòâà�.

Ñëåäîâàòåëüíî, â îñíîâå êëàññè-
÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ëå-
æèò ïîíèìàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïîä-
ëèííûé ðîñò �áîãàòñòâà íàðîäîâ�
çàâèñèò, â êîíå÷íîì èòîãå, îò ðàçâè-
òèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, òî
åñòü îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèãíóòûì óðîâ-
íåì è òåìïîì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è ñîçäàíèÿ òîâàðíîé
ìàññû è ðàçëè÷íûõ óñëóã. Ê òàêîìó
ïîíèìàíèþ ñâîäèòñÿ ôóíäàìåíòàëü-
íàÿ èñòèíà �êëàññè÷åñêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ýêîíîìèè�. Îäíàêî, ðåàëüíàÿ
ïðàêòèêà â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè îêàçàëàñü ãîðàçäî
áîëåå ñëîæíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ìèðà çà
ïðîøåäøèå 300 ëåò ñòàíîâëåíèÿ ñî-
âðåìåííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà,
âêëþ÷àÿ ñþäà è 200 ëåò �âåëèêîé
ïðîìûøëåííîé ýïîõè�, çíàåò íåìàëî
ñëó÷àåâ ñåðüåçíûõ ïîòðÿñåíèé èëè
�êðèçèñîâ�.

Ïðè âíèìàòåëüíîì àíàëèçå ýòèõ
ýïèçîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè îêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ïðè÷èíîé òàêèõ ÿâëåíèé îêàçû-
âàëñÿ ñëèøêîì áîëüøîé ðàçðûâ ìåæ-
äó çàïóùåííîé â îáðàùåíèå äåíåæíîé
ìàññîé è äîñòèãíóòûì óðîâíåì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðâûì êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ôè-
íàíñîâîãî êðàõà â èñòîðèè �íîâîãî âðåìå-
íè� ìîãóò ñëóæèòü ñîáûòèÿ âî Ôðàíöèè è
Àíãëèè â 1720 ã., êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ
äåÿòåëüíîñòüþ èçâåñòíûõ ôèíàíñîâûõ àâàí-
òþðèñòîâ Ëî è Áëàíòà. Òîãäà ñèëüíî ïîñò-
ðàäàëè íå òîëüêî ôèíàíñîâûé è òîðãîâûé
ñåêòîðà, íî è ìàññà ðåàëüíûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé â ýòèõ ñòðàíàõ.

Â �ïðîìûøëåííóþ ýïîõó�, êîòîðóþ
ïðèíÿòî îòñ÷èòûâàòü íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñ
1800 ã., òàêæå èìåëè ìåñòî íåñêîëüêî
êðóïíûõ êðèçèñîâ, êîòîðûå ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü êðèçèñàìè �ïåðåïðîèçâîäñòâà�.

Íî åñëè âíèìàòåëüíî ïðèñìîòðåòüñÿ ê
êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ñîïðîâîæ-
äàâøèì ýòè êðèçèñû, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì,
÷òî �ïåðåïðîèçâîäñòâî� ïðîìûøëåííîé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âî âðåìÿ
êðèçèñîâ áûëî �îòíîñèòåëüíûì�.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ñóæåíèå âíóòðåí-
íåãî ðûíêà â ïåðèîä êðèçèñîâ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà áûëî îáóñëîâëåíî, ãëàâíûì
îáðàçîì, óìåíüøåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíî-
ãî ñïðîñà íà òîâàðû ñî ñòîðîíû îñíîâíîé
ìàññû íàñåëåíèÿ.

Ïîìèìî êðóïíûõ êðèçèñîâ íà-
áëþäàëèñü ìíîãèå ìåíåå ñåðüåçíûå
�çàìèíêè� èëè �ðåöåññèè� â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ïîýòîìó â êëàñ-
ñè÷åñêîé ïîëèòýêîíîìèè ïðèçíàåòñÿ,
÷òî öèêëè÷íîñòü ÿâëÿåòñÿ îòëè÷è-
òåëüíûì ïðèçíàêîì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, â êîòîðîé ïåðèîäû ðîñòà
÷åðåäóþòñÿ ñ ïåðèîäàìè �çàìåäëå-
íèÿ� èëè �ñïàäà� ïðîèçâîäñòâà. Íà
öèêëè÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáðàòèëè âíèìàíèå ýêîíîìèñòû-
èññëåäîâàòåëè åùå â XIX ñòîëåòèè.

Ýòî ïðîèçîøëî ïðèìåðíî â ñåðåäèíå
ïîçàïðîøëîãî âåêà ïîñëå áîëüøîãî êðèçè-
ñà 1858�1859 ãã., êîòîðûé îõâàòèë â òîò
ïåðèîä ãðóïïó íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ïðî-
ìûøëåííîì îòíîøåíèè ñòðàí Åâðîïû è Ñå-
âåðíîé Àìåðèêè. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
èññëåäîâàòåëåé áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà
èìåííî äàííûé êðèçèñ îçíàìåíîâàë çàâåð-
øåíèå ïåðâîãî ýòàïà �âåëèêîé ïðîìûøëåí-
íîé ýïîõè� � �âåêà ïàðà�.

Îäíàêî èñòîðè÷åñêè íàèáîëåå çàïîì-
íèâøèìñÿ, ìîæíî ñêàçàòü êëàññè÷åñêèì
ïðèìåðîì êðóïíîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà, ÿâèëàñü �âåëèêàÿ äåïðåññèÿ�
1929�1933 ãã. Ïåðâûì ñèìïòîìîì íà÷àëà
ýòîãî êðèçèñà áûë �îáâàë� êóðñà àêöèé íà
êðóïíåéøèõ ôîíäîâûõ áèðæàõ ìèðà. Ïðè-
÷èíà ïàäåíèÿ àêöèé çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî
ñëîæèâøèåñÿ íà áèðæàõ öåíû íà àêöèè
áîëüøèíñòâà ôèðì îêàçàëèñü ñëèøêîì îòî-
ðâàííûìè îò ðåàëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäèìîãî â
áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ìàòåðèàëüíîãî
ïðîäóêòà.
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Îäíàêî, âñêîðå ïîòðÿñåíèÿ, íà÷àâøèåñÿ
â ôèíàíñîâîé è áàíêîâñêîé ñôåðå, ñêàçà-
ëèñü íà ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

Òàì èç-çà íàðóøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà è ñîêðàùåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
ïðîèñõîäèëè ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ ðàáîòà-
þùèõ. Îíè ïðèâåëè ê îãðîìíîé áåçðàáîòè-
öå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷å-
ðåäü âûçâàëà ñóùåñòâåííîå ñóæåíèå  âíóò-
ðåííèõ ðûíêîâ.

Ñèòóàöèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå â òîò ïåðèîä
áûëà óñóãóáëåíà ïðèíÿòèåì ìíîãèìè ñòðàíà-
ìè ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð ïðîòèâ èìïîðòà
òîâàðîâ èç-çà ðóáåæà, ÷òî ïðèâåëî ôàêòè-
÷åñêè ê ïîäðûâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è
ê âîçíèêíîâåíèþ òåíäåíöèé ê �àâòàðêèè� â
ðÿäå ãîñóäàðñòâ, òî åñòü ê çàìêíóòîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö. Êðèçèñ 1929�1933 ãã. ñîïðî-
âîæäàëñÿ íå òîëüêî çàìåòíûì ïàäåíèåì
ïðîèçâîäñòâà, íî ïîòðÿñåíèÿìè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íàïðèìåð, íà ãðåáíå ýòîãî êðèçèñà ê
âëàñòè â Ãåðìàíèè, ßïîíèè è íåêîòîðûõ
äðóãèõ ñòðàíàõ ïðèøëè òîòàëèòàðíûå, äèê-
òàòîðñêèå ðåæèìû.

Âûõîä èç ýòîãî êðèçèñà äëÿ ìíîãèõ
ñòðàí îêàçàëñÿ áîëåçíåííûì, ïîñêîëüêó
ïîòðåáîâàëîñü øèðîêîå ïðèìåíåíèå �ìå-
òîäîâ ìîáèëèçàöèîííîé ýêîíîìèêè�. Â Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, êîòîðûå óæå
â 20-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñ÷èòàëèñü
ñàìîé ðàçâèòîé â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ñòðàíîé ìèðà, ìîáèëèçàöèîííàÿ ìî-
äåëü â ýêîíîìèêå ïðèìåíÿëàñü íà âñåì
ïðîòÿæåíèè ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó ïðåçèäåí-
òà Ô.Ä.Ðóçâåëüòà (1933�1945 ãã.). Îôèöè-
àëüíî ïðîâîäèìàÿ Ðóçâåëüòîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íàçûâàëàñü ïðî-
ãðàììîé �íîâîãî êóðñà� (�new deal�).

Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè äàííîé ïðî-
ãðàììû â óñëîâèÿõ òðàäèöèîííî ðûíî÷íîé
Àìåðèêè áûëî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðÿ-
ìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîìûø-
ëåííîñòè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà êàê äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû,
òàê è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ïî ñòðîèòåëüñòâó àâòîäîðîã, ãèä-
ðîýëåêòðîñòàíöèé, èíûõ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû.

ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà ïðî-
ãðàìì ìîæåò òàêæå ñëóæèòü �ïðîåêò Ìàí-
õýòòýí� � ñîçäàíèå �àòîìíîé áîìáû�, êî-
òîðûé ïðèâåë òàêæå ê ïîÿâëåíèþ ÿäåðíîé
ýíåðãåòèêè.

Â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè �íîâîãî êóðñà�
ÑØÀ ê ñåðåäèíå 40-õ ãîäîâ ÕÕ â. ñóìåëè
ïðàêòè÷åñêè óäâîèòü ñâîé ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïîòåíöèàë. Ïðàâäà, íå íàäî çàáûâàòü î
òîì, ÷òî âî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òåððè-
òîðèÿ ÑØÀ, â îòëè÷èå îò Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà, ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ßïîíèè,
ðàçðóøåíèÿì íå ïîäâåðãàëàñü. Ïîýòîìó â
ïåðâûå ãîäû ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
íà äîëþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðèõîäèëîñü
ñâûøå 50% ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
âñåãî ìèðà.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé ðóçâåëüòîâñêîãî
�íîâîãî êóðñà� â ñôåðå ýêîíîìèêè ÿâèëèñü
êîíöåïöèè âûäâèíóòûå âèäíûì áðèòàíñêèì
ýêîíîìèñòîì Äæ.Ì.Êåéíñîì. Ïðè ïîäãî-
òîâêå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ èñïîëüçîâàëèñü
òàêæå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè, ðàçðàáî-
òàííûå ðóññêèì ýêîíîìèñòîì Â.Ëåîíòüå-
âûì, êîòîðûé ïåðåñåëèëñÿ â ÑØÀ â 20-å
ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Çà ýòè ðàçðàáîòêè
Â.Ëåîíòüåâó â ñâîå âðåìÿ áûëà ïðèñóæäå-
íà Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ.

Ïîìèìî êëàññè÷åñêèõ öèêëîâ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ ÿâ-
ëåíèÿìè êîíúþíêòóðíîãî ïîðÿäêà, ñ
êîëåáàíèÿìè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äå-
íåæíîé è òîâàðíîé ìàññîé, ñóùå-
ñòâóþò òàêæå áîëüøèå �òåõíîëîãè-
÷åñêèå� öèêëû, êîòîðûå â ÷åñòü èõ
ïåðâîîòêðûâàòåëÿ íàçûâàþòñÿ �öèê-
ëàìè Êîíäðàòüåâà�. Â îòëè÷èå îò
îáû÷íûõ, òî åñòü êîíúþíêòóðíûõ
öèêëîâ, ïåðèîäè÷íîñòü êîòîðûõ êî-
ëåáàëàñü â ïðåäåëàõ îò 6 äî 10 ëåò,
�òåõíîëîãè÷åñêèå âîëíû� Êîíäðàòü-
åâà ìîãóò äëèòüñÿ íåñêîëüêî äåñÿòè-
ëåòèé, ïðèìåðíî � 50�60 ëåò.

Àâòîð êîíöåïöèè �áîëüøèõ öèêëîâ� èëè
�äëèííûõ âîëí� ïðîôåññîð Í.Ä.Êîíäðàòüåâ
ðàçúÿñíèë ïðè÷èíó èõ âîçíèêíîâåíèÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: �Äëèòåëüíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîçäàâàåìûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ áëàã è ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðàç-
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ëè÷íà. Ðàâíûì îáðàçîì äëÿ èõ ñîçäàíèÿ
òðåáóåòñÿ ðàçëè÷íîå âðåìÿ è ðàçëè÷íûå
ñðåäñòâà. Êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå äëèòåëü-
íûé ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èìåþò îñ-
íîâíûå âèäû ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Îíè
æå òðåáóþò è íàèáîëüøåãî âðåìåíè, è
íàèáîëüøåãî àêêóìóëèðîâàíèÿ êàïèòàëîâ
äëÿ èõ ñîçäàíèÿ.

�Ïîíèæåíèå òåìïà õîçÿéñòâåííîé æèçíè
îáóñëàâëèâàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëåíèå
ïîèñêîâ â îáëàñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíè-
êè, ñ äðóãîé � âîññòàíîâëåíèå ïðîöåññà àê-
êóìóëÿöèè êàïèòàëà â ðóêàõ ïðîìûøëåííî-
ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ãðóïï â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çà ñ÷åò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âñå ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâî-
ãî ïîäúåìà áîëüøîãî öèêëà, è îí ïîâòîðÿ-
åòñÿ âíîâü, õîòÿ è íà íîâîé ñòóïåíè ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë�.

Èç ïðèâåäåííîãî ðàçúÿñíåíèÿ
ïðèçíàííîãî âî âñåì ìèðå ýêîíîìè-
ñòà ÿñíî âèäíî, ÷òî �áîëüøèå öèê-
ëû� îáóñëîâëåíû âíåäðåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé, ðàäèêàëüíî âëèÿþùèõ
íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ âèäîâ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë1.

Èñõîäÿ èç òåîðèè �äëèííûõ
âîëí� Êîíäðàòüåâà àìåðèêàíñêèé
èññëåäîâàòåëü Äæ.Ðèôêèí ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî çà 200-ëåòíèé ïåðèîä
�âåëèêîé ïðîìûøëåííûé ýïîõè�,
íà÷àâøåéñÿ ïðèìåðíî ñ 1800 ã., ÷åëî-
âå÷åñòâî ïðîøëî ÷åðåç òðè òàêèõ
�òåõíîëîãè÷åñêèõ öèêëà� ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ 60�70 ëåò.

Òðåòèé �áîëüøîé öèêë� �âåëèêîé
ïðîìûøëåííîé ýïîõè� çàâåðøàåòñÿ
íûíå íà íàøèõ ãëàçàõ â ñàìîì íà÷à-
ëå XXI â. Äåëî, êîíå÷íî, íå â êàêîé-

òî õðîíîëîãè÷åñêîé ïðåäîïðåäåëåí-
íîñòè ýòèõ �äëèííûõ âîëí�. Ãëóáèí-
íàÿ ïðè÷èíà èõ âîçíèêíîâåíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî â òå÷åíèå òàêîãî
öèêëà ïðîèñõîäèëî øèðîêîå âíåäðå-
íèå âíà÷àëå îäíîé, à çàòåì è íå-
ñêîëüêèõ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ òåõ-
íîëîãèé, êîòîðûå è îáåñïå÷èâàëè
ðåàëüíûå �ïðîðûâû� â ðàçâèòèè
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ýêîíîìèêè
â öåëîì.

Ðàçóìååòñÿ, ïîÿâëåíèå òàêèõ �ðå-
âîëþöèîííûõ� òåõíîëîãèé îêàçûâà-
ëîñü âîçìîæíûì òîëüêî íà îñíîâå
øèðîêîãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ìíîãèõ íàó÷íûõ îòêðûòèé â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü ñî-
âðåìåííóþ íàóêó ñîñòàâíîé ÷àñòü
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Èìåííî äîñòèæåíèÿ íàóêè ñîçäà-
âàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ òåõ ïîäëèí-
íûõ �ñêà÷êîâ� â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. ÕÕ ñòîëåòèå ìîæíî ñìåëî íà-
çâàòü âåêîì �íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðå-
âîëþöèè� è ïîëíîìàñøòàáíîé �èí-
äóñòðèàëèçàöèè�, êîãäà áûëè øèðî-
êî âíåäðåíû â ïðîèçâîäñòâî òåõíî-
ëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ ïðåäøåñòâó-
þùåãî XIX â., íàïðèìåð, ýëåêòðè-
÷åñòâî, äâèãàòåëè âíóòðåííåãî ñãîðà-
íèÿ, ðàäèîñâÿçü, íî è ñäåëàíû ìíî-
ãèå äðóãèå îòêðûòèÿ òàêæå âîøåä-
øèå â ìàññîâîå óïîòðåáëåíèå � ëåòà-
òåëüíûå àïïàðàòû, ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ,
àâòîìàòèêà, ðîáîòîòåõíèêà è êèáå-
ðèíôîðìàòèêà.

Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ
ýêîíîìèêà â î÷åðåäíîé ðàç âñòóïàåò â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïåðåä íà÷àëîì íî-
âîé ôàçû ñâîåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíûé âîïðîñ, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêîâ áóäåò õàðàêòåð ïîäîá-
íîãî ïåðåõîäà?

Áóäåò ëè îí ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïîòðÿñåíèÿìè â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è âîåííûìè êîíôëèêòàìè, êàê ýòî óæå áûâàëî â ïðî-
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øëîì, â ÷àñòíîñòè â XIX è ÕÕ âåêîâ? Èëè æå óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü ñðàâíèòåëü-
íî ìèðíûé ñïîñîá ïåðåõîäà íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

Îòâåòû íà äàííûå âîïðîñû áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ òåì, â êàêîé ìåðå ïðàâÿ-
ùèå ýëèòû âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ñóìåþò ïðàâèëüíî îöåíèòü ñêëàäûâàþùóþñÿ
îáñòàíîâêó è, îòêàçàâøèñü îò íûíåøíèõ ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íûõ äîãì â ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, âûðàáîòàòü è ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè íîâîé ïàðàäèã-
ìû ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, áîëåå ñîîòâåòñòâó-
þùóþ âîçíèêàþùèì ðåàëèÿì XXI ñòîëåòèÿ.

Ïðèìå÷àíèå

1 Êîíäðàòüåâ Í.Ä. Áîëüøèå öèêëû êîíúþíêòóðû. Òåçèñû  äîêëàäà  // Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè. Ì.: Ýêîíîìèêà, 1989. Ñ. 224.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü-Observer» (1992�2004 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè», ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ CD-äèñêîâ:

«Õðîíèêà» (1985�2004 ãã.) è «Ëèöà» (áèîãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î 30 òûñ. ïåðñîíàëèé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, êóëüòóðíóþ è äåëîâóþ ýëèòó ñòðàíû);

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 5 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:

r

r

r

r

r

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@mail.magelan.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVERÎ
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Èðèíà Áîðîäû÷åâà,
àñïèðàíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ïî ìåðå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â íàøåé ñòðàíå íà÷àëà ñêëàäû-
âàòüñÿ íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþòñÿ êàðäè-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ â ýêîíîìèêå ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð, à ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ âàæíåéøèìè îáúåêòàìè æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ ñòàëè ïîñòåïåííî ïåðåäàâàòüñÿ ÷àñòíîìó áèçíåñó. Ýéôîðèÿ ïåð-
âûõ ëåò ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà �
ðåéãàíîìèêà, òýò÷åðèçì (80�90-å ãîäû), øîêîâàÿ òåðàïèÿ â íàøåé ñòðàíå (90-å
ãîäû) ïîñòåïåííî ñìåíèëàñü òðåçâûìè îöåíêàìè âîçíèêøèõ òðóäíîñòåé.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé
àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ïðîåêòîâ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè.

Ñèñòåìà ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåê-
òîðàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåíòîâ òåîðèè ñìåøàííîé
ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìîñòü åå ñîçäàíèÿ âûòåêàåò èç äâóõ ïîñòóëàòîâ ëèáå-
ðàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ:

� ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
è ïðîöåññîì óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

� áîëåå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñðàâíåíèè ñ õîçÿéñòâîì, áàçèðóþùèìñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïðÿìîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Ñîãëàñíî ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïàðòíåðñòâà
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáùåñòâî äîëæíî
ïîëó÷àòü áîëåå êà÷åñòâåííûå òîâàðû è âûñîêèé óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ïðè
ñîêðàùåíèè èçäåðæåê.

Êîíöåññèè êàê îäíà èç ôîðì ïàðòíåðñòâà â ÆÊÕ

* Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà ¹ 03-02-0010à.

Îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà*
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Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî êëàññèôèêàöèé ðàçíîâèäíîñòåé, ôîðì, òèïîâ è âè-
äîâ ïàðòíåðñòâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â õîçÿéñòâåííîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå êðè-
òåðèåâ îòíåñåíèÿ ê òîé èëè èíîé ñòðóêòóðíîé ãðóïïå îáû÷íî âûñòóïàþò îò-
íîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò ãîñó-
äàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ
è äðóãèå ïàðàìåòðû).  Ê îñíîâíûì âèäàì ïàðòíåðñòâà ñëåäóåò îòíåñòè ñèñòå-
ìó êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, àðåíäíûå îò-
íîøåíèÿ, ëèçèíã, ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Âî âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôîð-
ìàõ ãîñóäàðñòâî àêòèâíî âìåøèâàåòñÿ â òåêóùóþ èíâåñòèöèîííóþ, ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíè÷àþùèõ
ôèðì, à â ïàðòíåðñòâàõ � â ôîðìå ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå � ãîñóäàðñòâî ïðèñóò-
ñòâóåò ïîñòîÿííî.

Áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé îïûò â îáëàñòè ïàðòíåðñòâ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, ðàçâèòàÿ è ñðàâíèòåëüíî ëåãêî àäàïòèðóåìàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñðåäà ïîçâîëèëè ðàçâèòûì ñòðàíàì äîâîëüíî ýôôåêòèâíî íà÷àòü â 90-õ ãîäàõ
îòðàáîòêó íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ óâåëè÷åíèå çíà-
÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâ, òðàäèöèîííî íàõîäèâøèõñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

îíöåññèîííàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ
êàê ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ àêòèâà-

ìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ãëàâíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ êîíòðàêòíîé ôîðìîé. Îñíîâ-
íîå îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíûõ
êîíòðàêòîâ â òîì, ÷òî êîíöåññèîíåð
ïðèâíîñèò â ïðîèçâîäñòâî ñâîè ñîá-
ñòâåííûå àêòèâû. Îí íåñåò èíâåñòè-
öèîííûé è êîììåð÷åñêèé ðèñêè â
îãîâîðåííûõ â êîíöåññèîííîì äîãî-
âîðå ïðåäåëàõ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà.

Êðîìå òîãî, ïî ñîãëàøåíèÿì î
ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïàðòíåðó ãîñó-
äàðñòâà ïðèíàäëåæèò òîëüêî ÷àñòü
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, à â êîí-
öåññèÿõ êîíöåññèîíåð ÿâëÿåòñÿ ñîá-
ñòâåííèêîì âñåé âûïóùåííîé ïðî-
äóêöèè. Äàæå åñëè ñîãëàñíî êîíöåñ-
ñèîííîìó äîãîâîðó ãîñóäàðñòâî ïî-
ëó÷àåò ÷àñòü íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòå-
æåé, íàïðèìåð, êîíöåññèîííûõ, â

íàòóðàëüíîì âèäå, òî ýòî íå ðàçäåë
ïðîäóêöèè, à òîëüêî çàìåíà îäíîé
ôîðìû ðàñ÷åòîâ äðóãîé, áîëåå óäîá-
íîé è óñòðàèâàþùåé îáå äîãîâàðè-
âàþùèåñÿ ñòîðîíû.

Â êîíöåññèÿõ âñÿ ïðîèçâåäåííàÿ
ïðîäóêöèÿ ïðèíàäëåæèò êîíöåññèî-
íåðó íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè.

Êîíöåññèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåä-
ïîëàãàåò àðåíäó, íî íå ñâîäèòñÿ ê íåé.
Êîíöåññèÿ ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå
òîëüêî íà îáúåêòû ïóáëè÷íîãî ïðàâà: ãîñó-
äàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïóáëè÷íûå
ñëóæáû è âèäû äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå
èìååòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå  îòìåòèòü îãðîì-
íîå ïðåèìóùåñòâî êîíöåññèîííûõ
îòíîøåíèé ïåðåä ïðèâàòèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâî èçîëèðó-
åòñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
êîíöåññèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò
÷àñòíîìó áèçíåñó ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ èëè
ïðàâà âëàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ íà ñòðîãî îïðåäåëåííîå âðåìÿ è

Ê
Êîíöåññèîííûå îòíîøåíèÿ
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ñîãëàñîâàííûõ êîíöåäåíòîì è êîíöåññèîíå-
ðîì óñëîâèÿõ.

Ïðè êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèÿõ
ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò îïðåäåëåííóþ
õîçÿéñòâåííóþ àêòèâíîñòü. Åãî äåÿ-
òåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðî-
ÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà è êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðîöåññàìè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå çàïàä-
íûõ ñòðàí êîíöåññèè ÷àñòî òðàêòó-
þòñÿ â ðàñøèðåííîì ñìûñëå êàê
ïîëó-ïðèâàòèçàöèîííàÿ ôîðìà ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ (semi-privatization).

Òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ �êîíöåññèÿ� â
ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è çàðó-
áåæíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ìíîæåñòâî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, áëàãîäàðÿ ìíîãîàñ-
ïåêòíîñòè êîíöåññèîííûõ îòíîøå-
íèé è, êàê ñëåäñòâèå � îòðàæåíèåì â
êàæäîì èç îïðåäåëåíèé ëèøü îò-
äåëüíûõ ñòîðîí.

Â ñòðàíàõ ÅÑ, ãäå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì áëèçêè è
êîíöåññèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàñ÷èòû-
âàåò áîëåå ÷åì âåêîâóþ èñòîðèþ, èìåþò-
ñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêå ïî-
íÿòèÿ. Ýòî îòìå÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íî-
âûõ ïðàâèëàõ Îáùåãî ðûíêà, ïðèíÿòûõ Åâ-
ðîêîìèññèåé (äåêàáðü 1999 ã.). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äèðåêòèâîé ÅÑ 93/37/ÅÅÑ äàíî
îïðåäåëåíèå êîíöåññèè êàê �àêòà ïåðåäà÷è
îáùåñòâåííîé âëàñòüþ íàõîäÿùèõñÿ â åå
ñîáñòâåííîñòè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû
èëè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ñëóæá òðåòüåé
ñòîðîíå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ èìè
ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíåé íà ñåáÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà è îáÿçàííîñ-
òåé ïî ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèÿ�1.

Ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ �êîíöåñ-
ñèÿ� â ðàçíûõ ñòðàíàõ îïðåäåëÿþòñÿ íå-
ñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: çàêîíîäàòåëüíûìè
òðàäèöèÿìè îòäåëüíûõ ñòðàí, ïðàâîâîé
ïðèðîäû êîíöåññèé, óðîâíåì ðàçâèòèÿ õî-
çÿéñòâåííîãî ïðàâà, ñòåïåíüþ îðèåíòèðî-
âàííîñòè çàêîíà î êîíöåññèÿõ íà ïðèâëå÷å-
íèå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé.

Â îáùåì êîíòåêñòå ïîä êîíöåññèåé
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, ïðè
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî èëè ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå (êîíöåäåíò) äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öå-
ëåé ïåðåäàþò êîíöåññèîíåðó � ôèçè-
÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó �
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü (êàê ïðàâèëî, íà
äîãîâîðíîé îñíîâå) íåêîòîðûå èç ñâî-
èõ ôóíêöèé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâà-
íèþ, à ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è
ðàñïîðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòüþ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ
êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà.

Â áîëåå óòèëèòàðíîì ñìûñëå êîí-
öåññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåäà÷ó
êîíöåññèîíåðó îáúåêòà ãîñóäàðñò-
âåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííî-
ñòè  äëÿ  ñòðîèòåëüñòâà, ìîäåðíèçà-
öèè, ðåêîíñòðóêöèè, ýêñïëóàòàöèè,
óïðàâëåíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä. íà
îïðåäåëåííûõ, çàêðåïëåííûõ â äîãî-
âîðå óñëîâèÿõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíöåññèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îòíîøåíèÿ, â êîòîðûå âñòóïàþò
êîíöåññèîíåð è êîíöåäåíò, èìåþò
ìíîæåñòâî èçìåðåíèé, äåéñòâóþò ïî-
ñòîÿííî è ìîãóò ïðèíèìàòü ñàìûé
ðàçëè÷íûé îáîðîò â ïðîäîëæåíèå
êîíöåññèè.

Â ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè êîíöåññèîííûé ìåõàíèçì ñòàë
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà áîëåå ÷åì
â 120 ñòðàíàõ ìèðà. Â ýòèõ ñòðàíàõ
êîíöåññèè ïðèçíàíû êàê îäèí èç
ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì â îòðàñëÿõ ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû: òðàíñ-
ïîðòíîé, ÆÊÕ, ýëåêòðîýíåðãåòèêå,
íåäðîïîëüçîâàíèè è äðóãèõ.

ç çàðóáåæíîãî îïûòà ìîæíî  ñêà-
çàòü, ÷òî êîíöåññèè  ðàíüøå íà-

õîäèëè ïðèìåíåíèå ïðåèìóùåñòâåí-
È
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íî â íåäðîïîëüçîâàíèè, íî â 90-å
ãîäû â êîíöåññèþ ñòàëè ïåðåäàâàòü-
ñÿ è èíûå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Îñîáóþ è âîçðàñòàþ-
ùóþ ðîëü ýòà ôîðìà õîçÿéñòâîâàíèÿ
íà÷èíàåò èãðàòü â îòðàñëÿõ ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñî-
ñòàâëÿþùèõ îñíîâó ñèñòåì æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà,
òðàäèöèîííî íàõîäèâøèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè: ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå, âîäíîì òðàíñïîðòå, êîì-
ìóíàëüíîì õîçÿéñòâå, ìàãèñòðàëü-
íîé òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà è íåôòè è
ò.ï. Ðàñïðîñòðàíåíèå êîíöåññèé íà
íîâûå ñôåðû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èõ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà � ãëàâ-
íàÿ õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ðàçâèòèÿ êîí-
öåññèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííûõ
êîíöåññèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâåí-
íîì ðàñøèðåíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ
ãðàíèö èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Êîíöåññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óñïåøíûé âàðè-
àíò ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó ñâîáîäíûì ðûíêîì è ïðÿìûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäà îò öåíòðàëèçîâàííîé
ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé. Â îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàêòèêå ïåðåõîä îò öåíò-
ðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷-
íîé áûë îñóùåñòâëåí çà ñ÷åò ïðèâà-
òèçàöèè.  Íà Çàïàäå ïîøëè íå ïî
ïóòè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, à ïî ïóòè åå ïåðåäà÷è
â ÷àñòíûå ðóêè íà îñíîâå êîíöåññè-
îííûõ ñîãëàøåíèé. Ìåõàíèçì êîí-
öåññèé ÿâëÿåòñÿ öåëîñòíûì, óíèâåð-
ñàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäìåòà
êîíöåññèè, ïîçâîëÿåò ðåøàòü ìíîãèå
ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ áþä-
æåòíûì èñòî÷íèêàì èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà êîíöåññèîííûõ ïðîåê-
òîâ è èõ íàöåëåííîñòü íà äîëãîñðî÷-
íîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ îïðåäåëÿþò õàðàêòåð-
íûå îñîáåííîñòè êîíöåññèîííûõ îò-
íîøåíèé:

� íàèáîëüøóþ ñâîáîäó ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñðàâíåíèè ñ
äðóãèìè ôîðìàìè ïàðòíåðñòâà ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

� âîçâðàòíîñòü è ïëàòíîñòü ïðåä-
ìåòà êîíöåññèè;

� ðàçäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðèñêîâ ìåæäó êîíöåäåíòîì, êîíöåñ-
ñèîíåðîì è èíâåñòîðàìè;

� âûðàáîòêó îñîáûõ ñõåì ìèíè-
ìèçàöèè ðèñêîâ â ðàìêàõ ïðîåêòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ
ñòàäèÿõ èíâåñòèöèîííîãî è ýêñïëóà-
òàöèîííîãî ïåðèîäîâ;

� ðåãóëèðóþùóþ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðîâàííóþ êîíöåññè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äîãîâî-
ðîì êîíöåññèè.

Ñîçäàíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íî-
âûõ ïàðòíåðñòâ ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå â êîíöåñ-
ñèîííîé ôîðìå, ïðîèñõîäèò ýâîëþ-
öèîííî áåç ðåçêèõ èçìåíåíèé â îòíî-
øåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèâàòèçàöèÿ, ïî ìíåíèþ çàïàä-
íûõ ýêîíîìèñòîâ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåòîì â ïðîöåññå ëèáåðàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â ïðîöåñ-
ñå ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè îñ-
òàþòñÿ òå æå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
(÷àñòíàÿ, îáùåñòâåííàÿ, ñìåøàííàÿ),
êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî ëèáåðàëü-
íûõ ðåôîðì. Ëèáåðàëèçàöèÿ îòêðûëà
âîçìîæíîñòü èíîñòðàííîìó êàïèòàëó
äëÿ ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé â ýòè
ñòðàíû â ôîðìå êîíöåññèé. Ïðåäîñ-
òàâëÿÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå êîíöåñ-
ñèè èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì, ãîñó-
äàðñòâî íå òåðÿåò ñóâåðåíèòåòà íàä
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ñâîåé òåððèòîðèåé è ñîõðàíÿåò êîíò-
ðîëü çà êîíöåññèîíåðîì.

Â ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí âñå
áîëåå øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷àþò ñî-
ãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñòðóê-
òóðàìè ñ ÷àñòíûìè ôèðìàìè íà óï-
ðàâëåíèå ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ è
êàíàëèçàöèè2.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèè ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ÷à-
ñòíûå êîìïàíèè ïîä îáùåñòâåííûì
êîíòðîëåì íå áóäóò çëîóïîòðåáëÿòü
ñâîèì ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì.

Îäíàêî â ðàìêàõ áîëüøèíñòâà
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé çà ïîñëå-
äíèå 10 ëåò ýòèõ öåëåé äîáèòüñÿ íå
óäàëîñü.

Îäíîé èç íàèìåíåå ýôôåêòèâíûõ
ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áðè-
òàíñêàÿ ñèñòåìà, ãäå îðãàíû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáëàäàþò ëèøü îãðàíè÷åí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òîáû ïîòðå-
áîâàòü ðàñêðûòèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè, îíè íå ìîãóò ïðîâîäèòü îá-
ùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è íå èìåþò
îñîáûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ, ÷òîáû
äîáèòüñÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî îò-
âåòñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íî åñòü è áîëåå ïîëîæèòåëüíûå
ïðèìåðû.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òðàíñ-
íàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè è äðóãèå
ñòîðîíû íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâà-
ëè èñïîëüçîâàòü  �ôðàíöóçñêóþ  ìî-
äåëü�,  â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÷à-
ñòíûì êîìïàíèÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ìîíîïîëüíûå êîíöåññèè íà 30 ëåò.
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ðåàëüíûé
îïûò, òàêèå êîíöåññèè ïîñòîÿííî ñî-
ïðîâîæäàþòñÿ îäíèìè è òåìè æå
ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî
óñòðàíÿòü.

Íî åñòü è áîëåå ïîëîæèòåëüíûé
îïûò.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âî ìíî-
ãèõ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ â ìåõàíèçìå è êà÷åñòâå ðàáîòû
�ïîðòîâîãî õîçÿéñòâà. Ðîñò îáúåìîâ
êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê ìíîãîêðàòíî
óìåíüøèë ñòîèìîñòü îáðàáîòêè ãðó-
çîâ, íî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîòðåáî-
âàë êðóïíûõ èíâåñòèöèé â ìàøèíû è
îáîðóäîâàíèå (ïîäúåìíûå êðàíû, òåð-
ìèíàëû, ïîäúåçäíûå ïóòè è ò.ä.).
Ñòðîèòåëüñòâî áîëüøèõ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ñóäîâ ïî äîñòàâêå êîíòåéíå-
ðîâ, íàëèâíûõ è íàñûïíûõ ãðóçîâ ñî-
çäàëî äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ íà èíâå-
ñòèöèè â ðàçâèòèå ïîðòîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ïîðòîâîãî õîçÿéñòâà,
íåîáõîäèìî áûëî ðàçâèâàòü òàêæå ñè-
ñòåìû ñâÿçè, áåçîïàñíîñòè, ïîâûøàòü
êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ. Âñå ýòè òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ñäâèãè ïðîèñõîäèëè â óñ-
ëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ñî-
êðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ïðèâàòèçàöèè.

Â 1990�2000 ãã. òîëüêî ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, áûëî ðåàëèçîâàíî 169 ïðîåêòîâ ïî
ðàçâèòèþ ïîðòîâ ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî êàïèòà-
ëà. Ñóììàðíûå èíâåñòèöèè â òàêèå ïðîåêòû
ñîñòàâèëè áîëåå ÷åì 16 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Ïðèìåðíî 79% èç îáùåãî ÷èñëà ðåàëèçî-
âàííûõ íà ïàðòíåðñêîé îñíîâå ïðîåêòîâ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíöåññèè: ëèáî òðàäè-
öèîííûå êîíöåññèè íà ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâ-
ëåíèå è ýêñïëóàòàöèþ (77 ïðîåêòîâ), ëèáî
òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî (56 ïðîåêòîâ). Èç
÷èñëà äðóãèõ ôîðì ïàðòíåðñòâà ñëåäóåò âû-
äåëèòü êîíòðàêòû íà óïðàâëåíèå áåç èíâåñòè-
öèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî
ñåêòîðà (23 ïðîåêòà â Òàèëàíäå, Ðåñïóáëèêå
Êîðåå è äðóãèõ ñòðàíàõ) è ñîâìåñòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ (13 ïðîåêòîâ). Ïî ñòîèìîñòè êîíöåñ-
ñèè ñîñòàâèëè 97% âñåõ ñðåäñòâ, âëîæåííûõ
÷àñòíûì ñåêòîðîì â ðàçâèòèå ïîðòîâ3.

Êîíöåññèè â 120 ñòðàíàõ îïåðåæà-
þò âñå äðóãèå ôîðìû ïàðòíåðñòâà, â
òîì ÷èñëå è ñîâìåñòíûå ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî êîëè÷å-
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ñòâó òðàíñàêöèé, îáúåìó ïðèâëå÷åí-
íûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ò.ï.

ëÿ Ðîññèè êîíöåññèîííàÿ ìîäåëü
ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-

íîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè,
ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ïðèåìëå-
ìîé, ñîîòâåòñòâóåò ìåíòàëèòåòó íà-
öèè, õîçÿéñòâåííîìó óêëàäó è ñîâðå-
ìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Ýëåìåíòû, ïàðàìåòðû è ñîñòàâíûå
÷àñòè ýòîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðóþòñÿ
â Ðîññèè ñ îïîçäàíèåì ïî ñðàâíåíèþ
ñ ýêñ-ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè è
ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðèìåðíî íà 10 ëåò.
Ðîññèÿ äîëæíà, èñõîäÿ èç ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñòâà ãî-
ñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñ
îïîðîé íà ñâîé èñòîðè÷åñêèé è çàðó-
áåæíûé îïûò, ñîçäàâàòü ñîáñòâåí-
íûå ñõåìû è ìîäåëè êîíöåññèé, êî-
òîðûå áóäóò îïèðàòüñÿ íà íàöèî-
íàëüíûå òðàäèöèè, íàõîäèòüñÿ â íå-
ðàçðûâíîé âçàèìîñâÿçè ñ àäåêâàò-
íûì èì ãîñóäàðñòâîì, ñóäåáíî-
ïðàâîâûì è îáùåñòâåííûì óñòðîé-
ñòâîì.

Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõî-
äèìî ïåðåéòè ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïàðò-
íåðñòâó ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ôîðìè-
ðîâàòü òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê
è ñèñòåìó îòíîøåíèé, êîòîðûå áû
îáåñïå÷èâàëè è ãàðàíòèðîâàëè áóäó-
ùåå ñòðàíû. Åãî ñèëû äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðà-
öèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ñâîáîäíîé êîí-
êóðåíöèè ñ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èíòåðå-
ñåí îáùåñòâà è åãî áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé. Êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç òà-
êèõ èíñòðóìåíòîâ.

Äîðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ ïðè-
íàäëåæàëà ê ÷èñëó ñòðàí, èìåþùèõ

íàèáîëåå áîãàòûé îïûò êîíöåññèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ è ñôåðàõ ýêîíîìèêè.

Ñòðîèòåëüñòâî â ñòðàíå æåëåçíûõ äîðîã
ïðîèñõîäèëî íà êîíöåññèîííîé îñíîâå. Êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî â óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ
ãîðîäàõ â XIX è íà÷àëå XX â. îòäàâàëîñü â
êîíöåññèþ ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

È ñâÿçàíî ýòî áûëî ñî ñòðîèòåëü-
ñòâîì æåëåçíûõ äîðîã.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíûõ äîðîã áëà-
ãîäàðÿ ìîáèëèçàöèè íà êîíöåññèîííîé îñíî-
âå ñâîáîäíûõ êàïèòàëîâ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà
áûëè îáåñïå÷åíû íåáûâàëûå òåìïû ñòðîè-
òåëüñòâà: ïî÷òè 1 òûñ. êì â ãîä.

Ïåðâûå êðóïíûå êîíöåññèè áûëè âûäà-
íû ïðàâèòåëüñòâîì â 1859 ã. ôîí Äåðâèçó
è ðÿäó äðóãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ïîñò-
ðîéêó æåëåçíîé äîðîãè îò Ìîñêâû äî Ñà-
ðàòîâà ÷åðåç Ðÿçàíü è Ìîðøàíñê ñ îòâåòâ-
ëåíèåì ó÷àñòêà íà Ïåíçó, äëÿ ÷åãî áûëî
ñîçäàíî íåñêîëüêî àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.
Óæå ÷åðåç 2 ãîäà ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðà-
ëè Ìîñêâà � Êîëîìíà áûëî çàâåðøåíî, è
ëèíèÿ ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ.

Ïðîåêò ïîñòðîéêè æåëåçíîé äîðîãè Ðÿ-
çàíü � Ñàðàòîâ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé
èíòåðåñ è äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ïðè ðàçðàáîòêå ïëà-
íîâ ýòîé êîíöåññèè ôîí Äåðâèçîì ïðåäëà-
ãàëèñü ðàçëè÷íûå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ,
àíàëîãè êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Âûïóùåííûå ôîí Äåðâèçîì îáëèãàöèè
áûëè ðåàëèçîâàíû â Ãåðìàíèè íà Áåðëèíñêîé
è Ôðàíêôóðòñêîé áèðæàõ, õîòÿ è çà âûñîêèå
êîìèññèîííûå, â Àíãëèè æå àêöèè, ÷òî íàçû-
âàåòñÿ ñîâñåì �íå ïîøëè�, íî ôîí Äåðâèçó
óäàëîñü ðàçìåñòèòü èõ ñðåäè ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå íåîáõîäè-
ìûå äåíüãè áûëè ñîáðàíû, äîðîãà â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè ïîñòðîåíà è ââåäåíà â ýêñïëóàòà-
öèþ, à ðåàëüíàÿ äîõîäíîñòü åå îêàçàëàñü
çíà÷èòåëüíî âûøå îæèäàåìîé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè çàåìíîãî êàïèòàëà
ôîí Äåðâèç, ãåðìàíñêèå è ðîññèéñêèå áàíêè-
ðû è ïðåäïðèíèìàòåëè îðèåíòèðîâàëèñü íà
5%-þ ãàðàíòèþ äèâèäåíäîâ. Ðåàëüíîñòü æå
ïðåâçîøëà âñå îæèäàíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå,
êóðñ àêöèé êîìïàíèè ðåçêî ïîäñêî÷èë, è â

Êîíöåññèè â Ðîññèè

Ä
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Ðîññèè íà÷àëñÿ àæèîòàæíûé áóì êîíöåññèîí-
íîãî æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Êîíöåññèè â æåëåçíîäîðîæíîé
îòðàñëè äàëè òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ
ïàðîâîçîñòðîåíèÿ, âàãîíîñòðîåíèÿ,
ìåòàëëóðãèè, óãîëüíîé è íåôòÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíàêî îòñóòñòâèå â ñòðàíå õîðî-
øî ïîäãîòîâëåííîé ïðàâîâîé, êîíò-
ðîëüíî-ðåâèçèîííîé, òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû
ïðåäîïðåäåëèëî ïîñëåäóþùåå ñâåð-
òûâàíèå êîíöåññèé â æåëåçíîäîðîæ-
íîé îòðàñëè.

Â íà÷àëå 20-õ ãîäîâ â ïåðèîä
ÍÝÏ êîíöåññèè ïðèøëè â Ñîâåòñêèé
Ñîþç.

Â ðåçóëüòàòå ïåðâîé ìèðîâîé è ãðàæ-
äàíñêîé âîéí Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ îêàçàëàñü â
òÿæåëåéøåì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè.
Ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
áûëè ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåíû. Êðèçèñ îõâà-
òèë âñå îòðàñëè è ñôåðû ýêîíîìèêè ñòðà-
íû. Íà÷àëî ìèðíîãî ñòðîèòåëüñòâà è íåäî-
âîëüñòâî íàñåëåíèÿ ïîëèòèêîé �âîåííîãî
êîììóíèçìà� âûíóäèëî Ñîâåòñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî îñóùåñòâèòü ïîâîðîò è ïîéòè íà
áûñòðîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîç-
ãëàøåííàÿ â 1921 ã. Õ ñúåçäîì ÐÊÏ(á),
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà áûñòðîå âîññòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå õîçÿéñòâà ñòðàíû. Íàðÿäó ñ ðàçâè-
òèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîçäà-
âàëèñü ñìåøàííûå îáùåñòâà, ñòèìóëèðîâà-
ëîñü ïîÿâëåíèå ÷àñòíûõ, ìåëêèõ ôèðì,
ðàçðåøàëàñü ñäà÷à â àðåíäó ÷àñòíîìó êà-
ïèòàëó ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñòðàÿ íåõâàòêà ìàòåðèàëüíûõ è
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, îãðàíè÷åííîñòü
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàð-
ñòâà êàïèòàëîâ è êðåäèòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé âûíóæäàëè ïðàâèòåëü-
ñòâî èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå, à â òîò
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, çàðóáåæíûå èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè. Ñòðàíà
áûëà çàèíòåðåñîâàíà â èñïîëüçîâà-

íèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â òåõ îò-
ðàñëÿõ, ãäå òðóäíî áûëî ïîäíÿòü
ïðîèçâîäñòâî ñâîèìè ñèëàìè, íàïðè-
ìåð, â ãîðíîäîáûâàþùåé è îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Îñíîâûâàÿñü íà áîãàòîì îïûòå
êîíöåññèé êîíöà XIX � íà÷àëà
XX ââ., â ðÿäå îòðàñëåé è ïðîèç-
âîäñòâ áûëî îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå
êîíöåññèîííîé ôîðìå. Òîãäà èìåííî
êîíöåññèè ÿâëÿëèñü íàèáîëåå îðãà-
íè÷íîé è ïëîäîòâîðíîé ôîðìîé õî-
çÿéñòâîâàíèÿ âî ìíîãèõ ñåêòîðàõ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ìàòåðèàëî- è ýíåðãî-
åìêèõ, áàçîâûõ è îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ îòðàñëÿõ.

Â.È.Ëåíèí â ðàçâèòèè êîíöåññèîííîé
äåÿòåëüíîñòè âèäåë îäíó èç íåîáõîäèìûõ
ãëàâíûõ çàäà÷ ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Îí îòìå÷àë: ��åñëè ìû íå ñóìååì ïðîâå-
ñòè ïîëèòèêó êîíöåññèé è ïðèâëå÷ü èíîñò-
ðàííûé êàïèòàë ê êîíöåññèÿì, òî íå÷åãî
ãîâîðèòü î ñåðüåçíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèÿõ äëÿ óëó÷øåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ,  åñëè îòêàçàòüñÿ îò ïðåäðàññóä-
êîâ, îò ìåñòíîãî ïàòðèîòèçìà�.

Ó÷èòûâàÿ (ïîëüçóÿñü ñîâðåìåí-
íîé òåðìèíîëîãèåé) êàòàñòðîôè÷å-
ñêè íèçêèé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã
Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïîñëå ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû, Ëåíèí ãîòîâ áûë èäòè íà
òî, ÷òîáû êîíöåññèîíåð ïëàòèë ãîñó-
äàðñòâó âñåãî 2�3% ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè, à îñòàëüíîå ïîëó÷àë â
âèäå ïðèáûëè. Òîëüêî òàê ìîæíî
áûëî ïðèâëå÷ü â òîãäàøíþþ Ðîññèþ
èíâåñòèöèè.

Â èòîãå, çà ïåðèîä 1922�1927 ãã. â Ñî-
âåòñêóþ Ðîññèþ ïîñòóïèëî 2211 êîíöåññè-
îííûõ ïðåäëîæåíèé, èç êîòîðûõ 163 ðåà-
ëèçîâàëèñü â ñîãëàøåíèÿõ. Â ðàìêàõ êîí-
öåññèé óæå ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå ïðîâîçã-
ëàøåíèÿ ÍÝÏ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè
ôóíêöèîíèðîâàëî áîëåå 3,3 òûñ. ïðîìûø-
ëåííî-êóñòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òðåòü íàìå÷åííûõ ïëàíîì ÃÎÝËÐÎ èí-
âåñòèöèé (6 èç 17 ìëðä. ðóá.) ïðåäïîëàãà-
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ëîñü ïîëó÷èòü çà ñ÷åò îáðàùåíèÿ ê èíîñò-
ðàííîìó êàïèòàëó â ôîðìå êîíöåññèé è
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Êîíöåññèè äåéñòâîâàëè â îñíîâ-
íîì â ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, ìàøèíîñòðîåíèè, àâèàñòðîåíèè,
íà òðàíñïîðòå è äðóãèõ.

Èíîñòðàííûé êàïèòàë îõîòíî øåë
â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Íà åãî äîëþ
ïðèõîäèëîñü îò îäíîé òðåòè äî ïîëî-
âèíû âñåõ íîâûõ èíâåñòèöèé â èíäóñò-
ðèàëèçàöèþ ñòðàíû. Øèðîêîå ïðè-
âëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ôèðì ñîïðî-
âîæäàëîñü èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ.

21 àâãóñòà 1923 ã. áûë èçäàí äåêðåò îá
ó÷ðåæäåíèè Ãëàâíîãî Êîíöåññèîííîãî Êî-
ìèòåòà (ÃÊÊ) ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ, êàê îñíîâíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì
êîíöåññèé â ñòðàíå. Îäíîâðåìåííî áûëè
ñîçäàíû òàêæå êîíöåññèîííûå êîìèññèè
ïðè ÑÍÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ïðè òîðãï-
ðåäñòâàõ â Áåðëèíå è Ëîíäîíå.

òåïåíü ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà íåïîñðåäñòâåííî âëè-

ÿåò íà êà÷åñòâî æèçíè, çäîðîâüå è
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ.

Êà÷åñòâî ïðîæèâàíèÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ íàäåæíî-
ñòüþ ðàáîòû ñèñòåì èíæåíåðíîãî
îáîðóäîâàíèÿ ñåëèòåáíûõ òåððèòî-
ðèé � âîäîñíàáæåíèÿ, òåïëîñíàáæå-
íèÿ, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è ò.ä. Òîëüêî
èõ ðèòìè÷íàÿ è áåçàâàðèéíàÿ ðàáîòà
ìîæåò îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûå óñëî-
âèÿ ïðîæèâàíèÿ ñåìåé. Çàäà÷à ïîä-
äåðæàíèÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ñåòåé
è ãîëîâíûõ ñîîðóæåíèé èíôðàñòðóê-
òóðû, îáñëóæèâàþùåé ãîðîäñêîå íà-
ñåëåíèå, âûõîäèò íà óðîâåíü ïðî-
áëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Çà ãîäû ðåôîðì â êîììóíàëüíîì õîçÿé-
ñòâå èçíîñ èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ äîñ-
òèã 73%; èíæåíåðíûõ ñåòåé � 65%; èñ÷åðïà-

ëè íîðìàòèâíûå ñðîêè ñëóæáû áîëåå 32%
êîòëîâ; 28% ñèñòåì, ðàáîòàþùèõ ïîä âûñî-
êèì äàâëåíèåì; 23% òðóáîïðîâîäîâ ïàðà.

Ïîòåðè òåïëà ïðè ýêñïëóàòàöèè ýíåðãå-
òè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñèñòåì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ äîñòèãàþò 60% ïðè íîðìå 16%.

Êîëè÷åñòâî àâàðèé è íàðóøåíèé â ðàáî-
òå êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ âûðîñëî çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò â 5 ðàç. Â ãîä â ñðåäíåì
ïðîèñõîäèò 200 àâàðèé íà 100 êì ñåòåé
òåïëîñíàáæåíèÿ4.

Â îòîïèòåëüíîì ñåçîíå (çèìà 2002�
2003 ãã.) ïðîèçîøëî áîëåå 1500 èíöèäåí-
òîâ è îòêàçîâ â ñèñòåìàõ òåïëîñíàáæåíèÿ
ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Çàðåãèñòðè-
ðîâàíî 75 ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è êðóï-
íûõ àâàðèé íà îáúåêòàõ ÆÊÕ â 38 ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íà 21%
áîëüøå, ÷åì â 2002 ã.

Íå ïîãàøàåòñÿ çàäîëæåííîñòü ôåäåðàëü-
íûõ âåäîìñòâ çà êîììóíàëüíûå óñëóãè,
îáúåì êîòîðîé ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 ìëðä.
ðóá. Áîëåå òîãî, Ìèíôèíîì Ðîññèè ïðè
ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2003 ã. çàòðàòû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îïðåäåëÿëèñü ñ ó÷åòîì
èíäåêñàöèè áàçîâûõ íàçíà÷åíèé, êîòîðûå,
êàê ïðàâèëî, íèæå ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ,
÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó çàäîëæåííîñòè.

�Ïëàíîâî-ïðåäóïðåäèòåëüíûé ðåìîíò
ñåòåé è îáîðóäîâàíèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæå-
íèÿ êîììóíàëüíîé ýíåðãåòèêè ïîëíîñòüþ
óñòóïèë ìåñòî àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûì
ðàáîòàì, åäèíè÷íûå çàòðàòû íà ïðîâåäå-
íèå êîòîðûõ â 2,5�3 ðàçà âûøå, ÷åì çàò-
ðàòû íà ïëàíîâûé ðåìîíò òàêèõ æå îáúåê-
òîâ. Ýòî åùå áîëåå óñóãóáëÿåò íåõâàòêó
ðåñóðñîâ, âåäåò ê... ïàäåíèþ íàäåæíîñ-
òè... Èç-çà ïîâûøåííîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäî-
èñòî÷íèêîâ òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìûå òåõ-
íîëîãèè îáðàáîòêè âîäû ñòàëè â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè
è íå âñåãäà îáåñïå÷èâàþò ïîäà÷ó íàñåëå-
íèþ ïèòüåâîé âîäû, ñîîòâåòñòâóþùåé ïî
êà÷åñòâó ñàíèòàðíûì íîðìàì. Áîëåå 40%
ïîäàâàåìîé â ñåòü âîäû íå ñîîòâåòñòâóåò
ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì...

Ñðî÷íîé ìîäåðíèçàöèè òðåáóþò îêîëî
30% ìîùíîñòåé âîäîïðîâîäà � 27,0 ìëí.
êóá. ì è 16% âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé �
73,6 òûñ. êì.

Ñ
ÆÊÕ ñåãîäíÿ
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Ìîùíîñòü î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé êàíà-
ëèçàöèè ñîñòàâëÿåò 56,1 ìëí. êóá. ì â ñóò-
êè. Ïðîòÿæåííîñòü êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äîñòèãëà 115,9 òûñ.
êì, èç êîòîðûõ 19,7 òûñ. êì (17%) íóæäà-
åòñÿ â ñðî÷íîé çàìåíå.

Èç ýêñïëóàòèðóþùèõñÿ êàíàëèçàöèîííûõ
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 60% ïåðåãðóæåíû,
38% ñîîðóæåíèé ýêñïëóàòèðóþòñÿ 25�30 è
áîëåå ëåò è î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ îáùåé
ìîùíîñòüþ 23 ìëí. êóá. ì â ñóòêè òðåáóþò
ñðî÷íîé ðåêîíñòðóêöèè. Äåôèöèò ìîùíîñòåé
êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæåíèé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîñòèãàåò îêîëî 9 ìëí. êóá ì â ñóòêè.

Óòå÷êà è íåó÷òåííûé ðàñõîä âîäû â ñè-
ñòåìàõ âîäîñíàáæåíèÿ ñîñòàâëÿþò â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè 15% (3339,2 ìëí. êóá. ì
âîäû) îò âñåé ïîäà÷è âîäû â ãîä, à â ðÿäå
ãîðîäîâ óòå÷êè äîñòèãàþò 30%.

Â 2000 ã. èç îáùåãî êîëè÷åñòâà àâàðèé
íà âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ñåòÿõ
53% ïðîèçîøëè ïî ïðè÷èíàì èõ âåòõîñòè,
ïîýòîìó äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå èçíîñà ñå-
òåé è ñîîðóæåíèé ïðèâåäåò ê ðåçêîìó âîç-
ðàñòàíèþ àâàðèé, óùåðá îò êîòîðûõ ìî-
æåò çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèòü çàòðàòû íà èõ
ïðåäîòâðàùåíèå.�5.

Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû
ôèíàíñèðóåòñÿ íå áîëåå, ÷åì íà 50%
îò óðîâíÿ, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå-
÷èòü âîñïðîèçâîäñòâî åãî îñíîâíûõ
ôîíäîâ.

Ïëàòåæè íàñåëåíèÿ â ñîñòàâå çàòðàò
êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ïðîèçâîä-
ñòâî è ïîñòàâêè óñëóã âûðîñëè â ðàçëè÷íûõ
ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2�3% â
1992 ã. äî 40�50% â 2003 ã.

Ïîñêîëüêó òåìïû ðîñòà çàòðàò ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã óâåëè÷èâàëèñü îïåðå-
æàþùèìè èíôëÿöèþ òåìïàìè, äîëÿ
áþäæåòíûõ äîòàöèé íà ðàçíèöó â öå-
íàõ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ â ãîðîäñ-
êèõ áþäæåòàõ íå óìåíüøèëàñü. Ñè-
òóàöèÿ îñëîæíèëàñü êðàéíå íåáëà-
ãîïðèÿòíîé äèíàìèêîé ðåàëüíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðîñò
ñòàâîê îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëü-

íûõ óñëóã íàñåëåíèåì ïðîèñõîäèë
îñîáåííî áîëåçíåííî.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà è íà-
ñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïåðåä
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ïîòðåáèòåëÿìè êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã çà êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÆÊÕ.

Äåéñòâóþùèé â êîììóíàëüíîé
ñôåðå õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì íå
ñòèìóëèðóåò ñíèæåíèå çàòðàò. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå èìåþò íè îùóòèìûõ ñòè-
ìóëîâ, íè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
ïî çàìåíå íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ óñ-
òàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ è èçíîøåí-
íûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ è öåíîîáðàçîâàíèÿ äåëàåò ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè. Ïîñêîëüêó íîðìàòèâ-
íûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïðîèçâîëüíî, òî â òàðèôàõ íèêàê íå
ó÷èòûâàþòñÿ ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé â îñíîâíûõ è îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé.

Óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã íå ñòàëî
îñíîâîé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,
íå âîçíèêëî îáùåé ôèíàíñîâîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â ñíèæåíèè êîììó-
íàëüíûõ çàòðàò è óâåëè÷åíèè äîëè íà-
ñåëåíèÿ â îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Óâåëè÷åíèå òàðèôîâ íà ýíåðãîðå-
ñóðñû è æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè
áåç îäíîâðåìåííîãî ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå
óñëóãè ïðèâåëî ê ðîñòó äîëãîâ ïðåä-
ïðèÿòèé êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïå-
ðåä ïîñòàâùèêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ.

Â êîììóíàëüíîé ñôåðå íå óäàëîñü
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ðàç-
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âèòèÿ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå è ýêñïëóàòàöèþ ïðåä-
ïðèÿòèé êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íåâûïîëíåíèå áþäæåòîì ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâ-
íûõ è ïðîçðà÷íûõ ïðîöåäóð ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ òàðèôîâ îáóñ-
ëîâëèâàþò íåïðèâëåêàòåëüíîñòü îò-
ðàñëè äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ìåæ-
äó òåì, îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ïîêà-
çûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîåê-
òîâ ìîäåðíèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè
îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ
êîììåð÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûìè,
èìåþò îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè
îêóïàåìîñòè. Ïîýòîìó ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ïðèòîêà ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé ìîãëî áû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå.

Èòàê, â Ðîññèè êîíöåññèè ïîêà íå
ÿâëÿþòñÿ ëåãèòèìíîé ôîðìîé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, òàê êàê îòñóòñòâóåò ñïåöè-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþ-
ùåå êîíöåññèîííûå îòíîøåíèÿ. Â òî
æå âðåìÿ Ðîññèè íóæíà ñîáñòâåííàÿ,
ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå áîãàòîãî ìè-
ðîâîãî è èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, çàêî-

íîäàòåëüíî îôîðìëåííàÿ êîíöåññèîí-
íàÿ ïîëèòèêà ìèíèìóì ïî äâóì ïðè-
÷èíàì. Îñóùåñòâëÿåìûé â ïîñëåäíèå
ãîäû ïîèñê ïóòåé äàëüíåéøåãî ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèÿ èäåò êðàéíå òÿæåëî è
íåïîñëåäîâàòåëüíî. Â óñëîâèÿõ çàòÿ-
íóâøèõñÿ ðåôîðì ýëåêòðîýíåðãåòèêè,
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, êîì-
ìóíàëüíîãî è æèëèùíîãî õîçÿéñòâà,
äðóãèõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâî îñòðî
íóæäàåòñÿ â íîâûõ, íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ïîäõîäàõ ê ðåôîðìèðîâàíèþ.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óæå èçâåñòíû îòäåëü-
íûå ñëó÷àè ïåðåäà÷è ÷àñòíîìó áèçíåñó ïðàâ
óïðàâëåíèÿ âîäîîáåñïå÷åíèåì ãîðîäîâ,  êà-
íàëèçàöèè ãîðîäîâ (Òóëà, Îðåíáóðã, Ïñêîâ,
Ïåðìü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé) è äð.

Ïåðåäà÷è èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé
âîäîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â
÷àñòíûå ðóêè íå îòðàáîòàíà, ïîýòîìó
â ïðàêòèêå íå èçáåæàòü íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ðàç-
âèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïðèâëå-
÷åíèå íà ýòîé îñíîâå âíåáþäæåòíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ íà âîäîõî-
çÿéñòâåííûå è âîäîîõðàííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé íàó÷íîé
è ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 COUNCIL DIRECTIVE 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of procedures for
the award of public works contracts. http://www.tendersdirect.co.uk/thelaw/PPF/ecd9337.asp

2 Êîìàðîâ È.  Êîíöåññèè íà âîäíûõ ðåñóðñàõ. Îáîçðåâàòåëü.  2003. ¹ 5. Ñ. 74�82.
3 Âàðíàâñêèé Â.Ã. Êîíöåññèîííûé ìåõàíèçì ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ì.,

2003.
4 Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå. �Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà�, 16.04.03. http://president.kremlin.ru/text/appears/2003/04/43268.shtml

5 Äîêëàä ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 29.05.01. http://www. kremlin. ru/
appears/2001/05/29/0000_30125.shtml
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Âñåìèðíàÿ Òîðãîâàÿ Îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) �âìåñòå ñ ÌÂÔ/ÌÁÐÐ, Ìíîãîñòî-
ðîííèì àãåíòñòâîì ïî ãàðàíòèðîâàíèþ èíâåñòèöèé (ÌÀÃÈ) � ýòî îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ íàäñòðîéêà íàä ñèñòåìîé ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Èìåííî â ÂÒÎ è âîêðóã ýòîé îðãàíèçàöèè ïðîèñõîäÿò îñíîâíûå ñîáû-
òèÿ, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü ýêîíîìè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê XXI â.�1.

Äìèòðèé Êîâàëåâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

�Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ�, ÿâ-
ëÿþùóþñÿ ñâîåãî ðîäà öåëåâîé ïðî-
ãðàììîé ïîäãîòîâêè Ðîññèè ê ÷ëåí-
ñòâó â ÂÒÎ.

Îñíîâíîé óïîð â êîíöåïöèè áûë ñäåëàí
íà ó÷åòå èíòåðåñîâ ýêñïîðòíîîðèåíòèðî-
âàííûõ îòðàñëåé  ðîññèéñêîãî áèçíåñà, íà
çàùèòå îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà òîâàðîâ, íà
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíöåïöèÿ êàñàëàñü â îñíîâíîì
ðàññìîòðåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèè òîé ÷àñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ
äîêóìåíòîâ ÃÀÒÒ /ÂÒÎ, êîòîðàÿ îò-
íîñèòñÿ ê òàðèôàì, òàðèôíûì ëüãî-
òàì, çàôèêñèðîâàííûì ÂÒÎ ïðè òîð-
ãîâëå òîâàðàìè.

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ÂÒÎ òàêæå
ðåãóëèðóåò òîðãîâëþ óñëóãàìè, âîï-
ðîñû  çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ýòèõ öåëåé â ðàìêàõ ÃÀÒÒ/ÂÒÎ
áûëè  ïðèíÿòû òàêèå äîêóìåíòû, êàê Ãåíå-
ðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâëå óñëóãàìè
(ÃÀÒÑ), Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì àñïåêòàì
çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (ÒÐÈÏÑ).

ýòèì è ñâÿçàíî ñòðåìëåíèå Ðîñ-
ñèè âñòóïèòü â ýòó îðãàíèçàöèþ,

â êîòîðóþ âõîäÿò 144 ãîñóäàðñòâà.
Ïðè âñåé ñâîåé âûñîêîé ñàìîäî-

ñòàòî÷íîñòè ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà ìîæåò ýôôåêòèâíî ðàçâè-
âàòüñÿ òîëüêî ïðè àêòèâíîì âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ìèðîâûì ðûíêîì òîâà-
ðîâ, óñëóã è êàïèòàëîâ. Ðîññèÿ íå
ìîæåò è íå äîëæíà îñòàâàòüñÿ â ñòî-
ðîíå îò ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå,
êîòîðûå ñåãîäíÿ âûðàáàòûâàþòñÿ  êîë-
ëåêòèâíî ïðè ðåøàþùåé ðîëè  ÂÒÎ,
ïîêðûâàþùåé ñâûøå 95%  îáîðîòà
ìèðîâîé òîðãîâëè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
âåäåò ïåðåãîâîðû î ïðèñîåäèíåíèè ê
ÂÒÎ óæå â òå÷åíèå 10 ëåò. Îäíàêî ïî-
çèöèÿ Ðîññèè ïî ýòîìó âîïðîñó äî
ïîñëåäíåãî âðåìåíè  ôîðìóëèðîâà-
ëàñü áåç  äîëæíîãî ó÷åòà ïîäõîäîâ è
ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, áåç
êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé ïðîãðàììû
ïîäãîòîâêè ñòðàíû ê ïðèñîåäèíåíèþ.

Â ôåâðàëå 2002 ã. Òîðãîâî-Ïðî-
ìûøëåííàÿ Ïàëàòà ÐÔ (ÒÏÏ ÐÔ),
ðàçðàáîòàëà è ïðèíÿëà êîíöåïöèþ

ÃÀÒÑ � ðåãëàìåíò òîðãîâëè óñëóãàìè

ÂÒÎ è ðàçâèòèå òóðèçìà
â Ðîññèè

Ñ
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ç âñåãî êðóãà ïðîáëåì, ñ êîòîðû-
ìè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ Ðîññèÿ

ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê ÂÒÎ, íàèáîëåå
ñëîæíûé è ìíîãîîáðàçíûé èõ êîìï-
ëåêñ ñîñðåäîòî÷åí â ñôåðå òîðãîâëè
óñëóãàìè.

Â êîíöåïöèè ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿ-
åòñÿ âíèìàíèÿ  ýòèì âîïðîñàì. Â ÷àñò-
íîñòè, íåñìîòðÿ íà âûñêàçàííóþ íà
ïðåíèÿõ â ÒÏÏ àâòîðîì è äðóãèìè
ñïåöèàëèñòàìè íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà â
êîíöåïöèè  ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðîñ-
ñèéñêèì ðûíêîì óñëóã â ñâÿçè ñî
âñòóïëåíèåì ñòðàíû â ÂÒÎ, ýòè ïðî-
áëåìû íå íàøëè äîëæíîãî îòðàæåíèÿ.
Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà ðîññèéñêîãî òóðèñòñêîãî, â òîì
÷èñëå ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà.

Òåìïû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðîñ-
ñèè; åå äîëÿ íà ìèðîâîì ðûíêå èì-
ïîðòåðîâ óñëóã ìåæäóíàðîäíîãî òó-
ðèçìà; èíòåðåñû ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, çàíÿòûõ â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ òóðèñòñ-
êèõ óñëóã íà ìåæäóíàðîäíîì è
âíóòðåííåì ðûíêàõ, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñÿò îò óñëîâèé, íà êîòî-
ðûõ ÐÔ áóäåò ïðèíÿòà â ÂÒÎ.

Íåó÷åò â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå
Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè�÷ëåíàìè ÂÒÎ
ïîëîæåíèé ÃÀÒÑ, èõ íåäîîöåíêà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìàðêåòèíãà, ïðîäâèæå-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ òóðèñòñêèõ óñ-
ëóã åäâà ëè  ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî òóðèçìà â öå-
ëîì, èçáåæàòü ìíîãèõ ïðîáëåì â îòíî-
øåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè �
÷ëåíàìè ÂÒÎ.

Ñîçäàíèå ÃÀÒÑ â 2000 ã. ÿâèëîñü îäíèì
èç âàæíûõ äîñòèæåíèé Óðóãâàéñêîãî ðàóí-
äà 1994 ã. Çàäà÷è ÃÀÒÑ, ïî ñóòè äåëà, ñî-
âïàäàþò ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ÃÀÒÒ: ñîçäà-
íèå ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè;

îáåñïå÷åíèå íåäèñêðèìèíàöèîííîãî è ðàâ-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâàì�÷ëåíàì
ÂÒÎ; ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ÷åðåç ïðèíÿòèå îáÿçûâàþùèõ ïðàâî-
âûõ íîðì; ðàçâèòèå òîðãîâëè çà ñ÷åò åå
äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî äàííûì ÂÒÎ
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ìèðå ñîñòàâëÿåò
áîëåå 60% ìèðîâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà è
çàíÿòîñòè, îíè ïðåäñòàâëÿþò íå áîëåå 20%
îáùåãî òîðãîâîãî îáîðîòà.

Îäíàêî ïîëîæåíèå â ýòîì îòíîøå-
íèè ìåíÿåòñÿ. Ìíîãèå âèäû óñëóã, êî-
òîðûå äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëèñü ÷èñòî
íàöèîíàëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè
(òóðèçì â òîì ÷èñëå), ñòàëè ìåæäóíà-
ðîäíûìè, òðåáóþùèìè ïîääåðæêè è
ñîãëàñîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ÂÒÎ.
Ýòà òåíäåíöèÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè
ìíîãèõ âèäîâ óñëóã ñâÿçàíà, ïðåæäå
âñåãî, ñ ïðîèñõîäÿùåé â ìèðå ãëîáà-
ëèçàöèåé, ïðèìåíåíèåì íîâûõ êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäà-
íèåì è èñïîëüçîâàíèåì êîìôîðòà-
áåëüíûõ è áûñòðîõîäíûõ âèäîâ
òðàíñïîðòà. Ñî÷åòàíèå ýòèõ ôàêòî-
ðîâ ñî ñòðåìëåíèåì âñå áîëüøåãî
÷èñëà ëþäåé ïóòåøåñòâîâàòü óâåëè-
÷èâàåò äîëþ ïðîäàæè óñëóã â ìèðå,
âêëþ÷àÿ è ïðåäîñòàâëåíèå òóðèñò-
ñêèõ óñëóã è ãîñòèíè÷íîãî ñåðâèñà.

óðèçì ñåãîäíÿ � íå òîëüêî êðóï-
íåéøàÿ, íî è íàèáîëåå áûñòðî

ðàçâèâàþùàÿñÿ îòðàñëü ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà, òåìïû åå ðîñòà ïî÷òè â
äâà ðàçà ïðåâîñõîäèëè òåìïû ðîñòà
äðóãèõ îáëàñòåé ýêîíîìèêè.

Ïî äàííûì Âñåìèðíîé Òóðèñòè÷åñêîé
Îðãàíèçàöèè, äîõîäû îò òóðèçìà â 2001 ã.
ñîñòàâèëè 463,6 ìëðä. äîëë.  Ñóììàðíûå
âëîæåíèÿ îñíîâíûõ 15 ñòðàí*  â ñôåðó ìåæ-

* ÑØÀ, ÔÐÃ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Êèòàé, Ãîíãêîíã, Íèäåðëàíäû, Êà-
íàäà, Áåëüãèÿ, Àâñòðèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ  è Øâåöèÿ.
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äóíàðîäíîãî òóðèçìà ñîñòàâèëè â 2001 ã.
268,5 ìëðä. äîëë. Äîõîäû îò òóðèçìà 63 ãî-
ñóäàðñòâ ïðåâûøàþò 1 ìëðä. äîëë. Íàèáîëü-
øèå äîõîäû îò òóðèñòñêîé îòðàñëè â 2001 ã.
ïîëó÷è- ëè ÑØÀ (72,3 ìëðä. äîëë.), Èñïàíèÿ
(32,9 ìëðä. äîëë.), Ôðàíöèÿ (30,0 ìëðä.
äîëë.), Êèòàé (17,8 ìëí. äîëë.).

Ïðè ýòîì òóðèçì êàê äîõîäíàÿ
îòðàñëü ýêîíîìèêè ñòàë îêàçûâàòü
çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâ.

Ïî äàííûì ÂÒÎ è ÌÂÔ, òóðèçì ñ
1998 ã. âûøåë íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðîâîì
ýêñïîðòå òîâàðîâ è óñëóã (532 ìëðä. äîëë.
ÑØÀ èëè 7,9% îò îáùåãî èõ îáúåìà),
îáîãíàâ àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü
(7,8%), ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêèõ ïðîäóê-
òîâ (7,5%), ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (6,6%).

Ïî ïðîãíîçàì ÂÒÎ, â áëèæàéøèå äåñÿ-
òèëåòèÿ òåìïû ðîñòà òóðèçìà ñîõðàíÿòñÿ.
Òàê, ê 2020 ã. ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ òóðè-
ñòñêèõ ïðèáûòèé äîëæíî âûðàñòè â 2,2
ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 2001 ã. (ñ 692,6 ìëí.
äî 1,561 ìëðä. ïîåçäîê)2 .

Â ñâîèõ ïðîãíîçàõ ÂÒÎ îòâîäèò Ðîññèè
íà 2020 ã. ïî÷åòíîå 9 ìåñòî êàê ïî îòïðàâ-
êå, òàê è ïî ïðèåìó òóðèñòîâ. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî â Ðîññèè áóäóò îòìå÷àòüñÿ ñàìûå
âûñîêèå, ïîñëå Êèòàÿ è Ãîíêîíãà, òåìïû
ðîñòà âúåçäíîãî òóðèçìà � 6,7% â ãîä (äî
47,1 ìëí. ÷åë. â àáñîëþòíîì èñ÷èñëåíèè),
ïðè ýòîì îïåðåæàÿ òåìïû ðîñòà âûåçäíî-
ãî òóðèçìà (29,7 ìëí. ÷åë. â ãîä), â
3,5 ðàçà3.

ÃÀÒÑ ó÷àñòâóþò âñå áåç èñêëþ-
÷åíèÿ 144 ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÂÒÎ.

ÃÀÒÑ ïðèìåíÿåòñÿ â ïðèíöèïå êî
âñåì âèäàì óñëóã.

Îäíàêî èìåþòñÿ äâà èñêëþ÷åíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, ñò. I(3) ÃÀÒÑ èç ñîãëàøåíèÿ

èñêëþ÷àþòñÿ  óñëóãè,  �ïðåäîñòàâëÿåìûå â
ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé�.

Âî-âòîðûõ, ïðèëîæåíèå ê ÃÀÒÑ, êàñàþ-
ùååñÿ óñëóã àâèàïåðåâîç÷èêîâ, èñêëþ÷àåò
èç ÃÀÒÑ ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ íà âîçäóøíûå
ïåðåâîçêè è óñëóãè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ýòèõ ïðàâ.

Êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâóþò ïðèí-
öèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðåãóëèðîâà-
íèè òîðãîâëè òîâàðàìè è òîðãîâëè
óñëóãàìè. Åñëè âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ
òîâàðàìè ðåãóëèðóåòñÿ â îñíîâíîì
óðîâíåì ñòàâîê òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, òî â òîðãîâëå óñëóãàìè ïðèìå-
íÿþòñÿ èíñòðóìåíòû âíóòðåííåãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñåêòîðîâ óñëóã.

Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè öåëÿìè:

 � îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

 � íåîáõîäèìîñòü çàùèòû îòå÷å-
ñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã îò èíî-
ñòðàííîé êîíêóðåíöèè;

� ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîé
ñòðóê- òóðû ðûíêà.

Ýòè âèäû óñëóã ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå è íå âñòó-
ïàþò â êîíêóðåíöèþ ñ óñëóãàìè äðó-
ãèõ ïîñòàâùèêîâ.

Ïðè ýòîì ÃÀÒÑ ðàçëè÷àåò ÷åòû-
ðå âèäà óñëóã: òðàíñãðàíè÷íîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã, ïîòðåáëåíèå óñëóã
çà ðóáåæîì, êîììåð÷åñêîå ïðèñóò-
ñòâèå è ïðèñóòñòâèå ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Òðàíñãðàíè÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå óñ-
ëóã îçíà÷àåò �ïîñòàâêó� óñëóã ñ òåððèòî-
ðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà�÷ëåíà ÂÒÎ íà òåð-
ðèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÂÒÎ
(íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå  áàíêîâñêèõ óñ-
ëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà).

Ïîòðåáëåíèå óñëóã çà ðóáåæîì îòíî-
ñèòñÿ ê òàêèì ñèòóàöèÿì, êîãäà ïîòðåáè-
òåëü óñëóã (íàïðèìåð, òóðèñò) ïåðåìåùà-
åòñÿ íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà ÂÒÎ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ óñëóã.

Ó÷ðåæäåíèå êîììåð÷åñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïîñòàâùèê óñëóã, ÿâëÿ-
þùèéñÿ ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà
ÂÒÎ óñòàíàâëèâàåò íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà�÷ëåíà ÂÒÎ ñâîå ïðèñóòñòâèå,
âêëþ÷àÿ âëàäåíèå íåäâèæèìîñòüþ ñ òåì,
÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îïðåäåëåííûé âèä óñ-
ëóã (íàïðèìåð, ìåñòíûå ôèëèàëû ñòðàõî-
âîé êîìïàíèè, îòåëè).

Ïðèñóòñòâèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåìåùåíèå ôèçè÷åñêèõ

Â
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ëèö � ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàðñòâà�÷ëåíà
ÂÒÎ íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà�
÷ëåíà ÂÒÎ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêîé-ëèáî
âèä óñëóã (íàïðèìåð, áóõãàëòåðñêèå, ìåäè-
öèíñêèå, òóðèñòñêèå: ýêñêóðñèîííûå, ðàç-
ìåùåíèÿ  è ò.ï.)

Ýòî ïðèëîæåíèå ê ÃÀÒÑ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÂÒÎ â ñëó÷àå
ïðèñóòñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö íå ñâÿçàíû êà-
êèìè-ëèáî îáÿçàòåëüñòâàìè  â îòíîøåíèè
ãðàæäàíñòâà, ìåñòîæèòåëüñòâà è  ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ  òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ  â ïðåäåëàõ ñâîèõ òåððèòîðèé.

ÃÀÒÑ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàåò ïðàâî
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñàìèì ðåãóëèðîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîåé ïîëèòèêîé è ñâîèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Áîëåå òîãî, ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
ÃÀÒÑ � ýòî ðàìêè ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ íà
òî, ÷òîáû ïðàâèëà òîðãîâëè óñëóãàìè íå
ñîäåðæàëè íåíóæíûõ áàðüåðîâ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ÃÀÒÑ ñîñòîèò â
âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ìíîãîñòîðîí-
íèõ ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ íà ëèáå-
ðàëèçàöèþ òîðãîâëè óñëóãàìè. Îä-
íàêî íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ãîñó-
äàðñòâ  ïðèìåíÿåò ðàçëè÷íîãî ðîäà
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ
íàöèîíàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã.
Èìåííî ÃÀÒÑ è óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âèëà è ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ äî-
ïóñêàåìûõ îãðàíè÷åíèé â òîðãîâëå
óñëóãàìè.

Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà, ïðèñîå-
äèíèâøèåñÿ ê ÃÀÒÑ, ïðèíèìàþò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

� îáùèå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíèìà-
åìûå  ãîñóäàðñòâàìè â áåçóñëîâíîì
ïîðÿäêå (ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå, áîðüáà ñ
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé,
âçàèìíîå ïðèçíàíèå êâàëèôèêàöèè
ïîñòàâùèêîâ óñëóã è äð.);

� ñïåöèôè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà,
êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé äî-
ñòóïà íà ðûíîê óñëóã êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà (ïðåäìåò ïåðåãîâîðîâ).

àæíåéøåå ìåñòî â îáÿçàòåëüñò-
âàõ ïðèíàäëåæèò ðåæèìó íàè-

áîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Ýòîò
ðåæèì òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà ïðåäî-
ñòàâèòü êàæäîìó ÷ëåíó ÂÒÎ ðåæèì
äîñòóïà íà ðûíîê óñëóã  íå õóæå
òîãî, êîòîðûé îíî ïðåäîñòàâëÿåò
ëþáîìó òðåòüåìó ãîñóäàðñòâó, â òîì
÷èñëå è íå âõîäÿùåìó â ÂÒÎ.

Ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò-
ñòâîâàíèÿ íå îïðåäåëÿåò óñëîâèé äîñ-
òóïà íà ðûíîê óñëóã. Îí ïðîñòî ñòà-
âèò âñå ãîñóäàðñòâà â ðàâíûå óñëîâèÿ.

Åñëè çàïðåòèòü äîñòóï íà ðîññèéñêèé
ðûíîê, íàïðèìåð, âñåõ òóðîïåðàòîðîâ èç
âñåõ ãîñóäàðñòâ, òî ðåæèì íàðóøåí íå
áóäåò. Íî åñëè êîìó-òî òàêîé äîñòóï áó-
äåò ðàçðåøåí, à êîìó-òî íåò, òî ýòî áóäåò
ñ÷èòàòüñÿ äèñêðèìèíàöèåé.

Â òî æå âðåìÿ ðåæèì íàèáîëüøåãî
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ  ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèé (èçúÿòèé)
â åãî èñïîëüçîâàíèè. Ýòî îòíîñèòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ê òåì ãîñóäàðñòâàì, êî-
òîðûå èìåþò äâóñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå áîëåå ëèáå-
ðàëüíûå óñëîâèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè
óñëóãàìè, êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿòñÿ
íà âñå ãîñóäàðñòâà�ó÷àñòíèêè ÂÒÎ
(íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâà�÷ëåíû ÅÑ).
×òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî íà èñêëþ÷åíèå
(èçúÿòèå) èç ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëà-
ãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå îïðåäå-
ëåííûìè âèäàìè óñëóã, íåîáõîäèìî:

� äîêàçàòü ñîîòâåòñòâèå òàêèõ
èçúÿòèé ïîëîæåíèÿì ÃÀÒÑ (íàïðè-
ìåð, åñëè ðå÷ü èäåò îá ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè, ïðèãðàíè÷íîé òîð-
ãîâëå);

� ëèáî ñîãëàñîâàòü ñ ãîñóäàðñòâà-
ìè�÷ëåíàìè ÂÒÎ ïåðå÷åíü èçúÿòèé ñ
óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ìåð è ãîñó-
äàðñòâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè áó-
äåò ïðèìåíÿòüñÿ, è çàôèêñèðîâàòü
ýòîò ïåðå÷åíü â ïðèëîæåíèè ê Ïðîòî-
êîëó î ïðèñîåäèíåíèè äàííîãî ãîñó-

�
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äàðñòâà ê ÂÒÎ. Íî èçúÿòèÿ èç ðåæèìà
ìîãóò äåéñòâîâàòü íå áîëåå 10 ëåò.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâàì
îòíîñÿòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê íàöèî-
íàëüíûé ðåæèì è äîñòóï íà ðûíîê.

Íàöèîíàëüíûé ðåæèì îçíà÷àåò, ÷òî
èíîñòðàííûå ïîñòàâùèêè óñëóã áóäóò
ïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè æå óñëîâèÿìè äîñòóïà
íà ðûíîê, êàê è íàöèîíàëüíûå ïîñòàâùèêè.
Åñëè ãîñóäàðñòâî èìååò ñåðüåçíûå îñíîâà-
íèÿ íå ïðåäîñòàâëÿòü íàöèîíàëüíûé ðåæèì
ïî êàêîìó-ëèáî ñåêòîðó èëè âèäó  óñëóã,
òî îíî íå äîëæíî âêëþ÷àòü èõ â ïåðå÷åíü
ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ èëè
âêëþ÷èòü, íî çàôèêñèðîâàòü èçúÿòèå èç íà-
öèîíàëüíîãî ðåæèìà. Åñëè èçúÿòèÿ íå çà-
ôèêñèðîâàíû â Ïðîòîêîëå î ïðèñîåäèíå-
íèè, íàöèîíàëüíûé ðåæèì äîëæåí áûòü
ïðåäîñòàâëåí ïî âñåì âèäàì óñëóã.

ÃÀÒÑ íå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ �äî-
ñòóï íà ðûíîê�. Ôàêòè÷åñêè ïîä íèì ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåð ðåãóëèðî-
âàíèÿ, âëèÿþùèõ íà óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã. Îáÿçàòåëüñòâà è îãðàíè÷èòåëüíûå
ìåðû äîëæíû áûòü  çàôèêñèðîâàíû â ïå-
ðå÷íå ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÃÀÒÑ, ê îãðàíè÷èòåëü-
íûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ:

� îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîñòàâùèêîâ
óñëóã (êâîòèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ýêñê-
ëþçèâíûõ ïðàâ);

� îãðàíè÷åíèå îáúåìà òîðãîâëè äàí-
íûì âèäîì óñëóã;

� îãðàíè÷åíèå ÷èñëà îïåðàöèé èëè êî-
ëè÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

� îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà ôèçè÷åñêèõ
ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàíÿòû â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ñåêòîðå óñëóã;

� òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîé  ïðàâîâîé
ôîðìû êîìïàíèè;

� îãðàíè÷åíèå äîëè èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà â âèäå ìàêñèìàëüíîãî ïðîöåíòà ó÷àñ-
òèÿ â êîìïàíèè.

Íåðåäêî ãîñóäàðñòâà â îáîñíîâà-
íèå ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé  äîñòó-
ïà íà ðûíîê ññûëàþòñÿ íà �òðåáîâà-
íèå ïðîâåäåíèÿ òåñòà íà ýêîíîìè÷å-
ñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü�. Âíóòðè
ÂÒÎ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò

ïðîòèâ ýòîãî, òàê êàê ïîíÿòèå �ýêî-
íîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü� ìîæ-
íî òîëêîâàòü ðàñøèðèòåëüíî, èñõîäÿ
èç ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíÿÿñü
ê ÂÒÎ, ôèêñèðóþò â ñâîåì ïåðå÷íå
ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ îñíîâ-
íûå êðèòåðèè èõ ïðèìåíåíèÿ. Åñëè
æå ãîñóäàðñòâî íå çàôèêñèðîâàëî â
ñâîåì ïåðå÷íå ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ îãðàíè÷åíèé äîñòóïà íà ðû-
íîê, îíî íå ñìîæåò èõ ïðèìåíÿòü.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ñ ôåäå-
ðàëüíûì óñòðîéñòâîì â ñâîèõ ïåðå÷-
íÿõ ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ôèê-
ñèðîâàëè îñîáûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå
òîëüêî íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Îáùåå òðåáîâàíèå ÂÒÎ â ýòîé
ñâÿçè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåðû
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû åäèíî-
îáðàçíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

òà ïðîáëåìà àêòóàëüíà è äëÿ Ðîñ-
ñèè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â

ÂÒÎ ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ìîæåò ââåñ-
òè êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ, îòëè÷-
íûå îò ôåäåðàëüíûõ ìåð, òîëüêî
åñëè îíè çàôèêñèðîâàíû â ïåðå÷íå
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîòû, ñâÿçàí-
íîé ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê ÂÒÎ/ÃÀÒÑ,
ñëåäóåò, î÷åâèäíî, èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî Ðîññèè íåîáõîäèì äëèòåëüíûé
ïåðèîä ñåëåêòèâíîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà, êîòîðûé äîëæåí ñî÷åòàòüñÿ ñ ïî-
ýòàïíîé ëèáåðàëèçàöèåé òîðãîâëè
òóðèñòñêèìè óñëóãàìè.

Èíûìè ñëîâàìè, óêðåïèâ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ýòîãî âàæíåéøåãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñëåäóåò ïåðåõî-
äèòü ê ñëåäóþùåìó ýòàïó ëèáåðàëè-
çàöèè, êîãäà àêöåíò ïåðåíîñèòñÿ íà
êîñâåííûå èíñòðóìåíòû, à, âîçìîæ-
íî, è íà ñêðûòûé ïðîòåêöèîíèçì. Íå
ñåêðåò, ÷òî ïîäîáíûå èíñòðóìåíòû

Ý
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èñïîëüçóþòñÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè äîâîëüíî øèðîêî.

Òàêèì îáðàçîì, âñòóïëåíèå Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ è ïðèñîåäèíåíèå ê ÃÀÒÑ
òðåáóåò ñåðüåçíîé ïîäãîòîâêè.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, î÷åâèäíî,
ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ îòêðûòèÿ
òóðèñòñêîãî ðûíêà äëÿ èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàòîðîâ. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,
÷òî ýòî ïðèâåäåò ê íåãàòèâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì äëÿ ðîññèéñêîé òóðèñò-
êîé îòðàñëè. Â ÷àñòíîñòè, êðóïíûå
èíîñòðàííûå îïåðàòîðû, êàê, íàïðè-
ìåð, íåìåöêèé êîíöåðí Touristic
Union International (TUI) ïîéäóò íà
ðîññèéñêèé ðûíîê ñ öåëüþ âîçìåùå-
íèÿ ñâîèõ óáûòêîâ â öåëîì ïî ìèðó,
ïðåäñòàâëÿÿ íà íåì áîëåå êà÷åñòâåí-
íûå  è ìåíåå äîðîãèå òóðèñòñêèå óñ-
ëóãè ïî âñåì äåñòèíàöèÿì*.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðîññèéñêèå òóðîïå-
ðàòîðû, îðèåíòèðîâàííûå, ïðåæäå
âñåãî íà âûåçäíîé òóðèçì, áóäóò âû-

íóæäåíû, íå âûäåðæàâ êîíêóðåíöèè,
óéòè ñ ðûíêà èëè ïðåâðàòèòüñÿ â èõ
ìëàäøèõ ïàðòíåðîâ èëè àãåíòîâ.

Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíîñòðàí-
íûå îïåðàòîðû ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñî-
ãëàñîâàíû âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ î
âñòóïëåíèè â ðàìêàõ ÃÀÒÑ (ëüãîò-
íûå óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ, îáÿçà-
òåëüíîå öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
îáúåêòîâ òóðèíäóñòðèè è ò.ï.), áóäóò
âûíóæäåíû èíâåñòèðîâàòü â ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà â Ðîñ-
ñèè áåç ÷åãî íàöèîíàëüíîãî òóðèçìà
êàê ñëîæíåéøåãî ìåæîòðàñëåâîãî
êîìïëåêñà ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò ïî
îïðåäåëåíèþ. Èìåííî ýòî äîëæíî
ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ êëèåíòîâ (òóðèñòîâ) ýòèõ îïåðà-
òîðîâ â Ðîññèþ, à íå óáîãèå ïîïûòêè
ðåêëàìèðîâàíèÿ íåñóùåñòâóþùåãî â
ïðèíöèïå íàöèîíàëüíîãî òóðèñòñêî-
ãî ïðîäóêòà.

Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü ïðèòîê èíîñòðàííûõ òóðè-
ñòîâ â Ðîññèþ, ÷òî ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, ðåçêî óâåëè÷èò
êîñâåííûå äîõîäû îò òóðèçìà â ýêîíîìèêó Ðîññèè, â öåëîì îáåñïå÷èò ïîëî-
æèòåëüíîå ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñòàòüå �Ïîåçäêè�**.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìîé äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî òóðèçìà, ÷åì çàùèòà èí-
òåðåñîâ ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû òóðîïåðàòîñêîãî áèçíåñà, â îñíîâíîì îðèåí-
òèðîâàííîãî íà âûåçä, ñëåäîâàòåëüíî, íà áåãñòâî êàïèòàëà è óêðåïëåíèå òó-
ðèíäóñòðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ÂÒÎ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè. Ì., 2003. Ñ.29
2 World Overview & Tourism Topics. WTO. 2002. Ð. 84.
3 Êîâàëåâ Ä.À. Òóðèçì â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Â êí.: Ïåðñïåêòèâû Ðîññèè â

XXI âåêå. Ìèðîâûå è âíóòðèðîññèéñêèå ïðîöåññû. Ì., 2000. Ñ. 127.

* Óáûòêè êîíöåðíà TUI  ñîñòàâèëè  íà 2002 ã. 3,7 ìëðä. åâðî. (Òóðèíôî. 22�29 àïðåëÿ 2003. ¹ 16).
** Â 2002 ã., ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ñîñòàâèëî 6 ìëðä. 400 äîëë.
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Ïðàâîâîé áàçîé ñîòðóäíè÷åñòâà Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé
Þãîñëàâèè (ÌÒÁÞ) ñ ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñëóæàò ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ îò 3
ìàÿ 1993 ã. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî �ó÷ðåæäåíèå Ìåæäóíàðîäíî-
ãî òðèáóíàëà ðåøåíèåì íà îñíîâàíèè ãëàâû VII (Óñòàâà ÎÎÍ � Àâò.) ñîçäà-
åò äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ îáÿçàòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàòü ëþáûå øàãè, äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ�, è ÷òî �ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå ãîñóäàð-
ñòâà áóäóò ñâÿçàíû îáÿçàòåëüñòâîì ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíà-
ëîì è îêàçûâàòü åìó ñîäåéñòâèå íà âñåõ ýòàïàõ ðàçáèðàòåëüñòâà, ñ òåì ÷òîáû
îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ïðîñüá îá îêàçàíèè ïîìîùè â ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ,
çàñëóøèâàíèè ñâèäåòåëåé, ïîäîçðåâàåìûõ ëèö è ýêñïåðòîâ, îïîçíàíèè è óñòà-
íîâëåíèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ ëèö è âðó÷åíèè äîêóìåíòîâ�1.

Íèêîëàé Ìèõàéëîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Òðè-
áóíàëà ñ ãîñóäàðñòâàìè è ìåæ-

äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿ-
åòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì åãî óñ-
ïåøíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ñàì
Òðèáóíàë íå áûë íàäåëåí íåïîñðåä-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ó íåãî
íåò â ðàñïîðÿæåíèè ñîáñòâåííûõ ïî-
ëèöåéñêèõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãëè
áû îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ íà ìåñòå ïðî-
èñøåñòâèÿ, âûçûâàòü íà äîïðîñû ïî-
òåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé èëè ïðîèç-
âîäèòü àðåñòû íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ. ×òîáû èñïîë-
íÿòü ýòè ôóíêöèè, Òðèáóíàë äîëæåí
ïîëàãàòüñÿ íà àïïàðàòû ïðèíóæäå-

íèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
íà íàäëåæàùèå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè. Áåç ýòîãî Òðèáóíàë íå
áûë áû â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü ñâîé
ìàíäàò.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ìîã-
ëè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå Òðèáóíàëó,
íóæíî, ÷òîáû îíè ðàçðàáîòàëè ìåõà-
íèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðèíÿëè ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàêîíû (èìïëåìåíòè-
ðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî). Ñ ýòîé
öåëüþ Òðèáóíàë îñóùåñòâëÿåò äèï-
ëîìàòè÷åñêèå ñíîøåíèÿ è äðóãèå
ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè. Åãî
âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà âñòðå÷à-
þòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ,
íàöèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé äëÿ âûðàáîòêè ñî-
ãëàøåíèé, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ

Ñîòðóäíè÷åñòâî ÌÒÁÞ
ñ ãîñóäàðñòâàìè

è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè

Ï
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öåëè, çàäà÷è, ìåõàíèçìû è ïðîöåäó-
ðû èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Òðèáóíàëîì.

Ñîãëàñíî äàííûì, îïóáëèêîâàí-
íûì â �Ñåäüìîì åæåãîäíîì äîêëàäå
Òðèáóíàëà�, íà 26 èþëÿ 2000 ã. èìïëå-
ìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Òðèáóíàëîì, áûëî
ïðèíÿòî â 23 ñòðàíàõ ìèðà2 . Êàê ïðà-
âèëî, èì îõâàòûâàþòñÿ âîïðîñû, êàñà-
þùèåñÿ ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ (âêëþ÷àÿ
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêàì
òðèáóíàëà â ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ
è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà), àðåñòà, çà-
äåðæàíèÿ è ïåðåäà÷è ëèö, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ Òðèáóíàë ïîäãîòîâèë
îáâèíèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé3. Îòäåëüíûå ãî-
ñóäàðñòâà îêàçûâàþò Òðèáóíàëó ïî-
ìîùü è â ïåðåñåëåíèè ïîòåðïåâøèõ è
ñâèäåòåëåé.

à ãîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òðè-
áóíàëà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå

ðàç íàïîìèíàë ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ÎÎÍ îá èõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïî îòíî-
øåíèþ ê Òðèáóíàëó. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî òàêèå íàïîìèíàíèÿ áûëè àä-
ðåñîâàíû, ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàð-
ñòâàì è ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâà-
íèÿì, ñôîðìèðîâàâøèìñÿ ïîñëå ðàñ-
ïàäà Þãîñëàâèè, ïîñêîëüêó ýôôåê-
òèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò èõ ãîòîâ-
íîñòè àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ êàíöå-
ëÿðèåé Ïðîêóðîðà ïðè ñáîðå äîêàçà-
òåëüñòâ è ïðîèçâîäñòâå àðåñòîâ îá-
âèíÿåìûõ.

Ñâîé âêëàä â ðàçúÿñíåíèå è äåòà-
ëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé Ìåæäóíàðîä-
íîãî òðèáóíàëà â îáëàñòè ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé âíåñëè è åãî
Ñóäüè.

Èñïîëüçóÿ ïðåäîñòàâëåííîå èì
ñò. 15 Óñòàâà òðèáóíàëà ïðàâî ñàìèì
ïðèíèìàòü Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äî-

êàçûâàíèÿ òðèáóíàëà, à òàêæå âíî-
ñèòü â íèõ ïîïðàâêè, îíè âêëþ÷èëè
â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê ýòîé îáëàñòè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè3.

Òàê, â ñåíòÿáðå 2002 ã. îíè ïðèíÿëè
ïîïðàâêó ê ïðàâèëó 11 áèñ Ïðàâèë ïðîöå-
äóðû è äîêàçûâàíèÿ (Ïåðåäà÷à îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ â äðóãîé ñóä), ïîçâîëÿþ-
ùóþ Òðèáóíàëó ïåðåäàâàòü íåêîòîðûå
äåëà íà ðàññìîòðåíèå íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.
Ïåðåäà÷à äåë, ãëàâíûì îáðàçîì, â îòíî-
øåíèè îáâèíÿåìûõ ñðåäíåãî è íèçêîãî
óðîâíåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèáî ãîñó-
äàðñòâó, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî ñîâåðøåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîì
îáâèíÿåìûé áûë àðåñòîâàí.

Ñîãëàñíî äðóãîìó ïðàâèëó 39
(iii), Ïðîêóðîð òðèáóíàëà óïîëíîìî-
÷åí çàïðàøèâàòü ïîìîùü îò ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî êàêîå-ëèáî
îòíîøåíèå ê ïðîâîäèìîìó ñîòðóä-
íèêàìè åãî êàíöåëÿðèè ðàññëåäîâà-
íèþ, è ëþáîãî íàäëåæàùåãî ìåæäó-
íàðîäíîãî îðãàíà, âêëþ÷àÿ Ìåæäó-
íàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ óãîëîâíîé
ïîëèöèè (ÈÍÒÅÐÏÎË).

Òðèáóíàë àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ
îðãàíèçàöèåé ÈÍÒÅÐÏÎË ïðè ðî-
çûñêå, çàäåðæàíèè è ïåðåäà÷å åìó
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû
îáâèíèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî óñïåøíîå
îñóùåñòâëåíèå Òðèáóíàëîì ñâîåãî
ìàíäàòà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâè-
ñèò îò äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè èõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
íèì, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â
ñò. 29 Óñòàâà òðèáóíàëà (Ñîòðóäíè-
÷åñòâî è ñóäåáíàÿ ïîìîùü), â Ïðàâè-
ëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ áûëè
âíåñåíû ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåä-
óñìàòðèâàþò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè êà-
êîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî èõ íå âûïîëíÿ-
åò, Ïðåçèäåíò òðèáóíàëà ìîæåò óâå-

Ç
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äîìèòü îá ýòîì Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ4.

Â Ïðàâèëàõ ïðîöåäóðû è äîêàçû-
âàíèÿ óïîìèíàåòñÿ è î ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðàâàõ ãîñóäàðñòâ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïðàâèëó
108 áèñ (Ïðîñüáà ãîñóäàðñòâà î ïåðå-
ñìîòðå) ãîñóäàðñòâî, íåïîñðåäñòâåí-
íî çàòðîíóòîå ïðîìåæóòî÷íûì ðå-
øåíèåì Ñóäåáíîé êàìåðû, èìååò
ïðàâî ïîäàâàòü Àïåëëÿöèîííîé êà-
ìåðå ïðîñüáó î ïåðåñìîòðå ýòîãî ðå-
øåíèÿ, åñëè ïîñëåäíåå êàñàåòñÿ âîï-
ðîñîâ îáùåé çíà÷èìîñòè, ñâÿçàííûõ
ñ ïîëíîìî÷èÿìè Òðèáóíàëà. Ýòî
ïðàâèëî äàåò çàèíòåðåñîâàííîìó ãî-
ñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü
ðåøåíèå Ñóäåáíîé êàìåðû, åñëè èìå-
þòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî åãî èñïîëíåíèå ïðèâåäåò ê
íàðóøåíèþ çàêîííûõ ïðàâ ãîñóäàð-
ñòâà, â îñíîâíîì, â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîäîáíûå ñèòóàöèè ÷àùå âñåãî
âîçíèêàþò òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâó,
íà îñíîâàíèè ïðàâèë 54 è 54 áèñ
Ïðàâèë ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ,
ïðåäïèñàíî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû
èç åãî àðõèâîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàò-
ñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Îäíàêî ýòî ïðàâèëî
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè, êîã-
äà óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ áóäåò íàíåñåí
óùåðá çàêîííûì ïîëèòè÷åñêèì èíòå-
ðåñàì ãîñóäàðñòâà.

îâîðÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå Òðèáó-
íàëà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-

çàöèÿìè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èõ
÷èñëî âõîäÿò è òå, êîòîðûå âîâëå÷å-
íû â ïðîöåññ ìèðíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãî-
ñëàâèè.

Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü Ìèñ-
ñèþ ÎÎÍ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå,

âêëþ÷àÿ Ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîä-
íûå ïîëèöåéñêèå ñèëû, Êàíöåëÿðèþ
Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå, Ìèññèþ ÎÎÍ ïî äåëàì
âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè â Êîñîâî,
ÎÁÑÅ, ÍÀÒÎ è Ìèññèþ Åâðîñîþçà
â áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå
Ìàêåäîíèè.

Íàèáîëåå àêòèâíîå ñîäåéñòâèå
êàíöåëÿðèè Ïðîêóðîðà îêàçûâàþò
Ñèëû ïî ñòàáèëèçàöèè (ÑÏÑ) â Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíå è Ñèëû äëÿ Êîñî-
âî (ÑÄÊ), êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä
êîìàíäîâàíèåì ÍÀÒÎ. Îíè ïðåäîñ-
òàâëÿþò êàíöåëÿðèè Ïðîêóðîðà ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó è
îáåñïå÷èâàþò îõðàíó ïðîâîäèìûõ åå
ñîòðóäíèêàìè ýêñãóìàöèé â ìåñòàõ
ìàññîâûõ çàõîðîíåíèé è äðóãèõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðè
ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî èñïîëíå-
íèþ îðäåðîâ íà îáûñê è àðåñò. Âîåí-
íîñëóæàùèå ÑÏÑ è ÑÄÊ ìîãóò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî çàäåðæèâàòü è àðåñòî-
âûâàòü ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
Òðèáóíàëîì âûíåñåíû îáâèíèòåëü-
íûå çàêëþ÷åíèÿ.

Òàêîãî ðîäà ïîìîùü èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ Òðèáóíàëà, ïî-
ñêîëüêó åãî ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ìàêñèìàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòüþ âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâè-
íà, âêëþ÷àÿ Ñåðáñêóþ Ðåñïóáëèêó
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, è â Êîñîâî è
îò òîãî, â êàêèå ñðîêè ïðîèñõîäÿò
çàäåðæàíèÿ è àðåñòû ñêðûâàþùèõñÿ
îò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ ëèö.

Ñóäüè Òðèáóíàëà ïðè âûíåñåíèè
íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé ïî ñóùå-
ñòâó ðàññìàòðèâàåìûõ äåë, àïåëëÿ-
öèé è õîäàòàéñòâ äàâàëè è ñóäåáíîå
òîëêîâàíèå ñòàòåé Óñòàâà è Ïðàâèë
ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ, êàñàþ-
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ùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåä
Òðèáóíàëîì.

Íå ðàç áûëè ïðåäìåòîì èõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è âîïðîñû î âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ Òðèáóíàëà ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè áûâøåé Þãî-
ñëàâèè, è, ïðåæäå âñåãî, î ðîëè ÑÏÑ
â îêàçàíèè ïîääåðæêè Òðèáóíàëó.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîçèöèÿ Ñó-
äåé ïî ýòîìó âîïðîñó ïðåòåðïåâàëà
îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. Íà íàø
âçãëÿä, ïîëíîé ÿñíîñòè îòíîñèòåëü-
íî ïîëíîìî÷èé Òðèáóíàëà ïî îòíî-
øåíèþ ê ÑÏÑ ïîêà åùå íå ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ. Ê òàêîìó âûâîäó ìîæíî
ïðèéòè íà îñíîâå àíàëèçà ðåøåíèé
äâóõ Ñóäåáíûõ è Àïåëëÿöèîííîé êà-
ìåð ïî õîäàòàéñòâàì Ñòåâàíà Òîäî-
ðîâè÷à è Äðàãàíà Íèêîëè÷à.

Òàê, 18 îêòÿáðÿ 2000 ã. Ñóäåáíàÿ
êàìåðà III óäîâëåòâîðèëà ïðîñüáó, ñî-
äåðæàùóþñÿ â õîäàòàéñòâå çàùèòíèêà
îáâèíÿåìîãî Òîäîðîâè÷à, â êîòîðîì
îí îñïàðèâàë çàêîííîñòü àðåñòà åãî
êëèåíòà â ñåíòÿáðå 1998 ã. âîåííî-
ñëóæàùèìè Ñèë ïî ñòàáèëèçàöèè.
Çàùèòà òàêæå ïðîñèëà ïðèíÿòü ïîñòà-
íîâëåíèå, îáÿçûâàþùåå ÑÏÑ ïðåäî-
ñòàâèòü äîêóìåíòû è äðóãóþ èíôîð-
ìàöèþ îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ
àðåñòà, è â îòíîøåíèè âûçîâà â ñóä
ëèö, êîòîðûå çàäåðæàëè îáâèíÿåìî-
ãî, äîñòàâèëè åãî íà àìåðèêàíñêóþ
âîåííî-âîçäóøíóþ áàçó â áîñíèéñêîì
ãîðîäå Òóçëà, çàêëþ÷èëè åãî ïîä ñòðà-
æó è âðó÷èëè åìó îðäåð íà àðåñò5.

Ðàññìàòðèâàÿ ýòî õîäàòàéñòâî,
Ñóäüè îïðåäåëèëè, ÷òî íà îñíîâàíèè
ñò. 29 Óñòàâà òðèáóíàëà Ñóäåáíàÿ
êàìåðà êîìïåòåíòíà èçäàâàòü èìåþ-
ùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ïðèêàçû
òðèäöàòè òðåì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñò-
íèêàì ÍÀÒÎ è ÑÏÑ â Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíå6. Âñëåäñòâèå ýòîãî, Ñóäåá-

íàÿ êàìåðà îòäàëà ðàñïîðÿæåíèå î
òîì, ÷òîáû ÑÏÑ è ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû ÍÀÒÎ ïðåäñòàâèëè èñïðàøèâàå-
ìóþ èíôîðìàöèþ è âðó÷èëè ïîâåñò-
êó î ÿâêå â Òðèáóíàë ãåíåðàëó Øèí-
ñåêè, êîòîðûé áûë êîìàíäóþùèì
Ñèëàìè ïî ñòàáèëèçàöèè â ñåíòÿáðå
1998 ã.7.

äèí èç Ñóäåé Ñóäåáíîé êàìåðû,
ãîñïîäèí Ðîáèíñîí, ïðèëîæèë ê

ýòîìó ðåøåíèþ ñâîå îñîáîå ìíåíèå,
â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ åãî âûâîäû î
ðîëè ÑÏÑ â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ
Òðèáóíàëó è î õàðàêòåðå îòíîøåíèé
ìåæäó Òðèáóíàëîì è ÑÏÑ. Åãî âû-
âîäû ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî:

� Íà îñíîâàíèè ïàðàãðàôà 4 ñò.
VI Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ (ïî Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíå � Àâò.), ïåðâîíà÷àëü-
íàÿ ðîëü ÑÏÑ ïîçäíåå áûëà ðàñøè-
ðåíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè çà-
äåðæèâàòü è ïåðåäàâàòü Òðèáóíàëó
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè èõ â
êà÷åñòâå îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

� Òàêîå ðàñøèðåíèå ôóíêöèè ÑÏÑ
íàäåëÿåò ÑÏÑ ðîëüþ, ñðàâíèìîé ñ ðî-
ëüþ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ â íåêîòî-
ðûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ, è ñîçäàåò ìåæäó íèìè è
Òðèáóíàëîì ÷åðåç êàíöåëÿðèþ Ïðî-
êóðîðà îòíîøåíèÿ, àíàëîãîì êîòî-
ðûõ â òàêèõ ñèñòåìàõ ÿâëÿþòñÿ îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ïîëèöåéñêèìè îðãàíà-
ìè, ïðîêóðîðñêîé âëàñòüþ è ñóäàìè.

� Ýòà êâàçèïîëèöåéñêàÿ ôóíêöèÿ
ÑÏÑ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îíè,
ôàêòè÷åñêè, äåéñòâóþò êàê ïîëèöåé-
ñêàÿ ñëóæáà Òðèáóíàëà, íåñîìíåííî,
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü
Òðèáóíàëà â âûïîëíåíèè åãî îñíîâ-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â
ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ

Î
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ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà.

� Áûëî áû ñòðàííûì, åñëè áû
Òðèáóíàë íå îáëàäàë ïðàâîìî÷èÿìè
ïî îòíîøåíèþ ê îñóùåñòâëåíèþ îï-
ðåäåëåííûõ àñïåêòîâ ýòîé êâàçèïî-
ëèöåéñêîé ôóíêöèè. Â ÷àñòíîñòè,
Ñóäüÿ Ðîáèíñîí ñ÷èòàë áû íåïîñòè-
æèìûì, åñëè áû â ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâàõ, êîãäà îñïàðèâàåòñÿ çàêîí-
íîñòü àðåñòà îáâèíÿåìîãî, Òðèáó-
íàë íå èìåë áû ïîëíîìî÷èÿ òðåáî-
âàòü îò ÑÏÑ ïðåäñòàâëåíèÿ ìàòåðèà-
ëîâ, êàñàþùèõñÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó ëèöà, â îòíîøåíèè, êîòîðîãî
Òðèáóíàë ïîäãîòîâèë îáâèíèòåëü-
íîå çàêëþ÷åíèå, è ê åãî ïåðåäà÷å
Òðèáóíàëó.

� Íåñîìíåííî, ÷òî ìåæäó ÑÏÑ è
Òðèáóíàëîì ñóùåñòâóåò ïðî÷íàÿ
ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü ÷åðåç îäèí èç
åãî îðãàíîâ � êàíöåëÿðèþ Ïðîêóðî-
ðà, õîòÿ îíè è íå âçàèìîçàâèñèìû.

� Â ïðèíöèïå, Òðèáóíàë äîëæåí
îáëàäàòü êîìïåòåíöèåé òðåáîâàòü îò
îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðîèçâî-
äèòü àðåñòû, ïðåäñòàâèòü îïðåäåëåí-
íûå ìàòåðèàëû, èìåþùèå îòíîøå-
íèå ê àðåñòó ëèöà, êîòîðûé îñïàðè-
âàåò çàêîííîñòü åãî àðåñòà. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå, ïðàâî ýòîãî ëèöà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó îáû÷íîìó ïðàâó
çàÿâëÿòü òàêîå âîçðàæåíèå ìîæåò
áûòü ñåðüåçíî íàðóøåíî è äàæå ñâå-
äåíî íà íåò8.

Ïîñëåäíèé âûâîä Ñóäüÿ Ðîáèí-
ñîí îáîñíîâàë òåì, ÷òî �íè îäíà
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, áóäü òî ìåæäóíà-
ðîäíàÿ èëè âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ,
êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, íå ìîæåò îòíî-
ñèòüñÿ îäîáðèòåëüíî ê òàêîé ïåðñ-
ïåêòèâå, êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî ëè-
øàåòñÿ ñâîáîäû, â òî âðåìÿ êàê â ñó-
äåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ, êîãäà îñ-
ïàðèâàåòñÿ çàêîííîñòü àðåñòà, òðè-

áóíàëû èëè ñóäû ëèøåíû ïðàâà òðå-
áîâàòü îò îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî
ïðîèçâîäèòü çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó
èëè àðåñòû, ïðåäñòàâèòü ìàòåðèàëû,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê çàêëþ÷åíèþ
ïîä ñòðàæó èëè àðåñòó. Â òàêîé ñèòó-
àöèè ìîãóò âîçíèêàòü çàêîííûå âîï-
ðîñû î íåçàâèñèìîñòè ýòèõ ñóäåáíûõ
îðãàíîâ�8.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ïîñëå òàêîãî äå-
òàëüíî îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, êî-
òîðîå ïîëíîñòüþ îñíîâûâàåòñÿ íà
ìàíäàòå Òðèáóíàëà, äàííîì åìó Ñî-
âåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, âñå íà-
çâàííûå â ðåøåíèè ñòðàíû è ÑÏÑ
ñâîåâðåìåííî èñïîëíÿò ïðèêàç Ñó-
äåáíîé êàìåðû îá îêàçàíèè ïîìîùè
Òðèáóíàëó â ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ è
çàñëóøèâàíèè ñâèäåòåëåé.

Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî.

ñàìîì íà÷àëå íîÿáðÿ 2000 ã. äå-
âÿòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 108 áèñ,
îáðàòèëèñü ê Àïåëëÿöèîííîé êàìåðå
ñ ïðîñüáîé ïåðåñìîòðåòü ðåøåíèå
Ñóäåáíîé êàìåðû. Âñêîðå ïîñëå ýòî-
ãî Àïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà ïðèîñòà-
íîâèëà äåéñòâèå âûøåóïîìÿíóòîãî
ðåøåíèÿ Ñóäåáíîé êàìåðû (ñóäåáíî-
ãî ïðèêàçà) â îæèäàíèè îêîí÷àòåëü-
íîãî çàâåðøåíèÿ åãî ïåðåñìîòðà ñà-
ìîé æå Àïåëëÿöèîííîé êàìåðîé9.

Äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Àïåëëÿöè-
îííîé êàìåðîé îáâèíÿåìûé Òîäîðî-
âè÷ çàêëþ÷èë ñ îáâèíåíèåì ñîãëàøå-
íèå î ïðèçíàíèè ñåáÿ âèíîâíûì â
îáìåí íà òî, ÷òî îáâèíåíèå èñêëþ-
÷èëî 26 ïóíêòîâ èç îáâèíèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ. Îäíîâðåìåííî çàùèòà
ïðåäñòàâèëà õîäàòàéñòâî îá èçúÿòèè
èç ïðîèçâîäñòâà âñåõ åå ïðåäûäóùèõ
õîäàòàéñòâ, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì
åùå íå áûëè âûíåñåíû.

Àïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà ïðåäîñòà-
âèëà âñåì ó÷àñòâóþùèì â ðàçáèðà-

Â
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òåëüñòâå ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü ïîä-
ãîòîâèòü êðàòêèå çàïèñêè (briefs) ñ
èçëîæåíèåì ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïî-
ñëåäñòâèé çàêëþ÷åíèÿ îáâèíÿåìûì
ñîãëàøåíèÿ î ïðèçíàíèè âèíû äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, è,
â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïðîñüáû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâà ÍÀÒÎ
î ïåðåñìîòðå ðåøåíèÿ Ñóäåáíîé êà-
ìåðû îò 18 îêòÿáðÿ 2000 ã.

Îäíàêî, íè îäíà èç ñòîðîí ïðî-
öåññà íå âûñêàçàëàñü çà ïðîäîëæåíèå
ýòîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó Àïåëëÿöèîííàÿ êàìåðà,
âî-ïåðâûõ, îáúÿâèëà, ÷òî ïðîñüáà î
ïåðåñìîòðå ðåøåíèÿ Ñóäåáíîé êàìå-
ðû ñòàëà íåàêòóàëüíîé, âî-âòîðûõ,
îòìåíèëà ðåøåíèå Ñóäåáíîé êàìåðû
è, â-òðåòüèõ, ïðåêðàòèëà ïðîèçâîä-
ñòâî ïî ïðîñüáå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ î ïåðåñìîòðå ðåøåíèÿ Ñóäåá-
íîé êàìåðû10.

Òàêèì îáðàçîì, âñëåäñòâèå ïðå-
êðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî õîäàòàé-
ñòâó Òîäîðîâè÷à, îñòàëèñü íåÿñíû-
ìè òàêèå êàðäèíàëüíûå âîïðîñû îá-
ùåé çíà÷èìîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîëíî-
ìî÷èÿìè Òðèáóíàëà, êàê âîïðîñ î
íåèñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâàìè�÷ëåíà-
ìè ÍÀÒÎ è ÑÏÑ ïðèêàçà Ñóäåáíîé
êàìåðû è âîïðîñ îá îáúåìå ïîëíî-
ìî÷èé Òðèáóíàëà, âûòåêàþùèõ èç
åãî ñóäåáíûõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè
îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðîèçâî-
äèòü àðåñòû. Áîëåå òîãî, â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå áûëî ïîñòàâëåíî
ïîä ñîìíåíèå íåîòúåìëåìîå ïðàâî
Òðèáóíàëà êàê ñóäåáíîãî îðãàíà
ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü çàäåðæàíèÿ è àðåñòà è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè âîçìîæíûõ íàðó-
øåíèé ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà äîëæ-
íóþ ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèåé ïðî-
òèâ íåçàêîííîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó.

Ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì � îñíîâàí-
íîå íà ñò. 29(2)(b) Óñòàâà òðèáóíàëà
ðàñïîðÿæåíèå Ñóäåáíîé êàìåðû, àä-
ðåñîâàííîå ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ÍÀÒÎ è ÑÏÑ, íå áûëî âûïîëíåíî.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èñïîëüçî-
âàíèè Òðèáóíàëîì äâîéíûõ ñòàíäàð-
òîâ, ïîñêîëüêó ïî îòíîøåíèþ ê
ñòðàíàì, îáðàçîâàâøèìñÿ ïîñëå ðàñ-
ïàäà áûâøåé Þãîñëàâèè, ïîäîáíûõ
ïîáëàæåê Òðèáóíàë íå äîïóñêàåò.

Íèæåñëåäóþùèé ïðèìåð ñëóæèò
äîêàçàòåëüñòâîì äàííîãî óòâåðæäå-
íèÿ.

Â íîÿáðå 2002 ã. Àïåëëÿöèîííàÿ
êàìåðà îòêëîíèëà õîäàòàéñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Õîðâàòèè î ïåðåñìîòðå ðå-
øåíèÿ ñóäüè îá óòâåðæäåíèè îáâè-
íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè
ßíêî Áîáåòêî è ïîñòàíîâëåíèÿ î åãî
àðåñòå è âûäà÷å. Ïðè ýòîì îíà ïî-
ñòàíîâèëà, ÷òî ãîñóäàðñòâî, êîòîðî-
ìó ïðåäïèñàíî àðåñòîâàòü èëè çàäåð-
æàòü òî èëè èíîå ëèöî ñîãëàñíî
ñò. 29(2)(d) Óñòàâà, íå èìååò ïðàâà
îñïàðèâàòü ñóùåñòâî ïîñòàíîâëåíèÿ
è ÷òî îíî äîëæíî èñïîëíÿòü ëþáóþ
ïðîñüáó Òðèáóíàëà îá îêàçàíèè ïîìî-
ùè èëè ñóäåáíûé ïðèêàç, èçäàííûé Ñó-
äåáíîé êàìåðîé (êóðñèâ íàø �
Àâò.)11.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî ðàññìîòðåííîìó âûøå õîäàòàé-
ñòâó çàùèòíèêà îáâèíÿåìîãî Òîäî-
ðîâè÷à ïîçèöèÿ Ñóäåé òðèáóíàëà ïî
âîïðîñó îá îáÿçàòåëüñòâàõ ÑÏÑ ïî
îòíîøåíèþ ê Òðèáóíàëó ïðåòåðïåëà
îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ñòîðîíó
åå ñìÿã÷åíèÿ. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü,
íàïðèìåð, ïî äåëó Äðàãàíà Íèêîëè-
÷à, êîòîðîìó áûëî ïðåäúÿâëåíî îá-
âèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè.

Â ìàå 2001 ã. çàùèòíèê ýòîãî îáâèíÿå-
ìîãî ïîäàë õîäàòàéñòâî â Ñóäåáíóþ êàìå-
ðó, â êîòîðîì îñïàðèâàëàñü þðèñäèêöèÿ
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Òðèáóíàëà â îòíîøåíèè åãî ïîäçàùèòíîãî.
Îäíèì èç îñíîâàíèé õîäàòàéñòâà áûëî óò-
âåðæäåíèå çàùèòû î íåçàêîííîñòè çàäåð-
æàíèÿ è àðåñòà îáâèíÿåìîãî âîåííîñëóæà-
ùèìè Ñèë ïî ñòàáèëèçàöèè â Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíå, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîòî-
ðûõ íàðÿäó ñ íàðóøåíèåì ïðàâ îáâèíÿåìî-
ãî áûë íàðóøåí è ñóâåðåíèòåò Ñîþçíîé
Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè. Îáâèíÿåìûé áûë
íåçàêîííî ïîõèùåí íåèçâåñòíûìè ëèöàìè â
Ñåðáèè, âûâåçåí çà åå ïðåäåëû è ïåðåäàí
âîåííîñëóæàùèì ÑÏÑ, ðàçìåùåííûì â
Ðåñïóáëèêå Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà12.

Â ñâîåì õîäàòàéñòâå çàùèòà òàêæå âûä-
âèíóëà òåçèñ î òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàâøèå
ðàíåå ìåæäó êàíöåëÿðèé Ïðîêóðîðà è
ÑÏÑ îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïåðåøëè â
àãåíòñêèå, òî åñòü, ÷òî â ïðîöåññå çàêëþ-
÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è ïðè ïðîèçâîäñòâå àðå-
ñòîâ ïîäîçðåâàåìûõ ÑÏÑ äåéñòâóåò ïî ïî-
ðó÷åíèþ è â èíòåðåñàõ êàíöåëÿðèè Ïðîêó-
ðîðà è/èëè Òðèáóíàëà. Ïî ìíåíèþ çàøè-
òû, èç ýòîé ïîñûëêè ñëåäóåò çàêëþ÷åíèå î
òîì, ÷òî íåçàêîííûå äåéñòâèÿ íåèçâåñòíûõ
ëèö, ïîõèòèâøèõ îáâèíÿåìîãî, ìîãóò áûòü
îòíåñåíû íà ñ÷åò ÑÏÑ è ÷åðåç íèõ � íà
ñ÷åò êàíöåëÿðèè Ïðîêóðîðà13.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî õîäàòàé-
ñòâà Ñóäåáíàÿ êàìåðà óãëóáèëàñü â
èñòîðèþ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ÑÏÑ è Òðèáóíàëîì. Îíà îïðåäåëè-
ëà, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ïîë-
íîìî÷èé ÑÏÑ àðåñòîâûâàòü, çàäåð-
æèâàòü è ïåðåäàâàòü Òðèáóíàëó ëèö,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè èõ â êà-
÷åñòâå îáâèíÿåìûõ, ïðî÷íî óñòàíîâ-
ëåíà. Ïî ìíåíèþ Ñóäåé, ñòåðæíåâûì
â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòîå
Ñîâåòîì ÍÀÒÎ 16 äåêàáðÿ 1995 ã.
Ðóêîâîäñòâî ïîä íàçâàíèåì �Ïîðÿ-
äîê âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé� (�the
Rule of Engagement�)13.

Â ðåøåíèè Ñóäåáíîé êàìåðû ïðî-
öèòèðîâàíî è ñîîòâåòñòâóþùåå ïî-
ëîæåíèå èç ýòîãî Ðóêîâîäñòâà, êîòî-
ðîå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñîçäàííûå
íà îñíîâàíèè ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áå-

çîïàñíîñòè ÎÎÍ Ñèëû ïî âûïîëíå-
íèþ Ñîãëàøåíèÿ (ÑÂÑ)14, (ÑÏÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì ÑÂÑ15) ïðè
èñïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ èì çàäà÷
äîëæíû çàäåðæèâàòü ëþáûõ îáâè-
íåííûõ Ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíà-
ëîì ëèö, êîòîðûå âõîäÿò â ñîïðèêîñ-
íîâåíèå ñ ÑÂÑ, äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó ýòèõ ëèö Ìåæ-
äóíàðîäíîìó òðèáóíàëó16.

óäåáíàÿ êàìåðà òàêæå îáðàòèëà
âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ìàå 1996 ã.

ìåæäó Òðèáóíàëîì è Øòàáîì Âåðõîâ-
íîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Îáúåäè-
íåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè
ÍÀÒÎ â Åâðîïå áûëî çàêëþ÷åíî ñî-
ãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â íåì, â
÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî, ïî
ìåðå âîçìîæíîñòè è, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ïîñòàâëåííûå èì çàäà÷è è
èìåþùèåñÿ ó íèõ ðåñóðñû, ÑÏÑ áóäóò
ïîääåðæèâàòü èñïîëíåíèå ìàíäàòà
Òðèáóíàëà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Òðèáóíàë âçÿë íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî çàùèùàòü Øòàá
Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
Îáúåäèíåííûìè âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå è ÑÂÑ â ñëó-
÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
ÑÂÑ îøèáîê èëè äîïóùåíèÿ èìè îï-
ëîøíîñòåé âî âðåìÿ çàäåðæàíèÿ îá-
âèíåííûõ Òðèáóíàëîì ëèö, êîãäà
âîåííîñëóæàùèå äîáðîñîâåñòíî âû-
ïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè17.

Â îêòÿáðå 2002 ã. Ñóäåáíàÿ êàìåðà âû-
íåñëà ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà Äðàãàíà Íèêîëè÷à. Ïðè ýòîì, â
÷èñëå ïðî÷åãî, îíà îïðåäåëèëà ñëåäóþùåå:

� ÑÏÑ è êàíöåëÿðèÿ Ïðîêóðîðà íå
áûëè âîâëå÷åíû â íåçàêîííîå ïîõèùåíèå
îáâèíÿåìîãî èç Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãî-
ñëàâèè;

� ïîñêîëüêó îáâèíÿåìûé âîøåë â ñî-
ïðèêîñíîâåíèå ñ ÑÏÑ, òî ÑÏÑ áûëè îáÿçà-
íû åãî àðåñòîâàòü, çàêëþ÷èòü ïîä ñòðàæó è
òðàíñïîðòèðîâàòü â Ãààãó;

Ñ
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� ïðè ïðîèçâîäñòâå çàäåðæàíèÿ è àðå-
ñòà îáâèíÿåìîãî Äðàãàíà Íèêîëè÷à ÑÏÑ è
êàíöåëÿðèÿ Ïðîêóðîðà âñòóïèëè â ÷åòêî
îïðåäåëåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà19.

Èñïîëüçóÿ áëàãîâèäíûé ïðåäëîã,
Ñóäåáíàÿ êàìåðà óêëîíèëàñü îò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðåäïîëîæåíèÿ çàùèòû î
ñóùåñòâîâàíèè ìåæäó ÑÏÑ è êàíöå-
ëÿðèåé Ïðîêóðîðà àãåíòñêèõ îòíî-
øåíèé19.

Êàê ìîæíî âèäåòü, â ýòîì ðåøå-
íèè ÑÏÑ óæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå êâàçèïîëèöåéñêîãî îðãàíà
Òðèáóíàëà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, èçúÿâ
èç ïðîèçâîäñòâà ïî õîäàòàéñòâó çà-
ùèòû îáâèíÿåìîãî Òîäîðîâè÷à âñå
åå ïðåäûäóùèå õîäàòàéñòâà è óêëî-
íèâøèñü îò ðàññìîòðåíèÿ ïðåäïîëî-
æåíèÿ çàùèòíèêà Äðàãàíà Íèêîëè÷à
î ñóùåñòâîâàíèè ìåæäó ÑÏÑ è êàí-
öåëÿðèåé Ïðîêóðîðà àãåíòñêèõ îò-
íîøåíèé, Àïåëëÿöèîííàÿ è Ñóäåá-
íàÿ êàìåðû ïîñòóïèëè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Óñòàâîì è Ïðàâèëàìè ïðîöå-
äóðû è äîêàçûâàíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ
èñòèíû ïî äåëó, Ñóäüÿì ñëåäîâàëî áû
ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîï-
ðîñà è âûñêàçàòü ïî íåìó ñâîå ñóæäå-
íèå. Áåç åãî óÿñíåíèÿ íåâîçìîæíî ãî-
âîðèòü î âñåñòîðîííåì, ïîëíîì è
îáúåêòèâíîì èññëåäîâàíèè âñåõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà è äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìîãî.

Êðîìå òîãî, âîïðîñ î õàðàêòåðå îò-
íîøåíèé ìåæäó ÑÏÑ è êàíöåëÿðèåé
Ïðîêóðîðà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âîï-
ðîñîâ îáùåé çíà÷èìîñòè, ñâÿçàííûõ ñ
ïîëíîìî÷èÿìè Òðèáóíàëà, ïîýòîìó íå
â èíòåðåñàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñó-
äèÿ îñòàâëÿòü åãî áåç îòâåòà. Ýòî ñî-
çäàåò ñèòóàöèþ, â êîòîðîé, êàê è ïðåä-
âèäåë óâàæàåìûé Ñóäüÿ Ðîáèíñîí,
�ìîãóò âîçíèêàòü çàêîííûå âîïðîñû î
íåçàâèñèìîñòè� Òðèáóíàëà ïî áûâøåé
Þãîñëàâèè. È îíè äåéñòâèòåëüíî âîç-
íèêàþò, è íå òîëüêî î íåçàâèñèìîñòè
Òðèáóíàëà, õîòÿ è î íåé òîæå20.
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Àëåêñàíäð Êóëèí÷åíêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
(Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ)

Ñîâðåìåííûé ìèð ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âçàèìîñâÿçàííûì, öåëîñòíûì, äè-
íàìè÷íûì. Â öåíòðå îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íàõîäèòñÿ èõ ãëàâíûé
ñóáúåêò � ÷åëîâåê. Îáùèé ðîñò âëèÿíèÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ, ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ïðîèçîø-
ëè ðåâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ â òåõíèêå è òåõíîëîãèè. Óæåñòî÷åíèå êîíêó-
ðåíöèè, äåôèöèò ðåñóðñîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â ñûðüåâûõ ðåãèî-
íàõ è îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èç-çà
íàðàñòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì � âñå ýòî â öåëîì ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî îáùåñòâåííàÿ æèçíü ñòàëà çíà÷èòåëüíî áîëåå ïîäâèæíîé è èçìåí-
÷èâîé. Ìíîãîâàðèàíòíîñòü, ñëó÷àéíîñòü, íåîáðàòèìîñòü ÿâëÿþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûìè ìîìåíòàìè ñîöèàëüíîé ñðåäû è îáóñëîâëèâàþò åå ïîñòîÿííî âîç-
ðàñòàþùóþ ñëîæíîñòü ïðè ðåàëèçàöèè öåëåé óïðàâëåíèÿ.

Â ýòîì ñëîæíîì ìèðå ïðîèñõîäÿò ñîáûòèÿ, êîòîðûå íåâîçìîæíî ïðåäóãàäàòü
è îöåíèòü çàðàíåå, ïîçèòèâíûé îïûò ïðîøëîãî íå ãàðàíòèðóåò óñïåõ â áóäóùåì,
è ñëåäîâàòåëüíî, ïëàíèðîâàíèå íåëüçÿ ñòðîèòü íà îñíîâå ýêñòðàïîëÿöèè ïðî-
øëûõ òåíäåíöèé, à óïðàâëåíèå � èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè-
òåòíûõ öåëåé è êîíòðîëÿ çà îòêëîíåíèÿìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîãäà ðå÷ü çàõî-
äèò î íåîïðåäåëèâøèõñÿ, íåîôîðìèâøèõñÿ òåíäåíöèÿõ, ñëàáûõ ñèãíàëàõ, à òàêæå
î íåîäíîçíà÷íîì, íåïðîãíîçèðóåìîì ðàçâèòèè ñîáûòèé � òðàäèöèîííûé âçãëÿä
íà óïðàâëåíèå èñêëþ÷àåò ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñàìó âîçìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåí-
íîãî è ðåçóëüòàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò.

×åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê îñíîâà
ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè

ëóáîêèå èçìåíåíèÿ â ñàìîé ðå-
àëüíîñòè íåèçáåæíî ïîðîæäàþò

ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ âî âçãëÿ-

äàõ íà ìèð. Ñèíåðãåòèêà âíåñëà ðåøà-
þùèé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå êîíöåï-
öèè íàïîëíåííîãî ïîòåíöèÿìè, ñòàíî-

Ðîëü ÷åëîâåêà â ïðîöåññàõ
ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè

è ýâîëþöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì

Ã



ÍÀÓÊÀ

ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 9�10/20041 0 6

âÿùåãîñÿ ìèðà, êîòîðûé îáëàäàåò
ìíîãèìè âîçìîæíîñòÿìè è àëüòåðíà-
òèâíûìè âàðèàíòàìè ðàçâèòèÿ. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ìèð êàê ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü äåñòðóêòèâíûõ è êðåàòèâíûõ
ïðîöåññîâ, åäèíñòâî ñîõðàíåíèÿ è ðàç-
ðóøåíèÿ, ñèíåðãåòèêå óäàëîñü âûÿ-
âèòü ñîçèäàòåëüíóþ ôóíêöèþ õàîñà,
êîòîðûé, óñòðàíÿÿ îòæèâøåå, ñïîñîá-
ñòâóåò ðîæäåíèþ íîâîãî ïîðÿäêà, íî-
âûõ ñòðóêòóð íà îñíîâå ðàçâèòèÿ îä-
íîé èç âíóòðåííèõ òåíäåíöèé ñàìîîð-
ãàíèçàöèè ñðåäû.

×óâñòâèòåëüíîñòü ñëîæíîé íå-
óñòîé÷èâîé ñðåäû ê ìàëûì îòêëîíå-
íèÿì ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñëó÷àé-
íîñòü, ìèêðîñîáûòèå ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê íåñîïîñòàâèìûì ñ íåé ïî ìàñ-
øòàáàì ìàêðîñëåäñòâèÿì, ê ðîñòó
íîâîé ìàêðîñòðóêòóðû. Ñëó÷àéíîñòü
ïðåäñòàåò êàê âàæíåéøèé ìåõàíèçì
ïîðîæäåíèÿ íîâîãî. Å¸ íå òîëüêî
íåëüçÿ ñîçíàòåëüíî óñòðàíÿòü êàê íå-
ñóùåñòâåííûé ìîìåíò, íî è èãíîðè-
ðîâàòü ïðè àíàëèçå ñîâðåìåííûõ
ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ïîñêîëüêó
ñëó÷àéíîå ñîáûòèå ñïîñîáíî îïðåäå-
ëèòü íà÷àëî íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè
âñåé ñèñòåìû, ñòàíîâëåíèå íîâûõ çà-
êîíîìåðíîñòåé åå ðàçâèòèÿ.

Ïðè îñîáîì, íåóñòîé÷èâîì ñîñòî-
ÿíèè ñðåäû ñëó÷àéíîñòü ñóùåñòâåííî
âëèÿåò íà òî, êàêîé èç âîçìîæíûõ
ïóòåé ðàçâèòèÿ áóäåò ðåàëèçîâàí.
Ïîýòîìó â ñîâðåìåííîì ìèðå îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñâîåâðåìåí-
íîå âûÿâëåíèå ïðîáëåì, îáíàðó-
æåíèå òî÷åê ðîñòà è òî÷íîå óïðàâëÿ-
þùåå âîçäåéñòâèå. Ïîñëåäíåå äîëæ-
íî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ âíóòðåííèìè
ñâîéñòâàìè ñðåäû, òîãäà óïðàâëÿþ-
ùåå âîçäåéñòâèå áóäåò ñïîñîáíî èíè-
öèèðîâàòü æåëàòåëüíûå òåíäåíöèè
(æåëàòåëüíóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ)
íå âñëåäñòâèå ñâîåé ñèëû, à áëàãîäà-
ðÿ ïðàâèëüíîé ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-

ìåííîé îðãàíèçàöèè: �âîçäåéñòâèÿ â
íóæíîå âðåìÿ è â íóæíîì ìåñòå�1.

åñîìíåííî, ÷òî ýòîò ïîäõîä ñïî-
ñîáñòâóåò íàó÷íîìó ïîèñêó è ñî-

çäàíèþ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû îñíîâî-
ïîëàãàþùèì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ
ñàìîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Âìåñ-
òå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ðå÷ü äîëæíà èäòè îá àíàëèçå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ äâóõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
ïðîöåññîâ � ãîñóäàðñòâåííîãî (ñî-
çíàòåëüíîãî, öåíòðàëèçîâàííîãî, èí-
ñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî) óïðàâëå-
íèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ) è ñîöèàëüíîé
ñàìîîðãàíèçàöèè (ïðîöåññà íåöåíò-
ðàëèçîâàííîãî è ñëàáî èíñòèòóöèî-
íàëèçèðîâàííîãî ïî ñàìîé ñâîåé
ñóòè), à òàêæå � î ïîèñêå îïòèìàëü-
íîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó âíåøíèì
öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì è
ñàìîóïðàâëåíèåì â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìîé. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì îòäàâàòü
íåñîìíåííûé ïðèîðèòåò â îðãàíèçà-
öèè ñîöèóìà �êðåàòèâíûì âîçìîæ-
íîñòÿì õàîñà�, ñâîäÿ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê îäíîìó èç
âîçìîæíûõ (è ïîòîìó ìàëîçíà÷è-
òåëüíûõ è äàæå ñëó÷àéíûõ) ôàêòî-
ðîâ ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè.

�Î÷àðîâàíèå õàîñîì� ìîæíî áû-
ëî ïîíÿòü â ýïîõó çàñòîÿ, ãîñïîäñòâà
ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
è òîòàëüíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî äèê-
òàòà â ÑÑÑÐ. Òðàãè÷åñêèé îòå÷å-
ñòâåííûé îïûò ñàìîðàçðóøåíèÿ, íà-
ðàñòàíèÿ ñîöèàëüíîé àíîìèè, íèç-
âåðæåíèÿ ñòðàíû â ïó÷èíó ðåàëüíîãî
(à íå ïðèäóìàííîãî, �èíòåëëåêòóàëü-
íîãî�) õàîñà, íàðàñòàíèå îáùåìèðî-
âûõ òåíäåíöèé ñïîëçàíèÿ ê êðîâà-
âûì ìåæäîóñîáèöàì çàñòàâëÿþò
èíûìè ãëàçàìè ñìîòðåòü íà ïðîáëå-
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ìó. Ñåãîäíÿ íå ìåíåå âàæíî âíîâü
îñîçíàòü íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äåëå ñàìî-
ñîõðàíåíèÿ êîíêðåòíîãî ñîöèóìà,
óäåðæàíèÿ åãî îò ðàñïàäà è ðàçëîæå-
íèÿ, îò ïðåâðàùåíèÿ â òî, ÷òî ñîöèó-
ìîì (êàê îáúåäèíåíèåì, îáùåæèòè-
åì ëþäåé) óæå íå ÿâëÿåòñÿ.

àïðÿìóþ îòðèöàòü âàæíóþ ðîëü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

íèêòî èç îòâåòñòâåííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ íå ñòàíåò. Íî ýòî íå èñêëþ÷àåò
òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ íåêîé �ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé� óñòàíîâêè íà ïðè-
íèæåíèå åãî ðîëè, êîòîðàÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ïðå-
âðàùåíèåì òåîðèè è ìåòîäîâ ñèíåð-
ãåòèêè â íàó÷íóþ è îêîëîíàó÷íóþ
ìîäó. Òîãäà ñèíåðãåòèêà âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê âñåîáúåìëþùåå çíàíèå,
çàìåíÿþùåå ñîáîé âñþ ïðåäøåñòâó-
þùóþ íàóêó, ìåòîäîëîãèþ, ôèëîñî-
ôèþ, à åå âûâîäû � êàê àáñîëþòíûå
âíåâðåìåííûå èñòèíû, èìåþùèå ñà-
ìîäîâëåþùåå çíà÷åíèå ïðèìåíèòåëü-
íî ê ëþáûì ïðåäìåòíûì îáëàñòÿì.

Îäíàêî �ìîäà íà ñèíåðãåòèêó� íå
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïëàíåòû ñîøëè
ñî ñâîèõ îðáèò, ÷òîáû �÷åðåç õàîñ�
îáðåñòè �íîâóþ îðãàíèçîâàííîñòü�.
Íå ïðåòåðïåëè ïîêà ðåâîëþöèîííûõ
èçìåíåíèé è îñíîâîïîëàãàþùèå
ôîðìû îðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, äàæå òàêèå ïðî-
ñòåéøèå, êàê ïðàâèëà äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ. Èçìåíÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ðåàëüíîñòü, èçìåíÿþòñÿ è âçãëÿäû íà
ìèð, íî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû èãíîðè-
ðîâàòü èëè îòìåòàòü ïðåäøåñòâóþ-
ùåå çíàíèå: î ñóùåñòâîâàíèè ñëîæ-
íûõ ñèñòåìíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå
äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íóæäàþò-
ñÿ â ìåõàíèçìàõ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñò-
íîñòè; î òîì, ÷òî èçìåíåíèå íå âñå-

ãäà ðàçâèòèå, à ðàçâèòèå � íå âñåãäà
ïðîãðåññ, è ò.ä.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ñèíåðãåòèêè â îáùåñòâîç-
íàíèè ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî èçó÷å-
íèå (è óÿñíåíèå) åå ìåñòà è ðîëè â
ñîâðåìåííîé íàóêå, îáëàñòåé ïðèìå-
íåíèÿ åå ìåòîäîâ è ãðàíèö, çà ïðåäå-
ëàìè êîòîðûõ åå âûâîäû íóæäàþòñÿ
â äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêå, íî òàê-
æå � àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ ìåòî-
äîëîãè÷åñêîãî àðñåíàëà ñèíåðãåòèêè
ñ êàòåãîðèÿìè è ìåòîäàìè îáùå-
ñòâåííûõ íàóê, äèàëåêòèêè, ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà è äð.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàå-
ìîé òåìå ðå÷ü èäåò, ïî êðàéíåé ìåðå,
î ÷åòûðåõ âàæíûõ ìîìåíòàõ.

Âî-ïåðâûõ, ñèíåðãåòèêà íå âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå èñ÷åðïûâàþùåãî
çíàíèÿ î ðàçâèòèè ñèñòåì (âñåõ òè-
ïîâ ñèñòåì íà âñåõ ñòàäèÿõ èõ ýâî-
ëþöèè).

Îíà âíåñëà çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîíèìà-
íèå äèíàìèêè ñàìîîðãàíèçàöèè ñëîæíûõ íå-
ëèíåéíûõ ñèñòåì íà ýòàïå èõ ïåðåõîäà â íî-
âîå ñîñòîÿíèå è ïîêàçàëà, ÷òî îñîáóþ ðîëü â
ñòàíîâëåíèè íîâûõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ïðè
ñîñòîÿíèè íåóñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû (íåðàâíî-
âåñíîñòè) èãðàþò ñëó÷àéíûå îòêëîíåíèÿ (êîí-
öåïöèÿ äèíàìè÷åñêîãî õàîñà).

Âî-âòîðûõ, ìèð ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îòíþäü íå òîëüêî íàáîð íåëè-
íåéíûõ ñðåä.

Îí âûñòóïàåò òàêæå êàê ñëîæíåéøàÿ
èåðàðõèÿ öåëîñòíûõ ñèñòåìíûõ îáúåêòîâ,
êîòîðûå îáëàäàþò ñîáñòâåííûìè ìåõàíèç-
ìàìè ïîääåðæàíèÿ öåëîñòíîñòè, ðàçâèòèÿ,
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè, à
òàêæå îïðåäåëåííîé äëèòåëüíîñòüþ (âðå-
ìåíåì) ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ2.

Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî, â-òðå-
òüèõ, ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå çàêî-
íû ðàçâèòèÿ ñèñòåìíûõ îáúåêòîâ
(âñåîáùèå, íåîáõîäèìûå è ñóùåñò-
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âåííûå ñâÿçè), êîòîðûå íàäëåæèò èñ-
ñëåäîâàòü ó÷åíûì.

Îòêðûòèå ðîëè ñëó÷àéíîñòè êàê ìåõà-
íèçìà ïîðîæäåíèÿ íîâûõ ôîðì îðãàíèçà-
öèè â íåëèíåéíîé ñðåäå íå îïðîâåðãàåò
äàííîãî óòâåðæäåíèÿ, à ðàçâèâàåò è îáîãà-
ùàåò íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î äåòåðìèíèçìå.
�Åñëè ðàáîòàåò ñëó÷àéíîñòü, òî èìåþò ìå-
ñòî áëóæäàíèÿ, íî íå êàêèå óãîäíî, à â
ðàìêàõ âïîëíå îïðåäåëåííîãî, îãðàíè÷åí-
íîãî ïîëÿ âîçìîæíîñòåé�. Òîãäà óïðàâëå-
íèå �íà÷èíàåò îñíîâûâàòüñÿ íà ñîåäèíåíèè
âìåøàòåëüñòâà ÷åëîâåêà ñ ñóùåñòâîì âíóò-
ðåííèõ òåíäåíöèé ðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåì�.

Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ íîâûé, âûñ-
øèé òèï äåòåðìèíèçìà � �äåòåðìè-
íèçì ñ ïîíèìàíèåì íåîäíîçíà÷íîñòè
áóäóùåãî è ñ âîçìîæíîñòüþ âûõîäà
íà æåëàåìîå áóäóùåå�, êîòîðûé óñè-
ëèâàåò ðîëü ÷åëîâåêà3 .

Íàêîíåö, ÷åòâåðòûì âàæíûì ìî-
ìåíòîì, êîòîðûé òðåáóåò óòî÷íåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèðîäå è ðîëè
÷åëîâåêà â ïðîöåññàõ ñîöèàëüíîé ñà-
ìîîðãàíèçàöèè.

Áåç îïðåäåëåííîãî îòâåòà íà íåãî, íå-
âîçìîæíî ïîìûñëèòü íè î êàêîì �æåëàå-
ìîì áóäóùåì� â áåñêîíå÷íîì ïîòîêå ïå-
ðåõîäà îò õàîñà ê ïîðÿäêó è îáðàòíî (�æå-
ëàåìîì� � äëÿ êîãî?). Äàâàÿ â êîíöå 60-õ
ãîäîâ ÕÕ â. íàèìåíîâàíèå íîâîìó íàïðàâ-
ëåíèþ â íàóêå Ã.Õàêåí íàçâàë íîâóþ äèñ-
öèïëèíó ñèíåðãåòèêîé, ïîñêîëüêó �â íåé èñ-
ñëåäóåòñÿ ñîâìåñòíîå äåéñòâèå ìíîãèõ
ïîäñèñòåì (ïðåèìóùåñòâåííî îäèíàêîâûõ
èëè íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ âèäîâ), â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî íà ìàêðîñêîïè÷åñêîì óðîâ-
íå âîçíèêàåò ñòðóêòóðà è ñîîòâåòñòâóþùåå
ôóíêöèîíèðîâàíèå�4.

Ïðèìåíÿÿ ýòîò ïîäõîä ê ñîöèàëü-
íîé ðåàëüíîñòè, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì, ÷òî îñîáàÿ ðîëü ÷åëîâåêà ïðîèñ-
òåêàåò îòíþäü íå èç ïðåäñòàâëåíèÿ î
íåì êàê î ôèçè÷åñêîì òåëå, áèîëîãè-
÷åñêîì îáúåêòå, ñîâîêóïíîñòè êëåòîê,
íåéðîíîâ è ò.ï. Ñàìî ïîíèìàíèå �ñî-
âìåñòíîãî äåéñòâèÿ� (êîîïåðàòèâíîãî

ýôôåêòà) íåâîçìîæíî ñâåñòè èñêëþ÷è-
òåëüíî ê âîçäåéñòâèþ íà ëþäåé ôàêòî-
ðîâ ôèçè÷åñêîãî, õèìè÷åñêîãî, áèîëî-
ãè÷åñêîãî ïîðÿäêîâ (íàïðèìåð, ýíåð-
ãèè ñîëíöà è ìàãíèòíûõ áóðü èëè èç-
ìåíåíèÿ õèìèêî-áèîëîãè÷åñêèõ ïàðà-
ìåòðîâ â òåëå ÷åëîâåêà).

å ïðèáëèæàåò ê ïîíèìàíèþ ñîâ-
ìåñòíîãî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ

è èñïîëüçîâàíèå àáñòðàêöèè èçîëè-
ðîâàííûõ, ïîãðóæåííûõ â ñåáÿ ñîöè-
àëüíûõ àòîìîâ, õàîòè÷åñêèå ñòîëê-
íîâåíèÿ êîòîðûõ ïðèâîäÿò, ÿêîáû, ê
âîçíèêíîâåíèþ ñàìîãî ôåíîìåíà îá-
ùåñòâåííîé æèçíè è ðîæäåíèþ íî-
âûõ ôîðì ñîöèàëüíîñòè. Â ñòîðîíå
îñòàåòñÿ ãëàâíûé âîïðîñ, íà êîòî-
ðûé ìíîãèå ñòîëåòèÿ èùóò îòâåò ðå-
ëèãèè è ôèëîñîôèè: ïî÷åìó ñëàáûé,
îãðàíè÷åííûé, ñìåðòíûé ÷åëîâå÷åñ-
êèé èíäèâèä ñïîñîáåí âåñòè ñåáÿ ïî-
äîáíî âñåìîãóùåìó è áåññìåðòíîìó
ñóùåñòâó, îòñòàèâàÿ âàæíûå äëÿ ñåáÿ
ïðèíöèïû è èäåàëû è íåðåäêî æåðò-
âóÿ ðàäè ýòîãî ñîáñòâåííîé æèçíüþ?
Åñëè èñõîäèòü èç åñòåñòâåííûõ âëå-
÷åíèé è ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, ýòî
âûãëÿäèò êàê óìîïîìðà÷åíèå. Íî íà
ýòîì �óìîïîìðà÷åíèè� âçîøëà ÷åëî-
âå÷åñêàÿ êóëüòóðà.

Èçâåñòåí îòâåò È.Êàíòà: ñâîáîäà
÷åëîâåêà â ìàòåðèàëüíîì ìèðå, íåçà-
âèñèìîñòü åãî âîëè îò ïðèíóæäåíèÿ
èìïóëüñàìè ÷óâñòâåííîñòè îñíîâàíà
íà ïîä÷èíåíèè íðàâñòâåííûì çàêî-
íàì. Ïî Êàíòó, �ñâîáîäíàÿ âîëÿ è
âîëÿ, ïîä÷èíåííàÿ íðàâñòâåííûì çà-
êîíàì, � ýòî îäíî è òî æå�. Ñâîáîäà
÷åëîâåêà ñëèâàåòñÿ ñ áåçóñëîâíûì
äîëæåíñòâîâàíèåì, ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì êàòåãî-
ðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà êàê âûñøåãî
ïðèíöèïà íðàâñòâåííîñòè.

Ïîñëåäíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áåçóñëîâ-
íîå íðàâñòâåííîå ïðåäïèñàíèå, èñïîëíåíèå
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êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, èçâëåêàåò â ðåçóëüòàòå ýòîãî
÷åëîâåê ïîëüçó äëÿ ñåáÿ ëè÷íî èëè íåò. Èäåÿ
è ïðèíöèï �íåçàèíòåðåñîâàííîãî äåÿíèÿ� â
òîé èëè èíîé ôîðìå íàøåë âîïëîùåíèå â
ðåëèãèÿõ è Âîñòîêà, è Çàïàäà.

Èòàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîáîäà
÷åëîâåêà â ìèðå è âñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ
êóëüòóðà îñíîâàíà íà ôóíäàìåíòàëü-
íîì, áåçóñëîâíîì îãðàíè÷åíèè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ñâîåâîëèÿ. Îáùåñòâåí-
íàÿ æèçíü áàçèðóåòñÿ íà ñèñòåìå çàï-
ðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå âî-
ïëîùåíû â ñîöèàëüíûõ íîðìàõ è èí-
ñòèòóòàõ. Áîëåå òîãî, ñ óñëîæíåíèåì
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ýòè îãðàíè÷å-
íèÿ (ìîðàëüíûå, ïðàâîâûå, àäìèíè-
ñòðàòèâíûå, îðãàíèçàöèîííûå) � ëèøü
ìíîæèëèñü, íå ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâè-
òèþ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äàæå ñòîëü ÿðêèé
ïðîïîâåäíèê èäåé ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è îäèí èç ñòîëïîâ ñîâðåìåííî-
ãî ëèáåðàëèçìà, êàê Ô.À.Õàéåê âûñòóïàë â
çàùèòó �íåèçáåæíûõ îãðàíè÷åíèé�, ïîðîæ-
äàþùèõ ïîðÿäîê. Ïî åãî ìíåíèþ, �êàê ðàç
ïîòîìó, ÷òî ýòè ïðàâèëà ñóæàþò âûáîð
ñðåäñòâ, êîòîðûå êàæäûé èíäèâèä âïðàâå
èñïîëüçîâàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ íà-
ìåðåíèé, îíè íåîáû÷àéíî ðàñøèðÿþò âû-
áîð öåëåé, óñïåõà â äîñòèæåíèè êîòîðûõ
êàæäûé âîëåí äîáèâàòüñÿ�5.

Íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé â îáùåñòâå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê óñëîâèå
æèçíåñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòå-
ìû, ïîñêîëüêó îíà îðãàíèçîâàíà
èåðàðõè÷åñêè. Ñôîðìóëèðîâàí çàêîí
èåðàðõè÷åñêèõ êîìïåíñàöèé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëîæíîé
èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ñèñòå-
ìå ðîñò ðàçíîîáðàçèÿ íà âåðõíåì
óðîâíå îáåñïå÷èâàåòñÿ îãðàíè÷åíèåì
ðàçíîîáðàçèÿ íà ïðåäûäóùèõ óðîâ-
íÿõ, è íàîáîðîò, ðîñò ðàçíîîáðàçèÿ
íà íèæíåì óðîâíå ðàçðóøàåò âåðõ-
íèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ñèñòåìà êàê òàêîâàÿ ãèá-

íåò6. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èå ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé (íåèçìåííûõ íîðì, êîíñòàíò)
íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîñòîðîííå �
êàê ïðèçíàê òóïèêà ýâîëþöèè. Ïîêà
ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò è
ðàçâèâàåòñÿ, åå ýâîëþöèÿ ñâÿçàíà ñ
âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì êàê âñëåäñòâèå �âûðà-
ñòàíèÿ óñòîé÷èâîñòè èç íåóñòîé÷èâî-
ñòè â ðåçóëüòàòå íåóñòîé÷èâîñòè�7,
òàê è áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ �íåáîëü-
øîãî ÷èñëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èäåé è
îáðàçîâ, � îïðåäåëÿþùèõ îáùèå
òåíäåíöèè ðàçâåðòûâàíèÿ ïðîöåññîâ
â íåé�. Èìåííî ïîýòîìó íàïðàâëåí-
íîñòü ýâîëþöèè (åå ñòðóêòóðû-àò-
òðàêòîðû) ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
êàê îòíîñèòåëüíî ïðîñòûå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñëîæíûì è çàïóòàííûì õî-
äîì ðåàëüíîãî ïðîöåññà îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ8.

Òóïèê îáùåñòâåííîé ýâîëþöèè,
áîëåçíåííóþ ïåðåñòðîéêó èëè ðàçðó-
øåíèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ïîðîæ-
äàþò îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïèàëüíî
èíîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
äðóãîé ñòîðîíîé ðåàëèçàöèè ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà â ìèðå. Âíåøíèå îãðà-
íè÷åíèÿ íå ñïîñîáíû îêîí÷àòåëüíî
ëèøèòü ÷åëîâåêà ñâîáîäû âûáîðà.
Îí âîëåí ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàòü
ñåáå öåëè è äîáèâàòüñÿ èõ, íî áîëü-
øîé âîïðîñ, ÷òî ýòî áóäóò çà öåëè, è
ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ îáùåñòâà
è ñàìîãî ÷åëîâåêà ïðèâåäåò èõ äî-
ñòèæåíèå. Ïîñëåäíåå âîçâðàùàåò íàñ
ê âîïðîñó î ñóòè êîîïåðàòèâíîãî ýô-
ôåêòà â ñîöèóìå, êîòîðûé ñâÿçàí,
ïðåæäå âñåãî, ñ äåÿòåëüíîñòüþ ëþ-
äåé. Ïðè ýòîì ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê ñâîèì ýì-
ïèðè÷åñêèì ôîðìàì îñîçíàííûõ è
öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ïî äî-
ñòèæåíèþ âíåøíèõ ïðåäìåòîâ è öå-
ëåé. Íàïðîòèâ, â îñíîâå ýòèõ äåé-
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ñòâèé ëåæèò ïðèñóùàÿ ëþäÿì ñïî-
ñîáíîñòü ê ñàìîïðåîáðàçîâàíèþ è
ðàçâèòèþ, êîòîðûå ñëóæàò ãëàâíûìè
èñòî÷íèêàìè è íåîáõîäèìûì ôóíäà-
ìåíòîì äëÿ òâîð÷åñòâà â îêðóæàþ-
ùåì ìèðå. Â òâîð÷åñòâå ÷åëîâåê ñïî-
ñîáåí ðàçäâèãàòü ãðàíèöû ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, ïðåîäîëåâàòü ïðèòÿæå-
íèå îêðóæàþùåãî ìàòåðèàëüíîãî
ìèðà è ñîçäàâàòü íà ýòîé îñíîâå íî-
âóþ íàäïðèðîäíóþ, ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíóþ è äóõîâíóþ ðåàëüíîñòü.

Åñëè æå ÷åëîâåê ñàì âîçäâèãàåò
ñåáå îãðàíè÷åíèÿ â ñâîåì ñàìîïðåîá-
ðàçîâàíèè è ñàìîðàçâèòèè � ñîñðåäî-
òî÷åí íà ñåáå, íå âèäèò íîâûõ öåëåé,
äîâîëüñòâóåòñÿ äîñòèãíóòûì, êîñíååò
â ñàìîäîâîëüñòâå è ñòðåìèòñÿ ëþáû-
ìè ïóòÿìè ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùåå â
íåèçìåííîì âèäå � âñå èíûå îãðàíè÷å-
íèÿ íåèçáåæíî ìåíÿþò ñâîþ ôîðìó.
Èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îíè
ïðåâðàùàþòñÿ â åãî îêîâû, ñòàíîâÿò-
ñÿ ïðè÷èíîé ñàìîðàçðóøåíèÿ ÷åëîâå-
êà è îáùåñòâà. Äàæå íðàâñòâåííûå
íîðìû, îòîðâàííûå îò æèâîãî ïðî-
öåññà àêòèâíîãî, äåÿòåëüíîãî ñàìîèç-
ìåíåíèÿ ÷åëîâåêà è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ îáùåñòâà ïðåâðàùàþòñÿ â ñâîä
íèêîìó íå íóæíûõ ìåðòâûõ ïðàâèë.
Îòêàç îò ñâîåé òâîð÷åñêîé ïðèðîäû
âî èìÿ îáðåòåíèÿ �óñòîé÷èâîñòè� ñòà-
íîâèòñÿ äëÿ ÷åëîâåêà òåì ñàìûì ôà-
òàëüíûì îãðàíè÷åíèåì, êîòîðîå âåäåò
â òóïèê îáùåñòâåííîé ýâîëþöèè.

ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèòü
äðåâíåå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ ñèíåð-

ãèè.

Â ïðàâîñëàâíîé òðàäèöèè ñèíåðãèÿ ïîíè-
ìàëàñü êàê ñîðàáîòíè÷åñòâî Áîæåñòâåííîé
è ÷åëîâå÷åñêîé ýíåðãèè, èõ ñîåäèíåíèå,
ñî-äåéñòâåííîñòü, �ñî-ýíåðãè÷íîñòü�. Åå
îïðåäåëÿþùèìè ÷åðòàìè ÿâëÿëèñü íåñîèç-
ìåðèìîñòü ó÷àñòâóþùèõ ýíåðãèé, èõ ôóíê-
öèé, à òàêæå ëè÷íîñòíàÿ ïðèðîäà, èáî ñè-
íåðãèÿ âîçìîæíà èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå

�ëè÷íîñòíîãî áûòèÿ-îáùåíèÿ�. Êîãäà ñî-
åäèíåíèå ñôîðìèðîâàëîñü, äåÿòåëüíûì íà-
÷àëîì ÿâëÿåòñÿ ýíåðãèÿ Áîæåñòâåííàÿ, áëà-
ãîäàòü, êîòîðàÿ âûðàæàåò ñåáÿ è äåéñòâóåò
ëèøü â ÷åëîâåêå, êîòîðûé ñàì óñòðåìëÿåò-
ñÿ ê áëàãîäàòè. Èçíà÷àëüíî çàëîæåí çîâ
Áîãà ê ÷åëîâåêó; è íà ýòîò çîâ ÷åëîâåê âî-
ëåí äàòü èëè íå äàòü ñâîé îòêëèê. Ñîðàáîò-
íè÷åñòâî, ãàðìîíè÷åñêèé ëàä, ñèíåðãèçì
ýíåðãèé, ïðè âñåé èõ àñèììåòðè÷íîñòè,
ÿðêî âûðàæåí â îáðàçå Ìàêñèìà Èñïîâåä-
íèêà: �Ó ÷åëîâåêà äâà êðûëà, ÷òîáû âîçëå-
òàòü ê Áîãó: ñâîáîäà è áëàãîäàòü�9.  Ñòðåì-
ëåíèå ê âûñøåìó è ñîâåðøåííîìó âûðûâà-
åò ÷åëîâåêà èç îêîâ îáûäåííîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ, ëèøàåò ñàìîäîâîëüñòâà, äàåò íîâûå
öåëè è ïîïðèùà.

Òîãäà è âîçíèêàþò ñèòóàöèè, ïðè
êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíîãî ÷å-
ëîâåêà ìîæåò áûòü â îäíîì êîíêðåò-
íîì îòíîøåíèè ìàñøòàáíåå, øèðå è
ãëóáæå, ÷åì ñîâîêóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü
âñåãî îáùåñòâà, à òâîð÷åñòâî äóõîâíî-
ãî ëèäåðà, ðåôîðìàòîðà, ïåðâîîòêðû-
âàòåëÿ, èçîáðåòàòåëÿ � çíà÷èòåëüíåå
êîëëåêòèâíûõ (êîîïåðàòèâíûõ) óñè-
ëèé ìíîãèõ ëþäåé. ×åëîâåê ñîçèäàåò
îáùåñòâî, ÷àñòü âîññîçäàåò öåëîå. Îá-
ùåñòâî ñòàíîâèòñÿ òàêèì, êàêèì åãî
äåëàåò ÷åëîâåê.

Ñèíåðãåòèêà èìååò ïðåäñòàâëåíèå îá
ýòîì ôåíîìåíå. Îíà èçó÷àåò, òàê íàçûâàå-
ìûå, ôðàêòàëè (ôðàêòàëüíûå îáúåêòû), êî-
òîðûå îáëàäàþò ñâîéñòâîì ñàìîïîäîáèÿ èëè
ìàñøòàáíîé èíâàðèàíòíîñòè. Ìàëûé ôðàã-
ìåíò ñòðóêòóðû òàêîãî îáúåêòà ïîäîáåí
äðóãîìó, áîëåå êðóïíîìó ôðàãìåíòó èëè
äàæå ñòðóêòóðå â öåëîì. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóåòñÿ óñ-
òîé÷èâûìè, ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèìèñÿ, âîñ-
ïðîèçâîäèìûìè ïîâåäåí÷åñêèìè ñòðóêòóðà-
ìè (ïàòòåðíàìè), à òàêæå ñàìîïîäîáèåì
ýòèõ ñòðóêòóð íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è â ðàçíûõ
ìàñøòàáàõ äåÿòåëüíîñòè. Íàëè÷èå ìíîãî-
óðîâíåâîé âñåïðîíèêàþùåé ñâÿçè âåäåò ê
òîìó, ÷òî ðàçíûå óðîâíè îðãàíèçàöèè ÷åëî-
âåê-îáùåñòâî ìîãóò ïîâòîðÿòü äðóã äðóãà,
ïîçâîëÿÿ îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ïðîöåññîâ �íà
áîëüøèõ ìàñøòàáàõ�, çíàÿ èõ õîä �íà ìàëûõ
ìàñøòàáàõ�, è íàîáîðîò10.

Â
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Ñëåäîâàòåëüíî, òâîð÷åñòâî íåî-
ðäèíàðíîé ëè÷íîñòè ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ íî-
âûõ ôîðìîîáðàçîâàíèé è ðàçâèòèÿ
âñåãî îáùåñòâà.

Äëÿ ýòîãî, îäíàêî, íåîáõîäèìî
âûïîëíåíèå ðÿäà óñëîâèé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîäëèííîå òâîð÷åñòâî, ÷òî-
áû ïðèíîñèòü áëàãîòâîðíûå ïëîäû,
äîëæíî áûòü ñâîáîäíî îò èñêàíèé
ëè÷íîé âûãîäû (�âîëÿ ñàìîóñòðà-
íèòüñÿ äëÿ äåéñòâèÿ áëàãîäàòè�,
�ïðîèçâîëÿþùàÿ äóøà�, �íåçàèíòå-
ðåñîâàííîå äåÿíèå�) è îòâå÷àòü òðå-
áîâàíèÿì íðàâñòâåííîãî çàêîíà. Ñ
äðóãîé, � îáùåñòâî, äðóãèå ëþäè
äîëæíû áûòü ñïîñîáíû ïðèíÿòü ðå-
çóëüòàòû òâîð÷åñòâà íîâàòîðà, âîï-
ëîòèòü èõ â æèçíü, èñïîëüçîâàòü âî
áëàãî.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà èñòîðè÷åñ-
êîé îãðàíè÷åííîñòè ðàçâèòèÿ ñóù-
íîñòíûõ ñèë ÷åëîâåêà â îòäåëüíûõ
ëþäÿõ, íåðàçâèòîñòè è íåñîâåðøåí-
ñòâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîðì
è èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå, öåíòðàëü-
íîãî îðãàíèçóþùåãî, ðåãóëèðóþùå-
ãî è íàïðàâëÿþùåãî îáùåñòâåííîå
ðàçâèòèå èíñòèòóòà � ãîñóäàðñòâà.

îñóäàðñòâî (ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü,
ïðàâî) ñëóæèò îðãàíèçóþùèì

íà÷àëîì îáùåñòâåííîé æèçíè îò-
íþäü íå òîëüêî â êà÷åñòâå îãðàíè÷è-
âàþùåé è ïîäàâëÿþùåé ñèëû, íî,
ïðåæäå âñåãî, � â êà÷åñòâå ñèëû äó-
õîâíîé, ðàçóìíîé è íðàâñòâåííîé.
Ïî Ãåãåëþ, ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé èäåþ ðàçóìà, ñâîáîäû è
ïðàâà, îñóùåñòâëåííóþ â ôîðìàõ íà-
ëè÷íîãî áûòèÿ. Ñïîñîáíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ê âåùåñòâåííî-
òåëåñíîìó âîçäåéñòâèþ íà ëþäåé,
�ìå÷� � ãîâîðÿ ñëîâàìè È.À.Èëüè-
íà, � íå âûðàæàåò åå ñóùíîñòü è ñî-
ñòàâëÿåò �ëèøü êðàéíåå è áîëåçíåí-

íîå åå ñðåäñòâî�, �åå ïîñëåäíåå ñëîâî
è ñëàáåéøóþ èç åå îïîð�. Ñèëà âëàñ-
òè, ïî åãî ìíåíèþ, ïðåæäå âñåãî, ñî-
ñòîèò â �àâòîðèòåòíîì âëèÿíèè åå
âîëåâîãî èìïåðàòèâà�.

�Æèçíü ãîñóäàðñòâà, � ïèñàë È.À.Èëü-
èí, � ñîñòîèò â òàêîì ñîãëàñîâàíèè âîëü
(êîîðäèíàöèÿ), êîòîðîå, îñòàâàÿñü ïî ñó-
ùåñòâó äîáðîâîëüíîé êîîðäèíàöèåé, ïðè-
íèìàåò ôîðìó âîëåâîé ñóáîðäèíàöèè
(ïîä÷èíåíèÿ)� Çàäà÷à âëàñòâóþùåãî ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû íà ïóòÿõ ïîä÷èíåíèÿ
âîñïèòàòü âîëþ ê àâòîíîìíîìó ñîãëàñîâà-
íèþ è íàñûòèòü äóõîì ýòîé äîáðîâîëüíîé
êîîðäèíàöèè � ñóáîðäèíèðóþùóþ ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîñòè�. Òîëüêî íà ýòîé îñíî-
âå, ñîãëàñíî È.À.Èëüèíó, ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò ïðåâðàòèòüñÿ â äåéñòâèòåëüíîå è íå-
óíèçèòåëüíîå åäèíåíèå âîëü. Âîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà � íå áåñïðåäìåòíà è íå ðàçâÿçàíà, íî
�ïðåäìåòíî ñâÿçàíà ýòè÷åñêèì ñîäåðæàíè-
åì�. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñîáëþäàåò
ñâîþ èñòèííóþ äóõîâíóþ ïðèðîäó, òîëüêî
åñëè îíà âåðíà ñâîåé öåëè, ñâîèì ïóòÿì è
ñðåäñòâàì, �ïîëó÷àåò ñâîå ñâÿùåííîå çíà-
÷åíèå òîëüêî èç � äóõîâíîé, íðàâñòâåííîé
è ðåëèãèîçíîé ãëóáèíû�. Â äåéñòâèòåëüíûé,
àâòîðèòåòíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêîãî åäèíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïðåâðàùàåò
òîëüêî ñëóæåíèå îáùåìó, äóõîâíîìó èíòå-
ðåñó íàðîäà è ãðàæäàíèíà11.

Âìåñòå ñ òåì, èñòèííîå ïðåäíàç-
íà÷åíèå è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðî-
ÿâëÿëèñü â èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå
íåïîëíî, îãðàíè÷åííî, ïîäâåðãàëèñü
çíà÷èòåëüíûì èñêàæåíèÿì. È ïðè÷è-
íîé áûëî íå òîëüêî íåñîâåðøåíñòâî
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Íåñîâåðøåíñòâî
ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ
íåñîâåðøåíñòâîì îáùåñòâà, íèçêèì
óðîâíåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è ñàìèõ ÷åëîâå÷åñêèõ èíäè-
âèäîâ. �Äîáðîâîëüíîå ñîãëàñîâàíèå
âîëü� äîëãîå âðåìÿ áûëî ëèøü âûñî-
êîé öåëüþ, ìå÷òîé, è äàæå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ÷åëîâå-
÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, êîòîðóþ
ïðèõîäèòñÿ êàæäûé ðàç ðåøàòü çàíî-

Ã
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âî. Íà ðàííèõ ýòàïàõ èñòîðèè çàäà÷åé
ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, áåç ðåøå-
íèÿ êîòîðîé îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ
áûë áû íåâîçìîæåí, ÿâëÿëîñü îáóç-
äàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ýãîèçìà.

Ðåøàþùàÿ ðîëü â åå ðåøåíèè
ïðèíàäëåæèò ïðàâó è ãîñóäàðñòâó.
Ïî ìûñëè È.Êàíòà, â îòëè÷èå îò êà-
òåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà, ïðàâî ñî-
ñòàâëÿåò âíåøíþþ ñòîðîíó æèçíè
÷åëîâåêà, îíî íå ìîæåò ïðåîäîëåòü
âçàèìíîãî áåçðàçëè÷èÿ èëè àíòèïà-
òèè èíäèâèäîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâî
îáåñïå÷èâàåò âíåøíå áëàãîïðèñòîé-
íûå, öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ëþäüìè, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñâîåãî ðîäà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòóïåíè
(èëè ìèíèìóìà) íðàâñòâåííîñòè, ïî-
ñêîëüêó è ìîðàëü, è ïðàâî èìåþò
îäíó öåëü � óòâåðæäåíèå âñåîáùåé
ñâîáîäû. Ãîñóäàðñòâî ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ âûñòóïàåò êàê îáúåäèíåíèå
ìíîæåñòâà ëþäåé, ïîä÷èíåííûõ ïðà-
âîâûì çàêîíàì. Ãîñóäàðñòâî ïðèçâà-
íî îãðàíè÷èòü ïðèíóäèòåëüíûìè çà-
êîíàìè ïðîèçâîë ÷àñòíûõ ëèö, áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé
ñîâìåñòíàÿ æèçíü è äåÿòåëüíîñòü
ëþäåé. Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïîääåðæàíèå îáùåãî, ðàâíîãî äëÿ
âñåõ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è ñîñòàâèëî öåëóþ ýïîõó â
ðàçâèòèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
âïåðâûå âîïëîòèâøèñü â ðåàëüíîñòü
ëèøü â ïðàêòèêå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ. Íî ñ ñàìîãî
íà÷àëà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îáåñ-
ïå÷èëà îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííîãî
öåëîãî, óñòàíîâèâ ïîðÿäîê è íîðìû
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî ïî-
ðÿäêà áûëî çàêðåïëåíèå ñëîæèâøèõ-
ñÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé è ôóíêöèé, íà-
ïðàâëåííîå íà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâó-
þùåé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ íåèçáåæíî íåñëà íà ñåáå îòïå÷à-

òîê èñòîðè÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòè è
íåñîâåðøåíñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü (íàïðèìåð, â àáñîëþòèñòñêèõ,
äåñïîòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ) ìîãëà
ïîäàâëÿòü ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå
ñèëû è èíòåðåñû, íå âûðàæàòü îáùå-
ñòâåííóþ âîëþ, à íàâÿçûâàòü åìó
ñîáñòâåííóþ, ïðåäïèñûâàòü íîðìû è
ïðàâèëà îáùåæèòèÿ, ïî-ñâîåìó òðàê-
òîâàòü âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå
öåííîñòè è èäåàëû. Ñ ñîâðåìåííîé
òî÷êè çðåíèÿ òàêîå ãîñóäàðñòâî
òðóäíî ñ÷èòàòü �ïîëèòè÷åñêîé îáù-
íîñòüþ� ëþäåé, âîçíèêøåé â ïðîöåñ-
ñå îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè.
Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå ðåàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ ëþäåé íà îñíîâå èõ
ïîä÷èíåíèÿ îáùåïðèíÿòûì íîðìàì
ÿâëÿåòñÿ èìåííî ñîöèàëüíîé ñàìîîð-
ãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâà-
ëàñü òåì, ÷òî âî èìÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîâìåñòíîé æèçíè ëþäåé áûë ñîçäàí
ñïåöèàëüíûé âëàñòíûé èíñòèòóò �
ãîñóäàðñòâî. È ýòîò èíñòèòóò, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîè î÷åâèäíûå ïîðîêè è
íåäîñòàòêè, ñ ñàìîãî íà÷àëà âûñòó-
ïàë êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèé.
Äàæå ïîäìåíÿÿ èíòåðåñ îáùåñòâà èí-
òåðåñîì âëàñòâóþùåãî ñëîÿ è ïðåä-
ñòàâëÿÿ åãî â êà÷åñòâå âñåîáùåãî èí-
òåðåñà, äàæå ïîäàâëÿÿ âñå èíûå èíòå-
ðåñû, ãîñóäàðñòâî äåéñòâîâàëî �îò
èìåíè� ñîöèàëüíîãî öåëîãî, âî ìíî-
ãîì îëèöåòâîðÿëî îáùåñòâî, âûñòó-
ïàëî â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ÷òî çðèìî ïðî-
ÿâëÿëîñü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà ñòàëî íå
òîëüêî îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì
ñàìîîðãàíèçàöèè ñîöèóìà, åå îñíîâî-
ïîëàãàþùèì ïîëèòè÷åñêèì ìåõàíèç-
ìîì, íî è íåîáõîäèìûì ýòàïîì ñî-
öèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè. Íà ýòîì
ýòàïå åùå íå ïðîÿâèëèñü â ïîëíîé
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ìåðå èçâåñòíûå ñåãîäíÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðîöåññàìè ñàìîîðãàíèçàöèè
â îáùåñòâå. Â îáùåì è öåëîì, îñíî-
âîïîëàãàþùèå õàðàêòåðèñòèêè ãîñó-
äàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáùå-
ñòâà, ñ äðóãîé, � äî ïîðû ñîîòâåò-
ñòâîâàëè äðóã äðóãó.

ñëè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íå-
ðåäêî ïðèîáðåòàëà ýêñïàíñèî-

íèñòñêèé õàðàêòåð è ïîäàâëÿëà ñôå-
ðû îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè
è ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ïîäîáíîå ïî-
ëîæåíèå íà ðàííèõ ýòàïàõ èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà â îñíîâíîì ñîîòâåò-
ñòâîâàëî êóëüòóðíîé íåðàçâèòîñòè
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà, îã-
ðàíè÷åííûì âîçìîæíîñòÿì äëÿ èõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè. Âñÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
îñíîâûâàëàñü íà ãîñïîäñòâå òàêèõ
ñîöèàëüíûõ íîðì, êîòîðûå ïðåäïè-
ñûâàëè ëþäÿì îïðåäåëåííîå ïîâåäå-
íèå è îáðàç æèçíè, çàêðåïëÿëè ïîä-
÷èíåííîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà è
ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ åãî
ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, â õîäå
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
ïîëîæåíèå ïîñòåïåííî èçìåíÿëîñü.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðåæíèå ñïîñîáû
îðãàíèçàöèè è ôîðìû îáúåäèíåíèÿ
ëþäåé ïåðåñòàëè ñîîòâåòñòâîâàòü íî-
âûì îáùåñòâåííûì ðåàëèÿì, ñòàíî-
âèëèñü òîðìîçîì äëÿ îáùåñòâåííîãî
ïðîãðåññà. Åñëè ðàçâèòèå îáùåñòâà
(ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû äå-
ÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé ìåæäó
ëþäüìè) ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü
îò óñìîòðåíèÿ è òâîð÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ìåíüøèíñòâà ïðè çíà÷èòåëü-
íîì îãðàíè÷åíèè àêòèâíîñòè áîëü-
øèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà, íåëüçÿ íå
âèäåòü â ýòîì ôàêòå ñóùåñòâåííîãî

ñíèæåíèÿ ïîòåíöèàëà ñàìîðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì.

Èìåííî ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëó-
æèò ñóáñòàíöèàëüíîé îñíîâîé åå ñóùåñòâî-
âàíèÿ, à ñîçíàòåëüíàÿ è ñâîáîäíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì è ôàêòîðîì åãî ðàçâèòèÿ.
Ïîýòîìó îáùåñòâî â ñâîåé èñòîðèè íåèç-
áåæíî ïðèõîäèò ê òàêîìó ñîñòîÿíèþ, êîãäà
îíî ñòîèò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ êàðäè-
íàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ (ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ) ñâîåé îðãàíèçàöèè, êîòîðîå îáåñ-
ïå÷èëî áû åìó áîëåå âûñîêèå òåìïû (äè-
íàìèêó) îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îáùå-
ñòâî íà÷èíàåò èñïûòûâàòü îáúåêòèâíóþ ïî-
òðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè íîâûõ ìîùíûõ
ðåçåðâîâ äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
çàêëþ÷åíû â äðåìëþùèõ äî ïîðû ñóùíîñ-
òíûõ ñèëàõ (ñïîñîáíîñòÿõ, äåÿòåëüíîñòè)
ïàññèâíîãî áîëüøèíñòâà ñâîèõ ÷ëåíîâ. Îò-
âåòîì íà ýòó îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü è
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè (ñàìîîðãàíèçàöèè).

Ñðåäè âàæíåéøèõ èçìåíåíèé, êî-
òîðûå õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèé
ýòàï ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè,
ñëåäóåò âûäåëèòü äâà òåñíî âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðîöåññà.
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
õàðàêòåðà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà (â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà, ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè), ôîðìè-
ðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ïîëèòè÷åñêîé
ñðåäû, ïîëíîöåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû îáùåñòâà, ìåõàíèçìîâ ïîëè-
òè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Âî-âòîðûõ,
ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ
(íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè)
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê ôîðìû ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ãðàæ-
äàí è âàæíåéøèå èíñòðóìåíòû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â
îáùåñòâå.

Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðå ïðèâåëè ê ðàñêðåïî-
ùåíèþ èíäèâèäîâ, ïðåâðàùåíèþ èõ

Å
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èç ïîääàííûõ ôåîäàëüíî-àáñîëþòèñ-
òñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñâîáîäíûõ è
îòâåòñòâåííûõ ãðàæäàí-ñîáñòâåííè-
êîâ. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû ñ
ãëóáîêèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
îáùåñòâà, íàïðàâëåííûìè íà ðåàëè-
çàöèþ ñóâåðåííîñòè êàæäîãî ÷ëåíà
îáùåñòâà, åãî ïðàâ è ñâîáîä, âîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè
è ñìåíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â
ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé è êîíòðîëå çà èõ
ðåàëèçàöèåé. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè
è ôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî ñóùå-
ñòâåííîé, ÷òî ïîñëåäíåå íåðåäêî ñ÷è-
òàþò íåêèì �îáùèì çíàìåíàòåëåì
ïîäëèííîé äåìîêðàòèè è ýôôåêòèâ-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè� (Ð.Äàðåí-
äîðô).

Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
ôîðìèðóåòñÿ â áîðüáå çà äåìîêðàòèþ è
äîñòèãàåò ðàñöâåòà òîëüêî â óñëîâèÿõ äå-
ìîêðàòèè, â ñâîþ î÷åðåäü, äåìîêðàòèÿ
ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ ëèøü íà
ïðî÷íîé îñíîâå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ïîñëåäíåå ñëóæèò àêòóàëèçàöèè äðåìëþ-
ùèõ â îáùåñòâå äâèæóùèõ ñèë íà îñíîâå
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîé ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè è ñàìîîðãàíèçàöèè âñå áîëüøåãî
÷èñëà ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Â ðàìêàõ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà âîçíèêàþò ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè è äâèæåíèÿ, êîòîðûå, âûïîëíÿÿ
ôóíêöèè âûðàæåíèÿ è àãðåãèðîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ, ñïîñîáñòâóþò òðàíñôîðìàöèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ èíòåðå-
ñîâ è ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ îáùåñòâà â ïî-
ëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ïðîãðàììû, ôîð-
ìèðóþò ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó, ñîçäàþò äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

îâûé ýòàï ñîöèàëüíîé ñàìîîðãà-
íèçàöèè, êîòîðûé ïðèâåë ê ôîð-

ìèðîâàíèþ âíóòðè ñîöèóìà äâóõ îò-
íîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôîðì

îáùíîñòåé è ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè
ëþäåé � ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà (ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñ-
òè), � íå òîëüêî ïîñòàâèë çàäà÷ó
îáåñïå÷åíèÿ èõ îïòèìàëüíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, íî è îáíàæèë íåäîñòàò-
êè è ïîðîêè ïðåäøåñòâóþùåãî ýòàïà
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåæäå
âñåãî, ðå÷ü èäåò îá èçíà÷àëüíîé
îãðàíè÷èòåëüíî-êàðàòåëüíîé ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (�ïàëà-
÷à Ãîñïîäà�, îáÿçàííîãî �îõðàíÿòü
ñóùåñòâóþùèé ìèðñêîé ïîðÿäîê ñè-
ëîé ìå÷à� � Ì.Ëþòåð). Â áîðüáå çà
äåìîêðàòèþ ãîñóäàðñòâî êàê èíñòè-
òóò ïîäâåðãàëîñü ñàìîìó ðåøèòåëü-
íîìó îñóæäåíèþ: îíî îáúÿâëÿëîñü
îòðèöàòåëüíûì ïî ñâîåé ïðèðîäå,
âûçâàííûì ê æèçíè íåñïîñîáíîñòüþ
äîáðîäåòåëè óïðàâëÿòü ìèðîì è ïðè-
çâàííûì ëèøü îáóçäûâàòü ÷åëîâå-
÷åñêèå ïîðîêè. Ó íàèáîëåå ðàäè-
êàëüíûõ ìûñëèòåëåé îáùåñòâî è ãî-
ñóäàðñòâî ðåçêî ïðîòèâîïîñòàâëÿ-
ëèñü äðóã äðóãó: �îäíî ïîîùðÿåò
ñáëèæåíèå, äðóãîå ïîðîæäàåò
ðîçíü�, �ïåðâîå � çàùèòíèê, âòî-
ðîå � êàðàòåëü�; ïîýòîìó �îáùåñòâî
â ëþáîì ñîñòîÿíèè åñòü áëàãî, ïðà-
âèòåëüñòâî æå è ñàìîå ëó÷øåå åñòü
ëèøü íåîáõîäèìîå çëî, à â õóäøåì
ñëó÷àå � çëî íåñòåðïèìîå� (Ò.Ïåéí).

Çà ýòèìè êðàéíèìè îöåíêàìè îò-
÷åòëèâî ïðîñòóïàþò ïðåòåíçèè ôîð-
ìèðóþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà ñàìîîðãàíèçàöèþ è ñàìîóïðàâëå-
íèå. Â òî æå âðåìÿ, ñàìè ýòè ïðåòåí-
çèè áûëè ïîðîæäåíû îáîçíà÷èâøåéñÿ
íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è äàëåå
óïðàâëÿòü äåëàìè îáùåñòâà ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, íå âïîëíå ó÷èòûâàÿ ðå-
àëüíûå èíòåðåñû ñâîèõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïîääàííûõ è íå ïûòàÿñü óçíàòü
èõ ìíåíèÿ î ïðîèñõîäÿùåì. Ïîñëåäíåå
îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü
âîïðîñ â áîëåå îáùåé ôîðìå: ñïîñîá-

Í
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íî ëè ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿòü îáùå-
ñòâåííûìè ïðîöåññàìè (îñóùåñòâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå) è åñëè
ñïîñîáíî, òî ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ?
Âåäü ñêåïñèñà â îòíîøåíèè âîçìîæíî-
ñòåé ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàòî÷íî. Ñòî-
èò âñïîìíèòü îñòðîå âûñêàçûâàíèå
Í.Âèíåðà: �ãîñóäàðñòâî ãëóïåå, ÷åì
áîëüøèíñòâî åãî ÷ëåíîâ�. Âåðà â òî,
÷òî áîëüøèå ñîîáùåñòâà óìíåå, âûç-
âàíà, ïî åãî ìíåíèþ, �äåòñêèì âîñõè-
ùåíèåì ïåðåä òåì, ÷òî âåëèêî è
îáèëüíî�. Íà ñàìîì æå äåëå áîëüøèå
ñîîáùåñòâà, ïîäâåðæåííûå ïîäðûâíî-
ìó âëèÿíèþ ðàçíîãî ðîäà (èãðå çà
âëàñòü è äåíüãè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ �îä-

íèì èç îñíîâíûõ àíòèãîìåîñòàòè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ â îáùåñòâå�), �èìåþò
ãîðàçäî ìåíüøå îáùåñòâåííî äîñòóï-
íîé èíôîðìàöèè, ÷åì ìàëûå ñîîáùå-
ñòâà, íå ãîâîðÿ óæå îá îòäåëüíûõ ëþ-
äÿõ, èç êîòîðûõ ñîñòîÿò âñå ñîîáùå-
ñòâà�. Â ñâîþ î÷åðåäü, �íåáîëüøèå,
òåñíî ñïàÿííûå ñîîáùåñòâà, îáëàäàþò
âûñîêîé ñòåïåíüþ ãîìåîñòàçà�12.  Ñëå-
äîâàòåëüíî, âëàñòü îðãàíèçîâàííîãî
ìåíüøèíñòâà, êàê è óòâåðæäàþò ñòî-
ðîííèêè ýëèòèçìà, íåèçáåæíà è íåî-
äîëèìà. Âîïðîñ, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, êàê ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îòðàæà-
åòñÿ íà ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ê óï-
ðàâëåíèþ.
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×óòü áîëüøå äåñÿòè ëåò íàçàä íà÷àëñÿ ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè â ñòðàíàõ,
íûíå èìåíóåìûõ ïîñòñîâåòñêèìè. Òîãäà  îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé åäèíîå öåëîå,
áûëè ÷àñòÿìè åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, õîòÿ è ðàçëè÷àëèñü ïî ñâîèì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì. Îíè ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî íà÷àëè
ñòðîèòåëüñòâî ñâîèõ íåçàâèñèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íî ïðîøëè î÷åíü
ðàçíûå ïóòè ïðåîáðàçîâàíèé.

Ñóñàííà Ïøèçîâà,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
(Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò)

ïðèâëåêàòåëüíûé çàïàäíûé îáðàçåö
áûëî ÷óòü ëè íå âàæíåéøèì ñòèìó-
ëîì äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. È íå
òîëüêî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Ýòà èäåÿ áåçðàçäåëüíî ãîñïîä-
ñòâîâàëà íà òåððèòîðèè âñåãî ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêîãî ìèðà. Â ïåðèîä
ïîñëåäíåé �âîëíû äåìîêðàòèçàöèè�
âíåäðåíèå çàïàäíûõ îáðàçöîâ ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (âûáîðîâ, ïàð-
ëàìåíòîâ, êîíñòèòóöèé, ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé) ïðîèñõîäèëî ïîâñå-
ìåñòíî êàê â ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó
âíîâü âîçíèêàþùèõ ãîñóäàðñòâ, òàê
è â  ïàðàäèãìàòèêó ôîðìèðóþùèõñÿ
íàöèîíàëüíûõ øêîë ïîëèòè÷åñêîé
íàóêè. Ýòà èäåÿ  äîìèíèðîâàëà è â
Ðîññèè. Â äåÿòåëüíîñòè íàøèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàêòèêîâ î÷åâèäíûì îá-
ðàçîì ïðîÿâëÿëñÿ êîíôëèêò ìåæäó
èõ ïîíèìàíèåì ñîáñòâåííîé âûãîäû
è öåëåñîîáðàçíîñòè è ïðåäñòàâëåíè-
åì î òîì, �êàê äîëæíî áûòü�, îñíî-
âàííûì íà îïûòå ðàçâèòûõ äåìîêðà-

Çàïàäíûå òðàäèöèè äåìîêðàòèè
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå

ðàâíèâàÿ ïðîöåññû òðàíñôîðìà-
öèè ÷àñòåé ïðåæäå åäèíîé ñòðà-

íû, ìîæíî âûÿâèòü ôàêòîðû, îïðåäå-
ëÿþùèå ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå. Àíà-
ëèç ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà îñîáåí-
íî âàæåí, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ èìåííî
õàðàêòåð ïàðòèé è ïàðòèéíûõ ñèñòåì
ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ïóíêòîì ïðè
èäåíòèôèêàöèè òèïà ðåæèìà ñëîæèâ-
øåãîñÿ â òîé èëè èíîé ñòðàíå.

Ñðåäè ýòèõ ôàêòîðîâ ìîæíî âû-
äåëèòü îáùèå (äåéñòâîâàâøèå âåçäå)
è ñïåöèôè÷åñêèå (ïðèñóùèå êàæäîé
ñòðàíå â îòäåëüíîñòè). Ðàññìîòðèì
îáùèå ôàêòîðû.

Ñðåäè ñàìûõ îáùèõ ñëåäóåò íà-
çâàòü ñàìó èäåþ î íåîáõîäèìîñòè è
îáÿçàòåëüíîñòè ïàðòèéíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Ýòà èäåÿ áàçèðîâàëàñü íà îïûòå
çàïàäíûõ äåìîêðàòèé è ïðàêòè÷åñêè
íèêåì íå ïîäâåðãàëàñü ñîìíåíèþ.
Âîîáùå ñòðåìëåíèå âîñïðîèçâåñòè

Îò ïîäðàæàíèÿ ê èìèòàöèè
â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå

Ñ
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òèé Çàïàäà. Â ñâîþ î÷åðåäü èññëåäî-
âàòåëè �ïðèêëàäûâàëè� çàïàäíûå
ìîäåëè ê ðåàëüíîñòÿì �íîâûõ äå-
ìîêðàòèé�, ÷òîáû îïðåäåëèòü óðî-
âåíü èõ çðåëîñòè è ïðèáëèæåííîñòè
ê àâòîðèòåòíûì îáðàçöàì. Íåñîîò-
âåòñòâèÿ èíòåðïðåòèðîâàëèñü (è íå-
ðåäêî ïðîäîëæàþò èíòåðïðåòèðî-
âàòüñÿ) êàê èçäåðæêè ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, îáóñëîâëåííûå íåçàâåðøåí-
íîñòüþ ïðîöåññà.

Êî÷åâàíèå îáðàçöîâ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ è âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé ïðèñóùå, ïî âñåé âèäèìîñòè,
åäâà ëè íå âñåì âðåìåíàì. Íûíåø-
íèé ïðîöåññ �ãëîáàëüíîé äåìîêðàòè-
çàöèè� àêòóàëèçèðîâàë ôóíäàìåí-
òàëüíóþ ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ôîðìû è åå ñîäåðæàíèÿ.

×òî èìåííî âûðûâàåòñÿ èç êîí-
òåêñòà è ïåðåíîñèòñÿ íà íîâóþ ïî÷âó
è ïî÷åìó? Äèñòàíöèÿ ìåæäó âîñïðè-
ÿòèåì îáðàçöà ñóáúåêòàìè ïåðåíîñà
è åãî ðåàëüíûì âîïëîùåíèåì ìîæåò
áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíîé.

Êàêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò òðàíñ-
ôîðìàöèþ ïåðåíîñèìîé ìîäåëè? ×òî-
òî îòòîðãàåòñÿ îáúåêòèâíî (�ïî÷âîé�)
âîïðåêè âîëå ðåôîðìàòîðîâ, ÷òî-òî
îòâåðãàåòñÿ îñîçíàíî, ñàìèìè æå ðå-
ôîðìàòîðàìè, ÷òî-òî ìåíÿåòñÿ â ïðî-
öåññå ðåöåïöèè.

Íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíè-
ÿì ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé �òðàíñ-
ïëàíòàöèè�?  Âñå ýòè è äðóãèå, ñâÿçàí-
íûå ñ íèìè âîïðîñû, íå òî ÷òîáû òðå-
áóþò ñêîðûõ îòâåòîâ, íî, ïî êðàéíåé
ìåðå, íåñîìíåííî, âíèìàíèÿ ñî ñòîðî-
íû ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè.

àçðóøåíèå ñîâåòñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿëîñü âî

èìÿ åäèíîãî èäåàëà. Ïðè÷åì ýòî íå
áûë èäåàë, âûðàæåííûé òîëüêî â äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Ýòî áûë
èäåàë, èìåâøèé êîíêðåòíûå ïîëèòè-

÷åñêèå ôîðìû. Ñðåäè îáÿçàòåëüíûõ
àòðèáóòîâ ýòîãî èäåàëà áûëè (è ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ) ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè.

Äåìîêðàòèÿ ìûñëèëàñü (è ïðî-
äîëæàåò ìûñëèòüñÿ) òîëüêî êàê ìíî-
ãîïàðòèéíàÿ. Èìåííî ñ ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè àññîöèèðóþòñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûå ôóíêöèè, îïðåäåëÿþùèå
ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ëèáåðàëüíûõ äå-
ìîêðàòèé:  ñòðóêòóðèðîâàíèå ýëåê-
òîðàòà, èíòåãðàöèÿ è ìîáèëèçàöèÿ
ãðàæäàí, àãðåãèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, ðåêðóòèðîâàíèå ëèäåðîâ
íà ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè è ôîðìó-
ëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Âîîáùå ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè-
÷åñêîå ïðàâëåíèå � ýòî ïàðòèéíîå
ïðàâëåíèå è èìåííî â êà÷åñòâå òàêî-
âîãî îíî ïðèçíàåòñÿ ëåãèòèìíûì.
Òî åñòü èìåííî ïàðòèè âûñòóïàþò â
íåì îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ëåãèòèìàöèè.

Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î ðîëè
ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå íå-
âîçìîæíî îòäåëèòü îò âîïðîñà îá èõ
ñîáñòâåííîé ëåãèòèìíîñòè. Ëèäåðû,
êîòîðûõ ïàðòèè ðåêðóòèðóþò, ïðî-
ãðàììû, êîòîðûå îíè ôîðìóëèðóþò
è ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå îíè êîíò-
ðîëèðóþò, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ëåãèòèì-
íûìè òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñàìè
ïàðòèè ëåãèòèìíû. Äî ñèõ ïîð ëåãè-
òèìíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà
Çàïàäå áàçèðîâàëàñü íà èõ ìàññîâî-
ñòè. Ïàðòèè îòðàæàëè îáùåñòâåí-
íóþ âîëþ è îáåñïå÷èâàëè ðåøàþ-
ùóþ ñâÿçü  ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãî-
ñóäàðñòâîì. Îíè äåëàëè ýòî êàê ìàñ-
ñîâûå îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó èìåí-
íî â êà÷åñòâå ìàññîâûõ îðãàíèçàöèé
îíè ïðèíàäëåæàëè îáùåñòâó, èç êî-
òîðîãî îíè ïðîèñõîäèëè.

Êàê ïèøåò Ïèòåð Ìàéåð, ïðåæäå âñåãî
ÕÕ â. áûë âåêîì ìàññîâûõ ïàðòèé.

Âàæíåéøèìè ïîêàçàòåëÿìè ìàññîâîñòè
(à ñëåäîâàòåëüíî, è ëåãèòèìíîñòè) ïàðòèé

Ð
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áûëè èõ ÷èñëåííîñòü è ñòàáèëüíàÿ ïðèâåð-
æåííîñòü çíà÷èòåëüíûõ ñåãìåíòîâ îáùå-
ñòâà (òàê íàçûâàåìûõ grassroots), âëèÿíèå
÷ëåíîâ ïàðòèé è êðóïíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ
íà ôîðìèðîâàíèå ïàðòèéíîé ïîëèòèêè, à
òàêæå ìàòåðèàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü, áàçè-
ðîâàâøàÿñÿ íà äîáðîâîëüíîé àêòèâíîñòè
ãðàæäàí è  ïðåîáëàäàíèè ñðåäè èñòî÷íèêîâ
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Òàêîâ áûë îáðàçåö äëÿ ïîäðàæà-
íèÿ.

Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, êîã-
äà ìû ðàññìàòðèâàåì ðåçóëüòàòû ðà-
áîòû ïî âíåäðåíèþ ýòîãî îáðàçöà:
ïàðòèè â �íîâûõ äåìîêðàòèÿõ� ìàëî
ïîõîæè íà ñâîè òðàíçèòîëîãè÷åñêèå
ïðîòîòèïû êàê îðãàíèçàöèè.

Îíè íå ÿâëÿþòñÿ ìàññîâûìè. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ èõ ÷èñëåííîñòü îãðàíè÷è-
âàåòñÿ êîëè÷åñòâîì, íåîáõîäèìûì ïî çà-
êîíó äëÿ ðåãèñòðàöèè. Äà è ýòî ÷èñëî (íà-
ïðèìåð, â Ðîññèè) íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ áó-
ìàæíîé ìèñòèôèêàöèåé.

Íåò íèêàêèõ ïðèçíàêîâ íàðàñòàíèÿ èõ
÷èñëåííîñòè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè.

Ýòè îðãàíèçàöèè ïîõîæè íà ãîëîâàñòè-
êîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü òåëà êîòîðûõ ðàñïîëî-
æåíà â ñòîëèöå. Âìåñòî êóëüòèâèðîâàíèÿ
ýíòóçèàçìà ìàññû ÷ëåíîâ è àêòèâèñòîâ îíè
èñïîëüçóþò óñëóãè îïëà÷åííîãî íàåìíîãî
ïåðñîíàëà è êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì.

òî÷êè çðåíèÿ èäåîëîãèè, ñèòóà-
öèÿ íå ëó÷øå. Ïàðòèéíûå ëèäå-

ðû èìåíóþò ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷óæèì èäåîëîãè÷åñêèì ñïåêòðîì, à
èññëåäîâàòåëè ïûòàþòñÿ ðàñïîëî-
æèòü èõ íà ïðàâî-ëåâîé øêàëå, ñëå-
äóÿ çàïàäíûì îáðàçöàì. Îäíàêî áå-
çóñïåøíî, íà ìîé âçãëÿä, ïîñêîëüêó
íåñîîòâåòñòâèå ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî. Íåêèå èäåîëîãè÷åñêèå ëîçóíãè,
õîòÿ è íàïèñàíû íà ïàðòèéíûõ çíà-
ìåíàõ, íå îïèðàþòñÿ íè íà êàêèå îá-
ùåñòâåííûå ðàñêîëû è íå ïîäêðåïëÿ-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêîé.
Îäíàêî âñå íîâûå ïàðòèè ïðîäîëæà-

þò ïðîâîçãëàøàòü èäåîëîãè÷åñêóþ
îðèåíòàöèþ. È ýòî òîæå îáóñëîâëå-
íî ïîäðàæàíèåì. Æåëàíèå âîñïðîèç-
âåñòè çàïàäíûé îáðàçåö ïðîâîöèðó-
åò ïîÿâëåíèå ïàðòèé, äëÿ êîòîðûõ
íåò ïðåäïîñûëîê íà íàøåé ïîëèòè-
÷åñêîé ïî÷âå.

Ê ïðèìåðó, ïîñêîëüêó  â óâàæàåìûõ ñòà-
ðûõ äåìîêðàòèÿõ äåéñòâóþò ìîùíûå ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè, ýòà ìîäåëü ñòàëà
âåñüìà ïîïóëÿðíîé ñðåäè òåîðåòèêîâ è ïîñò-
ñîâåòñêèõ ïîëèòèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ìû òî è
äåëî âèäèì ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå (èëè,
ñêàæåì, ñ òåì æå óñïåõîì, êîíñåðâàòèâíûå)
ïàðòèè, ñîçäàííûå íåáîëüøèìè ãðóïïêàìè
ïàðòèéíûõ ñòðîèòåëåé, êîòîðûå äîâîëüíî
áûñòðî èñ÷åçàþò, ëèáî âëà÷àò æàëêîå ñóùå-
ñòâîâàíèå, ñîáèðàÿ 1�2% ãîëîñîâ.

Ïîõîæå, ÷òî ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ
íå ñòèìóëèðóþò âîçíèêíîâåíèå ñåðü-
åçíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ðàñêîëîâ è èõ îòðàæåíèå â ïàðòèéíûõ
ñèñòåìàõ.  Äà è íà Çàïàäå ìîùíûå ñî-
öèàëüíûå è èäåîëîãè÷åñêèå ðàçäåëå-
íèÿ òåðÿþò ñâîå çíà÷åíèå. Õîòÿ îñòà-
åòñÿ òðàäèöèÿ è èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü.

Âñå çíàþò, êòî åñòü ýòè ñòàðûå àêòåðû
íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå: êòî ëåâûå, à êòî
ïðàâûå. È ïóñòü îíè óæå íå òàêèå ëåâûå è
íå òàêèå ïðàâûå. È ðàçíèöà ìåæäó íèìè
óæå ñîâñåì íå òàê î÷åâèäíà. Íî òðàäèöèÿ
ïîäñêàçûâàåò èçáèðàòåëþ: êòî åñòü êòî. Â
ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí
ïðîäîëæàåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòàðûìè
èäåîëîãè÷åñêèìè ýòèêåòêàìè ïàðòèé.

Ïîíÿòíî, ÷òî îáàÿíèå ëèäåðîâ ïðè ýòîì
íå èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè, à ýôôåêòèâ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû îãðàíè÷åíà.

Â �íîâûõ äåìîêðàòèÿõ� íåò òàêîé
èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Ãðàæäàíå ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ èìèäæàìè ëèäåðîâ, êîòî-
ðûå ïîñòàâëÿåò èì ïîëèòè÷åñêàÿ ðåê-
ëàìà, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷åðåç ÑÌÈ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò íå
òàê óæ ìíîãî èäåîëîãèé. Ãîðàçäî
áîëüøå ëèäåðîâ, êîòîðûå õîòåëè áû
âîçãëàâëÿòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïîëè-

Ñ
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òè÷åñêóþ ïàðòèþ. Ïîýòîìó ïàðòèè
ïðîäîëæàþò ìíîæèòüñÿ.

Â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, èäåîëîãè-
÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà � ýòî âñåãî
ëèøü ñàìîíàçâàíèå, èíîãäà � íàìå-
ðåíèå, è ãîðàçäî ÷àùå � èíñòðóìåíò
èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè.

Ëåãêîñòü, ñ êîòîðîé àêòèâèñòû
ïåðåõîäÿò èç ïàðòèè â ïàðòèþ, à òàê-
æå çàêëþ÷åíèå ñàìûõ íåâåðîÿòíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò âñåãî
ëèøü îá èìèòàöèè. Îòñþäà â íåìà-
ëîé ñòåïåíè è íåñòàáèëüíîñòü è
ôðàãìåíòèðîâàííîñòü ïàðòèéíûõ ñè-
ñòåì �íîâûõ äåìîêðàòèé�. Èíñòèòó-
öèîíàëüíûå óñëîâèÿ, î êîòîðûõ ìíî-
ãî ïèøóò, âèäèìî íå ÿâëÿþòñÿ çäåñü
îïðåäåëÿþùèìè. Äà è ïðîáëåìà íå â
òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ïðàâèòåëüñòâî
îòâåòñòâåííûì ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à
â òîì, ÷òîáû èõ îáîèõ ñäåëàòü îòâåò-
ñòâåííûìè ïåðåä ãðàæäàíàìè.

âÿçè ïàðòèé ñ ãðàæäàíàìè î÷åíü
ñëàáû âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ

ñòðàíàõ. Òâåðäîå óáåæäåíèå â òîì,
÷òî ïàðòèè îáñëóæèâàþò ñâîè ñîá-
ñòâåííûå èíòåðåñû âìåñòî èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ ñòîëü øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì, ÷òî êàæåòñÿ ïîõî-
æèì íà ïðàâäó. Èìåííî ðàçî÷àðîâà-
íèå â ýôôåêòèâíîñòè íîâûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñïîñîáñòâóåò
óêðåïëåíèþ ïîïóëÿðíîñòè ïðååìíè-
êîâ êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé âî
ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ. Ïîñ-
ëå ïðèõîäà ê âëàñòè íîâûå ïàðòèè
íåðåäêî  âûñòóïàëè ãëàâíûì îáðà-
çîì êàê èíäèâèäóàëüíûå èëè ãðóï-
ïîâûå ëîááèñòû, ïðîäâèãàâøèå îï-
ðåäåëåííûå ÷àñòíûå èíòåðåñû â çà-
êîíîäàòåëüíûõ èëè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíàõ âëàñòè.

Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, åñëè
èìåòü â âèäó, ÷òî ïàðòèè íå çàâèñÿò

îò îáùåñòâà. Ôèíàíñîâî îíè â ëó÷-
øåì ñëó÷àå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà, â
îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ � îò ÷àñòíîãî
áèçíåñà, ÷àùå îò îáîèõ, íî ñ äîìè-
íèðîâàíèåì âòîðîãî. Ñ ïîìîùüþ
ñïîíñîðîâ è ÷åðåç ÑÌÈ ïàðòèè ìà-
íèïóëèðóþò ìàññîâûì ñîçíàíèåì âî
âðåìÿ âûáîðîâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ëå-
ãèòèìàöèþ ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû. Íî, â êîíöå êîíöîâ,
îíè � ëèøü èíñòðóìåíòû â áîðüáå
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè ýëèòû,
ãëàâíûì îáðàçîì ýêîíîìè÷åñêîé.
Èìïóëüñû èç äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Îíè ãëó-
áîêî âòîðè÷íû. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî
ÿâêà íà âûáîðû íå âûñîêà, óðîâåíü
äîâåðèÿ ê ïàðòèÿì î÷åíü íèçîê, à
ôëóêòóàöèÿ ïîäàâàåìûõ ãîëîñîâ äî-
ñòàòî÷íî âåëèêà ïðàêòè÷åñêè âåçäå.

Îòñóòñòâèå ïðî÷íîé ñîöèàëüíîé
áàçû, ìîùíûõ íåçàâèñèìûõ îðãàíè-
çîâàííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå êàêîé-
ëèáî ãðàæäàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä ïàðòèÿìè çà ïðåäåëàìè âûáîðîâ,
äåëàþò ïðîïàñòü ìåæäó óïðàâëÿþ-
ùèìè è óïðàâëÿåìûìè îñîáåííî çà-
ìåòíîé. À ñòðåìëåíèå ñêðûòü ýòè äå-
ôåêòû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñ
ïîìîùüþ èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðûíî÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé, ïðîäóöèðóåò áîëåå ðàäèêàëü-
íóþ âåðñèþ �ýëåêòîðàëüíî-ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé�  ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, èçâåñòíîé íà Çàïàäå (À. Ïà-
íåáüÿíêî). Ýòà âåðñèÿ áîëüøå âñåãî
ïîäõîäèò ïîä îïèñàíèå ïàðòèè áèç-
íåñ-ôèðìû, ïîÿâëåíèå êîòîðîé óæå
äèàãíîñòèðîâàíî èññëåäîâàòåëÿìè
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ïîëèòèê. Îäíà-
êî, ýòî ÿâíî íå òîò ðåçóëüòàò, êîòî-
ðûé ïëàíèðîâàëñÿ ïðè íà÷àëå
ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

À âîò òå õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ïîÿâëåíèÿ êîòîðûõ
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îæèäàëè (è âñå åùå äîæèäàþòñÿ) ìíî-
ãèå ïîëèòèêè è ïîëèòîëîãè, îòíîñÿòñÿ
ëèáî ê áåçâîçâðàòíî óøåäøåìó ïðî-
øëîìó çàïàäíûõ ñòðàí, ëèáî ÿâëÿþòñÿ
òåîðåòè÷åñêîé íîðìîé íèêîãäà íå ñó-
ùåñòâîâàâøåé íà ïðàêòèêå.

Íå ñëó÷àéíî, ïîñëåäíèå èçûñêàíèÿ
òðàíçèòîëîãîâ ñèëüíî íàïîìèíàþò èçîùðå-
íèÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâîâåäåíèÿ, ïûòàâøå-
ãîñÿ îáúÿñíèòü çàòÿãèâàâøååñÿ ïðèøåñòâèå
êîììóíèçìà íåîáõîäèìîñòüþ íîâûõ è íî-
âûõ ýòàïîâ  íà ïóòè ê íåìó: ñíà÷àëà �ïîñò-
ðîåíèå îñíîâ�, ïîòîì �ïîëíîñòüþ è îêîí-
÷àòåëüíî�, çàòåì �ðàçâèòîãî�...

Åñëè áû ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà íå áûëà äå-
ìîíòèðîâàíà, âèäèìî, áûëè áû òåîðåòè÷åñ-
êè îáîñíîâàíû è  åùå êàêèå-íèáóäü ýòàïû
�áîëüøîãî ïóòè� ê ñâåòëîé öåëè.

Â êîíöåïöèÿõ òðàíçèòîëîãîâ ìåñ-
òî êîììóíèçìà çàíèìàåò ëèáåðàëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ, íî îáùèé ïðèíöèï,
ïîõîæå, ïðèìåðíî, òîò æå. Äîñòèæå-
íèå (ðàíî èëè ïîçäíî) íåêîåãî íîð-
ìàòèâíîãî îáðàçöà íå ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèþ. Ïðàâäà, â äàííîì ñëó÷àå
îáðàçåö, âðîäå áû, íå ñòîëü óòîïè-
÷åí è äàæå èìååò êîíêðåòíîå èñòîðè-
÷åñêîå âîïëîùåíèå. Îäíàêî, áóäó÷è
âûðâàí èç êîíòåêñòà Ñîâðåìåííîñòè
(à çíà÷èò è ïðîöåññà ãëîáàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé è òðàíñôîðìàöèé),
îí îïðåäåëåííî ïðèîáðåòàåò ÷åðòû
ìèôîëîãåìû.

îâûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ïî-
ñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ñîâñåì íå

ïîõîæè íà ïàðòèè ìàññîâîé èíòåãðà-
öèè. Îíè ãîðàçäî áîëüøå ïîõîæè íà
âíîâü âîçíèêàþùèå ïàðòèè, ÷åì íà
óïîìèíàâøèåñÿ àâòîðèòåòíûå îáðàç-
öû. Â èõ ðàçâèòèè ìîæíî íàáëþäàòü
ñàìûå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, êîòî-
ðûå áåñïîêîÿò çàïàäíûõ ïîëèòîëî-
ãîâ, ïðè÷åì â áîëåå ðåçêîé ôîðìå.

Ðîëü ëèäåðîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿ-
þùåé.

Êàê ïðàâèëî, ïàðòèè îðãàíèçóþòñÿ âîê-
ðóã ëèäåðîâ è âûãëÿäÿò êàê ïåðñîíàëüíûå
êëèåíòåëû. Êîíôëèêòû ìåæäó ëèäåðàìè
èëè íåóäà÷íûå ïîâîðîòû êàðüåðû ïàðòèé-
íîãî ïàòðîíà ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü ðàñêîë
èëè èñ÷åçíîâåíèå âñåé îðãàíèçàöèè.

Ïàðòèè áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû èìåòü
èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ ñðåäè ñâîèõ ÷ëåíîâ,
÷åì ïîëèòèêè â ïîääåðæêå ïàðòèé. Ýòî
ñïðàâåäëèâî îò÷àñòè äàæå äëÿ êîììóíèñ-
òîâ. Ïàðòèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíà âî âðåìÿ
âûáîðîâ, íî îò íåå ÷àñòî ïûòàþòñÿ èçáà-
âèòüñÿ ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè.

Ôàêòè÷åñêè, âèäíûå ïîëèòèêè íå íóæäà-
þòñÿ â ïàðòèÿõ. Íàïðîòèâ, ïàðòèè íóæäàþò-
ñÿ â íèõ. Ïàðòèè ñîðåâíóþòñÿ ìåæäó ñîáîé
çà òî ÷òîáû ñäåëàòü òîãî èëè èíîãî èçâåñò-
íîãî ëèäåðà �ëèöîì�  ñâîåé îðãàíèçàöèè.

Àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ òàê íàçû-
âàåìûå �íîâûå ïîëèòè÷åñêèå òåõíî-
ëîãèè� (ïîëèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã) è
óñëóãè ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ ïîëèòè-
÷åñêèì êîíñóëüòèðîâàíèåì.

Ýòè ôèðìû, ñêðûâàþùèåñÿ çà ñïèíîé
ïàðòèé è ïîëèòèêîâ, îðãàíèçóþò âåñü ýëåêòî-
ðàëüíûé ïðîöåññ: ñîáèðàþò ïîäïèñè, ïðîâî-
äÿò ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðûíêà, îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ è òàêòèêó
êàìïàíèè, à òàêæå óïðàâëÿþò åå ïðîâåäåíè-
åì, ïðîèçâîäÿò ðåêëàìó è ò.ä.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî îñòàåòñÿ ãðàæ-
äàíàì � ãîëîñîâàòü. Â îòëè÷èå îò
òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïàðòèéíîé
àêòèâíîñòè, êîãäà ïîëèòèêè ñòðåìè-
ëèñü óáåäèòü ãðàæäàí â ïðåèìóùå-
ñòâàõ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîåêòà,
íîâûå ïàðòèè ðàçðàáàòûâàþò ýëåê-
òîðàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ (âèçóàëüíûå
èìèäæè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòà-
òàìè ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé,
îñíîâûâàÿñü íà òåêóùèõ òðåáîâàíè-
ÿõ ðûíêà. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè è ãðàæäàíàìè
ïîìåíÿëè ñâîå íàïðàâëåíèå. Ýëåêòî-
ðàëüíàÿ òàêòèêà àáñîëþòíî äîìèíè-
ðóåò íàä ïðîãðàììàìè, ïðåâðàùàÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå â ïðàâ-
ëåíèå ðåïðåçåíòàöèé.
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Î ñïîñîáàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ óæå
óïîìèíàëîñü âûøå.

Âñå ýòè òåíäåíöèè ñèëüíî áåñïî-
êîÿò ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ íà Çàïàäå.
Ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå êîíöåïòóàëü-
íûå ìîäåëè: ýëåêòîðàëüíî-ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïàðòèè, ïàðòèè êàðòåëÿ,
ïàðòèè áèçíåñ ôèðìû. Îíè áàçèðó-
þòñÿ íà èçìåíåíèÿõ â ïàðòèéíîé
îðãàíèçàöèè, â ñèñòåìå ñâÿçåé îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, â ñïîñîáàõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè è ò.ä. Ìîëîäûå ïàð-
òèè â ïîñò ñîâåòñêèõ ñòðàíàõ íå ñòà-
íîâÿòñÿ ïîõîæèìè íà ñòàðûå ìîù-
íûå çàïàäíûå îðãàíèçàöèè è åùå
ìåíüøå íà èõ èñòîðè÷åñêèå ïðîòîòè-
ïû. Åñëè ê íèì ïðèñìîòðåòüñÿ, îíè
ãîðàçäî áîëüøå ïîõîæè íà âíîâü
âîçíèêàþùèå ïàðòèè Çàïàäà, êîòî-
ðûå ôîðìèðóþòñÿ íà íàøèõ ãëàçàõ.

Ïîõîæå, ÷òî ïðîöåññ èìååò ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð.

Âåäü ñîâðåìåííûé ìèð, â êîòîðîì ïðî-
èñõîäèò äåìîêðàòèçàöèÿ ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí ñîâñåì íå òîò, â êîòîðîì âîçíèêàëè
çàïàäíûå äåìîêðàòèè. Ýòî ïîñòèíäóñòðè-
àëüíûé, ãëîáàëèçèðóþùèéñÿ ìèð, â êîòî-
ðîì òàêèå ôàêòîðû êàê íîâûå ñïîñîáû
êîììóíèêàöèè äåéñòâóþò ïîâñþäó, ëåãêî
ïåðåñåêàÿ ãðàíèöû è ãëóáîêî âîçäåéñòâóÿ
íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íåçàâèñè-
ìî îò èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Ïîýòîìó, âîçìîæíî íåîæèäàííî
äëÿ çàïàäíûõ êîëëåã, â ïîñò ñîâåòñêèõ
ñòðàíàõ ìîæíî óâèäåòü íåêîòîðûå ÿâ-
ëåíèÿ, íå òîëüêî ñõîäíûå ñ ñàìûìè
ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ
�ñòàðûõ äåìîêðàòèé�, íî äàæå áîëåå
ðàäèêàëüíûå èõ âåðñèè. Ðàäèêàëüíûå
ñîâñåì íå çíà÷èò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòèè
êàê ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïðîñòî â
íîâûõ äåìîêðàòèÿõ îòñóòñòâóþò, ëèáî
î÷åíü ñëàáû îãðàíè÷åíèÿ (ñòðóêòóðû,
òðàäèöèè, îòíîøåíèÿ), óíàñëåäîâàí-

íûå ñòðàíàìè Çàïàäà îò ïðîøëîãî,
êîòîðûå îò÷àñòè íåéòðàëèçóþò ïî-
ñëåäñòâèÿ ñîâðåìåííûõ ôàêòîðîâ. Â
òî âðåìÿ êàê èíñòèòóòû, èìåþùèå
äëèííóþ èñòîðèþ, è âîçíèêøèå â ñî-
âåðøåííî èíûõ óñëîâèÿõ, ïðåòåðïåâà-
þò ìåäëåííóþ ýâîëþöèþ, àäàïòèðó-
ÿñü ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì, èõ
âíîâü âîçíèêøèå êîïèè ãîðàçäî áîëåå
âîñïðèèì÷èâû ê íîâûì âåÿíèÿì è,
ïðåæäå âñåãî, íåãàòèâíûì.

êàçàëîñü, ÷òî òðåòüÿ âîëíà äåìî-
êðàòèçàöèè � ýòî íå÷òî áîëåå

ñëîæíîå, ÷åì ïðîñòîå êîëè÷åñòâåííîå
è òåððèòîðèàëüíîå ðàñøèðåíèå äåìîê-
ðàòèè. Îáðàçîâàíèå ãëîáàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà íå åñòü ìåõàíè÷åñêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå çàïàäíîãî âëèÿíèÿ. Ìû
èìååì äåëî ñ ïðîöåññîì ãëîáàëüíîãî
èçìåíåíèÿ, îáëàäàþùèì åäèíñòâîì è
óíèâåðñàëüíîñòüþ. Ñåãîäíÿ â òðàíçè-
òå íàõîäÿòñÿ íå òîëüêî â÷åðàøíèå
äèêòàòóðû, íî è â÷åðàøíèå äåìîêðà-
òèè. Ðåçóëüòàòû ýòèõ òðàíñôîðìàöèé
ïîêà òðóäíî òî÷íî îïèñàòü. Îäíàêî,
îíè âðÿä ëè  èäåíòè÷íû ñòàðîé äîá-
ðîé ñèñòåìå ìàññîâîé ïðåäñòàâèòåëü-
íîé äåìîêðàòèè.

Íà íàøèõ ãëàçàõ èìåííî â õîäå
ðàçâåðòûâàíèÿ î÷åðåäíîé �âîëíû äå-
ìîêðàòèçàöèè� ïðîèñõîäèò âûòåñíå-
íèå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïà-
ðàäèãìû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Ýòîò ïàðàäîêñ ïðîÿâèëñÿ â ÷àñòíîñòè
â áåçóñïåøíûõ ïîïûòêàõ ïîñòêîì-
ìóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí âîñïðîèçâåñòè
êëàññè÷åñêèå îáðàçöû ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòèé
Çàïàäà. Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ýòèõ
óñèëèé ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû ñèëüíî
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Èõ âïîëíå ìîæíî è, âèäèìî, íóæ-
íî  ðàíæèðîâàòü ïî óðîâíþ �ëèáå-
ðàëüíîñòè� (÷åì ñ óñïåõîì çàíèìàåò-
ñÿ �Äîì ñâîáîäû�). Íî äàæå ñàìûå
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�ñâîáîäíûå� èç íèõ âðÿä ëè ìîæíî
ïðèçíàòü âïîëíå �äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè�, åñëè èìåòü â âèäó òîò îáðàçåö,
êîòîðîìó îíè ïûòàëèñü ïîäðàæàòü,
íà÷èíàÿ ñâîè ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Îáðàçåö ýòîò áàçèðîâàëñÿ íà òðà-
äèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î äåìî-
êðàòèè, êàê ñèñòåìå âëàñòè áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé ÷å-
ðåç èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà �
ïàðòèè, âûáîðû, ïàðëàìåíòû. È
èìåííî îíè â ïðîöåññå ðåöåïöèè
ïîäâåðãëèñü ñàìûì ñåðüåçíûì èñïû-
òàíèÿì. Äåëî â òîì, ÷òî ýòè èíñòèòó-
òû,  ñûãðàâøèå êëþ÷åâóþ ðîëü â
ñòàíîâëåíèè ìàññîâûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ äåìîêðàòèé Çàïàäà, â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåòåðïåâàþò íàè-
áîëåå çàìåòíóþ òðàíñôîðìàöèþ, è
áåçóñïåøíîñòü ïîïûòîê �íîâûõ äå-
ìîêðàòèé�   âûñòðîèòü ñâîè âåðñèè
ïî óñòàðåâøèì ìîäåëÿì åâðîïåéñêî-
ãî ÕÕ â., ñòàëà óæå î÷åâèäíà.

Ïîëèòèêè è ïîëèòîëîãè ïî èíåðöèè âñå
åùå çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî â áóäóùåì ýëåê-
òîðàò ñòàíåò àêòèâíåå è �ãðàæäàíñòâåí-
íåå�, à ïàðòèè óêîðåíÿòñÿ â îáùåñòâå, îá-
ðåòóò èäåéíîå ñâîåîáðàçèå, ñòàáèëüíóþ
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è áóäóò àãðå-
ãèðîâàòü è ïðåäñòàâëÿòü â ïàðëàìåíòå èíòå-
ðåñû øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ.

Íà ïðàêòèêå æå âñå ó÷àñòíèêè
�ïîñëåäíåé âîëíû äåìîêðàòèçàöèè�
äâèãàëèñü â íàïðàâëåíèè îò áîëåå èëè
ìåíåå óñåðäíîãî ïîäðàæàíèÿ òðàäèöè-
îííûì äåìîêðàòè÷åñêèì îáðàçöàì ê

âîëüíîé èëè íåâîëüíîé èõ èìèòàöèè.
Áîëüøàÿ èëè ìåíüøàÿ ëèáåðàëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ, ñëîæèâøèõñÿ â
ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íå
îòìåíÿåò ýòîãî îáùåãî ôàêòà.

Ýòî îòëè÷àåò èõ îò äèêòàòóð, êî-
òîðûå ïðîõîäèëè äåìîêðàòèçàöèþ
ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èëè îò-
êðûâàëè �òðåòüþ âîëíó�. Îáíàðóæè-
ëîñü, ÷òî æåëàííûé îáðàçåö îñòàëñÿ
â íåâîçâðàòíîì ïðîøëîì. Õîòÿ íû-
íåøíåå ñîñòîÿíèå ñàìèõ çàïàäíûõ
äåìîêðàòèé íåñåò íà ñåáå èçðÿäíóþ
ïå÷àòü ýòîãî ïðîøëîãî, îíî òàêæå
õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åðòàìè, êîòîðûå
òðåáóþò îñìûñëåíèÿ è íîâûõ òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ.

Íå òàê äàâíî èçâåñòíûé ïîëèòîëîã
Ô.Øìèòòåð ïèñàë î ïî÷òè òîòàëüíîì îòñóò-
ñòâèè ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ ñ íîâûìè èí-
ñòèòóòàìè â íåîäåìîêðàòèÿõ, îá èõ îðèåí-
òàöèè íà âîñïðîèçâîäñòâî òîãî, ÷òî îáû÷íî
ñ÷èòàåòñÿ �äåìîêðàòè÷åñêîé íîðìîé�, à,
ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ �àáñîëþòíî ðóòèííîé
ïðàêòèêîé çàïàäíûõ äåìîêðàòèé�, óæå äèñ-
êðåäèòèðîâàííîé è íàõîäÿùåéñÿ â óïàäêå.

Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî òâîð÷åñêîå áåñ-
ïëîäèå è ñòðåìëåíèå ê èìèòàöèè Çàïàäíûõ
îáðàçöîâ, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê ïîÿâëåíèþ áëåäíûõ îòðàæåíèé çàïàä-
íûõ èíñòèòóòîâ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè çàÿâëåííîå
ñòðåìëåíèå ê ïîäðàæàíèþ ìîæåò îç-
íà÷àòü ëèøü èìèòàöèþ çàïàäíûõ îá-
ðàçöîâ, êîòîðàÿ â òîæå âðåìÿ ñîïðî-
âîæäàåòñÿ âíåäðåíèåì ñîâåðøåííî
íîâûõ ïðàêòèê.

Êîãäà-òî ïðàâèòåëè ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïû ñòðåìèëèñü âîñïðîèçâåñòè
îïûò Äðåâíåðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà, êàçàâøèéñÿ èì óñïåøíûì. Îíè ïûòàëèñü
ïåðåíåñòè íà ðîäíóþ ïî÷âó àâòîðèòåòíûå îáðàçöû, âîñïðèíèìàÿ ðèìñêóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèìâîëèêó è öåðåìîíèè, âûñòðàèâàÿ ïîäîáèÿ ðèìñêèõ âëàñò-
íûõ èíñòèòóòîâ è îòíîøåíèé.

Ñåãîäíÿ õîðîøî èçâåñòíî, íàñêîëüêî ñèëüíî îòëè÷àëñÿ ðåçóëüòàò ýòèõ
óñèëèé îò íîðìàòèâíîé ìîäåëè. Îäíàêî, âðÿä ëè êòî-íèáóäü ðåøèòñÿ íàçâàòü
åãî �áëåäíîé êîïèåé� îáðàçöà.
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Âëàäèìèð ÊÈÌ,
ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ñòîðîííå è òåíäåíöèîçíî. Äðóãèå æå
ðàáîòû, èçäàííûå â ñîâåòñêîå âðåìÿ
â ÑÑÑÐ (íàïðèìåð, îáîáùàþùèé
äâóõòîìíèê �Èñòîðèÿ Êîðåè ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ äíåé�. Ì.,
1974) íàïèñàí â äóõå ñâîåãî âðåìåíè
è îòäåëüíûå åãî ìîìåíòû óæå çíà÷è-
òåëüíî óñòàðåëè.

Íîâûå êîíöåïòóàëü-
íûå ïîäõîäû ïîñëåäíåãî
âðåìåíè òðåáóþò ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ó÷åáíèêîâ ïî
èñòîðèè. Ðåöåíçèðóåìàÿ
ðàáîòà ïî èñòîðèè Êîðåè
íàïèñàíà íà îñíîâå íî-
âîé ìåòîäîëîãèè � èñòî-
ðèêî-õðîíîëîãè÷åñêîãî è
öèâèëèçàöèîííîãî ïîä-
õîäîâ ê ïîçíàíèþ èñòî-
ðèè. Âìåñòå ñ òåì ýòîò
ñèíòåç ïîäõîäîâ, âèäèìî,
â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå
åù¸ íóæäàåòñÿ â óòî÷íå-
íèè. Íå ñîâñåì óâåðåí,

÷òî ïðåäëàãàåìàÿ â êíèãå ìåòî-
äîëîãèÿ ñîâñåì èñêëþ÷àåò ýëåìåíòû
ôîðìàöèîííîãî ïîäõîäà.

Ñâîåîáðàçíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì
íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà ðàñ-
ñìîòðåòü �ðàçâèòèå ÊÍÄÐ è Ðåñïóá-
ëèêè Êîðåÿ íà ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè-
÷åñêîé îñíîâå â ðàìêàõ öåëîñòíûõ
ãëàâ� (Ñ.6). Òàêîé ñïîñîá äàåò âîç-
ìîæíîñòü ëó÷øå ïîêàçàòü îñîáåííî-
ñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äâóõ êî-
ðåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå. Âìåñòå ñ òåì îí ïîíåâîëå âû-
íóæäàåò îäíîâðåìåííî äåëàòü âûâî-

Íà êíèæíûõ ïîëêàõ ïîÿâèëñÿ äîë-
ãîæäàííûé, âåñüìà ñîäåðæàòåëüíûé
êîìïàêòíûé ó÷åáíèê ïî èñòîðèè Êî-
ðåè äëÿ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ ïî
ñïåöèàëüíîñòè �Ìåæäóíàðîäíûå îò-
íîøåíèÿ�. Îñíîâíûå àâòîðû êíèãè �
÷ëåí-êîðð. ÐÀÍ À.Â.Òîðêóíîâ, ïðîô.
ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà Ñ.Â.Âîëêîâ,
ïðîô. Àâñòðàëèéñêîãî óíè-
âåðñèòåòà À.Í.Ëàíüêîâ,
ïðîô. Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ
Ðîññèè Âë.Ô. Ëè, ïðîô.
ÌÃÈÌÎ (Ó) Â.È.Äåíè-
ñîâ è ãëàâíûé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê ÈÄÂ ÐÀÍ Â.Ï.Òêà-
÷åíêî � îïóáëèêîâàëè öå-
ëûé ðÿä íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé, èçâåñòíûõ â ìèðî-
âîé íàóêå. Êíèãà íàïèñàíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâåéøè-
ìè òðåáîâàíèÿìè óíèâåð-
ñèòåòñêîé ïðîãðàììû è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà
è ðåêîìåíäîâàíà Ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèì îáúåäèíåíè-
åì âóçîâ ÐÔ ïî îáðàçîâàíèþ â êà÷å-
ñòâå ó÷åáíèêà äëÿ ñòóäåíòîâ è àñïè-
ðàíòîâ.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â íàøåé
è â äðóãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè, â
ÊÍÄÐ è ÐÊ, èçäàí öåëûé ðÿä ðàáîò
ïî èñòîðèè Êîðåè. Îíè èìåþò ñâîè
äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Íàïèñàí-
íûå íà áîãàòîì ôàêòè÷åñêîì ìàòå-
ðèàëå, íåêîòîðûå èç íèõ ïîäâåðæå-
íû �îôèöèàëüíîìó íàöèîíàëèçìó�,
ïðè êîòîðîì èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òîëêóþòñÿ îäíî-

Íîâîå ïðî÷òåíèå èñòîðèè Êîðåè
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äû, íå âñåãäà äîñòàòî÷íî âçâåøåí-
íûå è ñáàëàíñèðîâàííûå.

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå êíèãè ïî
ïîðÿäêó. Ïî÷òè ïîëîâèíà ó÷åáíîãî
ìàòåðèàëà ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîäû
äðåâíîñòè è ôåîäàëèçìà. Â õðîíîëî-
ãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîäðîá-
íî îïèñûâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ñîáû-
òèÿ Êîðåè íà ýòîì ýòàïå. Â ÷àñòíîñòè,
îáñòîÿòåëüíî îñâåùàåòñÿ èñòîðèÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ãèáåëè Äðåâ-
íåãî ×îñîíà, Òðåõ ãîñóäàðñòâ íà Êî-
ðåéñêîì ïîëóîñòðîâå è ñëîæíûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì.

Îáñòîÿòåëüíî èçëàãàåòñÿ èñòîðèÿ
åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà Êîð¸. Îñîáåííî õîðîøî ïîêàçà-
íû ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îñ-
íîâà ãîñóäàðñòâåííîñòè, å¸ çàìå÷à-
òåëüíûå êóëüòóðíûå äîñòèæåíèÿ.
Îäíàêî, â îñâåùåíèè èñòîðèè áîðü-
áû ñ èíîçåìíûìè çàâîåâàòåëÿìè â
ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàþòñÿ íåòî÷íî-
ñòè è ãèïåðáîëû. Ïîëàãàþ, ÷òî ýòî
ðåçóëüòàò íåêðèòè÷åñêîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ êîðåéñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîäàí-
íûõ ñ ïîçèöèé íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
äîãì.

Íàïðèìåð, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â
1010 ã. 400 òûñ. àðìèÿ êèäàíåé íå-
óäà÷íî îñàæäàëà êðåïîñòü Õûíõâàä-
æèí (Ñ. 92), à â 1018 ã. 100 òûñ. êè-
äàíüñêîå âîéñêî ïîòåðïåëî ïîðàæå-
íèå ïðè ïåðåäâèæåíèè îò Õûíõâàä-
æèíà ê Êýãåíó (Ñ. 93). Ïðè òîãäàø-
íåì ïîðÿäêå ïåðåäâèæåíèÿ âîéñê ýòè
öèôðû ñèëüíî ïðåóâåëè÷åíû. Êñòà-
òè, èçâåñòíûé þæíîêîðåéñêèé èñòî-
ðèê Ëè Ãè Áýê (Þæíàÿ Êîðåÿ) íàçû-
âàåò ÷èñëåííîñòü êèäàíüñêèõ âîéñê,
âòîðãøèõñÿ â 1018 ã. 10 òûñ. ÷åë.
(Ñ. 149). Êàê âèäèì, ðàçíèöà ñëèø-
êîì áîëüøàÿ.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ðàáîòå çà-
íèìàåò èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ×îñîí â
ÕV�ÕVIII ââ.

Ýòîò ïåðèîä íàñûùåí áîãàòûìè
ñîáûòèÿìè. Ê ìîìåíòó óñòàíîâëåíèÿ
äèíàñòèè Ëè ñòðàíà íàõîäèëàñü â ñî-
ñòîÿíèè õàîñà è ñìóòû. Îïèðàÿñü íà
íîâóþ êîíôóöèàíñêóþ èíòåëëèãåí-
öèþ è âîåííûõ, ïðèøåäøèå ê âëàñòè
ïðàâèòåëè ñòðåìèëèñü ê óñèëåíèþ
öåíòðàëèçàöèè. Îíè íà÷àëè ðàçâè-
âàòü ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî è íåñêîëüêî óëó÷øèëè æèçíü
ïðîñòûõ ëþäåé. Â ðåçóëüòàòå â ñòðà-
íå ïîñòåïåííî óñòàíîâèëàñü ïîëèòè-
÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü.

Ñîäåðæàòåëüíî îïèñàíî ðàçâèòèå
êóëüòóðû ýïîõè ×îñîí.

Â ÷àñòíîñòè, çàìåòíî âûäåëåíî
ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ïèñüìåííîñ-
òè è å¸ çíà÷åíèå â ïîñëåäóþùèå ïå-
ðèîäû ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðàâäà íå
ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó â ýòó ãëàâó
âðåçàíû ïîðòðåòû Êèì Èð Ñåíà, Ëè
Ñûí Ìàíà, Êèì ×åí Èðà, à òàêæå
êàðòèíû, èçîáðàæàþùèå ñîáûòèÿ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è êîðåéñêîé
âîéíû 1950�1953 ãã. Áûëî áû ëîãè÷-
íåå ïîìåñòèòü ôîòîäîêóìåíòàëüíûå
ìàòåðèàëû â êîíöå êíèãè.

Â öåëîì èñòîðèÿ ñðåäíåâåêîâîé
Êîðåè îñâåùåíà äîñòàòî÷íî ãëóáî-
êî, õîòÿ â ðÿäå ìîìåíòîâ îïèñàíèå
ñîáûòèé áåç îñîáûõ íàäîáíîñòåé ïå-
ðåãðóæåíû íå ñòîëü çíà÷èìûìè ôàê-
òàìè (Ñ. 33�40 è äð.).

Íåìàëî îáíîâëåííûõ ïîäõîäîâ
ñîäåðæèò îñâåùåíèå íîâîé è íîâåé-
øåé èñòîðèè, õðîíîëîãè÷åñêè ýòà
÷àñòü îõâàòûâàåò íåáîëüøîé îòðåçîê
âðåìåíè, íî îíà íàñûùåíà ñîáûòèÿ-
ìè ïåðåëîìíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðàâäèâî è âçâåøåííî îñâåùàåò-
ñÿ âîïðîñ î ðóññêî-êîðåéñêèõ îòíî-
øåíèÿõ â êîíöå ÕIÕ � íà÷àëå ÕÕ ââ.
Â êíèãå íà äîêóìåíòàëüíîé îñíîâå
ïîêàçûâàåòñÿ, ïî÷åìó â íàçâàííûé
ïåðèîä îáúåêòèâíî ïðîèñõîäèëî
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ñáëèæåíèå ïîçèöèé Ðîññèè è Êîðåè
è êàêîâû áûëè èíòåðåñû Ðîññèè íà
Äàëüíåì Âîñòîêå, â ÷àñòíîñòè, â Êî-
ðåå.

Ïðàâäèâîå èçîáðàæåíèå âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèè òîãî ïåðèîäà èìååò
íå òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïîëèòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå. Êàê èçâåñòíî, äî ñèõ
ïîð íåêîòîðûå èñòîðèêè â Ðåñïóáëè-
êå Êîðåÿ óòâåðæäàþò, ÷òî ÿêîáû â
ðîññèéñêîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
îãóëüíî ïðåóâåëè÷èâàþò ïîëîæè-
òåëüíóþ ðîëü Ðîññèè íà Êîðåéñêîì
ïîëóîñòðîâå â êîíöå ÕIÕ � íà÷àëå
ÕÕ ââ.*

Â êíèãå àðãóìåíòèðîâàííî îïðî-
âåðãàåòñÿ è óòâåðæäåíèå íåêîòîðûõ
àâòîðîâ ÊÍÄÐ î òîì, ÷òî Êîðåÿ îñ-
âîáîæäåíà ïðåæäå âñåãî â ðåçóëüòàòå
àêòèâíîé áîðüáû êîðåéñêîãî íàðîäà
ïðîòèâ ÿïîíñêîãî âëàäû÷åñòâà, à íå
îñâîáîäèòåëüíîé ìèññèè ÑÑÑÐ. Êî-
íå÷íî æå, êîðåéñêèé íàðîä íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé âåë ìóæå-
ñòâåííóþ áîðüáó ïðîòèâ ÿïîíñêèõ
êîëîíèçàòîðîâ, Íèêòî ýòîãî ôàêòà
íå ïðèíèæàåò. Îäíàêî, î÷åâèäíî è
òî, ÷òî áåç ðåøàþùåé ðîëè ÑÑÑÐ â
ðàçãðîìå ÿïîíñêèõ âîéñê íà Äàëüíåì
Âîñòîêå âðÿä ëè Êîðåÿ ìîãëà áûòü
òàê ñòðåìèòåëüíî îñâîáîæäåíà îò
êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè.

Äîñòàòî÷íî ÷åòêî èçëîæåí âîï-
ðîñ î êîðåéñêîé âîéíå 1950�1953 ãã.
è å¸ ïîñëåäñòâèÿõ. Íà íîâîé äîêó-
ìåíòàëüíîé îñíîâå óáåäèòåëüíî èç-
ëîæåí ìàòåðèàë î ïðè÷èíàõ ýòîé
âîéíû è ðîëü âåëèêèõ äåðæàâ â íåé.
Òåïåðü íàìíîãî ñòàëî ÿñíåå, ïî÷åìó
è êàê íà÷àëàñü ýòà âîéíà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
ñòðåìëåíèå àâòîðîâ ñ ïðåäåëüíîé
îáúåêòèâíîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ

äâóõòîìíîé àêàäåìè÷åñêîé �Èñòîðè-
åé Êîðåè� 1974 ã. ïîäîéòè ê îñâåùå-
íèþ óçëîâûõ âîïðîñîâ íîâîé è íî-
âåéøåé èñòîðèè Êîðåè.

Íà îñíîâå ñîäåðæàòåëüíûõ êîðåå-
âåä÷åñêèõ íàðàáîòîê ïîñëåäíèõ ëåò
àâòîðû ïî íîâîìó ðàñêðûâàþò âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå èñòîêè êðèçèñà ÿí-
áàíñêîé äåñïîòèè â Êîðåå, äâèæóùèå
ñèëû Ïåðâîìàðòîâñêîãî íàðîäíîãî
âîññòàíèÿ 1919 ã., îñíîâíûå ïðè÷èíû
òðàãè÷åñêîãî �Àìóðñêîãî èíöèäåíòà�
1921 ã., ïîñëåäñòâèÿ ðàñêîëà è ìåæ-
ôðàêöèîííîãî ñîïåðíè÷åñòâà â ìîëî-
äîì êîðåéñêîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì è
êîììóíèñòè÷åñêîì äâèæåíèè. Â îòëè-
÷èå îò ðÿäà ïðåæíèõ èçäàíèé, â êîòî-
ðûõ ÿâíî ñêâîçèëà íåäîîöåíêà ïàòðè-
îòè÷åñêèõ ïîçèöèé ëèäåðîâ ïåðâîìàð-
òîâñêîãî äâèæåíèÿ, àâòîðû îòìå÷àþò,
÷òî ó èñòîêîâ Äåêëàðàöèè íåçàâèñè-
ìîñòè îò 15 ìàðòà ñòîÿë öâåò êîðåé-
ñêîé íàöèè òîãî âðåìåíè, â òîì ÷èñëå
15 äåÿòåëåé ðåëèãèîçíîé ñåêòû �×õîí-
äîã¸�, 16 õðèñòèàíñêèõ ïðîïîâåäíè-
êîâ, 2 áóääèñòà, êîòîðûå âåëè çà ñî-
áîé â öåëîì ìèëëèîíû ñâîèõ ïîñëåäî-
âàòåëåé è ñòîðîííèêîâ (Ñ. 287).

Âåñüìà ñîäåðæàòåëüíû ïîñëåäíèå
ãëàâû êíèãè î äâóõ ïóòÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÊÍÄÐ è ÐÊ è ïðîáëåìå ìèðíî-
ãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîðåéñêîãî âîïðî-
ñà. Äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ðàçâèòèÿ äâóõ êîðåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âìåñòå ñ
òåì, íà íàø âçãëÿä, â ýòèõ ãëàâàõ èìå-
þòñÿ èçëèøíèå ïîäðîáíîñòè è êîì-
ìåíòàðèè ïðè êîíñòàòàöèè ôàêòîâ.
Íóæíî ëè â ó÷åáíèêå â òàêîé ìåðå äà-
âàòü áèîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû î
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Èëè æå,

* Àíàëèç ðîññèéñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðû ïî êîðåéñêîé òåìàòèêå. Ñåóë, 1977. Ñ. 71.
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îïèñûâàÿ òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ÊÍÄÐ â 1995�1997 ãã. àâòîðû
ïèøóò, ÷òî �ïî çàðóáåæíûì äàííûì
(èñòî÷íèê íå íàçûâàåòñÿ � Â.Ê.), â ñå-
ðåäèíå 90-õ ãîäîâ â ÊÍÄÐ óìåðëî áî-
ëåå 1 ìëí. ÷åëîâåê�, ÷òî åæåäíåâíàÿ
íîðìà âûäà÷è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà
÷åëîâåêà ñîñòàâëÿëà 100�200 ã çåðíà
(Ñ. 353).

Ñâåäåíèÿ òàêîãî ðîäà âûçûâàþò
ñîìíåíèÿ.

Äîïóùåíà íåòî÷íîñòü ïðè èçëî-
æåíèè ìàòåðèàëà î Æåíåâñêîé êîí-
ôåðåíöèè ïî êîðåéñêîìó âîïðîñó,
(1954 ã.). Â ó÷åáíèêå ïî÷åìó-òî ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî îíà ñîñòîÿëàñü â êîíöå
àïðåëÿ 1945 ã. (Ñ. 342). Âèäèìî,
çäåñü äîïóùåíà äîñàäíàÿ ðåäàêöèîí-
íàÿ îïå÷àòêà.

Âûçûâàåò ñîæàëåíèå, ÷òî â êíèãå
íåò èñòîðèêî-õðîíîëîãè÷åñêîé òàá-
ëèöû è óêàçàòåëÿ èìåí. Áîëüøåãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû
ñëîæíûõ âçàèìîîòíîøåíèé Êîðåè ñ
âíåøíèì ìèðîì â ÕIÕ�ÕÕ ââ., à
òàêæå ïðîáëåìà ìàññîâîé êîðåéñêîé
ýìèãðàöèè â Êèòàé, ßïîíèþ, ÑØÀ,
Ðîññèþ è äðóãèå ñòðàíû.

Îäíàêî ýòè íåäîðàáîòêè íîñÿò
÷àñòíûé õàðàêòåð è íèêîèì îáðàçîì
íå âëèÿþò íà äîñòîèíñòâà âåñüìà ñî-
äåðæàòåëüíîãî ó÷åáíèêà â öåëîì.
Õîòåëîñü áû ïîæåëàòü âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëüíîé �êîìàíäå� ðîññèé-
ñêèõ êîðååâåäîâ âî ãëàâå ñ ÷ëåí-êîð-
ðåñïîíäåíòîì ÐÀÍ À.Â.Òîðêóíîâûì
âûïóñòèòü â ñâåò âòîðîå èçäàíèå
êíèãè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà íå òîëü-
êî ñòóäåíòàì-ìåæäóíàðîäíèêàì, íî
è ïî÷òè ïîëóìèëëèîííîé êîðåéñêîé
äèàñïîðå â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ
ÑÍÃ.

�Èñòîðèÿ Êîðåè. Íîâîå ïðî÷òåíèå�. À.Â.Òîð-
êóíîâ (îòâ. ðåä.), Ñ.Â.Âîëêîâ, À.Í.Ëàíüêîâ, Âë.Ô.Ëè,
Â.È.Äåíèñîâ, Â.Ï. Òêà÷åíêî. Ì., ÐÎÑÏÝÍ,  2003.
430 ñ.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ïðî-
öåññà ãëîáàëèçàöèè âàæíî îïðåäåëèòü
è âûâåðèòü àëãîðèòì ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû îíî ìîã-
ëî çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì
ñîîáùåñòâå, à íå îêàçàòüñÿ íà çàäâîð-
êàõ öèâèëèçàöèè. Èìåííî íà ðåøåíèå
ýòîé çàäà÷è íàöåëåíà ðàáîòà ó÷åíûõ
À.È.Ïîäáåðåçêèíà è Ñ.À.Àáàêóìîâà
�Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è áóäóùåå
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: â ïîèñêàõ
ýôôåêòèâíîãî àëãîðèòìà ðàçâèòèÿ�.

Ñòðîãî äîêóìåíòàëüíûé õàðàêòåð
ìàòåðèàëîâ êíèãè è óáåäèòåëüíûå
âûâîäû ñ ïðèâëå÷åíèåì áîëüøîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî âñåì
ñôåðàì ðàçâèòèÿ Ðîññèè óáåäèòåëüíî
ïîäòâåðæäàþò ðåêîìåíäàöèè è ïðåä-
ëîæåíèÿ àâòîðîâ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ðóêîâîäñòâó
ñòðàíû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü íå-
òðàäèöèîííûå ðåøåíèÿ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè àëãîðèòìà ðàçâèòèÿ Ðîññèè
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïðåäëàãà-
åòñÿ ïåðåéòè îò ñåãîäíÿøíåãî �èíåð-
öèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ� ê �èí-
òåíñèâíî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ñöåíà-
ðèþ�.

Ñðåäè îñíîâíûõ ñèñòåìíûõ ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ïîìî÷ü Ðîññèè âûéòè
â ÷èñëî ãîñóäàðñòâ-ëèäåðîâ àâòîðû
âèäÿò òðè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè:

� óñêîðåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ
äî 15% åæåãîäíîãî ïðèðîñòà, ïðåæäå
âñåãî çà ñ÷åò ðîñòà íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè;

� ðàäèêàëüíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

Þðèé Ëåáåäåâ,
ãåíåðàë-ìàéîð â îòñòàâêå

Ãëîáàëèçàöèÿ è ðåàëèè
ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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� ìàêñèìàëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè
ãîñóäàðñòâà è âñåãî îáùåñòâà íà ðàç-
âèòèå ôàêòîðà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòÿõ îáðà-
çîâàíèÿ, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèè,
êóëüòóðû è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

Îáîñíîâûâàÿ íîâóþ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè ïî íîâîìó �èíòåíñèâ-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ñöåíàðèþ�, àâ-
òîðû äîêàçàòåëüíî óòâåðæäàþò, ÷òî
òàêîé ñöåíàðèé îáåñïå÷èë áû âûõîä
ñòðàíû èç ñîñòîÿíèÿ ñòàãíàöèè è
ïðåäîñòàâèë åé ìåñòî â
ðÿäó âåëèêèõ äåðæàâ.

Îñîáî õîòåëîñü áû îá-
ðàòèòü âíèìàíèå áóäóùèõ
÷èòàòåëåé êíèãè íà ðàç-
äåë î ðîëè âîåííîé ñèëû
â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè.
Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò, êî-
òîðûé àâòîðû ïîäòâåðæ-
äàþò êîíêðåòíûìè ôàê-
òàìè, ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü âíîâü ïðèîáðåòàåò
âîïðîñ î ðîëè âîåííîé
ñèëû âî âíåøíåé ïîëèòè-
êå ãîñóäàðñòâà â ýïîõó
ãëîáàëèçàöèè. Ñïðàâåä-
ëèâî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ñî-
âðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ âîîðó-
æåííûõ ñèë ñòàíîâèòñÿ âàæíûì óñ-
ëîâèåì èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâà â ñè-
ñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â êíèãå àíàëèçèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ
Ðîññèè ñ öåëûì ðÿäîì ñòðàí Çàïàäà,
Þãà è Âîñòîêà è äåëàåòñÿ âûâîä �
âîïðîñ î çíà÷åíèè è ðîëè âîåííîé
ñèëû, ñðåäè äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ
âíåøíåé ïîëèòèêè, ñíîâà ñòàë öåíò-
ðàëüíûì. Ñ ãëîáàëèçàöèåé, â ÷àñò-
íîñòè, ìåíÿþòñÿ âñå îáëàñòè âîåííî-
ãî èñêóññòâà: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà,
îïåðàòèâíîå èñêóññòâî, òàêæå ñòðå-
ìèòåëüíî ðàñòåò áîåâàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

Êíèãà ñîäåðæèò áîãàòûé èëëþñò-
ðàöèîííûé ìàòåðèàë (äèàãðàììû,
ãðàôèêè, òàáëèöû). Èç ýòîãî ìàòåðè-
àëà õîðîøî âèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ êîëè-
÷åñòâåííî âîåííûé ïîòåíöèàë Ðîñ-
ñèè ñîïîñòàâèì ñ ÑØÀ. Íî ýòî ñå-
ãîäíÿøíåå, åñëè íå â÷åðàøíåå, ñî-
ñòîÿíèå. Èñõîäÿ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, ñòðàòåãè÷åñêèå âîîðóæåíèÿ
Ðîññèè ñîêðàùàþòñÿ êàê ïî ïðè÷èíå
ôèçè÷åñêîãî óñòàðåâàíèÿ, òàê è ïî
ïðè÷èíå íåõâàòêè ñðåäñòâ äëÿ èõ ïî-

ïîëíåíèÿ èëè ïîääåðæà-
íèÿ â íåîáõîäèìîé áîå-
ãîòîâíîñòè.

Àâòîðû óòâåðæäàþò,
÷òî ïàðèòåò ñ ÑØÀ â âî-
åííîé îáëàñòè ïðàêòè÷å-
ñêè íåâîçìîæíî ïîääåð-
æèâàòü, åñëè ñåãîäíÿ àìå-
ðèêàíñêèé áþäæåò ñî-
ñòàâëÿåò 292,3, à ðîññèé-
ñêèé 8,36 ìëðä. äîëë.

Îáîñíîâàííî ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðèäàòü ïðèîðè-
òåò ðàçâèòèþ äî îòíîñè-
òåëüíîãî óðîâíÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé è
ñèñòåì âûñîêîòî÷íîãî

îðóæèÿ ïðè ïîâûøåíèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ÍÈÎÊÐ â ýòîé îáëàñòè. Âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ñðåäñòâàì èíôîðìà-
öèè è ðàçâåäêè.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòå àâòî-
ðû óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè, êàê ïàðè-
òåò â âîåííîé îáëàñòè (îáëàñòè, íàè-
áîëåå ïîëíî îòðàæàþùåé ýêîíîìè-
÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñòðàíû) â áëè-
æàéøåå 10�15 ëåò áóäåò ïîääåðæè-
âàòüñÿ â Ðîññèè òîëüêî çà ñ÷åò
�ïðîäëåíèÿ ðåñóðñà� áûëîãî ìîãó-
ùåñòâà.

Ñïðàâåäëèâ âûâîä î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ ïîýòàïíîãî
ïåðåõîäà Ðîññèè íà ïðîôåññèîíàëü-
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íóþ àðìèþ ïðè ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ èëè îòñòàâêó. Òàêèå
óñëîâèÿ ïîçâîëÿþò êà÷åñòâåííî
óëó÷øèòü ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë
Ðîññèè.

Â öåëîì, àâòîðû íà îñíîâå àíà-
ëèçà îáúåêòèâíûõ óñëîâèé èçëîæè-
ëè â ñâîåé ðàáîòå âçãëÿäû íà ïðî-
áëåìû ãëîáàëèçàöèè â îáëàñòÿõ ïî-
ëèòèêè, ýêîíîìèêè, áåçîïàñíîñòè,
ýêîëîãèè, äåìîãðàôèè è äðóãèõ ñôå-
ðàõ æèçíè ãîñóäàðñòâà è ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà.

Íàìå÷åíû ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè â
îáñòàíîâêå ãëîáàëèçàöèè ñ öåëüþ
ñîõðàíèòü â ïåðñïåêòèâå ñâîé ðåé-
òèíã âåäóùåãî ãîñóäàðñòâà.

Âîïðîñû çàòðîíóòûå â êíèãå âå-
ðîÿòíî áóäóò èñïîëüçîâàíû â äèñ-
êóññèîííûõ îáñóæäåíèÿõ ïî ïðîáëå-
ìàì ãëîáàëèçàöèè è ïðèíÿòû âî
âíèìàíèå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû.

Íåñîìíåííî, êíèãà âûçûâàåò èí-
òåðåñ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé.

Ïîäáåðåçêèí À.È., Àáàêóìîâ Ñ.À. Ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî è áóäóùåå Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà: â ïîèñêå ýôôåêòèâíîãî àëãîðèòìà
ðàçâèòèÿ.  Ì., ÎÎÎ «Èìèäæ-Ïðåññ», 2004. 436 ñ.

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà � Îáùåðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð Ê 005-93. Êîä ÎÊÏ-95 2110.

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Êîìèòåòå ïî ïå÷àòè ÐÔ. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 012093.

Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è òî÷íîñòü ïðèâå-
äåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáñòâåííûõ èìåí, ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ íàçâàíèé è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ äàííûõ, íå
ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

Ðåäàêöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòü ñòàòüè â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ, íå ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ àâ-
òîðà.

Ðóêîïèñè íå ðåöåíçèðóþòñÿ è íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïðè ïåðåïå÷àòêå ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà
«Îáîçðåâàòåëü-Observer» îáÿçàòåëüíà.

 115054, ã. Ìîñêâà, óë. Áàõðóøèíà, ä. 32, ñòð. 2.
ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò». Òåë./ôàêñ: (095) 959-2253.
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