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Александра ДОКУЧАЕВА

РОССИЙСКИЕ СООТЕЧЕСТВЕННИКИ  
В КАЗАХСТАНЕ: СУБЪЕКТИВНАЯ ОЦЕНКА 

ПОЛОЖЕНИЯ, ОЖИДАНИЯ ОТ СТРАНЫ 
ПРОЖИВАНИЯ И ОТ РОССИИ

Аннотация

В статье приводятся результаты исследований правового положения 
российских соотечественников, проживающих в постсоветских странах, 
в первую очередь, в Казахстане. Анализируются результаты социологи-
ческих опросов, проведенных в 2014, 2017 и 2021-2022 годах.

В 2014 [1], 2017 годах [2], а также 
осенью 2021 года и в августе-сентя-
бре  2022 года [3] Институт стран 
СНГ проводил исследование право-
вого положения российских сооте-
чественников (далее – соотечествен-
ники) в постсоветских странах. В 
ходе исследования по единой мето-
дике был проведен социологический 

опрос среди той части проживаю-
щих в данных государствах, кто 
относит себя к российским сооте-
чественникам. В связи с Послани-
ем Президента Казахстана к наро-
ду республики, прозвучавшим 1 
сентября 2022 года [4], ниже пред-
ставлены некоторые результаты, 
касающиеся, прежде всего, сооте-
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чественников, проживающих в Ка-
захстане. 

Целью проведенного исследова-
ния является оценка субъективного 
самочувствия российских сооте-
чественников в постсоветских 
странах, аналитическое осмысле-
ние полученных данных для даль-
нейшей выработки практических 
рекомендаций по совершенствова-
нию механизмов  гуманитарной 
поддержки российских соотечест-
венников со стороны России, чтобы 
способствовать сохранению благо-
приятных условий и межнацио-
нальной стабильности в странах их 
проживания, что является важней-
шим приоритетом внешней поли-
тики России. 

В соответствии с Федеральным 
законом «О государственной поли-
тике Российской Федерации в отно-
шении соотечественников за рубе-
жом» [5] российскими соотечествен-
никами за рубежом признаются 
проживающие за рубежом: гражда-
не РФ, а также иностранные граж-
дане и лица без гражданства, име-
ющие корни в России, сохраняю-
щие приверженность российской 
культуре, русскому языку. Это не 
только русские, но также потомки 
всех народов, исторически прожи-
вающих в России. 

В Казахстане к российским со-
отечественникам можно отнести до 
18 % населения [6], что является 
крупнейшей, после казахской этни-
ческой группой. Учитывая, что в 
Послании Президента К.-Ж. Тока-
ева «Справедливое государство. 
Единая нация. Благополучное об-
щество» [4] прозвучал важный те-

зис об укреплении общенациональ-
ного согласия, партнерства власти 
и общества, следуя концепции 
«слышащего государства», надеюсь, 
что результаты опроса, касающие-
ся российских соотечественников, 
проживающих в Казахстане, будут 
услышаны и интересны и для ка-
захстанской стороны. 

В первую очередь следует отме-
тить, что российские соотечествен-
ники в Казахстане являются глубо-
ко укорененной группой: 80 % опро-
шенных проживают в республике в 
трех и более поколениях (в 2017 
году их доля составляла 67 %), а 
вместе с теми, кто проживает во 
втором поколении, их число состав-
ляет уже 97 % (в 2017 году их было 
93 %). При этом среди опрошен-
ных – 90% – граждане Казахстана.

Треть опрошенных в 2022 году (33 
%) с оптимизмом оценивают свое 
правовое положение и считают, что 
русскоязычное население Казахста-
на чувствует себя комфортно, по-
этому властям страны не нужно 
предпринимать никаких особых мер 
для улучшения положения русскоя-
зычного населения. Нужно отметить, 
что по сравнению с прошлыми года-
ми оптимистов стало несколько боль-
ше: в 2014 году они составляли 12 %, 
а в 2017 году – 15 % респондентов. 

В то же время, соотечественни-
кам, не считающим свое положе-
ние в стране проживания совер-
шенным, для более уверенного са-
мочувствия необходимо, чтобы 
государство обеспечило принятие 
законов, защищающих использова-
ние русского языка в различных 
сферах общественной жизни и рус-
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скоязычного образования. Эти по-
зиции получили самые высокие 
рейтинги среди других, предложен-
ных в анкете. Солидарны с казах-
станцами соотечественники и в 
других странах исследования.

1  В Беларуси и Приднестровской Молдавской Республике (ПМР) в 2014 и 2017 гг. вопрос был 
поставлен об исполнении закона о государственном статусе русского языка в полном объеме, в 
2022 году данный вопрос не задавался.

В таблице представлены резуль-
таты ответов на вопрос о законах, 
принятие которых в стране прожи-
вания помогло бы соотечественникам 
чувствовать себя более уверенно и 
комфортно.

Таблица 1. 
Законы, которых ждут соотечественники  

от властей стран проживания, %
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Законодательная защита использования русского языка во всех сферах1

2021 г.
2022 г. 34 6 82 - 64 - 53,4 62 66 48 85 55 73

2017 г. 30 6 7 20 66 6 42 56 49 81 64 9 47
2014 г. - 13 - 54 69 - 48 57 50 94 42 26 34

Законодательные гарантии сохранения русскоязычного образования
2021 г.
2022 г. 39 10 82 - 60 - 49 59 37 45 87 69 67

2017 г. 45 9 40 18 67 18 30 61 71 31 69 55 64
2014 г. - 48 - 28 64 - 47 65 60 56 81 59 63

Нужно отметить, что потребность 
в законодательной защите использо-
вания русского языка и сохранения 
русскоязычного образования, отра-
женная в ответах соотечественни-
ках, от года к году изменяется 
по-разному в различных странах. 

В 2021-2022 гг. в Казахстане, 
Киргизии, Таджикистане, Азер-
байджане, Грузии, в Прибалтий-
ских республиках за необходимость 
законодательно защитить функци-

онирование русского языка в стране 
высказалось большее число респон-
дентов, чем в прошлые годы иссле-
дования. Это, с одной стороны, сви-
детельствует о том, что существую-
щее положение в этой области 
вызывает все большую неуверен-
ность и тревогу соотечественников, 
с другой – показывает, что в этих 
странах у соотечественников есть 
надежда на защиту русского языка, 
если будут усилены законодатель-
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ные гарантии его использования. В 
других странах (Молдова, Узбеки-
стан) упование на законодательную 
защиту русского языка  уменьшает-
ся, что может означать, как отсут-
ствие перспектив на улучшение по-
ложения, так и снижение остроты 
проблем с функционированием рус-
ского языка.  

В ходе исследования выяснялось 
мнение соотечественников о дей-
ствиях, которые им нужно пред-
принять для защиты своих прав в 
стране проживания. Более всего 
среди казахстанцев был поддержан 
ответ о консолидации с целью уча-
ствовать в политической жизни, 
чтобы иметь возможность влиять 

на законодательство страны (та-
блица 2). Значительная часть опро-
шенных (более четверти – 26 %) 
также указала на необходимость 
выучить государственный язык, 
чтобы не быть ущемленными в 
правах. Что свидетельствует о го-
товности многих российских сооте-
чественников в Казахстане изучать 
и знать казахский язык. В про-
шлые годы на эту необходимость 
указывали больше респондентов 
(38 % – в 2014 году). Возможно, с 
годами появилось понимание, что 
само по себе знание государствен-
ного языка не решает проблемы 
равноправия граждан нетитульной 
национальности.

Таблица 2. 
Меры для защиты своих прав, которые должны предпринять 

соотечественники, %
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Консолидироваться и участвовать в политической жизни
2021 г.
2022 г. 31 6 88 36 48 24 38 49 26 33 74 48 64

2017 г. 32 2 51 28 45 24 26 32 22 9 71 40 61
2014 г. - 4 - 62 37 - 27 30 17 1 64 61 44

Выучить государственный язык
2021 г.
2022 г. 47 19 86 - 42 - 26 35 41 35 40 56 55

2017 г. 53 11 46 8 56 12 29 38 40 9 39 40 48
2014 г. - 70 - 5 46 - 38 31 42 66 73 55 58

В ответах на вопрос о том, какие 
формы защиты своих прав (инди-
видуальных и коллективных) соот-
ечественники считают наиболее 

эффективными, наблюдается боль-
шое разнообразие в зависимости от 
страны проживания, что отражает 
таблица 3.
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Таблица 3.
Формы защиты своих прав, которые соотечественники считают 

наиболее эффективными, %
А
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Обращение в суды страны проживания
2021 г.
2022 г. 25 21 21 28 24 28 29 16 35 23 11 13 11

2017 г. 21 6 27 18 13 34 27 17 8 62 9 10 32
2014 г. - 4 - 3 20 - 20 9 14 52 25 26 18

Обращение в международные организации и суды
2021 г.
2022 г. 15 5 9 4 26 11 13,5 12 21 10 46 27 36

2017 г. 6 3 12 9 35 22 13 16 7 1 36 18 27
2014 г. - 4 - 11 24 - 11 15 10 0 41 26 28

Доля респондентов, которые не видят эффективных методов защиты прав 
русскоязычного населения или не смогли выбрать ни один из предложенных 

вариантов ответа 
2021 г.
2022 г. 27 73 3 42 36 10 25 19 23 26 53 61 58

2017 г. 25 60 0 33 30 27 39 42 52 29 35 48 28
2014 г. - 70 - 2 30 - 43 33 52 18 36 34 46

В 2022 году обращение в суды Ка-
захстана 29 % опрошенных рассмат-
ривают как наиболее эффективную 
форму защиту прав, в то время как 
в 2014 году так считала только пятая 
часть российских соотечественни-
ков. Такой результат показывает, 
что доверие к судебной системе Ка-
захстана растет с годами. 

Оценка эффективности обраще-
ний в международные организации 
и суды, в том числе к российской 
стороне (в консульские учрежде-
ния, к властям РФ) у соотечествен-
ников невысока в разные годы, как 
и в 2022 году. Только около 13 % 

опрошенных считают полезным об-
ращение во внешние правозащит-
ные структуры. 

Однако в ходе всех трех исследо-
ваний во всех странах многие ре-
спонденты отметили, что вообще 
не видят возможностей защитить 
свои права. Следует отметить, что 
в Казахстане заметно уменьшилась 
доля таких пессимистов (с 43 % в 
2014, до 25 % в 2022 году), что кор-
релирует с возросшим доверием к 
судам республики.

Поправки 2020 года в Конститу-
цию России закрепили ответствен-
ность нашей страны перед соотече-
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ственниками, проживающими за 
рубежом, за защиту их прав и со-
хранение их культурной идентично-
сти. Поддержка соотечественников 
в гуманитарных вопросах закрепле-
на также в Федеральном Законе «О 
государственной политике РФ в от-

ношении соотечественников за ру-
бежом». И соотечественники ждут 
этой поддержки от России в различ-
ных областях. Ожидания соотечест-
венников по вопросам гуманитар-
ной поддержки со стороны России 
отражены в таблице 4.

Таблица 4.
Ожидания соотечественников поддержки со стороны России в 

гуманитарных вопросах, %
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Оказание поддержки русским школам за рубежом
2021 г.
2022 г. 28 35 41 29 52 44 32 44 50 37 70 63 62

2017 г. 41 41 34 25 43 31 12 32 47 2 7 32 51
2014 г. - 17 - 39 59 - 19 35 54 0,5 64 70 -
Обеспечение права соотечественникам на получение высшего и послевузовского 

образования в России наравне с гражданами РФ
2021 г.
2022 г. 23 18 46 22 39 46 34 43 46 28 53 36 46

2017 г. 40 24 9 26 33 23 18 36 39 24 67 20 29
2014 г. - 12 - 55 52 - 20 30 31 73 44 43 -

Открытие в России интернатов для пожилых одиноких малоимущих 
российских соотечественников, проживающих за рубежом

2021 г.
2022 г. 17 2 33 5 16 23 17 22 58 20 18 13 16

2017 г. 22 12 16 8 3 9 6 18 17 19 8 9 11
2014 г. - 8 - 8 11 - 12 16 22 19 17 12 -

Большие надежды у соотечест-
венников связаны с получением 
поддержки русским школам за ру-
бежом, и с годами эти ожидания не 
ослабевают. Так, в 2022 году в Ка-
захстане эту позицию выделили 
почти треть (32 %) опрошенных, 
что значительно больше, чем было 

в 2014 и 2017 годах. Данный ре-
зультат может свидетельствовать о 
возрастающей тревоге российских 
соотечественников за судьбу рус-
ских школ в Казахстане.

Во все годы исследований высоко 
котируется у соотечественников, 
проживающих в Казахстане и других 
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странах, практическая возможность 
получения высшего и послевузовско-
го образования в России наравне с 
гражданами РФ, что подтверждает 
актуальность значительного увели-
чения со стороны России квот для 
соотечественников на поступление в 
российские вузы. Расширение воз-
можностей получения казахстанских 
государственных стипендий на учебу 
в России также приветствовалось бы 
соотечественниками. При этом сти-
пендиаты по окончанию учебы воз-
вращались бы в Казахстан, укрепляя 
кадровый потенциал республики.

Не теряет своей актуальности за-
прос на открытие в России интерна-
тов для одиноких соотечественни-
ков-ветеранов. С годами все боль-
шая часть соотечественников, в том 

числе и из Казахстана, выделяет 
это направление, как желаемое. 

Ожидания большой, а в некото-
рых странах – большей части опро-
шенных соотечественников связаны 
с решением вопроса о предоставле-
нии им гражданства Российской Фе-
дерации. С годами доля соотечест-
венников, указывающих на жела-
тельность законодательных гарантий 
на получение ими российского граж-
данства, не уменьшается, а в некото-
рых странах возрастает, что свиде-
тельствует о некоторой неуверенно-
сти в своем будущем и желании 
иметь некий запасной аэродром в 
России на случай резкого ухудшения 
условий в стране нынешнего прожи-
вания. Рейтинги ответов по вопросам 
гражданства собраны в таблице 5.

Таблица 5. 
Решение вопросов предоставления соотечественникам 

гражданства России в упрощенном порядке, %
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Предоставление гражданства России в упрощенном порядке 
соотечественникам, проживающим за рубежом 

2021 г.
2022 г. 32 10 38 17 47 59 41 58 48 47 45 39 33

2017 г. 47 21 49 38 30 33 47 53 45 88 57 10 21
2014 г. - 39,5 - 30,4 56 - 35,6 65,6 56,8 54,5 25 22 -

Предоставление гражданства в упрощенном порядке при переезде в Россию
2021 г.
2022 г. 25 5 4 10 38 42 44 54 37 46 38 36 22

2017 г. 33 5 38 23 23 17 46 30 32 12 2 3 11
2014 г. - 21,5 - 44 32,7 - 49,8 37 23,4 15 12 15 -

Продолжение таблицы 5 на следующей странице
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Принятие закона о репатриации
2021 г.
2022 г. 6 3 3 2 25 27 26 23 19 35 18 15 15

2017 г. 4 4 4 5 9 3 11 11 10 38 0 5 3
2021 г.
2022 г. 6 3 3 2 25 27 26 23 19 35 18 15 15

Самая большая доля опрошен-
ных высказалась за решение во-
проса о предоставлении граждан-
ства России в упрощенном порядке 
соотечественникам, проживающим 
за рубежом. Не снят вопрос о пре-
доставлении им российского граж-
данства в упрощенном порядке при 
переезде в Россию, так как возмож-
ности, которые сейчас дает дей-
ствующий закон о гражданстве РФ, 
для огромной массы соотечествен-
ников недоступны, если у претен-
дентов на российский паспорт нет 
совершеннолетнего ребенка, роди-
теля или другого прямого предка – 
гражданина России, проживающе-
го (проживавшего) на территории 
нынешней РФ. 

В этой связи в среде соотечест-
венников растет поддержка закона 
о репатриации, проект которого 
внесен в Госдуму в 2021 году. Более 
четверти российских соотечествен-
ников, опрошенных в Казахстане, 
ждут от России принятия этого за-
кона, чтобы по аналогии с програм-
мой приема кандасов (ранее – орал-
манов), быть принятыми в России. 

Миграционные установки сооте-
чественников иллюстрирует табли-
ца 6, где указана доля респонден-
тов, выбравших соответствующий 
ответ.

В преобладающей части опро-
шенные в Казахстане в 2022 году 
(44 % респондентов) подчеркнули, 
что не хотят покидать страну свое-
го гражданства.  Доля тех, кто не 
рассматривает эмиграцию из стра-
ны в прошлые, 2014 и 2017 годы, 
была выше – 62 и 64 %, соответ-
ственно. В 2022 году иммиграцию 
в Россию, при наличии возможно-
стей, выбрали больше опрошенных 
(40 %),  чем это было в 2014 и 2017 
годах – 33 и 36 % соответственно. 

Выезд в другие страны (не в 
Россию), как возможность решить 
свои проблемы, практически не 
рассматривался соотечественни-
ками в Казахстане в 2014 и 2017 
годах.  Но в 2022 году уже более 
16 % (шестая часть опрошенных) 
назвала такой вариант эмигра-
ции. Предпочтения отдано Герма-
нии, несколько человек назвали 
США и ОАЭ. 

Продолжение таблицы 5
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Таблица 6. 
Миграционные настроения соотечественников, %
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Не хочу переезжать
2021 г.
2022 г. 37 62 18 85 42 58 44 63 24 32 41 44 48

2017 г. 95 97 55 93 84 93 62 60 52 0 95 75 93
2014 г. - 97 - 97 57 - 64 54 59 2 87 90 80

При наличии возможностей  переехал бы в Россию
2021 г.
2022 г. 47 14 77 12 31 28 40 25 46 50 43 31 34

2017 г. 1 1 43 5 15 5 36 37 46 92 0 9 3
2014 г. - 2 - 2 41 - 33 43 40 97 10 6 14

При наличии возможностей  переехал бы в другую страну
2021 г.
2022 г. 16 24 5 3 27 14 16 12 30 18 16 25 18

2017 г. 4 2 2 5 1 3 2 3 2 8 5 16 4
2014 г. - 1 - 1 2 - 3 3 1 1 3 4 6

По сравнению с 2014 и 2017 го-
дами во всех странах опроса у со-
отечественников наблюдается рост 
эмиграционных настроений. Отме-
ченная тенденция свидетельствует 

о росте их тревожности по поводу 
перспектив своего проживания в 
странах, с которыми российские со-
отечественники связаны несколь-
кими поколениями своих предков.
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Аннотация

Феномен частных военных компаний (ЧВК) – довольно спорная и не-
однозначная тема. За последние более чем тридцать лет ЧВК играли все 
более важную роль в локальных войнах и региональных конфликтах. В 
настоящей статье речь идет о причинах возникновения ЧВК, анализиру-
ются их характеристики и даются правовые оценки. Авторы считают, что 
ЧВК не только не прекратят свое существование еще долгое время, но, 
наоборот, будут распространяться в будущем. При этом деятельность 
ЧВК, по мнению авторов, в максимально возможной степени должна 
находиться в рамках правового поля.
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После распада биполярной си-
стемы возникла новая парадигма 
международной обстановки, осо-
бенно в связи с быстрым развити-
ем экономической глобализации, 
монополия национальных госу-
дарств на насилие в значительной 
степени была снижена. В потоке 
военного аутсорсинга частная во-
енная промышленность в США, Ве-
ликобритании и других странах 
становилась сильнее и сильнее. На-
пример, компании MPRI, Vinnell, 
Brown and Root и большое количе-
ство других частных военных ком-
паний неоднократно появляются в 
локальных войнах и региональных 
конфликтах, вспыхивающих в раз-
личных регионах мира.

Принимая за основу экономиче-
ские интересы, ЧВК занимаются 
широким спектром предпринима-
тельской деятельности – от военного 
консалтинга, военной подготовки, 
безопасности и охраны до сбора раз-
ведывательных данных, материаль-
но-технического обеспечения и бое-

вой поддержки. Во время иракской 
войны ЧВК были беспрецедентно ак-
тивны. Это позволило называть кон-
фликт «первой приватизационной 
войной». Согласно отчету Счетной 
палаты правительства США, оценки 
количества сотрудников ЧВК коле-
бались в то время от 20 тыс. до более 
чем 25 тыс. чел. [1], работали не ме-
нее 60 разных ЧВК, из них 10 круп-
нейших частных американских и 
британских подрядчиков заработа-
ли минимум 72 млрд долл [2]. Ука-
занные цифры, вероятнее всего, не 
окончательны, так как точный учет 
по ЧВК со стороны американского 
оборонного ведомства полностью 
никогда не разглашался. Тем не ме-
нее, как видно, эти «торговцы смер-
тью» ежегодно получали значитель-
ные сверхприбыли от участия в во-
йнах и конфликтах, частная военная 
промышленность окончательно 
сформировала совершенно новую 
экономическую отрасль и, что важ-
нее, огромный и высокодоходный 
сегмент международного рынка.

Причины появления ЧВК

Рассматривая историю капита-
листического развития, можно 
утверждать, что экономическая и 
военная экспансия всегда были дву-
мя сторонами одной медали. Для 
преодоления различных препят-
ствий, возникающих в процессе фи-
нансовой экспансии, развитие сво-
бодной рыночной экономики долж-
но быть защищено военной мощью 
[3]. Поэтому в условиях глобализа-
ции экономической системы тесная 

связь между интересами компаний 
западных стран и вооруженных сил 
(ВС) их «материнских» государств 
укрепляется еще сильнее. Извест-
ный американский экономист Т. 
Фридман, советник М. Олбрайт, от-
кровенно говорил о том, что «неви-
димая рука рынка» никогда не ока-
жет своего влияния в отсутствие 
«невидимого кулака», например, 
«МакДональдс» не может быть при-
быльным и известным во всем мире 
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без поддержки «МакДоннел Дугла-
са», производящего F-15 [4].

Вместе с тем, что одна из основ-
ных характеристик капитализма – 
экономическая политика частной 
собственности, главным объектом 
экономической экспансии являются 
частные компании, которые были 
защищены военной экспансией. 
Можно сказать, что частные компа-
нии являются крупнейшими бене-
фициарами капиталистической эко-
номической и военной экспансии. 
Стоит отметить, что значительная 
часть ЧВК – предприятия, занимаю-
щиеся военным производством, и 
они напрямую получают экономиче-
скую выгоду за счет внешней экс-
пансии своих стран. Общеизвестно, 
что интересы военно-промышленно-
го комплекса Соединенных Штатов 
в значительной степени влияют на 
принятие стратегических решений 
в области внешней безопасности 
США [5]. Тем не менее, до окончания 
холодной войны предприятия воен-
ной промышленности лишь косвен-
но подталкивали правительство по-
сылать войска в зоны конфликтов, 
чтобы напрямую не подставлять 
себя под огонь. Очевидно, что в на-
чальный период становления данно-
го бизнеса государство твердо кон-
тролировало монопольное право на 
насилие, а ЧВК еще находились на 
периферии внимания институтов го-
сударственной власти.

Однако в конце 80-х годов про-
шлого века междунардная полити-
ческая ситуация кардинально из-
менилась. К тому же распад блоков 
привел к глобализации, либерали-
зации и дерегулированию мировой 

экономики, отмене различных та-
моженных пошлин и запретов, что 
в результате вело к резкой активи-
зации свободного перемещения ка-
питалов и ресурсов [6].

Следует отметить, что намети-
лась тенденция к плюрализму среди 
субъектов международной политики 
и освобождения государства от неко-
торых ранее существенных функций. 
Данный процесс затронул также во-
енную сферу и сферу обеспечения 
государственной безопасности. В ре-
зультате это оказало большое влия-
ние на идеологию войны. Профессор 
У Дахуэй, руководитель Центра стра-
тегических исследований Азии и Ев-
ропы при Университете Цинхуа, счи-
тает, что модель будущей войны не 
сосредоточена на вертикальном 
управлении национальными армия-
ми, экономическая и политическая 
поддержка всех участников конф-
ликта носит транснациональный ха-
рактер, меньше на основе государ-
ственного содействия.

С распространением неолибера-
лизма в западных странах многие 
государственные секторы были 
приватизированы [7]. Эта волна 
снижения роли государственных 
институтов коснулась и военной 
сферы, органы государственной 
власти ослабили свою прежне суще-
ствовавшую абсолютную монопо-
лию на насилие и допустили появ-
ление частной военной промыш-
ленности. Так стали возникать ЧВК, 
напрямую получающие огромные 
выгоды от локальных войн и регио-
нальных конфликтов.

В течение почти всех 90-х годов 
ХХ века военные расходы развитых 
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стран были значительно сокраще-
ны в связи с окончанием противо-
стояния между двумя сверхдержа-
вами – СССР и США. Кроме этого, 
новая волна военных революций в 
мире объективно требовала и про-
должает требовать от стран сокра-
щения количества и повышения ка-
чества своих воинских формирова-
ний и увеличения численности 
профессиональных военнослужа-
щих. Как отмечал профессор У Да-
хуэй, в 1990-х годах армия США 
была сокращена с 2,04 млн до 1,36 
млн чел., британская – с 30,9 тыс. 
до 22 тыс., французская – с 66 тыс. 
до 54 тыс., немецкая – с 60 тыс. до 
32 тыс. Возникавший вопрос о том, 
как обеспечить их трудоустройство 
без ущерба для экономической эф-
фективности страны, стал серьез-
ной проблемой, с которой сталкива-
ются различные правительства во 
всем мире.

Таким образом, ЧВК с более вы-
сокой экономической отдачей ста-
ли идеальными убежищами для 
офицеров и солдатов, попавших 
под сокращение. По информациям 
СМИ сотрудники ЧВК в Ираке еже-
дневно получали от 1000 до 1500 
долл., что в 10–20 раз превышало 
доход американских военных [8]. С 
быстрым развитием экономиче-
ской глобализации многие страны 
все больше склонялись к позиции 

минимального вмешательства в 
торговлю оружием, что позволило 
ЧВК легко и просто приобретать 
необходимую боевую технику и во-
оружение на рынке.

Если говорить о спросе на услу-
ги ЧВК, то, как видно, после окон-
чания холодной войны количество 
локальных конфликтов лишь уве-
личивалось. По неполным стати-
стическим данным, за период 
противостояния США и СССР в 
мире было в общей сложности 182 
локальных войны и региональных 
конфликта, что в среднем соста-
вило 4 конфликта в год. После 
поднятия «железного занавеса» 
только с 1991 по 1997 годы в мире 
произошло в общей сложности 
245 военных столкновений раз-
личного масштаба. В общем, сред-
негодовой показатель составил 
около 35 конфликтов. Более того, 
эти человеческие трагедии в ос-
новном происходили в развиваю-
щихся странах, которые являются 
так называемыми «несостоявши-
мися» странами. Многие «бедные» 
государства оказались не в состоя-
нии самостоятельно справляться с 
новыми угрозами национальной 
безопасности. В итоге, государства 
в целом и вооруженные силы, в 
частности, стали активно и охотно 
перепоручать часть своих функций 
частным военным подрядчикам.

Особенности ЧВК

П. Сингер, эксперт по вопросам 
военных дел Брукингского институ-
та Соединенных Штатов, сказал: 

«ЧВК – это высокоорганизованная 
структура, ориентированная на по-
лучение прибыли, продающая про-
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фессиональные услуги, связанные с 
войной. Эти компании специализи-
руются на предоставлении военных 
технологий и технической помощи, 
включая помощь в тактических во-
енных операциях, стратегическом 
планировании, сборе, анализе раз-
ведывательных данных, военных 
операциях и подготовке военных 
кадров» [9].

Основные особенности ЧВК 
включают в себя следующие 
аспекты:

Во-первых, ЧВК уже работают в 
разных уголках планеты, их сфера 
деятельности обширна, но крите-
рии классификации не совсем оди-
наковые. По мнению П. Сингера, 
ЧВК можно условно разделить на 
три типа в зависимости от их уда-
ленности от поля боя: 1) логистиче-
ские военные компании, основны-
ми обязанностями которых явля-
ются служба тыла, техническая 
поддержка, сохранная перевозка и 
строительство военных объектов; 
2) консалтинговые военные компа-
нии, которые консультируют по во-
просам стратегического планиро-
вания, содействуют в тренировках 
армейских подразделений, обуче-
нии работе с новыми типами во-
оружений; 3) компании по предо-
ставлению военных услуг, основ-
ными обязанностями которых 
является предоставление тактиче-
ской поддержки в ходе военных 
операций, включая командование 
или непосредственное участие в бо-
евых действиях [10]. Также некото-
рые ученые делят ЧВК на две кате-
гории: «боевые» и «небоевые». По-
следние в свою очередь делятся на 

три подгруппы: компании военной 
логистики, частные охранные ком-
пании (ЧОК) и компании, предо-
ставляющие услуги несмертельно-
го характера, отвечающие за общее 
обслуживание персонала, безопас-
ность имущества, защиту лично-
сти, небоевую службу тыла и связь. 
Этот метод классификации не без-
упречен, поскольку иногда он отно-
сит охранные компании к катего-
рии военных.

Во-вторых, организационная 
структура ЧВК неупорядочена, 
подвижна и имеет гибкую систему. 
Большинство – «виртуальные ком-
пании»: для того, чтобы снизить 
затраты на ненужные расходы, как 
правило, у них нет регулярного 
контингента, для поддержки функ-
ционирования структуры работает 
относительно небольшой, мини-
мально необходимый штат сотруд-
ников. Создав базу данных воен-
ных специалистов, советников, ин-
структоров, они, подписывая 
договоры о предоставлении услуг 
военного характера, могут быстро 
нарастить штат военнослужащих. 
На сегодняшний день на рынках 
труда многих стран предложение 
ветеранов армии и кадров правоох-
ранительных органов значительно 
превышает спрос. А поскольку ЧВК 
имеют высокие доходы, они способ-
ны приобретать вооружение и во-
енную технику различного типа, в 
том числе и самую современную и 
технологичную. Более того, в ос-
новном руководители ЧВК, часто 
являющиеся отставными военны-
ми уровня генералитета, могут не 
только использовать свои связи в 
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военной элите, чтобы легко полу-
чать контракты, но и обладают ха-
ризмой и силой влияния на персо-
нал. Например, в США большин-
ство ЧВК состоит из вышедших в 
отставку высокопоставленных во-
еннослужащих. Имеют место шут-
ки о том, что в ЧВК «на квадратный 
фут приходится больше генералов, 
чем в Пентагоне» [11].

В-третьих, главный мотив суще-
ствования частных военных кам-
паний – получение прибыли. ЧВК 
– это прежде всего коммерческие 
предприятия, действующие в соот-
ветствии с принципом коммерциа-
лизации, коренной целью которых 
является максимизация экономи-
ческих выгод. Бизнес ЧВК является 
высокодоходным, их экономиче-
ская эффективность также заслу-
живает внимания. По данным бри-
танской The Economist, в 2012 году 
объем рынка услуг, предоставляе-
мых ЧВК, составил 120 млрд долл., 
в начале 2019 г. мировой рынок 
ЧВК уже оценивался в 250-300 
млрд долл. [12]. Многие эксперты 
считают, что в результате повыша-
ющегося спроса в мире на услуги, 
предоставляемые ЧВК, после мас-
штабной глобальной пандемии ко-
ронавируса этот рынок будет бурно 
расти и в обозримом будущем.

В-четвертых, надо отметить 
разницу между ЧВК и наемными 
войсками в традиционном понима-
нии. История наемничества уходит 
своими корнями во времена антич-
ности, когда появились первые 
упоминания о солдатах, воевавших 
за денежное вознаграждение. С тех 
пор греческие и римские формиро-

вания наемников приобрели все-
мирную известность. По дополни-
тельному протоколу к Женевским 
конвенциям 1977 года, наемник – 
это любое лицо, которое: 1) специ-
ально завербовано на месте или за 
границей для того, чтобы сражать-
ся в вооруженном конфликте; 2) 
фактически принимает непосред-
ственное участие в военных дей-
ствиях; 3) не является ни гражда-
нином стороны, находящейся в 
конфликте, ни лицом, постоянно 
проживающим на территории, кон-
тролируемой стороной, находящей-
ся в конфликте; 4) не входит в лич-
ный состав вооруженных сил сто-
роны, находящейся в конфликте; 5) 
не послано государством, которое 
не является стороной, находящей-
ся в конфликте, для выполнения 
официальных обязанностей в каче-
стве лица, входящего в состав его 
вооруженных сил. Таким образом, 
лица, одновременно отвечающие 
вышеуказанным требованиям, мо-
гут считаться наемниками [13].

В-пятых, как работники ЧВК, 
так и наемники, все преследуют ко-
рыстные экономические интересы. 
Однако наемники руководствуются 
только личными целями, а ЧВК, вы-
ступая в роли юридического лица, 
стремятся к получению максималь-
ной прибыли для своей компании, 
занимаются более широким спек-
тром бизнеса, чем наемники. Поми-
мо прямых боевых действий, сфера 
их деятельности также включает 
разного рода небоевые задачи после 
разрешения конфликтов. Сотрудни-
ки, нанятые ЧВК, могут быть граж-
данами одной из сторон конфликта 
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или гражданами территории, кон-
тролируемой одной из сторон конф-
ликта. Не менее важно, что сотруд-
ники частной военной кампании 
обычно не используют служебное 
положение для вмешательства в 
конфликты других стран, но зада-
чи, которые они выполняют, часто 
совпадают со стремлениями прави-
тельства страны, пользующейся ус-
лугами данной ЧВК. Например, 

компания MPRI сначала подготови-
ла офицерский состав для хорват-
ской армии в 1995 году, а затем тре-
нировала большое количество воен-
нослужащих запаса для Черногории 
и, несомненно, внесла весомый 
вклад в изоляцию и развал полити-
ческого режима С. Милошевича. Ко-
нечно, за это она получила значи-
тельную практическую поддержку 
Пентагона.

Правовое положение ЧВК

В связи с тем, что рынок част-
ных военных услуг радикально из-
менился, спрос на услуги частных 
военных подрядников вырос в гео-
метрической прогрессии. Более 
того, появились признаки, что ЧВК 
постепенно вытесняют регулярную 
армию с поля боя. В результате все 
больше функций, которые ранее 
осуществлялись государственными 
структурами безопасности или во-
енными ведомствами, были пере-
даны в руки частных военных кон-
трактников – многие государства 
активнее отдают войну «на аутсор-
синг». Например, в миротворческих 
операциях ООН последних лет ЧВК 
считаются абсолютно равноправ-
ными юридическими субъектами 
наряду с регулярными армейскими 
подразделениями.

Во многих западных странах 
ЧВК стали весьма эффективным 
инструментом для выполнения 
внешнеполитической стратегии 
«своих» государств [14]. С одной 
стороны, ЧВК могут в любое время 
«заполнить пустоту» в затяжных 

международных конфликтах, вы-
званную сокращением численно-
сти регулярных армий, причем без 
увеличения бремени военных рас-
ходов государства. С другой – ис-
пользование ЧВК может позволить 
осуществлять скрытное внешнее 
вмешательство без необходимости 
прилагать большие усилия, чтобы 
вести «войну за правое дело», обе-
спечить интересы дружественно-
го/марионеточного правительства, 
минимизируя, при этом свои «офи-
циальные» человеческие потери в 
опасных военных операциях.

Международное сообщество тра-
диционно выступает против вер-
бовки, использования, финансиро-
вания и обучения наемников, но 
ЧВК, отличающиеся от наемных 
войск, не подпадают под действие 
соответствующих положений о на-
емниках в международных зако-
нах, например, Женевской конвен-
ции. Поскольку эти компании обла-
дают гибкими организационными 
методиками, им легко обойти раз-
личные ограничения националь-
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ного законодательства. Можно 
утверждать, что на сегодняшний 
день ЧВК подчиняются только 
принципам рыночной экономики, 
а не международному законода-
тельству [15].

Таким образом, появление ЧВК в 
определенной степени меняет не 
только подходы к применению во-
енной силы в конфликтных ситуа-
циях, но и саму концепцию военной 
политики государства в целом. На 
практике абсолютное большинство 
ЧВК не раскрывает свою отчетность 
и не предоставляет данных о коли-
честве персонала. Впрочем, даже 
открытая информация не отражает 
в полной мере состояние военных 
компаний. Но, тем не менее, круп-
нейшая в мире на сегодняшний 
день ЧВК – британская Group 4 
Securicor, оказалась к 2019 году 
представлена в 125 странах мира и 
имела в своем штате до 570 тыс. 
чел. [16]. Даже с учетом того, что 
формально компания многократно 
отрицала свое участие в боевых дей-
ствиях, ее численность сама по себе 
показательно подчеркивает процве-
тание и успешность мирового част-
ного военного бизнеса.

Следует подчеркнуть, что се-
рьезным недостатком деятельно-
сти ЧВК является их недостаточное 
правовое обеспечение [17]. До сих 
пор вопрос о юридическом статусе 
ЧВК остается дискуссионным и 
сложным. Многие правозащитные 
организации характеризуют част-
ные военные компании не иначе 
как конторы по набору наемников. 
По их мнению, ЧВК часто наруша-
ют нормы международного гумани-

тарного права, злоупотребляют си-
лой, допускают жестокость, немо-
тивированно убивают ни в чем не 
повинных жителей, женщин и де-
тей, помогают транснациональным 
корпорациям (ТНК) грабить при-
родные ресурсы стран, на террито-
рии, которых они осуществляют 
свою деятельность.

Из-за отсутствия эффективного 
государственного контроля за дея-
тельностью ЧВК, их персонал часто 
становится участником различного 
рода скандалов. Самый резонанс-
ный случай произошел в Ираке с 
ЧВК Blackwater. Именно тогда 
пресс-служба этой компании сооб-
щила, что на ее сотрудников было 
совершено нападение, и они герои-
чески защитили жизни американ-
ских граждан в зоне боевых дей-
ствий. Однако все было не так. 16 
сентября 2007 г. команда Raven 23 
по тактической поддержке ЧВК 
Blackwater попыталась перекрыть 
дорожное движение, чтобы обеспе-
чить свободный проезд дипломати-
ческому корпусу США. Снайперы ко-
манды обнаружили подозрительную 
машину и открыли по разбегающим-
ся людям огонь. В итоге погибли 17 
мирных жителей Ирака, в том числе, 
женщины и двое детей. Как отмеча-
ли очевидцы, никаких ответных вы-
стрелов при этом не велось. Бойня 
на площади Нисур вызвала волну 
возмущения по поводу безнаказан-
ности сотрудников ЧВК. Расследова-
ние этого инцидента продолжалось 
8 лет, понадобившихся для того, что-
бы осудить и отправить в тюрьму 5 
членов группы Raven 23. 23 декабря 
2020 г. бывший президент США Д. 
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Трамп своим указом отменил приго-
вор. В мировых СМИ повторно раз-
горелся громкий скандал.

Не вызывает сомнения то, что 
система контроля деятельности 
ЧВК требует совершенствования и 
выработки соответствующих меж-
дународно-правовых норм, и изме-
нений во внутреннем законода-
тельстве ряда государств [18]. 

На сегодняшний день между со-
бой конкурируют две модели регу-
лирования деятельности ЧВК: одна 
из них предложена в Конвенции 
ООН по регулированию частных 
военных и охранных компаний, 
другая базируется на Документе 
Монтре, разработанном с участием 
специалистов из Международного 
комитета Красного Креста вместе с 
Женевским центром управления 
сектором безопасности (ДКВС) по 
инициативе швейцарского прави-
тельства [19]. К сожалению, в ре-
альности оба подхода малозамет-
ны, поскольку никем не выполня-
ются. Очевидно, что до полной 
легализации частного военного 
бизнеса далеко, но, скорее всего, 
это так же неизбежно, как глобали-

зация и профессионализация войн 
в мире. Во всяком случае, пока во-
енные действия неотвратимы, у 
частного военного бизнеса будет и 
финансовый интерес, подталкива-
ющий к участию в них.

ЧВК еще долгое время не пре-
кратят свое существование. Более 
того, существует тенденция к их 
распространению с увеличением 
числа локальных войн и вооружен-
ных конфликтов в мире. Однако 
если ЧВК хотят развиваться, то 
они не могут не быть в определен-
ных рамках ограничений. Вспоми-
ная историю, можно сказать, что 
плавное развитие свободной ры-
ночной экономики требует вмеша-
тельства правительства. Аналогич-
ным образом, развитие ЧВК предо-
пределило, что необходимы 
определенные правовые рамки. 
Конкуренция различных ЧВК все 
настоятельнее требует строгого по-
рядка и правил ведения бизнеса на 
международном оборонном рынке. 
В конце концов, необходимость на-
хождения в рамках правового поля 
в интересах самих ЧВК для даль-
нейшего процветания и развития.
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Аннотация
В статье рассматриваются причины системного кризиса в Молдове, 

вызванного, прежде всего, политикой Кишинёва по демонстрации «ев-
роатлантической солидарности» в основных сферах жизнедеятельности. 
Это выразилось, в том числе, в попытках перейти на альтернативные рос-
сийскому, но малоперспективные источники поставок газа, что привело 
к обвалу промышленного производства, неконтролируемой инфляции 
и резкому снижению жизненного уровня населения. Проблемы, связан-
ные с сокращением поставок российского газа в республику, Кишинёв 
пытается переложить на Приднестровье, произвольно снижая размеры 
поставок, предназначенных для него. Подобные действия, в конечном 
счете, направлены на экономическое принуждение Тирасполя к реин-
теграции, без оглядки на то, что это может привести к гуманитарной 
катастрофе.
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Введение

В основе системного кризиса в 
Молдове лежит, прежде всего, гео-
политический фактор, который в 
полной мере обнажился в ходе рос-
сийской спецоперации на Украине. 
Кишинёв, несмотря на артикулиру-

емую позицию формального ней-
тралитета, занял откровенно анти-
российскую позицию. Даже крат-
кий перечень решений, принятых 
кишиневскими властями в этот пе-
риод, подтверждают данный тезис.

Дискриминация русскоязычного пространства

7 апреля 2022 г. молдавский пар-
ламент принял в первом чтении два 
одиозных закона. Согласно перво-
му, Закону «Об обеспечении безо-
пасности информационного про-
странства», в стране планируется 
ввести режим полной цензуры. За-
прет распространен на трансляцию 
любых новостей из России на том 
основании, что информационные 
ресурсы «государства, признанного 
агрессором», попадают в разряд 
«ложной информации». 

В день принятия закона Службе 
информации и безопасности было 
предоставлено право без решения 
суда блокировать отдельные соцсе-
ти и СМИ под предлогом защиты 
информационного пространства 
страны. В частности, молдавскими 
властями было ограничено веща-
ние российских теле- и радиокана-
лов, также был заблокирован пор-
тал www.sputnik.md, принадлежа-
щий российскому государственному 
медиахолдингу [1]. 

По мнению депутата Аделы Рэй-
ляну, отныне «критика в адрес вла-
сти будет квалифицирована как 
дезинформация, а любому гражда-
нину, который осмелится выска-

зать свою точку зрения, грозят 
штрафы или даже тюремное за-
ключение» [2].

В стране запрещено использо-
вать символику, касающуюся 
специальной военной операции на 
Украине, а именно буквы Z, V, а 
также георгиевскую ленточку. Ад-
министративная ответственность в 
виде штрафов грозит даже за хра-
нение подобных символов. В Мол-
дове также на законодательном 
уровне запрещен показ фильмов 
«милитаристского содержания» из 
стран, не подписавших Европей-
скую конвенцию о трансграничном 
телевидении, включая советские 
киноленты о Великой Отечествен-
ной войне. На очереди, возможный 
запрет празднования Дня Победы.

Молдавские власти намерены 
также ужесточить санкции в отно-
шении тех, кто якобы пропагандиру-
ет «сепаратизм» (то есть относится 
взвешенно в отношении проблемы 
приднестровского урегулирования). 

В настоящее время в молдавском 
медиапространстве подавляющее 
большинство СМИ подконтрольны 
нынешней власти и используются 
ими для целенаправленных мани-
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пуляций общественным мнением, 
распространении дезинформации и 
искажении фактов относительно 
действий России. Независимые 
СМИ находятся под постоянным ри-
ском санкций со стороны властей.

Сложившаяся ситуация в конеч-
ном счете ведет к свертыванию от-
ношений с Россией. При этом реак-
ция населения на происходящее 
оказалась совсем не та, какую ожи-
дала действующая власть. По сло-
вам политолога, экс-депутата пар-
ламента Виктора Жосу, «...коммен-
тировать этот манкуртизм не 
имело бы смысла, если бы действия 
нынешних молдавских властей не 
копировали недавние аналогичные 
действия властей украинских. Чем 
закончилась у них попытка пере-
смотра истории, мы наблюдаем се-
годня в соседней стране» [3].

Известный в Молдове журна-
лист Сергей Ткач сравнил действия 
правящей коалиции с поджогом 
Рейхстага. Он назвал произошед-
шее «актом войны, объявленной, 
во-первых, Российской Федерации, 
во-вторых, Приднестровью, где 
продолжают чтить память о войне, 
и, в-третьих, самому молдавскому 
обществу. «Военные действия в со-
седней Украине были использова-
ны для формирования образа вра-
га. Так поступают все тоталитар-
ные государства, где образ врага 
является частью пропаганды» [4].

Несмотря на то, что Молдова ра-
нее формально не присоединилась 
к большей части санкций Запада 
против РФ, 17 марта 2022 г. Молдо-
ва поддержала решение о лишении 
России преференций от участия в 

ВТО. Правила ВТО не предусматри-
вают исключение страны – члена, 
однако отказ от соблюдения режима 
наибольшего содействия в отноше-
нии нее означает, что в торговых 
отношениях с РФ Европейский союз 
будет относиться как к стране, не 
являющейся членом ВТО, и сможет 
увеличить таможенную ставку на 
российский импорт.

6 апреля на пресс-конференции 
глава молдавского правительства 
Н. Гаврилица заявила, что Молдова 
будет полностью соблюдать введен-
ные Западом против России санк-
ции в банковской сфере, а также 
ограничения, установленные меж-
дународными платежными систе-
мами. Кроме того, по ее словам, 
Молдова не позволит осуществлять 
через территорию республики ре-
экспорт товаров, предназначенных 
для России [5].

21 марта 2022 г. Молдова под-
держала резолюцию Генеральной 
ассамблеи ООН (ГА ООН) «Агрессии 
против Украины», а 13 октября 
2022 г. – резолюцию ГА ООН о «не-
законной аннексии Россией терри-
торий Украины». В ноябре 2022 г. 
Молдова в очередной раз воздержа-
лась при голосовании иницииро-
ванной Россией резолюции ООН 
о борьбе с героизацией нацизма.

С началом проведения спецопе-
рации России на Украине Молдова 
стала объектом «челночной» дипло-
матии западных политиков. За ко-
роткий период времени здесь успе-
ли побывать как высокопоставлен-
ные представители ЕС и США, так 
и «ближнего зарубежья». В ходе 
этих встреч М. Санду занимала од-
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нозначно прозападную позицию. 
В частности, во время переговоров 
17 марта с президентом Эстонии А. 
Карис, она не только осудила дей-
ствия РФ в Украине, но и потребо-
вала вывести из Приднестровья 

«оккупационные российские вой-
ска» [6]. Тем самым Санду фактиче-
ски продекламировала известную 
антироссийскую резолюцию Пар-
ламентской ассамблеи Совета Ев-
ропы (ПАСЕ) от 17 марта. 

Тревожные реалии в приднестровском 
урегулировании

В последнее время ряд молдав-
ских и иных зарубежных экспертов 
озвучили возможные сценарии 
приднестровского урегулирования 
в ходе противостояния России и 
Украины. В частности, действую-
щий председатель ОБСЕ, польский 
министр иностранных дел Збигнев 
Рау заявил о возможности предо-
ставления специального статуса 
для Приднестровья [7]. Заявление 
не отличается новизной. О специ-
альном (особом) статусе для непри-
знанной ПМР в ОБСЕ говорят уже 
несколько десятилетий. Что каса-
ется самого Тирасполя, то он, как 
известно, настаивает на «цивили-
зованном» разводе с Молдовой. 

Вместо попытки возобновления 
диалога Кишинёв избрал страте-
гию эскалации конфликта, выра-
зившейся в попытках экономиче-
ского удушения непризнанной рес-
публики. Благодаря действиям 
Кишинёва экономическая ситуация 
в Приднестровье в конце октября 
2022 г. резко ухудшилась. Этому в 
определенной степени способствова-
ло то, что «Газпром» был вынужден 
сократить на 30% поставки россий-
ского газа в Молдову, сославшись на 
то, что Украина заблокировала по-

ставки транзитного газа через ГИС 
«Сохрановка» (из-за невозможности 
осуществлять соответствующий опе-
ративно-технологический контроль 
на неподконтрольной Киеву терри-
тории). Соответственно, российский 
газ в настоящее время поступает 
только на ГИС «Суджа». Проблема 
заключается в том, что, по мнению 
ряда экспертов, транзит российско-
го газа и через Суджу может прекра-
титься, поскольку Вашингтон поста-
вил для себя цель полностью изоли-
ровать Европу от российского газа. 
Диверсия на «Северных потоках» и 
попытка взорвать «Турецкий поток» 
подтверждают эти планы США. 

В настоящее время через ГИС 
«Суджа» прокачивается менее поло-
вины оговоренного контрактом 
объема (вместо 109 млн кубоме-
тров – только 42). Примечательно 
то, что украинские власти, не-
смотря на закрытие ГИС «Сохра-
новка», пытаются «выбить» из «Газ-
рома» полную оплату за транзит 
газа. Что касается Кишинёва, то он 
и раньше шантажировал руковод-
ство ПМР возможностью воспре-
пятствования поставок газа в рес-
публику. Теперь молдавские власти 
перешли от слов к делу. 
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С 1 ноября Приднестровье, по 
решению АО «Молдова-газ», стало 
получать 69 млн кубометров газа 
вместо необходимых 158 млн – тем 
самым, Кишинёвым была грубо на-
рушена пропорциональность в рас-
пределении газовых поставок (со-
гласно действующему договору 
между «Молдовагаз» и «Газпром»). 
Это означает, что ПМР может по-
зволить себе потреблять лишь 2,3 
млн кубометров газа в сутки (для 
сравнения, в октябре – 3,9 млн ку-
бометров, при этом даже этот объ-
ем на треть не покрывал потребно-
сти непризнанной республики). 
Тем временем предназначенный 
для Приднестровья газ Кишинёв 
использует для собственных нужд.

Очевидно, что решение «Молдо-
ва-газ» не самостоятельно, а приня-
то под давлением кишинёвских 
властей, которые, в свою очередь, 
находятся в жесткой зависимости 
от западных структур.

Ситуация усугубляется тем, что 
Кишинёв не продлил контракт с 
Молдавской ГРЭС (г. Днестровск, 
ПМР) на поставку с 1 ноября элек-
тороэнергии из Приднестровья, 
предпочтя получать ее по значи-
тельно более высокой цене (при-
мерно в три раза по сравнению с 
ценой, предложенной Молдавской 
ГРЭС) из Румынии. Одновременно 
крупнейший в регионе Молдавский 
металлургический завод (г. Рыбни-
ца, ПМР) не получил  от Кишинёва 
необходимую для продолжения ра-
боты экологическую авторизацию.  

Нанесенные удары лишают 
приднестровский бюджет значи-
тельной части доходов. В создав-

шихся условиях приднестровские 
власти были вынуждены ввести в 
республике чрезвычайное положе-
ние, приостановив работу ряда 
предприятий (ММЗ, Рыбницкого 
цементного комбината и ряда дру-
гих). Блокадные меры неизбежно 
коснутся трудовых коллективов 
этих предприятий, часть из кото-
рых могут лишиться работы. 

В настоящее время поставляе-
мый газ в ПМР идет, в первую оче-
редь, на отопление жилых домов и 
лечебных учреждений. 

 Сложная ситуация сложилась с 
газоснабжением севера ПМР, по-
скольку Каменский и Рыбницкий 
районы республики снабжаются 
газом из Молдовы от боковой вет-
ки, идущей через ГИС «Алексеевка». 

По словам министра иностран-
ных дел ПМР Виталия Игнатьева, 
соседняя республика воспользова-
лась ситуацией в Украине и закры-
тием пунктов пропуска на придне-
стровско-украинской госгранице, 
ограничив импорт в приднестров-
ском направлении широкой но-
менклатуры жизненно важных то-
варов [8]. Подобное уже происходи-
ло два года назад в период 
пандемии. Тогда Молдова неделями 
задерживала медикаменты, сред-
ства индивидуальной защиты, ме-
доборудование и другие грузы гу-
манитарного профиля, следовав-
шие в Приднестровье.

В настоящее время на террито-
рию ПМР не могут попасть несколь-
ко грузовых автомобилей с лекар-
ственными препаратами россий-
ского и европейского производства, 
машины, груженные удобрениями 
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и средствами защиты растений. 
Хронической стала ситуация с за-
держкой на границе бензина и 
дизтоплива. Ситуация усугубляется 
необоснованным возведением ад-
министративно-бюрократических 
барьеров, препятствующих работе 
крупных предприятий республики. 

По-прежнему нерешенной явля-
ется банковская проблематика. 
Национальный банк Молдовы из-
дал циркуляр для молдавских ком-
мерческих банков, предписываю-
щий рассматривать всех придне-
стровских клиентов как имеющих 
высокую степень риска. Текущие 
счета хозяйствующих субъектов 
Приднестровья не обслуживаются, 
новые открывать запрещено. Более 
того, рядовые граждане не могут 
воспользоваться собственными 
средствами, хранящимися на меж-
дународных картах. Помимо при-
днестровцев, с этой проблемой стол-
кнулись десятки тысяч зарубежных 
граждан, прибывших из Украины. 
Они также не имеют возможности 
снять деньги с личных карт между-
народного образца (платежных си-
стем Visa и Master Card), так как их 
использование заблокировано на 
территории Приднестровья.

Рабочие экспертные группы, ко-
торые должны обсуждать эти проб-
лемы, в этом году фактически не 
работают.

Одновременно Кишинёв продол-
жает нагнетать напряженность во-
круг Приднестровья, фактически 
солидаризуясь по этому вопросу с 
Киевом. Президент РМ М. Санду 
уже заявила о готовности объявить 
частичную мобилизацию в стране 

(в случае приближения российских 
войск). Широкую известность полу-
чило в телеграмм-каналах видео, 
на котором российские пранкеры 
Владимир Кузнецов (Вован) и Алек-
сей Столяров (Лексус), задают во-
просы президенту Молдовы о воз-
можности мобилизации в стране. 
Считая, что говорит с украинским 
премьер-министром Денисом 
Шмыгалем, Санду сообщает: если 
российские войска приблизятся к 
Одессе, то «конечно, мы проведем 
мобилизацию» [9]. 

Несмотря на официальные заяв-
ления Санду о том, что решение 
проблемы приднестровского урегу-
лирования должно быть отложено до 
окончания конфликта на Украине, 
из уст представителей кишиневско-
го политического бомонда звучат 
иные предложения по этому поводу. 
В частности, один из близких к вла-
стям эксперт А. Цэрану заявил о воз-
можности поэтапной европейской 
интеграции: на первом этапе только 
для части РМ, с временным отстра-
нением Приднестровья от этого про-
цесса, но с сохранением фактиче-
ской территориальной целостности 
государства [10]. Временное отстра-
нение Приднестровья позволит яко-
бы обеспечить постепенную безопас-
ную интеграцию Молдовы в евро-
пейское пространство, способствуя 
более широкому участию ЕС и США 
в политическом урегулировании 
Приднестровского конфликта. Как 
происходит это «урегулирование», 
видно из вышеприведенных фактов. 

Депутат от партии PAS Василе 
Шоймару допустил уступку при-
днестровского региона Украине 
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взамен на Южную Бессарабию (ча-
сти Одесской области) и Буковины 
до Черновиц. В свою очередь, из-
вестный в Молдове политолог 
Игорь Боцан отметился заявлением 
об использовании части «заморо-
женных» на Западе активов РФ для 
возмещения ущерба, якобы нане-
сенного РМ фактом «оккупации» 
Россией Приднестровья.

Подобные заявления созвучны 
тому, что артикулирует Киев в 
отношении Приднестровья – 
речь, в частности, шла о предло-
жении по совместной «деоккупа-

ции» Приднестровья путем нане-
сения «удара с двух фронтов». 

Таким образом, можно конста-
тировать, что нынешнее руковод-
ство РМ своими действиями, вопре-
ки официальным заявлениям, пы-
тается ослабить приднестровскую 
государственность и на этой основе 
решить приднестровскую проблему 
путем экономического принужде-
ния Тирасполя. Тем самым, Молдо-
ва перешла грань, поставив под 
угрозу общественную безопасность 
сотен тысяч российских граждан, 
проживающих в ПМР.

Молдавская экономика  
в режиме свободного падения

В основе нарастающего эконо-
мического кризиса в стране, поми-
мо геополитических предпочтений, 
лежит ряд факторов, инициирован-
ных молдавской стороной.

Во-первых, молдавские власти 
не выполнили ряд положений за-
ключенного с «Газпромом» договора 
о поставках российского газа, дей-
ствие которого началось 1 ноября 
2022 г. Договор предполагал прове-
дение аудита размеров задолжен-
ности АО «Молдовагаз» до 1 мая 
2022 г. (по предварительной оценке 
долг достигает 709 млн евро). 

В соответствии с установившем-
ся ранее порядком, аудит должен 
был осуществляться одной из неза-
висимых аудиторских компаний. 
Однако молдавские власти, без со-
гласования с «Газпромом» и в про-
тиворечии с собственным законо-
дательством, решили предоставить 

проведение аудита государствен-
ной Счетной палате. В ответ 
«Газпром» резонно заявил, что од-
носторонний подход молдавской 
стороны к проведению этой проце-
дуры идет вразрез с договоренно-
стями, достигнутыми в октябре 
2021 года. В конечном итоге, мол-
давским правительством для про-
ведения аудита были выбраны две 
компании (норвежская Wikborg 
Rein Advokatfirma и британская 
Forensic Risk Alliance & Co), пообе-
щавшие представить предваритель-
ные результаты к концу января 2023 
года. Можно прогнозировать, что, 
судя по составу аудиторов, итоги ау-
дита в сложившихся обстоятель-
ствах будут не в пользу «Газпрома».

Не было выполнено молдавской 
стороной и обязательство о прове-
дении заседания межправитель-
ственной комиссии по экономиче-
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скому сотрудничеству, где, среди 
прочего, должны были рассматри-
ваться вопросы взаимодействия в 
области энергетики.

Руководством «Газпрома» подоб-
ная ситуация могла быть воспри-
нята по-разному, но, несомненно, 
что у него появился формальный 
повод приостановить поставки газа 
в РМ, в том числе и по причине по-
стоянных задержек со стороны Ки-
шинёва авансовых платежей за по-
ставляемый газ. 

Во-вторых, Кишинёв поспешил 
присоединиться к инициативе ЕС, 
предполагающей создание в Евро-
союзе единой газовой платформы, 
деятельность которой должна осно-
вываться на регулировании цен, 
совместных закупок газа, а также 
налоговых скидках для отдельных, 
наиболее нуждающихся стран. Од-
нако этот механизм еще не апроби-
рован и, соответственно, несет в 
себе высокие риски. Получение 
газа из единой газовой платформы 
ЕС, с высокой вероятностью, будет 
осуществляться посредством все 
тех же своповых сделок, по высо-
ким рыночным ценам, что вновь 
поднимет вопрос о необходимости 
масштабного кредитования Молдо-
вы. В условиях нарастающего кри-
зиса в самом ЕС Кишинёву на это 
трудно рассчитывать.

Реагируя на присоединение 
Молдовы к новой газовой платфор-
ме ЕС, газета «Молдавские ведомо-
сти» прокомментировала ситуацию 
следующим образом: «Новое реше-
ние означает новое обнищание и 
новую газовую зависимость, на сей 
раз уже от еврочиновников» [11]. 

В начале ноября 2022 года Ки-
шинёв победоносно заявил, что 
впервые закупил газ по реверсу. Это 
прозвучало в исполнении министра 
инфраструктуры и регионального 
развития Молдавии Андрея Спыну 
следующим образом: «Миф о том, 
что Молдавия может импортиро-
вать газ только из России – развеян. 
Накануне мы впервые импортиро-
вали природный газ по реверсивной 
системе – с запада на восток. В сре-
ду государственная компания 
Energocom закупила 5,6 млн кубоме-
тров газа, которые были переданы 
через пункт Буднице в Словакии на 
границе с Украиной» [12]. 

Действительно, Молдова могла 
закупить газ у трейдеров из Слова-
кии, Польши или Германии, у кото-
рых по-прежнему есть некоторые 
объемы газа в ПХГ на западе Укра-
ины. В подобном случае это обыч-
ная схема закупок, не делающая 
погоду для энергосферы Молдовы, 
находящейся в критическом поло-
жении. 

Что касается закупки газа в Гре-
ции или Болгарии, используя ре-
версом Трансбалканский газопро-
вод, то технически это и возможно, 
но только опять же по спотовым 
ценам, к которым добавится оплата 
за доставку. В настоящее время 
Молдова вряд ли сможет себе это 
позволить.

В этих условиях власти Молдовы 
по-прежнему делают основную 
ставку на помощь Румынии. На 
первый взгляд, эти расчеты не без-
основательны. В 2008-2016 гг. в 
черноморской акватории в терри-
ториальных водах Румынии была 
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осуществлена сейсморазведка, про-
бурены 8 поисково-разведочных и 
оценочных скважин, большинство 
из которых показали приток газа. 
Однако из-за неблагоприятной для 
инвесторов налоговой политики ру-
мынского правительства, работы 
были на время приостановлены.

В мае 2022 г. парламент Румынии 
принял закон, внесший существен-
ные коррективы в порядок и условия 
добычи природного газа на шельфе 
Черного моря. Закон закрепил льгот-
ные налоговые режимы и роялти с 
началом добычи газа. Доходы от его 
продажи будут делиться в следую-
щей пропорции: 60% румынскому 
государству, остальное – инвесто-
рам. В реализации проекта участву-
ют румынская компания «Black Sea 
Oil & Gas» совместно с партнерами, 
Petro Ventures Resources SRL и Gas 
Plus Dacia SRL. 

Льготный налоговый режим спо-
собствовал добыче первого газа на 
мелководных морских периметрах 
Анна и Дойна уже в мае 2022 года. 
По предварительным экспертным 
оценкам, в 2022 году здесь может 
быть добыто около полумиллиарда 
кубометров газа. К концу года ин-
весторы предполагают увеличить 
добычу газа до 1 млрд кубометров 
в год. В перспективе предполагает-
ся приступить к разработке глубо-
ководных газовых месторождений, 
расположенных в так называемом 
периметре Neptun Deep, где потен-
циальный объем газа оценивается 
примерно в 200 млрд кубометров.

В случае успеха этого начинания 
Кишинёв может получить альтерна-
тивный источник газовых поставок, 

но это вопрос не ближайшего буду-
щего –  к тому же «румынский» газ 
будет изначально дороже. 

Пока же в Молдове приступил к 
работе румынский филиал газовой 
биржи с целью приобретения газа 
на спотовых рынках ЕС. В рамках 
программы «Надежное снабжение 
природным газом» Молдова плани-
рует хранить в Румынии резервный 
газ, закупленный на выделенные 
ЕС 150 млн евро. Однако реаль-
ность такова, что Бухарест сам, 
пусть и в незначительной степени, 
зависит от импорта газа со всеми 
для Молдовы вытекающими по-
следствиями.

Несмотря на более чем серьез-
ную угрозу для своей энергетиче-
ской безопасности, официальный 
Кишинёв продолжает геополити-
ческие игры, отдавая предпочтение 
не экономическому прагматизму, 
предполагающему поддержание 
взаимовыгодных отношений с Рос-
сией, а демонстрации евроатланти-
ческой «солидарности». Газовая за-
висимость от России трактуется в 
Кишинёве по заранее заготовлен-
ному трафарету – как использова-
ние Россией энергетического ору-
жия против маленькой и уязвимой 
страны. Причудливая логика пре-
зидента М. Санду заключается в 
том, что, по ее мнению, Москва при 
любых обстоятельствах обязана во-
йти в положение Кишинёва и про-
давать газ по льготной цене. Отсут-
ствие подобного намерения ис-
пользуется как повод выставить 
Россию в качестве врага, преднаме-
ренно создающего многочисленные 
проблемы для Молдовы. 
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То, что это не самостоятельная 
позиция молдавских властей оче-
видно. В одной из последних по вре-
мени резолюций Европарламента, в 
ряду условий вступления Молдовы 
в ЕС является отказ Молдовы в пер-
спективе от поставок российского 
газа. Что касается России, то сама 
Молдова как финансовый контр-
партнер в газовой сфере ее мало ин-
тересует. Молдова потребляет чуть 
более 3 млрд кубометров газа в год 
(вместе с Приднестровьем) – для 
России это всего лишь 1,5% годово-
го трубопроводного экспорта газа. 
Однако, несмотря на то, что Киши-
нёв неоднократно нарушал заклю-
ченный в октябре 2021 года газо-
вый контракт, Газпром продолжает 
поставки газа в республику. Пробле-
ма заключается в том, что, помимо 

правобережной Молдовы, россий-
ский газ через украинскую террито-
рию поступает и в частично при-
знанную Приднестровскую респуб-
лику – форпост российского влияния 
в этом регионе.

Рост цен на энергоносители при-
вели в Молдове не только к необхо-
димости строгой экономии потре-
бляемой энергии, но и к резкому 
удорожанию жизни. Инфляция с 
начала года в стране составила бо-
лее 35% (самая высокая в Европе), 
значительно упали деловая актив-
ность, доходы и покупательская 
способность населения. Подобная 
ситуация привела к росту социаль-
ной напряженности в республике, 
вызванной в том числе и попытка-
ми установить здесь диктатуру 
проевропейской власти.

Перспективы протестного движения

В качестве основного организато-
ра протестного движения выступает 
партия «Шор». Она сформирована 
предпринимателем Иланом Шором, 
который руководит ею из-за рубежа 
вследствие уголовного преследова-
ния на родине. Благодаря финансо-
вым вливаниям и умело проводимой 
PR-кампании (в собственности пар-
тии – два телеканала), партия смогла 
одержать победу на выборах мэра 
муниципия Оргеев и  улучшить свои 
электоральные позиции в несколь-
ких муниципиях на юге и севере 
страны, в том числе в г. Бельцы. 

В ходе масштабных протестных 
акций против действующей власти 
был развернут палаточный городок 

в центре столицы («Город перемен»), 
который, однако, был разогнан 
молдавскими силовыми структура-
ми. Основную ответственность за 
организацию протестов кишинев-
ские власти ожидаемо возложили 
на Россию, якобы стремящейся к 
дестабилизации внутриполитиче-
ского положения в Молдове. 

В отношении партии «Шор» вла-
сти перешли к откровенному дав-
лению – ЦИК лишила ее субсидий 
из госбюджета, у активистов пар-
тии проведены обыски, над некото-
рыми из них нависла угроза уго-
ловного преследования. Очевидно, 
что без объединения с другими ле-
выми силами, партия Шор само-
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стоятельной политической роли в 
ближайшей перспективе сыграть 
не сможет. Осознавая это, И. Шор 
провозгласил создание Комитета 
национального спасения, в состав 
которого пригласил все заинтере-
сованные политические силы.

В свою очередь ряд политиче-
ских партий (Партия развития и 
консолидации Молдовы, Движение 
Национальной альтернативы, 
Гражданский конгресс, Партия со-
циалистов РМ, Народно-социали-
стическая партия Молдовы и др.) 
объявили о создании оппозицион-
ной площадки «Общая платформа». 
Однако их влияние на политиче-
ский процесс в настоящее время 
ограничивается преимущественно 
критикой действующей власти.

Очевидно, что молдавские вла-
сти, несмотря на падающий рей-
тинг, на уступки оппозиции не пой-
дут. На случай эскалации проте-
стов Санду может прибегнуть в том 
числе и к помощи румынской жан-
дармерии, с которой молдавские 
карабинеры систематически про-
водят совместные учения по разго-
ну уличных протестов. 

В подобных условиях иницииро-
вания досрочных парламентских 
выборов Санду не опасается. Даже 
если подобная ситуация гипотетиче-
ски сложится, изменения, заблаго-
временно внесенные в Избиратель-

ный кодекс правящей партией и 
предполагающие проведение элек-
тронного голосования, создали усло-
вия для бесконтрольной фальсифи-
кации результатов выборов. Что ка-
сается Центральной избирательной 
комиссии, то и ее персональный со-
став в настоящее время определяет-
ся правящей партией РАS.

За сложившуюся ситуацию несут 
ответственность в значительной 
степени партии системной оппози-
ции, которые по итогам предыду-
щих избирательных кампаний, со-
провождаемых фальсификациями, 
не предприняли должных мер по 
опротестованию их результатов. 
Как следствие, у избирателей сло-
жилось мнение, что системная оп-
позиция не очень-то заинтересова-
на в изменении политической ситу-
ации в стране. 

Пока же Санду тянет время, рас-
считывая в политическом отноше-
нии дожить до того момента, когда 
Украина, по заверениям западных 
кураторов, «одолеет» Россию, что 
должно привести к радикальному 
изменению геополитического ланд-
шафта в пользу Запада. 

В создавшихся условиях следует 
ожидать усиления политики по на-
саждению проевропейского тотали-
таризма в Молдове для удержания 
власти в условиях углубляющегося 
экономического кризиса. 

Заключение

Таким образом, приход к власти 
в Молдове проевропейских полити-
ков во главе с М. Санду привел к 

окончанию эпохи проводимой ра-
нее «разновекторной» политики, 
учитывающей на взаимовыгодной 
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основе позиции не только Запада, 
но и России. При этом молдавские 
власти ради «евроатлантической 
солидарности» готовы пренебречь 
интересами собственной экономи-
ки и снижающимся жизненным 
уровнем значительной части насе-

ления. Вместо выработки взвешен-
ного внутриполитического курса, 
они намерены преодолеть расту-
щее недовольство людей с помо-
щью репрессивных мер. Однако это 
может привести страну на грань 
социального взрыва.
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inflation and a sharp decline in the standard of living of the population. 
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Георгий ЧЕРГЕЙКО

К ВОПРОСУ О РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ РЕЖИМАХ  

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Аннотация
В статье рассматриваются различные аспекты функционирования 

региональных политических режимов в методологическом ключе. 
Делается акцент на особенностях современного социально-поли-
тического процесса в условиях нестабильности. Показана вариа-
тивность режимных форм, которые, с одной стороны, постепенно 
унифицируются за счет гибридных конфигураций, оказавшихся не в 
полной мере витальными, а с другой – конкретизируются в формате 
неопатримониальных практик (асимметрия в сторону неформальной 
институционализации), свойственных в разной степени всем типам 
политического режима или рассматриваются наряду с классической 
режимной триадой. Помимо этого, анализ касается отечественных 
и иных постсоветских кейсов в контексте национальных и субнацио-
нальных политических режимов. 
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Введение

Тематика, связанная с субнаци-
ональными политическими режи-
мами является достаточно актуаль-
ной, так как более сферично пока-
зывает особенности политической 
механики и ее институциональных 
форм, что крайне сложно увидеть с 
высоты национальных (федераль-
ных) социально-политических про-
цессов. Применительно к россий-
скому политическому пространству 
рассматриваемая проблематика 
еще более актуализируется в силу 
размеров государства, количества 
субъектов федерации, националь-
но-территориальных форм, этно-
конфессиональных черт и особен-
ностей, цивилизационных паттер-
нов и практик. 

Целью данной статьи является 
выявление некоторых теорети-
ко-методологических подходов, ко-
торые раскрывают черты тех или 
иных региональных политий в ре-
жимном контексте.

В целом, можно говорить о том, 
что изучение региональных полити-
ческих режимов весьма перспектив-

но на фоне имеющихся теоретиче-
ских резервов и осмысления соци-
ально-политических практик в 
рамках той или иной региональной 
единицы. Применительно к россий-
ской действительности можно 
утверждать, что большая часть 
субъектов федерации не была про-
анализирована политологами в ре-
жимном ключе. Как правило, рас-
сматривались региональные кейсы, 
которые можно идентифицировать 
как «ключевые региональные груп-
пы». Но, к примеру, обществен-
но-политическая динамика 2020 
года в Хабаровском крае, связанная 
с активными формами политиче-
ского манифестирования стала до-
статочно неожиданной для многих 
ученых и исследователей.

Одним словом, в условиях усили-
вающихся стохастических процес-
сов и общей общественной, эконо-
мической и политической турбу-
лентности, региональное измерение 
отмеченных процессов и сфер носит 
крайне важный и актуальный ха-
рактер.

Методологические основания режимных форматов

Можно в целом подчеркнуть, 
что территориальные измерения 
политических процессов в опреде-
ленной степени решают проблему 
«мало случаев, много переменных». 
В результате возникает исследова-
тельская возможность достаточно 
глубоко и предметно провести ана-
лиз определенной региональной 

политии, а также акцентировать 
внимание на политико-региональ-
ной компаративистике, что в итоге 
приближает к рефлексии над феде-
ральными (национальными) ре-
жимными трансформациями, ко-
торые, в то же время, не предстают 
в качестве простой суммы субна-
циональных политических форм и 
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процессов. Более точно демаркаци-
онную линию между националь-
ным политическим режимом и ре-
гиональными конфигурациями 
можно провести в виде взаимоза-
висимости, баланса интересов раз-
личных политических институтов 
и элитарных групп, общественных 
запросов и ограничительных прак-
тик, а также, как правило, асимме-
тричного распределения ресурсов. 
В результате предложенной иссле-
довательской оптики формируются 
определенные политико-режимные 
модели, характеризующиеся дина-
мичным состоянием и отражаю-
щие фактическую дифференциа-
цию всего социально-политическо-
го пространства. Как правило, 
исследователи отмечают, что ре-
гиональные политические режимы 
являются частью национальных, 
то есть рассматриваются как их 
территориальные проекции. На-
пример, в контексте легитимиза-
ции А.Ю. Дергачев пишет: «Важ-
ную роль в легитимации политиче-
ского режима в России играют 
региональные политические режи-
мы» [1, С. 3]. В свою очередь Р.Ф. 
Туровский отмечает, что «при ав-
торитарном режиме региональные 
различия будут укладываться в 
рамки авторитарных модифика-
ций, и примеров демократических 
режимов мы там не встретим. Ана-
логичным образом демократиче-
ский режим не допускает суще-
ствования региональных автокра-
тий. Но для субнациональной 
политики принципиальны также 
«малые различия» скорее внутри-
видового характера, и они требуют 

предельно внимательного изуче-
ния» [2, С. 96-97].

Несмотря на то, что в террито-
риальном отношении региональ-
ные режимы более локальны, чем 
общенациональные, они обладают 
большим числом характеристик, 
так как дополнительно требуют 
учета взаимосвязи национального 
и субнационального уровней. В 
этой связи достаточно интересным 
является вопрос об особенностях 
этой взаимосвязи, что выводит 
анализ на субъект-объектные отно-
шения, в зависимости от типа по-
литического режима и их подти-
пов, особенно касательно автори-
тарных форматов, в которых 
диапазон консолидации vs декон-
солидации может быть достаточно 
широким. В этом плане интерес 
представляет подход В.О. Кротко-
ва, который ввел в научный оборот 
понятие «форма политического ре-
жима» [3], которая как раз и рас-
крывает количество ключевых ве-
то-игроков и степень конкурентно-
го взаимодействия между ними, в 
том числе в условиях функциони-
рования авторитарного политиче-
ского режима национального или 
субнационального уровней.

Другими словами, специфика 
исследовательского фрейма заклю-
чается в том, что к региональным 
процессам, институтам, акторам, 
факторам, ресурсам, стратегиям 
позиционирования добавляются 
импликации с тем же набором черт 
и характеристик, но уже на нацио-
нальном уровне. Игнорирование же 
этих аспектов автоматически при-
водит к нивелированию региональ-



46 Постсоветский материк                                           4(36)/2022

Политология

ной режимной проблематики и об-
щенациональных политических 
процессов, что является неточным 
в концептуальном плане. В этом 
ключе В.Я. Гельман как раз допу-
скал, применительно к российской 
специфике 1990-х гг., сочетание 
разных режимных типов на феде-
ральном и региональном уровнях, 
несмотря на то, что дискурс имел и 
иную коннотацию, которую отме-
чает Т. Алябьева со ссылкой на В. 
Лысенко: «В 90-е годы в России 
сформировался суперпрезидент-
ский режим с моносубъектной вла-

стью» [4, С. 30]. Но отмеченная В.Я. 
Гельманом методологическая ли-
ния доминировала в те годы, что 
выражалось во взаимосвязи ги-
бридной демократии федерального 
уровня и разных видов авторита-
ризма (в основном национальные 
республики, экономически и поли-
тически сильные регионы) или по-
лудемократических режимов (кон-
курентные модели неконсолидиро-
ванного типа: Иркутская, Омская, 
Новосибирская области, Примор-
ский край и др.) на субнацио-
нальном. 

Постсоветская режимная специфика и 
неопатримониализм 

Новый век стал играть важную 
роль в вопросе осмысления режим-
ных преобразований в русле тради-
ционных типологий политических 
режимов. Волны демократизации 
[5] [6], имеющие априори демокра-
тический вектор сошли на нет не 
только в постсоветской Евразии, но 
и в мире в целом. Фокус внимания 
исследователей начал смещаться в 
сторону конкурентного авторита-
ризма [7], который до этого рассма-
тривался как конфигурация гибрид-
ного режима или неопатримониаль-
ных режимных конструкций. 
Усиление влияния концепта пре-
бендализма и связанных с ним нео-
патримониальных практик приво-
дит к тому, что он все чаще начина-
ет рассматриваться как отдельный 
тип политического режима, наряду 
с демократией, автократией и тота-
литаризмом. Функционирование 

неопатримониальных систем за-
ключается в явной институцио-
нальной дуальности, что подчерки-
вает их специфику. Как отмечает 
Н.С. Розов, «неопатримониальный 
режим представляет собой кентав-
рическую структуру: неформальное, 
теневое патримониальное ядро в 
формальной, декларативной бюро-
кратической оболочке» [8, С. 168].

Анализируемый неопатримони-
ализм различными исследователя-
ми все чаще связывают, в первую 
очередь, с постсоциалистическими 
странами, которые прошли путь 
«социализма», не позволяющего мо-
гущественным элитам извлекать 
экономическую ренту. После разру-
шения биполярной системы миро-
устройства, «второй мир» прекра-
тил свое существование и транс-
формировался в капиталистические 
экономические порядки, которые 
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при узурпации политической вла-
сти позволили масштабироваться 
широким практикам пребендализ-
ма. Более отчетливо это видно на 
примере государств постсоветского 
пространства. Слияние власти и 
собственности, явное доминирова-
ние неформальных институтов экс-
трактивного свойства над фор-
мальными, персоналистские ре-
жимные характеристики привели 
к торжеству неопатримониализма, 
который за последние десятилетий 
начал себя воспроизводить. 

Но если на национальном поли-
тическом уровне еще могут быть ка-
кие-либо конкурентные формы борь-
бы ключевых акторов, институцио-
нальные ограничения с ресурсной 
сегментацией (яркие примеры: Гру-
зия, Украина, Армения, Молдова, 
частично Казахстан), что как-то 
сдерживает неопатримониальные 
императивы, то для субнациональ-
ных политических режимов, как 

правило, не очень свойственны по-
литическая конкуренция, система 
сдержек и противовесов, ресурсная 
диверсификация. Региональные по-
литии чаще всего рассматриваются 
как вотчины, обладающие опреде-
ленными монопольными и автоном-
ными характеристиками. Этот тезис 
достаточно наглядно подтверждает-
ся в российской политической прак-
тике. И никакие либерально-идеоло-
гические или ценностно-демократи-
ческие формы репрезентации 
интересов ключевых политических 
субъектов даже 1990-х гг. [9] не мог-
ли дезавуировать сущность автори-
тарных механизмов и отношений, 
базирующихся на неопатримони-
альной основе. В дальнейшем эта 
основа стала носить фундаменталь-
ный, системообразующий характер, 
что выразилось в практиках недо-
стойного правления (В.Я. Гельман), 
как формы политико-экономическо-
го господства.

Заключение

Проблематика, связанная с ре-
гиональными политическими ре-
жимами не перестает быть акту-
альной. Проведенный выше анализ 
показывает лишь некоторые аспек-
ты рассматриваемой тематики с 
акцентом на теоретико-методоло-
гические подходы. Общая неста-
бильность политического про-
странства, энтропия многих про-
цессов, сложность и сферичность 
национальных социально-полити-
ческих отношений заставляет ис-
следователей анализировать более 

локальные политии, чтобы преодо-
леть эффект масштаба и получен-
ные результаты экстраполировать 
на подобные объекты и более слож-
ные системы.

В статье показано, что в XXI в. 
все ярче проявляется тренд на рас-
смотрение режимных вопросов в бо-
лее дифференцированном формате, 
применяя формы политического ре-
жима, неопатримониальные харак-
теристики, вариативные черты ав-
тократий, тем самым преодолевая 
исследовательские тупики, в части 
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демократической телеологичности 
или линейного, поступательного 
развития прогрессистского толка. 
На этом фоне начали появляться 
работы по неототалитаризму, кото-
рый противопоставляется инду-
стриальному тоталитаризму эпохи 
модерна, что также интересно и 
требует должного осмысления. 

В целом, следует подчеркнуть, 
что методологическая вариатив-
ность в исследовании субнацио-
нальных политических режимов 
так или иначе коррелирует с фор-
мально-легальным, социологиче-
ским и элитистским подходами в 
интерпретации основных типов по-
литического режима. 
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Аннотация

За последние несколько лет Турецкое руководство зарекомендовало 
себя как талантливого посредника во всех экономических, политических 
и геополитических вопросах. Пользуясь уникальным географическим 
расположением на карте мира, Турция предпринимает посреднические 
услуги в разрешении конфликта на Украине и оказывает поддержку в 
транспортировке казахстанской нефти через турецкий город Джейхан. 
Вдобавок к «партнерским» услугам Турция предпринимает попытку стать 
нефтегазовым хабом. Отмечено, что в перспективе, если Казахстан 
станет транспортировать нефть через Баку – Тбилиси – Джейхан, это 
существенно повлияет на геополитическую карту мира. Этому способ-
ствует множество геополитических факторов, таких как обеспечение 
диверсификации поставок энергоносителей в Турцию со стороны стран 
Центральной Азии в Европу. 
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Введение

С учетом международного кри-
зиса нарастает актуальность в 
транспортировке нефти из Казах-
стана в обход России для обеспече-
ния политической преференции, в 
том числе финансовых вложений 
из стран НАТО в Республику Казах-
стан. Нефтепровод Баку – Тбилиси 
– Джейхан (БТД), проходящий 1076 
км по турецкой земле, потенциаль-
но может быть использован для 
транспортировки казахстанской 
нефти. Нефтепровод БТД имеет 
большую пропускную способность 
и огромное политическое влияние в 
регионе и за его пределами. В дан-
ной статье рассматривается вопрос 
о том, как благодаря нефтепроводу 
Турция и союзники решают геопо-
литические проблемы и создают во-
енные альянсы под эгидой защиты 

нефтепровода. Так же проведение 
многовекторной политики Казах-
стана балансирует между коллек-
тивным западом и союзными госу-
дарствами России. Актуальность 
статьи обосновывается геоэкономи-
ческими перспективами Турции и 
Казахстана в поисках альтернатив 
для транспортировки нефтепродук-
тов через Турцию. Транспортный 
хаб в Турции открывает много по-
литических перспектив перед за-
падными партнерами и самим Ка-
захстаном. Турции будет предо-
ставлена возможность стать 
первостепенным нефтегазовым ко-
ридором для Европейского Союза, 
поскольку Европа дошла до сжига-
ния мостов с Россией, которая яв-
ляется ее важнейшим поставщиком 
энергетических ресурсов.

Турецкая позиция

Нефтепровод Баку – Тбилиси – 
Джейхан функционирует с 2006 
года и был построен, чтобы постав-
лять нефть в Европу в обход России. 
Общая длина трубопровода, кото-
рый проложен по территории трех 
стран, составляет 1770 км. Протя-
женность турецкого участка соста-
вила 1077 км, а общая стоимость 
равна 1,5 млрд долл. Трубопровод 
сосредоточен в основном на турец-
кой территории, предоставляя ей 
тем самым определенные политиче-
ские амбиции. Изначально он стро-
ился в обход России и Ирана, чтобы 
дать больше политической силы 

тем странам, которые имеют доступ 
к транспортировке нефти. Сегодня 
присоединение Казахстана к нефте-
проводу Баку – Тбилиси – Джейхан 
видится как иррациональный и не-
дальновидный поступок. 

Комментируя позицию Турции, 
научный сотрудник Института 
Ближнего Востока А. Гурьев говорит 
следующее: «Что касается Турции, то 
она реализует две свои стратегиче-
ские цели. Во-первых, она становит-
ся важнейшей транзитной и распре-
деляющей нефтепродукты страной, 
что поднимает ее значимость в ЕС, 
куда Анкара стремится уже более 40 
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лет. Во-вторых, Анкара понимает, 
что западные страны, прежде всего 
США, не допустят террористической 
деятельности курдских сепаратистов 
по маршруту нефтепровода, который 
проходит через юго-восточные рай-
оны Турции» [1]. Турция и Азербайд-
жан становятся лидерами нефтега-
зового хаба для транспортировки сы-
рья к европейским потребителям. С 
учетом санкционного давления за-
падных стран, альтернативой транс-
портировки энергетических и транс-
портных маршрутов остается Азер-
байджан и Турция, соединяющие 
Запад и Восток. В Баку сегодня все 
чаще говорят: «В какую сторону 
транспортируется нефть, туда же 
идет и политика». Турция как лидер 
нефтегазовой логистики и Азербайд-
жан как основа ресурсной базы для 
транспортировки энергоресурсов 
имеют особенное влияние на регио-
нальную политику, несмотря на го-
сударственную программу Турции 
«Ноль проблем с соседями», основан-
ную в 2000-х годах. Сегодня Турция 
не имеет ни единого союзника в вос-
точной части Средиземноморья. По 
словам сотрудника Российской ака-
демии наук Е. Телегиной «У руковод-
ства Турции имеются разногласия 
практически со всеми государства-
ми, граничащими на побережье вос-
точной части Средиземного моря» 
[2]. Основываясь  исключительно на 
партнерских отношениях между Тур-
цией, Грузией и Азербайджаном 
были предприняты попытки создать 
военные блоки по стандартам НАТО. 
«Формула сотрудничества должна 
быть восстановлена не в форме 
«Одна нация, два государства», а в 

контексте «Одна нация, единая ар-
мия», – заявил член парламентского 
комитета по безопасности и обороне 
З. Орудж. В этом направлении суще-
ствуют возможности совершенство-
вания армии, применения стандар-
тов НАТО, а также с ростом мощи 
Азербайджана увеличится его влия-
ние в регионе» [3]. Следующий фак-
тор, основываясь на динамике раз-
вития экономико-политических вза-
имоотношений между Турцией, 
Азербайджаном и Грузией, говорит о 
том, что в дальнейшем возможно 
усиление геополитической оси не 
только в экономическом плане, но и 
в военном. Нефтепровод объединяет 
три независимых республики в один 
союз. Через Турцию проходит огром-
ный объем транзитного углеводоро-
да – более 50 млн тонн нефти в год в 
страны южной Европы. На карте 
представлен пример нефтепровода, 
проходящего по территории Турции

Западные страны видят цен-
ность трубопровода БТД и ценность 
диверсификации природных ресур-
сов из Южного Кавказа и Централь-
ной Азии в обход России. Геополи-
тическая картина мира меняется 
постоянно, но позиция Турции как 
регионального нефтегазового хаба 
остается неизменной. Поскольку 
Евросоюз стремится стать менее за-
висимым от российского газа, необ-
ходимо развивать поставки из 
Центральной Азии через турецкий 
Южный коридор, а также увеличи-
вать поставки с мировых рынков 
сжиженного природного газа (СПГ). 
Поиски альтернатив транспорти-
ровки нефти в обход России сегодня 
актуальны, как никогда ранее. 
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Рис. 1. Нефтепровод Баку – Тбилиси – Джейхан

Позиция Казахстана

Казахстан, как союзник России 
в рамках ОДКБ и ЕЭК проявляет 
независимую позицию по отноше-
нию к Российской Федерации, 
подвергая критике российское ру-
ководство, и вместе с этим присо-
единяется к нефтепроводу Баку – 
Тбилиси – Джейхан. Событие, ко-
торое спровоцировало Казахстан 
отказаться от транспортировки 
газа через Новороссийск, повлек-
ло больше материальных потерь с 
его стороны и со стороны России с 
отдельными странами Европей-
ского Союза, чем со стороны Тур-
ции. Казахстан транспортировал 
большой объем газа через Ново-
российск последние 20 лет. Но в 
геополитическую турбулентность 

Казахстан изменил вектор на-
правления от Российской стороны 
к коллективному Западу, тем са-
мым потеряв доступ к основной 
транспортировке нефти в Европу. 
Казахстан является одним из клю-
чевых поставщиков нефтепродук-
тов в Европейский Союз. Так как 
вся подходящая инфраструктура 
была подготовлена для транспор-
тировки большого количества 
нефти через Каспийский трубо-
проводный консорциум (КТК). 
«КТК – основной экспортный 
маршрут для казахстанской неф-
ти, на нее приходится более 80% 
от прокачиваемых по трубопрово-
ду объемов. Мощность трубопро-
вода – 67 млн тонн нефти в год» [4].
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Несмотря на большие потери в 
транспортировке нефтепродуктов 
через Новороссийск, Казахстан 
продолжает предпринимать по-
пытки транспортировки через 
убыточный для него нефтепровод 
Баку – Тбилиси – Джейхан. Между-
народное агентство новостей 
Reuters отмечает, что «таким обра-
зом Казахстан сможет продавать 
чуть более 30 тыс. баррелей в сут-
ки, однако этот объем незначите-
лен по сравнению с 1,3–1,4 млн 
баррелей в сутки, которые прохо-
дят по КТК» [5]. Казахстан в отли-
чие от Турции не сумел сформиро-
вать многовекторную политику в 
регионе, тем самым потеряв по-
ставки нефти в Европу, но не утра-
тив доверия среди европейских 
партнеров. Вероятно, Казахстан 
предпринял этот шаг, исходя из 
долгосрочной перспективы постав-
лять нефть в Евросоюз. «А когда в 
конце 2022 года вступит в силу эм-
барго Евросоюза на российскую 
нефть, роль этой центральноазиат-
ской страны в снабжении не толь-
ко Германии, но и всего Евросоюза 
может значительно вырасти. В 
2019 году, перед пандемией коро-
навируса, Казахстан с долей в 
7,65% уже вошел в пятерку важ-
нейших поставщиков нефти в Ев-
росоюз, немного опередив даже Са-
удовскую Аравию и США» [6]. С мо-
мента независимости Казахстана 

западные страны активно прини-
мали участие в инвестиционных 
проектах для улучшения нефтега-
зовой и социальной жизни в стра-
не. Из-за того, что Казахстан вхо-
дил в состав СССР, все нефтегазо-
вые маршруты шли через Россию, 
что давало ей дополнительное вли-
яние. С момента распада СССР и 
до сегодняшнего дня основной це-
лью западных стран была переори-
ентация нефтегазовых потоков из 
ЦА в Европу в обход России. 

Казахстан не хочет терять за-
падных союзников, поэтому в усло-
виях коллективного давления на 
Россию вынужден поддерживать 
санкции и обвинять Россию в нару-
шении международных норм. Од-
новременно руководство Казахста-
на осознает, что страна глубоко ин-
тегрирована с экономикой России 
и потребуются десятилетия, чтобы 
уйти от российской зависимости, 
при этом вновь оказаться зависи-
мым теперь уже от западных стран. 
Поэтому в настоящее время дей-
ствия Казахстана являются не 
практичными, а больше показны-
ми для западных «партнеров». Для 
Казахстана сотрудничество в сфере 
транспортировки нефти через Тур-
цию крайне актуально на сегод-
няшний день. Турция – единствен-
ная республика, которая имеет воз-
можность сбыта нефти в Европу и 
США в обход Новороссийска. 
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TURKISH COOPERATION WITH 
KAZAKHSTAN IN OIL TRANSIT  

IN CONDITIONS OF GEOPOLITICAL 
INSTABILITY

Annotation

Over the past few years, the Turkish leadership has established itself as 
a talented mediator in all economic, political and geopolitical issues. Taking 
advantage of its unique geographic location on the world map, Turkey 
undertakes mediation services in resolving the conflict in Ukraine and provides 
support in the transportation of Kazakh oil through the Turkish city of Ceyhan. 
In addition to “partner” services, Turkey is trying to become an oil and gas hub. 
It was noted that in the future, if Kazakhstan begins to transport oil through 
Baku-Tbilisi-Ceyhan, this will significantly affect the geopolitical map of the 
world. This is facilitated by many geopolitical factors, such as ensuring the 
diversification of energy supplies to Turkey from the countries of Central Asia 
to Europe.
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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  

В НАУКЕ

Аннотация

Актуальность статьи связана с необходимостью решения вопросов, 
появляющихся в процессе развития искусственного интеллекта (ИИ). 
Цель данного исследования – определить основные проблемы ИИ в 
науке и предложить возможные практические решения.

1  Программа для игры в го, созданная британским стартапом в области ИИ под брендом 
DeepMind, который в 2014 году приобрела Google.

2  Логическая настольная игра с глубоким стратегическим содержанием и 2500-летней исто-
рией. Главная задачи игры – постепенно менять позиции на доске, чтобы окружить противника.

3  Кэ Цзе – профессиональный игрок в го 9 дана, с сентября 2014 года находится на первом 
месте в неофициальном мировом рейтинге игроков го Rémi Coulom. 

В мае 2017 года компьютерная 
программа AlphaGo 1, обладающая 
искусственным интеллектом сра-
жалась в го 2 с игроком номер один 
в Китае Кэ Цзе 3. Многие эксперты 

по ИИ считали, что компьютеру ни-
когда не выиграть, поскольку по-
строение стратегии в игре – очень 
сложный и требующий «человече-
ского чутья» процесс. Инженеры 
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считали, что количество вероятных 
позиций на доске слишком велико, 
чтобы компьютер мог их просчи-
тать. Однако AlphaGo  разгромила 
Кэ Цзе со счетом 4-1. Эта победа 
ознаменовала собой важный про-
рыв в области искусственного ин-
теллекта, так как ожидалось появ-
ление таких программ не ранее 
2020-2025 годов. При разработке 
AlphaGo авторы использовали са-
мую элементарную теорию игры в 
го, программа достигла высокого 
уровня, обучаясь сама на партиях 
профессионалов. Таким образом, ее 
методы машинного обучения стали 
использовать в других областях 
применения искусственного интел-
лекта, например, для анализа ме-
дицинских данных.

Определений ИИ много, так как 
термин включает в себя сочетание 
множества наук. Если говорить ко-
ротко, то искусственный интеллект 
– это структура данных и алгорит-
мов, использующих такие методы, 
как глубокое и машинное обучение 
для выполнения различных задач, 
приближенных к уровню человече-
ского интеллекта. 

Применение ИИ широко рас-
пространилось на многие сферы, 
связанных с обработкой данных. В 
финансовой сфере ИИ давно ис-
пользуется для определения плате-
жеспособности заемщика. Напри-
мер, приложение Smart Finance по-
лагаясь только на свои алгоритмы, 
выдает миллионы небольших кре-
дитов. Теперь заемщику не нужно 
вводить сумму заработка, а только 
разрешить доступ приложению 
подключиться к некоторым дан-

ным. Алгоритмы глубокого обуче-
ния Smart Finance не просто рас-
сматривают очевидные показате-
ли, такие как кредитная история, 
состояние счета или уровень зар-
платы. Методы приложения опира-
ются на данные, которые для чело-
века казались бы не связанными. 
Например, учитывается скорость 
введения даты рождения или уро-
вень заряда смартфона. 

Врачам алгоритмы помогают по-
ставить более верный диагноз. Так, 
программа «СберМедИИ» анализи-
рует параметры пациента: кашель, 
голос, дыхание и  определяет веро-
ятность коронавирусной инфекции. 

Онлайн-сервис «КТ Легких» по 
снимкам компьютерной томогра-
фии может определять не только 
степень поражения легких для ди-
агностики вирусной пневмонии, но 
и выявлять онкологические заболе-
вания на ранней стадии.

С помощью ИИ модерируются 
транспортные процессы районов, 
городов и стран, чтобы обезопасить 
дорожное движение. В логистике 
ИИ может оптимизировать маршру-
тизацию трафика доставки, повы-
шая топливную экономичность и 
сокращая сроки доставки. Waymo, 
Яндекс, Baidu и крупные автопро-
изводители Nissan, VAG, BMW и дру-
гие с каждым днем ближе к созда-
нию беспилотного транспортного 
средства. Многие стартапы по всему 
миру занимаются созданием беспи-
лотных аэротакси.

Алгоритмы и методы ИИ начина-
ют все больше внедрять в бизнес 
для оптимизации и получения боль-
шей прибыли. ИИ может использо-
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ваться для повышения эффективно-
сти бизнеса в таких областях, как 
профилактическое обслуживание, 
где способность глубокого обучения 
анализировать большие объемы 
данных из аудио и изображений мо-
жет эффективно обнаруживать ано-
малии на заводских сборочных ли-
ниях или авиационных двигателях. 
В управлении обслуживанием кли-
ентов ИИ стал ценным инструмен-
том в колл-центрах, благодаря улуч-
шенному распознаванию речи. 

Такие практические сценарии 
использования и приложения ИИ 

можно найти во всех секторах эко-
номики и многочисленных биз-
нес-функциях, от маркетинга до 
операций цепочки поставок. 

По прогнозам PwC ИИ может 
внести до 15,7 трлн долл. в миро-
вую экономику в 2030 году, что 
больше, чем текущий объем произ-
водства Китая и Индии вместе взя-
тых [1]. 

Бесспорно, алгоритмы ИИ в об-
работке данных превосходят воз-
можности человека, однако остает-
ся ряд проблем, требующих вни-
мания.

Проблемы искусственного интеллекта   

Энергетическая и ценовая. Од-
ной из главных проблем является 
большое потребление энергии для 
выполнения алгоритмов. Машин-
ное и глубокое обучение являются 
ступенькой искусственного интел-
лекта и требуют постоянно расту-
щего числа ядер и графических 
процессоров для эффективной ра-
боты. Сферы, где необходимы тех-
нологии глубокого обучения: здра-
воохранение, беспилотный транс-
порт, отслеживание астероидов и 
другие, требуют вычислительной 
мощности суперкомпьютера, кото-
рый потребляет много энергии. В 
отчете Deloitte говорится, что около 
94% предприятий сталкиваются с 
потенциальными проблемами ис-
кусственного интеллекта при его 
внедрении [2].

Малые и средние организации 
испытывают большие трудности, 
когда дело доходит до внедрения 

технологий искусственного интел-
лекта, так как это дорогостоящий 
процесс. Даже крупные фирмы, та-
кие как Facebook, Apple, Microsoft, 
Google, Amazon выделяют отдель-
ный бюджет на внедрение техноло-
гий ИИ. Возможным решением 
проблемы может стать предостав-
ление специальных программ и 
льгот от государства.

Данные. Это основа развития 
искусственного интеллекта. От 
качества и количества данных за-
висит скорость обучения маши-
ны. Качество данных учитывает 
много аспектов, включая согласо-
ванность, целостность, точность 
и полноту. Современные системы 
должны осознавать качество вво-
да-вывода данных, мгновенно вы-
являть потенциальные проблемы 
и вычислять «грязные», неточные 
или неполные данные. Ошибоч-
ные алгоритмы, созданные с ис-
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пользованием неподходящего на-
бора данных, могут оставить ко-
лоссальную вмятину в прибыли 
организации. Решение проблемы 
с данными заключается в том, 
чтобы потратить время на оценку 
и масштабирование с тщатель-
ным управлением данными, инте-
грацией и исследованием, пока не 
будут получены четкие данные.

Текущие приложения на основе 
искусственного интеллекта требу-
ют не только качественных, но и 
массивных данных. Такие компа-
нии как  Amazon, Google, Facebook 
лидируют, потому что у них есть 
доступ к такому количеству дан-
ных, но не у всех компаний есть 
такая возможность.

Отсутствие квалификационных 
ресурсов и знаний. Глубокая ана-
литика и машинное обучение в их 
нынешнем виде все еще являются 
новыми технологиями. Таким обра-
зом, ощущается нехватка квалифи-
цированных сотрудников. Предста-
вители российской ИТ-отрасли 
прямым текстом говорят, что оте-
чественные вузы почти не уделяют 
вниманияя подготовке кадров по 
направлению искусственного ин-
теллекта [3].

Также помимо энтузиастов ИИ, 
студентов и исследователей есть 
лишь ограниченное число людей, 
которые знают о потенциале ИИ. 
Например, для интеграции, развер-
тывания и внедрения приложений 
искусственного интеллекта на 
предприятии организация должна 
знать о текущих достижениях и 
технологиях ИИ, а также о его не-
достатках. Отсутствие технических 

ноу-хау препятствует принятию 
этой нишевой области в большей 
части организации. Поэтому, что-
бы снизить риски,  предприятиям 
требуется специалист по выявле-
нию препятствий в процессе вне-
дрения ИИ.

Этические. Одной из основных 
проблем ИИ, которую еще пред-
стоит решить, являются этика и 
мораль. Нам нужны данные для 
обучения наших алгоритмов ис-
кусственного интеллекта, и нам 
нужно сделать все возможное, 
чтобы устранить предвзятость в 
этих данных.

Например, база данных ImageNet 
имеет гораздо больше белых гра-
ней, чем не белых. Когда мы обуча-
ем алгоритмы искусственного ин-
теллекта распознавать черты лица 
с помощью базы данных, которая 
не включает правильный баланс 
лиц, алгоритм не будет работать 
так хорошо на не белых лицах, соз-
давая встроенное смещение, кото-
рое может оказать огромное влия-
ние. Важно устранить как можно 
больше предвзятости по мере обу-
чения ИИ.

По мере того, как используется 
все больше технологий искусствен-
ного интеллекта, мы просим маши-
ны принимать все более важные 
решения. Будет ли система ответ-
ственной за эти решения? Конфи-
денциальность и согласие на ис-
пользование данных также являет-
ся этической дилеммой ИИ. Нам 
нужны данные для обучения ма-
шин, но откуда берут эти данные, 
как их используют и будут ли они 
защищены?
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Огромные компании, такие как 
Amazon, Facebook, Google использу-
ют искусственный интеллект, что-
бы обойти своих конкурентов на 
рынке. Такие страны, как Китай, 
также имеют амбициозные страте-
гии ИИ, которые поддерживаются 
правительством. Неравенство меж-
ду странами – лидерами ИИ и раз-
вивающимися странами будет 
только расти, и это является се-
рьезной проблемой.

Доверие. Алгоритмы становятся 
сложнее с каждым днем, появляет-
ся вопрос доверия в отношении его 
способности принимать справедли-
вые решения и улучшать качество 
жизни. Одним из наиболее важных 
факторов, вызывающих беспокой-
ство, является неизвестный харак-
тер того, как модели глубокого обу-
чения предсказывают результат. 
Как конкретный набор входных 
данных может разработать реше-
ние различных проблем трудно по-
нять не профессионалу. Кроме 
того, алгоритмы большинства про-
дуктов или приложений на основе 
ИИ хранятся в секрете, чтобы избе-
жать нарушений безопасности и 
аналогичных угроз. По этим при-
чинам нет прозрачности внутрен-
них алгоритмов продуктов искус-
ственного интеллекта, что затруд-
няет  доверие к таким продуктам.

Безработица. Согласно отчету 
Mckinsey, искусственный интел-
лект может заменить 30% всей ра-
бочей силы в мире. По мнению экс-
перта в сфере ИИ Кай-Фу Ли, 40% 
рабочих мест в мире будут замене-
ны социальными ботами в ближай-
шие 10-15 лет. Изменения сильнее 

всего коснутся низкоквалифициро-
ванных рабочих. Но и высокоопла-
чиваемые, высококвалифициро-
ванные работники при развитии 
ИИ становятся более уязвимыми, 
потому что компании получают бо-
лее высокую прибыль, автоматизи-
руя свою работу. 

Для создания искусственного 
интеллекта сходному интеллекту 
человека нужно уйти от систем, 
использующих обучение на стати-
стических корреляциях, и перейти 
к системам с базовыми понимани-
ями, подобным человеческим, для 
постижения мира. Нужно зало-
жить в ИИ принципы, которые по-
могают людям учиться и изучать 
мир вокруг: способность к абстрак-
ции, композиционности, причин-
но-следственным представлениям, 
пониманию того, что объекты су-
ществуют в течение какого-то вре-
мени. Нужно заложить в искус-
ственные системы основы в виде 
понимания времени, пространства 
и причинности. Поэтому при соз-
дании ИИ компьютерные науки 
должны обогащаться знаниями из 
других дисциплин, в том числе 
когнитивных наук.

Пока не существует сильного ин-
теллекта (AGI) и супер интеллекта 
(ASI), то один из путей решения 
проблем в транспортной сфере и 
других областях – это тандем чело-
век – машина. Этот симбиоз взаимо-
ответственно контролирует, допол-
няет друг друга и помогает сделать 
систему «человек – машина – среда» 
эффективнее и безопаснее. ИИ 
пока не может заменить человека и 
должен дополнять его.
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Заключение

Искусственный интеллект мо-
жет принести огромную пользу в 
сфере медицины, образования, 
распределения продуктов пита-
ния и помощи, более эффективно-
го общественного транспорта и в 
борьбе с изменением климата. Это 
технология, которая изменит че-
ловеческую историю как промыш-
ленная революция. Тем не менее, 
существуют серьезные этические, 
социальные риски и риски для 
безопасности, связанные с бы-
стрым распространением техно-
логий искусственного интеллекта. 

ИИ создает серьезные регуля-
торные проблемы из-за того, как он 
финансируется, исследуется и раз-
рабатывается. Частный сектор сти-
мулирует прогресс в области ИИ, и 
правительства в основном полага-
ются на крупные технологические 
компании, которые создают свое 
программное обеспечение для ИИ, 
предоставляют свои таланты в об-
ласти ИИ и совершают прорывы в 
этой области. Во многих отношени-
ях это отражение мира, в котором 
мы живем, поскольку крупные тех-
нологические фирмы обладают не-
обходимыми ресурсами и опытом.

Однако без надзора со стороны 
правительства дальнейшее приме-
нение необычайного потенциала 
ИИ будет фактически отдано на 
привлечение коммерческих инте-
ресов. Этот результат дает мало 
стимулов для использования ИИ 
для решения самых серьезных ми-
ровых проблем от бедности и голо-
да до изменения климата.

В настоящее время правитель-
ства играют в гонки по разработке 
и развертыванию приложений ИИ. 
Несмотря на международный ха-
рактер этой технологии, единого 
политического подхода к регулиро-
ванию ИИ или использованию дан-
ных не существует. Крайне важно, 
чтобы правительства обеспечивали 
«ограждения» для развития частно-
го сектора посредством эффектив-
ного регулирования. Но этого еще 
нет ни в США (где ведется наиболь-
шее количество разработок), ни в 
большинстве других стран мира. 
Этот регулирующий «вакуум» имеет 
важные этические последствия и 
последствия для безопасности ИИ. 

Некоторые правительства опа-
саются, что введение строгих пра-
вил будет препятствовать инвести-
циям и инновациям в их странах и 
лишит их конкурентных преиму-
ществ. Такое отношение чревато 
«гонкой на выживание», когда стра-
ны соревнуются в минимизации 
регулирования, чтобы привлечь 
крупные инвестиции в технологии. 

Вероятно, наиболее многообеща-
ющим подходом к государственной 
политике в отношении ИИ является 
предложенный Евросоюзом подход, 
основанный на оценке рисков. Он 
запретит наиболее проблемные 
виды использования ИИ, такие как 
искажение человеческого поведения 
или манипулирование гражданами 
с помощью подсознательных мето-
дов. Не менее важно, чтобы исполь-
зование ИИ правительствами было 
понятным, согласованным и этич-
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ным, с соблюдением обязательств в 
области прав человека. Непрозрач-
ная практика правительств может 
способствовать восприятию ИИ как 
инструмента подавления.

Будет сложно доверять ИИ, пока 
не существует нормативно-право-
вой базы, регулирующей его фи-
нансирование, разработку и ис-
пользование, однако глобальные 
действия по установлению четкого 
и эффективного регулирования и 

подотчетности могут помочь укре-
пить уверенность в безопасном и 
этичном использовании ИИ.

Искусственный интеллект не яв-
ляется решением всех глобальных 
проблем человечества, но может 
стать главным помощником чело-
века, для трансформации в новую 
эпоху. Эпоху умных городов, безо-
пасных дорог и автомобилей, кос-
мических путешествий и новых от-
крытий.
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ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ 
РОССИЙСКИХ МСП В УСЛОВИЯХ 

ПАНДЕМИИ COVID-19

Аннотация
Статья посвящена исследованию и анализу положительных практик, 

использованных малыми и средними предприятиями (МСП) в России в 
условиях пандемии COVID-19. Наибольшее развитие малый и средний 
бизнес за период 2016 по 2019 гг. получил в таких сферах деятельности 
как услуги, торговля, строительство, промышленное производство, 
сельское хозяйство. Введение жестких карантинных мер оказали нега-
тивное влияние на финансовое состояние всех сфер российской эко-
номики, поэтому были выделены наиболее пострадавшие её отрасли. В 
статье рассмотрены положительные практики, которые использовали 
МСП из таких пострадавших сфер деятельности как туристический и 
гостиничный бизнес и индустрия фитнеса. В условиях закрытия гра-
ниц, после отмены жестких ограничений наибольшее развитие получил 
внутренний туризм. Проведенное исследование показало, что инфор-
мационные технологии помогли МСП продолжить работать, уменьшить 
затраты и более эффективно организовать бизнес-процессы.
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Введение

Пандемия COVID-19 затронула 
все страны и сферы деятельности. 
Столь масштабные меры по дис-
танцированию и изоляции никогда 
не применялись практически одно-
временно во всех странах мира. 
Именно поэтому представляет ин-
терес провести исследование поло-
жительных практик, использова-
ние которых позволило малым и 
средним предприятиям продол-
жить вести финансово-хозяйствен-
ную деятельность в ухудшающихся 
условиях.

Целью данной статьи является 
исследование и анализ положитель-
ных практик, способствовавших 
устойчивому развитию малых и 
средних предприятий в условиях 
пандемии COVID-19. В первую оче-
редь уделено внимание тем сферам 
деятельности, которые пострадали 
от введения ограничительных мер: 
туристический бизнес, гостиничный 
бизнес и фитнес индустрия. Для со-
поставления последствий пандемии 
COVID-19 на финансово-хозяйствен-
ную деятельности МСП проведен 
анализ рынка в допандемический 
период и в 2020 году.

Источником информации при 
проведении исследования послу-
жили данные Федеральной служ-
бы государственной статистики 
России, Министерства экономиче-
ского развития РФ, Федеральной 
налоговой службы, Всемирной ту-
ристической организации, Органи-
зации Объединенных Наций.

Пандемия COVID-19 оказала се-
рьезное воздействие на все сторо-

ны жизни людей во всех странах 
мира и стала главной причиной 
развития экономического кризи-
са. Наиболее пострадавшими от 
пандемии COVID-19 являются ма-
лые и средние предприятия во 
всех странах мира. Организация 
Объединенных наций (ООН), Все-
мирная организация здравоохра-
нения (ВОЗ) разработали и опу-
бликовали в апреле 2020 года ра-
мочную программу гуманитарного 
реагирования с целью спасения 
жизней, защите людей и лучшему 
восстановлению. Система соци-
ально-экономического реагирова-
ния, предложенная ООН, включала 
5 направлений работы. Одним из 
важнейших направлений являлась 
поддержка малых и средних пред-
приятий, а также работников не-
формального сектора [13]. Глобаль-
ная рамочная программа включала 
стратегию и план неотложных со-
циально-экономических мер реаги-
рования на кризис, вызванных 
пандемией COVID-19. На реализа-
цию этой программы выделено 
17,8 млрд долл. Программа ООН 
призывает консолидировать уси-
лия всех стран в мире для выхода 
из кризиса на траекторию устойчи-
вого развития.

Исследованию развития МСП в 
условиях пандемии COVID-19 в 
разных странах мира: Индии, На-
мибии, Болгарии, Турции, России, 
Бангладеш, Колумбии, Мексики, 
Индонезии, ОАЭ, Южной Африки 
и других посвящена монография 
«Справочник по исследованиям по 
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поддержке МСП и предпринима-
тельских инноваций в эпоху после 
COVID-19» [1]. Она дает полное 

представление об общих пробле-
мах МСП, возникших в условиях 
пандемии COVID-19.

Анализ российских предприятий малого и среднего 
предпринимательства по видам деятельности

Предприятия малого и среднего 
бизнеса могут создаваться в России 
в любой разрешенной сфере дея-
тельности. Общее количество заре-
гистрированных в реестре МСП на 
10 января 2021 г. в России состави-
ло 5 684 561 предприятия, в кото-

рых работает 15 491 144 чел. и про-
изводится продукции по 99 видам 
укрупненных групп [9]. Можно вы-
делить 5 основных сфер деятельно-
сти МСП: услуги, торговля, строи-
тельство, промышленное производ-
ство, сельское хозяйство.
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Рис. 1. Основные сферы деятельности российских МСП за период  
2016 - 2019 гг. (%)

Большая часть МСП работает в 
торговле и сфере услуг (80%). За пе-
риод с 2016 г. по 2019 г. доля пред-
приятий, работающих в сфере тор-
говли, снижалась, а доля предпри-

ятий, работающих в сфере услуг, 
росла. Доля МСП в строительстве, 
промышленном производстве и 
сельском хозяйстве существенно не 
менялась. Наибольшее количество 
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МСП расположено в г. Москве, г. 
Санкт-Петербурге, Московской и 
Свердловской областях, в Красно-
дарском крае [4].

Введение жестких карантинных 
мер в связи с пандемией COVID-19 
в марте – июне 2020 г. и последую-
щие ограничительные меры в 
2020-2022 гг., а также санитарные 
требования оказали сильное влия-
ние на финансовое состояние ма-
лых предприятий. Для организа-
ции поддержки бизнеса в условиях 
пандемии COVID-19 Правительство 
страны утвердило 10 апреля 2020 
года «Перечень отраслей россий-
ской экономики, в наибольшей сте-
пени пострадавших в условиях 
ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронави-
русной инфекции». В этот список 
вышли следующие виды экономи-
ческой деятельности [10]: транс-
порт, культура и спорт, туризм, го-
стиничный бизнес, общественное 
питание, дополнительное образо-
вание, организация конференций 
и выставок, бытовые услуги, стома-
тология, непродовольственный ри-

тейл, СМИ и производство печат-
ной продукции.

За 2020 г. выручка МСП умень-
шилась на 2 590 млн руб. по срав-
нению с 2019 г. После снятия 
ограничительных мер в июне-и-
юле 2020 года потери бизнеса за 
III квартал оказались выше, чем в 
первом полугодии 2020 года. По 
итогам 2020 года выручка пред-
приятий сферы услуг уменьши-
лась на 62%. Сильнее всего по-
страдали туристические агент-
ства. Выручка МСП в сфере 
туризма упала на 70%. Оборот оп-
товой торговли упал с 6251 млн. 
руб. (2019 г.) до 4669 млн. руб. 
(2020 г.). Пострадали предприя-
тия общественного питания, го-
стиничного бизнеса, в сфере не-
движимости. В результате прово-
димых мер государственной 
поддержки численность работни-
ков МСП не уменьшилась по ито-
гам 2020 года, а увеличилась по 
сравнению с 2019 годом на 170 
тыс. чел.

Рассмотрим более подробное как 
выживает бизнес из наиболее по-
страдавших сфер деятельности.

МСП в сфере туризма в условиях пандемии COVID-19

Туризм является динамично 
развивающийся отраслью в мире. 
Он стал занимать важное место в 
жизни людей и способствовать эко-
номическому развитию стран и ре-
гионов, так как стимулирует созда-
ние рабочих мест, региональное 
развитие и поддерживает местные 
сообщества [11]. По данным Все-

мирной организации туризма ООН 
Россия в 2018 году занимала 7 ме-
сто в рейтинге стран-лидеров по 
объему расходов на международ-
ный туризм [12]. Важную роль 
играют туристические услуги в 
структуре экономики России. Доля 
туристических услуг в ВВП страны 
в 2019 г. составила 4%, что в де-
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нежном эквиваленте составило 
около 378,6 млн долл. Туризм ока-
зывает влияние на 53 смежные от-
расли [10]. Количество туристиче-

ских фирм росло с 2010 года по 
2018 год, но уже в 2019 году их ко-
личество уменьшилось на 984 
фирмы.
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Рис. 2. Численность туристических фирм с 2010 года по 2019 гг.

Наибольший негативный эф-
фект наблюдался в сфере предо-
ставления платных услуг населе-
нию, сокращение которых в апреле 
– июне 2020 г. достигло 37,2% по 
сравнению с аналогичным перио-
дом 2019 года. Ввиду карантинных 
ограничений только в первые меся-
цы эпидемии COVID-19 падение по-
требительского спроса в сфере ту-
ризма оценивалось в 20-25% [1].

Спад общего объема услуг тури-
стических агентств, туроперато-
ров, санаторно-курортных органи-
заций II квартала 2020 г. ко II квар-
талу 2019 г. составил 93%. За 
последние два года присутствовала 
положительная тенденция выезд-

ных туристических поездок граж-
дан из России, однако спад II квар-
тала 2020 г. к II кварталу 2019 г. 
составил – 99%. За анализируемый 
период въездные туристические 
поездки иностранных граждан в 
Россию имели отрицательную ди-
намику [2]. 

Фактически основная деятель-
ность большинства организаций 
отрасли была остановлена с 29 
марта 2020 г. и после выхода из ре-
жима нерабочих дней с 12 мая 
2020 г. не возобновлена в полном 
объеме ни в одном из регионов Рос-
сии. По оценке Ростуризма, паде-
ние объемов продаж в туристской 
отрасли весной 2020 года достигло 
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почти 99%, общий объем недополу-
ченных доходов отрасли только за 
первое полугодие составил порядка 
20 млн долл. Кризис усугублялся 
также тем, что отдыхающие полно-
стью отказывались от туристиче-
ских услуг. Поездки аннулирова-
лись до конца года. Убытки туропе-
раторов от аннулированных туров 
только по четырем направлениям в 
марте 2020 г. (Китай, Италия, Юж-
ная Корея и Иран) составили около 
27 млн долл. Туроператоры вынуж-
дены были возвращать клиентам 
деньги, в том числе те, которые уже 
пошли в счёт оплаты проживания 
в гостинице [3]. Отсутствие доходов 
лишило МСП в сфере туризма воз-
можности выплачивать зарплату 
сотрудникам, оплачивать аренду, 
коммунальные платежи, налоги и 
рассчитываться по кредитам. При 
этом стоит отметить, что создание 
одного рабочего места в сфере ту-
ризма влечет за собой создание до 
пяти рабочих мест в смежных от-
раслях [5]. 

Из-за закрытия границ с други-
ми странами основным видом ту-
ризма в России в 2020 году стал 
внутренний туризм. Но и в этом 
сегменте туристического бизнеса 
общий поток туристов за 2020 год 
сократился на 35-40%. Въездной 
туризм по итогам 2020 г. сократил-
ся на 92%. По выездному туризмы 
падение составило 77% по итогам 
2020 года. Пандемия показала, что 
карантин и самоизоляция, запрет 
на авиа- и другие виды перевозок, 
прерывание деятельности многих 
предприятий и организаций в сфе-
ре туризма и путешествий, может 

привести к банкротству большого 
количества предприятий. Как след-
ствие следует ожидать значитель-
ное сокращение как самого секто-
ра, так и занятости в нем. 

Для того, чтобы не допустить 
негативного сценария развития 
туристической отрасли государ-
ство начало вводить меры под-
держки туризма, туристов и насе-
ления. Практически сразу с разви-
тием эпидемии оно перешло к 
разработке и реализации мер по 
стимулированию туризма и оценке 
его дальнейших перспектив. Тури-
стические услуги были включены 
в перечень наиболее пострадав-
ших отраслей, что означало предо-
ставление им приоритетной под-
держки. Среди мер поддержки, ко-
торыми могли воспользоваться 
организации в сфере туризма и пу-
тешествий, следует отметить:

 – субсидии на заработную пла-
ту МСП и ИП;

 – предоставление отсрочки по 
уплате налогов (за исключением 
НДС) на 6 месяцев;

 – отсрочка на 6 месяцев по 
страховым взносам;

 – освобождение от уплаты нало-
гов и взносов за второй квартал 
2020 г.;

 – списание кредита для органи-
заций наиболее пострадавших от-
раслей при условии сохранения за-
нятости (с 1 июня 2020 г.);

 – освобождение туроператоров 
от уплаты взносов в резервный 
фонд Ассоциации «Турпомощь» в 
2020 г.;

 – было выделено 3,5 млрд руб. 
на возмещение затрат туроперато-
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ров, связанных с невозвратными 
тарифами по авиаперевозкам, а 
также с организацией вывоза ту-
ристов из иностранных госу-
дарств, в которых сложилась не-
благоприятная эпидемиологиче-
ская обстановка [6].

В 2020 г. доля россиян, которые 
летний отпуск провели дома, не со-
вершая туристические поездки, до-
стигла максимального значения за 
период наблюдений с 2010 г. и со-
ставила 61%. Основной причиной, 
ограничивающей намерения путе-
шествовать, является недостаток 
финансовых средств. Эту причину 
выделили 36% респондентов. 

Правительство РФ разработала 
программу по стимулированию вну-
тренних туристических поездок – 
«Туристический кэшбек», которая 
позволяла отправиться в поездки и 
получить возврат средств в размере 
от 5000 до 20000 руб. в зависимости 
от стоимости путевки. Программа 
была организована Федеральным 
агентством по туризму и платежной 
системой «Мир». Финансирование 1 
этапа программы «Туристический 
кэшбек» составило 15 млрд руб. В 
программе доступных туристиче-
ских поездок по России приняло уча-
стие 1100 туроператоров и 2550 го-
стиниц. 1 этап Программа проводи-
лась с августа по декабрь 2020 года 
[7]. За это время было приобретено 
туров с проживаем и кэшбеком на 
сумму 1,2 млрд руб. Воспользова-
лись программой в 2020 г. 300 тыс. 
чел. Проведение программы было 
продолжено в 2021 и 2022 гг., по-
скольку она оказала положительное 
влияние на туристический бизнес.

В 2020 г. продажи у основных 
крупных туроператоров выросли 
на 40% по сравнению с аналогич-
ным периодом 2019 года. У агрега-
торов, участвующих в программе, 
бронирование увеличилось на 10-
15%. Бронирование гостиниц ку-
рортного и рекреационного форма-
та увеличилось на 15-20%. Про-
грамма «Туристический кэшбек» 
оказала стимулирующее воздей-
ствие на экономику регионов, кото-
рые за период её проведения полу-
чили более 12 млрд руб. Государ-
ство впервые осуществило 
комплексную программу поддерж-
ки с одновременно высоким соци-
альным и экономическим эффек-
том. Программа показала высокий 
мультипликативный эффект: на 1 
рубль бюджетных средств при-
шлось 6 рублей граждан, потрачен-
ных на отдых и оздоровление в 
стране. Но не все выделенные госу-
дарством деньги на проведение 
программы были использования. 
Сдерживающими факторами ока-
зались сложная эпидемиологиче-
ская ситуация, недостаточное ко-
личество массового и конкурентно-
го продукта внутри страны [8].

Как и в случае с предыдущими 
кризисами, данный показал и уси-
лил тенденции, которые проявля-
лись в последнее время – цифровиза-
ция предлагаемых сервисов: исполь-
зование технологий смешанной и 
дополненной реальности, QR-кодов, 
мультимедийных приложений для 
объектов показа и др. Предоставле-
ние туристических услуг тесно свя-
зано с индустрией общественного 
питания и гостиничным бизнесом.
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МСП в гостиничном бизнесе в условиях пандемии 
COVID-19

Гостиничный бизнес является 
динамично развивающейся отрас-
лью в российской экономике. Объ-
ем рынка гостиничных услуг в Рос-
сии с 2014 г. по 2019 г. вырос на 
44%. За этот же период времени 
число объектов гостиничной 
инфраструктуры увеличилось в 2 
раза и составило 31 000 объектов. 
Объекты гостиничного бизнеса не-
равномерно расположены по тер-

ритории страны. Наибольшее ко-
личество объектов гостиничного 
бизнеса представлено в регионах с 
высокой проходимостью туристи-
ческого потока: Краснодарский 
край, Москва, Республика Крым, 
Санкт-Петербург, Ростовская об-
ласть, Республика Татарстан, Мо-
сковская область, Тюменская об-
ласть, Республика Башкортостан, 
Свердловская область.
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Рис. 3. Топ-10 регионов России по количеству объектов гостиничного 
бизнеса в 2018-2019 гг., ед.

Развитию гостиничного бизнеса 
в стране способствовали следую-
щие факторы:

1. ослабление национальной ва-
люты по сравнению с долларом и 
евро заставило многих российских 
туристов заменить зарубежный от-
дых и путешествия на российские;

2. проведение значимых между-
народных мероприятий в стране: 
Олимпийские игры – 2014; Кубок 
конфедераций FIFA – 2017, Чемпи-
онат мира по футболу FIFA – 2018 
и др.;

3. реализация федеральной 
программы «Стратегия развития 
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туризма в Российской Федерации 
на период 2015-2020 гг.»;

4. нестабильная обстановка в 
зарубежных странах и др. 

За период с 2014-2018 гг. сред-
ние затраты на пребывание в го-
стинице уменьшились на 16,7% и в 
2018 г. составили 4200 руб. Это 
было обусловлено ростом популяр-
ности экономичных видов разме-
щения, сокращением реальных до-
ходов населения, а также уменьше-
нием средней продолжительности 
пребывания в гостинице. 

В 2020 году пандемия COVID-19 
оказала сильное влияние на МСП 
в сфере гостиничного бизнеса. 
Впервые в апреле 2020 года за-
грузка объектов гостиничного биз-
неса из топ-10 регионов России со-
ставила 10-15%. Для того, чтобы 
выжить в условиях жесткого лок-
дауна отельеры предлагали гости-
ницы для размещения медиков и 
волонтеров, разрабатывали про-
граммы типа «Стань туристом в 
своем городе», предлагали гости-
ницы в качестве коворкинга. Кро-
ме привлечения клиентов гостини-
цы, имеющие собственные ресто-

раны, стали готовить и доставлять 
готовые блюда. С началом отпу-
сков в мае 2020 года многие жите-
ли крупных городов отправились 
отдыхать в Краснодарский край, а 
также остались работать удаленно 
в курортной зоне. Дома отдыха и 
санатории были закрыты, но мож-
но было арендовать коттеджи. Все 
это позволило гостиничному биз-
несу продержаться до отмены лок-
дауна. С отменой жестких ограни-
чений в июне 2020 года началось 
оживление рынка гостиничных 
услуг. Пандемия COVID-19 дала 
толчок к дальнейшему развитию 
внутреннего туризма. Вырос 
спрос на гостиничные услуги в ку-
рортных городах, в пригородах, 
на природе. Для МСП в сфере го-
стиничного бизнеса действуют та-
кие же меры государственной под-
держки как и для всех МСП. Это 
позволило не допустить обвально-
го банкротства предприятий. Вос-
становление рынка гостиничных 
услуг тесно связано с уменьшени-
ем распространения коронавиру-
са и возобновлением деловой ак-
тивности.

МСП в индустрии фитнеса

За последние годы число граж-
дан Российской Федерации, кото-
рые активно занимаются спортом, 
выросло с 13% в 2006 году до 36,8% 
в 2017 году. К 2024 году планиру-
ется обеспечить увеличение доли 
граждан, систематически занима-
ющихся физической культурой и 
спортом, до 55%. 

Чаще всего спортивные услуги 
предоставляются населению в фит-
нес-клубах. Наибольшее количе-
ство фитнес-клубов работает в рос-
сийских городах-миллионниках. В 
рейтинге «Топ-10 российских горо-
дов по приросту фитнес-клубов в 
2019 году» первое место по приро-
сту количества фитнес-клубов за-
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нял Волгоград – 21%, второе место 
Уфа – 16%, третье место Воронеж 
– 10%.

Наибольшее количество фит-
нес-клубов открыто в городах Мо-
скве и Санкт-Петербурге. Но самым 
спортивным городом можно на-
звать Новосибирск, который зани-
мает 1 место по количеству фит-
нес-клубов на 100 тыс. жителей. 

Рассмотрим ключевые показате-
ли российского рынка фитнес-ин-
дустрии в 2019 году:

 – Объем рынка – 1920 млн. 
долл.;

 – Процент проникновения фит-
нес-услуг – 2,9%;

 – Количество клиентов – 4,26 
млн. чел.;

 – Географическая структура 
рынка – Москва и Московская об-
ласть (47%), Санкт-Петербург 
(11,5%), города-миллионники (21%), 
другие города (20,5%);

 – Средняя выручка с квадратно-
го метра – 19600 руб.;

 – Среднее количество посеще-
ний на клиента в год – 54 (посеще-
ние около 1 раза в неделю).

Решение о закрытии всех спор-
тивных учреждений в Москве было 
принято 21 марта 2020 года, а за-
тем эту меру распространили на 
все регионы. Помимо фитнес-клу-
бов, закрылись школы танцев, йо-
га-студии, скалодромы, батутные и 
боксерские центры и все остальные 
спортивные секции. Влияние пан-
демии COVID-19 спортивная от-
расль ощутила еще в конце февра-
ля 2020 года. Продажи сократи-
лись, а с середины марта 2020 года 
они упали на 70-95%.  Сокращение 

количества посещений фитнес-клу-
бов продолжилось в апреле-июне 
2020 г. и не было восстановлено и 
до конца года. Во время «второй 
волны» фитнес-клубы не закрыва-
лись, что позволило уменьшить 
убыток.

Все виды физкультурно-оздоро-
вительной деятельности были вклю-
чены в перечень отраслей россий-
ской экономики, в наибольшей сте-
пени пострадавшие от пандемии. В 
качестве основных мер поддержки 
использовались следующие: отсроч-
ка и рассрочка по уплате налогов, 
отсрочка по платежам за аренду не-
движимого имущества, мораторий 
на возбуждение дел о банкротстве 
по требованиям кредиторов, льгот-
ные кредиты на выплату заработ-
ной платы сотрудникам и на возоб-
новление деятельности.

После снятия ограничений из-за 
пандемии в июне-июле 2020 года 
не открылось 37% несетевых спор-
тивных клубов (по сравнению с по-
казателями первой недели марта). 
По итогам августа 2020 года зара-
ботали на 30% меньше фитнес-клу-
бов, чем в 2019 году. Локдаун ока-
зал влияние на стиль поведения 
россиян. Многие стали предпочи-
тать заниматься спортом дома. В 
результате выручка магазинов 
спортивных товаров в августе 2020 
года превысила прошлогоднюю на 
24%, а магазинов спортивного пи-
тания — на 14%.

Многие владельцы спортивных 
центров не сумели справиться с фи-
нансовыми трудностями, которые 
возникли из-за простоя. Договорить-
ся с арендодателями о сокращении 
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арендных ставок удалось не всем. В 
результате предпринимателям при-
шлось искать новые площади или 
закрыть бизнес. Спрос на услуги 
фитнес-центров из-за пандемии 
тоже упал. Можно выделить основ-
ные причины сокращения потреби-
тельской активности: удаленная ра-
бота, переезд за город, снижение 
платежеспособности населения и 
опасения заражения. Жесткие тре-
бования Роспотребнадзора не позво-
ляли спортивными центрам рабо-
тать со стопроцентной загрузкой.

В Нижегородской области фит-
нес-клубы смогли открыться с 7 ав-
густа 2020 года, их обороты в авгу-
сте оказались на 34% меньше, чем 
в 2019 году. В Ханты-Мансийском 
АО, где работу фитнес-центров раз-
решили только с 17 августа 2020 
года, выручка по итогам месяца 
была на 61% ниже. С 11 августа 
2020 года разрешены групповые 
занятия в спортцентрах в Сверд-
ловской области, их августовские 
обороты оказались на 59% ниже 
2019 года.

Несмотря на временное закры-
тие, многие фитнес-клубы пыта-
лись продолжать тренировки, ме-
няя их формат на онлайн-режим. 
Таким образом  поддерживался 
тренерский состав и сохранялись 
клиенты. 

В апреле 2020 года было запуще-
но приложение персональных он-
лайн-тренировок Motify, которое ор-
ганизовали бывшие топ-менеджеры 
Mail.ru Group. Приложение доступно 
для пользователей из России и 
США. С Motify работают 1500 тре-
неров [14]. Доступны занятия по та-

ким категориям как фитнес, кар-
дио, растяжка, йога, медитация, 
психология, пилатес, правильное 
питание, утренняя зарядка, здоро-
вая мама, тренажерный зал, фейс-
фит, сон и релаксация. Стоимость 1 
занятия стоит 29 долл. Приложение 
пользуется популярностью, сейчас 
им пользуются более 120 тыс. чел.

Еще одна мера, к которой при-
шлось прибегнуть фитнес-клубам 
– продажа карт по сниженной сто-
имости: в декабре 2020 года в неко-
торых клубах годовой абонемент 
можно было приобрести со скидкой 
50%. 

Влияние пандемии COVID-19 на 
фитнес-клубы можно сравнить с 
цунами. По итогам 2020 года коли-
чество сотрудников сократилось на 
140 тыс. чел. К концу 2020 года 
восстановилось только 60-70% от-
расли. В октябре 2020 года прода-
жи клубных карт по всей стране 
упали на 39,2% по сравнению с тем 
же периодом 2019 года. Для стиму-
лирования продаж в фитнес-клубах 
разработали оздоровительные про-
граммы для профилактики корона-
вируса и восстановления после пе-
ренесенного заболевания. По ито-
гам 2020 года индустрия фитнес 
потеряла выручки 867 млн долл.

Учитывая данные обстоятель-
ства, Правительство ввело в 2021 г. 
льготы по налогу на доходы физи-
ческих лиц в виде налогового выче-
та за фитнес. Данная мера даст до-
полнительный стимул заниматься 
фитнесом и спортом. Правитель-
ство планирует к 2030 году вовлечь 
в занятия спортом около 70% насе-
ления России.
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Заключение

Пандемия COVID-19 оказала се-
рьезное влияние на все сферы дея-
тельности МСП по причине закры-
тия границ, массовому переходу на 
удаленный формат работы, перехо-
да к дистанционной форме обуче-
ния на всех уровнях образования, 
сокращение доходов населения, па-
дения доходов МСП. Все это яви-
лось новыми вызовами 2020 года. 
Анализируя положительные прак-
тики, примененные МСП можно 
дать следующие рекомендации:

1. Выход в онлайн – необходи-
мость. Онлайн-торговля стала для 
многих МСП единственно возмож-
ным вариантом реализации своей 
продукции. Онлайн-оплата позво-
ляет избежать контакта с налич-
ными деньгами, другими людьми и 
снижает риск заражения. Он-
лайн-продажи продуктов питания 
и первой необходимости увеличи-
лись за период с марта по июнь 
2020 года в 2,5 раза, товаров для 
спорта на 51%, косметики на 61 %.

2. Цифровизация и комплексные 
продукты – это настоящее, а не бу-
дущее. Наибольшее распростране-
ние получили цифровые сервисы, 
позволяющие удаленно работать, 
обучать, обслуживать клиентов. 
Пандемия не только ускорила циф-
ровизацию бизнеса, но и повысила 
компьютерную грамотность работ-
ников.

3. Нужно оставаться челове-
ком. Кризис, вызванный пандеми-
ей, показал, что бизнес и люди не 
перестали помогать друг другу. Он-
лайн-пожертвования в первую вол-

ну пандемии выросли на 29% по 
сравнению с докризисным пе-
риодом.

4. Иногда потери – это новые 
возможности. Запрет на массовые 
мероприятия, ограничительные са-
нитарные меры заставили искать 
новые варианты организации логи-
стики, бизнеса, взаимодействия с 
клиентами. Для 30% предпринима-
телей важным стал полученный 
опыт антикризисного управления: 
навыки взаимодействия с банками, 
выработки новой маркетинговой и 
финансовой стратегии, оптимиза-
ции расходов. Каждый десятый 
предприниматель считает, что ему 
удалось повысить производитель-
ность труда.

В новых экономических услови-
ях ,  вызванных пандемией 
COVID-19, у российских регионов 
появляются возможности исполь-
зовать данные обстоятельства для 
стимулирования внутреннего спро-
са, что позволит вывести россий-
ские МСП на траекторию динамич-
ного развития и активизировать ее 
потенциал. Эпидемия и карантин 
очень сильно повлияли на туризм, 
индустрию общественного пита-
ния, гостиничный бизнес и инду-
стрию фитнеса, но и заставили по 
новому вести бизнес, обслуживать 
клиентов. Можно выделить следу-
ющие положительные практики, 
использованные МСП в условиях 
пандемии COVID-19: 

1. организация или расшире-
ние радиуса доставки готовой про-
дукции, услуги клиентам; 
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2. подключение к платфор-
мам-агрегаторам;

3. использование автоматиза-
ции на базе цифровых технологий, 
которые позволяют экономить вре-
мя, затраты, организует системное 
хранение информации, формируют 
быстро аналитические данные в 
разрезе разных показателей;

4. проведение маркетинга в со-
циальных сетях;

5. разработка новых программ 
и продуктов;

6. различные государственные 
меры и программы по поддерж-
ки МСП.

Все они помогли большинству 
предприятиям избежать банкрот-

ства. Можно так же отметить, что в 
условиях пандемии COVID-19 кон-
куренция не уменьшилась, а борьба 
за клиентов перешла на новый уро-
вень. Реальный рынок перешел в 
онлайн, что способствовало освое-
нию новых сегментов рынка, появ-
лению новых продуктов, форм об-
служивания. Пандемия COVID-19 
заставила российские компании 
быстрее перейти к использованию 
цифровых технологий в организа-
ции всех бизнес-процессов. Однако, 
сейчас достаточно трудно спрогно-
зировать дальнейшее восстановле-
ние всех видов туризма, индустрии 
общественного питания, гостинич-
ного бизнеса и индустрии фитнеса.
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Abstract

The article is devoted to the study and analysis of positive practices used 
by small and medium-sized enterprises (SMEs) in Russia in the context of 
the COVID-19 pandemic. The largest development of small and medium-
sized businesses over the period 2016 to 2019 was in such areas of 
activity as services, trade, construction, industrial production, agriculture. 
The introduction of strict quarantine measures had a negative impact on 
the financial condition of all sectors of the economy, therefore, the most 
affected sectors of the Russian economy were identified. The article examines 
the positive practices used by SMEs from such affected areas of activity 
as tourism and hotel business and fitness industry. In the conditions of 
border closure, after the lifting of strict restrictions, domestic tourism has 
received the greatest development. The conducted research has shown that 
information technologies have helped SMEs to continue working, reduce 
costs and organize business processes more efficiently.
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ФОРМИРОВАНИЕ НОВЫХ ТРАНСПОРТНО-
ЛОГИСТИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ  

ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ ПЕРЕВОЗОК 
ЗЕРНОВЫХ ГРУЗОВ  

НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ ТРАСПОРТЕ

Аннотация

Краевой агропромышленный комплекс производит востребованную 
в Российской Федерации и за рубежом продукцию, краевые предпри-
ниматели научились ее успешно реализовывать, постоянно расширяя 
рынки сбыта. По причине удачного географического положения Крас-
ноярского края более 90% отгрузки приходится на железнодорожный 
транспорт. Край на протяжении последних лет уверенно занимает лиди-
рующие позиции по транспортировке зерна железнодорожным транс-
портом среди регионов Сибирского федерального округа. В научной 
статье авторами представлено техническое решение по организации 
специализированных точек погрузки зерновых грузов сиспользовани-
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ем инфраструктуры железнодорожного транспорта, что в создавшихся 
условиях, имеет стратегическое значение для стабильного развития 
экономики страны. 

Введение

ОАО «Российские железные до-
роги» (далее – ОАО «РЖД») пред-
ставляет собой огромный транс-
портно-логистический комплекс, 
имеющий стратегическое значе-
ние для Российской Федерации, 
поскольку Компания является ар-
терией в единой экономической 
системе России и обеспечивает 
бесперебойную хозяйственную де-
ятельность промышленных пред-
приятий. Современные тенденции 
и технологии развития российской 
и мировой экономики ставят перед 
Компанией новые задачи, реше-
ние которых должно внести поло-
жительный вклад в ускорение со-
циально-экономического развития 
Российской Федерации и обеспе-
чить устойчивое функционирова-
ние холдинга, повышение его гло-
бальной конкурентоспособности, 
увеличение стоимости бизнеса.

Как показала практика, желез-
нодорожный транспорт в сравне-
нии с другими видами транспорта 
быстро адаптировался к серьезным 

вызовам экономики и оказался 
наиболее подготовленным к работе 
без сбоев в непростых политиче-
ских условиях. В компании опера-
тивно реализован комплекс меро-
приятий по содействию промыш-
ленным предприятиям, в том числе 
относящимся к субъектам малого и 
среднего бизнеса, с целью транс-
портно-логистического обеспече-
ния их деятельности: 

– передача грузоотправителями, 
не подключенными к цифровым 
сервисам, заявок на перевозку гру-
зов по электронной почте;

– упрощение договорной работы;
– проведение аттестации на 

предмет знаний технических усло-
вий размещения и крепления гру-
зов в онлайн режиме;

– упрощение порядка приема и 
согласования схем размещения и 
крепления груза на подвижном со-
ставе;

– отсрочки платежей за аренду 
складской инфраструктуры «ОАО 
РЖД» [1-3].

Анализ показателей работы Красноярской железной 
дороги в 2021 году

В текущем году благодаря эф-
фективному взаимодействию с 
бизнесом Красноярского края и 

республики Хакасия значительно 
выросла доля участия в логисти-
ческих схемах доставки различ-
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ных грузов и предоставляемых 
комплексных транспортных услуг. 
Учитывая потребности рынка и 
индивидуальные запросы клиен-
тов, компания реализует хорошо 
воспринимаемый клиентами па-
кет услуг в разных сегментах 
транспортного рынка и обеспечи-
вает эффективную организацию 
их предоставления.

Наиболее привлекательной для 
грузовладельцев остается услуга 
отправления регулярных грузовых 
и контейнерных поездов по жест-
ким ниткам графика на договор-
ной основе. С начала года, в рам-
ках услуги движения грузовых и 
контейнерных поездов по графику 
отправлено 4,2 млн тонн грузов 
различной номенклатуры в соста-
ве 1981 маршрут (–25% к уровню 
2020 г.), при этом количество на-
правлений перевозок увеличилось 
на 89%. Отправлено: 487 грузовых 
поезда (–859 поездов к уровню 
2020 г.); 1474 контейнерных поез-
да (+232 поезда к уровню 2020 г.); 
20 поездов отправлено по услуге 
«Грузовой экспресс» (–49 поездов к 
уровню 2020 г.)

В настоящее время действуют 
42 договора по 70 корреспонденци-
ям, из них в 2021 году реализовано 
отправление по 21 новым направ-
лениям. С начала года открыто 12 
станций для 15 грузоотправителей. 
Так же повышен уровень выполне-
ния договорных обязательств при 
организации перевозок по расписа-
нию (по прибытию) до 87%, что 
выше аналогичного показателя 
прошлого года на 5%. Высокими 
темпами идет организация работ 

по транспортировке зерновых гру-
зов [4-6].

В 2021 году по Сибирскому фе-
деральному округу сбор зерновых 
и зернобобовых культур имел зна-
чительный прирост и достиг мак-
симальных значений за послед-
ние 27 лет. Сбор составил более 
2,6 млн тонн зерна, что выше 
уровня 2020 года почти на 450 
тыс. тонн. В анализируемом пери-
оде рекордный урожай зерновых 
и зернобобовых был собран с пло-
щади 880 тыс. га, а урожайность 
за прошедшие годы увеличилась 
почти в 2,5 раза и достигла 41 ц/
га – на 4 ц/га выше среднего по-
казателя урожайности зерновых 
по России [7]. Зерно – на 283,9 
тыс. тонн (+30,5%). Во внутрен-
нем сообщении перевозки увели-
чены на 21,6% (+161,2 тыс. тонн), 
на экспорт выросли на 66% 
(+122,9 тыс. тонн), в том числе че-
рез морские порты – увеличение в 
2,8 раза на (+59,9 тыс. тонн), по-
гранпереходы – прирост на 55,7% 
(+94,8 тыс. тонн). На рисунке 1 
представлена структура погрузки 
зерновых грузов по направлениям 
следования.

По итогам работы 2021 года по-
грузка зерна по отношению к по-
казателю аналогичного периода 
2020 года в восточном направле-
нии выросла в 2,5 раза (+142,6 
тыс. тонн), в западном – увеличена 
на 16,8% (+141,1 тыс. тонн), в 
местном – погрузка составила 0,4 
тыс. тонн. При этом, как показы-
вает динамика перевозок, в 2021 
году достигнут пиковый показа-
тель отправления зерновых грузов 
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железнодорожным транспортом – 
1216 тыс. тонн. Увеличению объе-
мов погрузки в данном сегмента 
способствовали, в том числе, меры 
государственной поддержки сель-
хозпроизводителей при перевозке 
зерна железнодорожным транс-
портом. Красноярский край вошел 

в список зерновых регионов стра-
ны с удаленными рынками сбыта, 
которые включены в программу 
субсидирования, предполагающую 
транспортировку продукции по 
льготным тарифам [8, 9]. Объемы 
перевозок зерна представлены в 
таблице 1.

 
Рис. 1. Структура погрузки зерновых грузов по направлениям

Таблица 1. 
Объемы перевозки зерна железнодорожным транспортом

Наименование 
груза

Текущий период, год, тыс/тонн

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Зерно

574,49 460,07 625,43 932,03 1216,04 1580,85

Прогнозный период, год, тыс/тонн

2022 2023 2024 2025 2026 2027

2055,11 2671,64 3473,13 4515,07 5869,59 7630,48

Отгрузка продукции предприятий 
зерноперерабатывающего комплек-
са производится на 21 станции Крас-
ноярской железной дороги, из кото-
рых 16 находится на территории 

Красноярского края, три в Респуб-
лике Хакасия и две в Кемеровской 
области. Структура погрузки зерно-
вых грузов по станциям отправления 
представлены на рисунке 2.
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Рис. 2. Структура погрузки зерновых грузов по станциям отправления

При этом, как показывает дина-
мика перевозок, в 2021 году достиг-
нут пиковый показатель отправле-
ния зерновых грузов железнодо-
рожным транспортом – 1216 тыс. 
тонн. Увеличению объемов погруз-
ки в данном сегменте способство-
вали, в том числе, меры государ-
ственной поддержки сельхозпроиз-
водителей при перевозке зерна 
железнодорожным транспортом. 
Красноярский край вошел в список 
зерновых регионов страны с уда-
ленными рынками сбыта, которые 
включены в программу субсидиро-
вания, предполагающую транспор-
тировку продукции по льготным 
тарифам [10].

Проект по организации специа-
лизированных точек погрузки зер-
новых грузов на инфраструктуре 
железнодорожного транспорта

Проект по организации специа-
лизированных точек погрузки зер-
новых грузов на инфраструктуре 
железнодорожного транспорта, в 
создавшихся экономических и по-
литических условиях, имеет важ-
ное значение для стабильного раз-
вития зернового рынка страны и 
ее регионов. Сооружение зерново-
го хаба на инфраструктуре желез-
ных дорог позволит нарастить 
объемы перевозки зерна, что будет 
является основой для реализации 
клиентам услуги отправления в 
организованных зерновых поездах 
«Зерновой экспресс», ускорит про-
движение маршрутных отправок 
до грузополучателей, тем самым 
повысит уровень клиентоориенти-
рованности отрасли, а также по-
зволит получить высокий финан-
совый результат.
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Организация зернового хаба на 
инфраструктуре железнодорожно-
го транспорта в первую очередь 
оптимизирует существующую си-
стему управления запасами. В на-
стоящее время для вывоза зерно-
вых грузов используется и желез-
нодорожный, и автотранспорт, 
предлагаемый транспортно-логи-
стический подход предоставит 
возможность уйти от экономиче-
ски неэффективных перевозок зер-
на большегрузами. Так в 2021 году 
около 1500 тыс. тонн перевезено 
автомобильным транспортом. От-
крытие современного железнодо-
рожного хаба снизит издержки 
при транспортировке урожая, де-
лая продукцию более доступной на 
рынке реализации.

Экономическая выгода для кли-
ентов, в части оптимизации сово-
купных транспортных расходов 
предприятия, в том числе за счет 
ускорения реализации продукции, 
что положительно скажется на 
увеличении его экспорта, исклю-
чит риски срыва контрактов. Бу-
дет способствовать привлечению 
новых грузоотправителей и соб-
ственников подвижного состава, 
повысит эффективность взаимо-
действия грузовладельцев, желез-
нодорожного, автомобильного 
транспорта и оптимизирует орга-
низацию грузопотоков. Сервис по-
зволяет вдвое сократить время до-
ставки данного груза и ускорить 

оборот специализированного под-
вижного состава. Высокой скоро-
сти доставки зерновых грузов пла-
нируется достигнуть за счет ис-
ключения переработок состава в 
пути следования.

Создание зернового хаба потре-
бует: 

– выделения земельного участка 
для сооружения зернохранилища;

– сооружения дополнительного 
железнодорожного пути для по-
грузки, вывоза и взвешивания ва-
гонов;

– установки железнодорожных 
весов, для взвешивания груженных 
вагонов с зерном;

– ввода дополнительного тепло-
воза для проведения маневровых 
операций на территории зернового 
хаба;

– сооружения автодороги (подъ-
ездов) для ввоза зерна автомобиль-
ным транспортом;

– сооружения элеваторов;
– строительства зернохранили-

ща бункерного типа;
– сооружения вспомогательных 

устройств.
Коммерческое предложение по 

реализации предложенного техни-
ческого решения по созданию зер-
нового хаба на инфраструктуре же-
лезных дорог с объемном перера-
ботки до 25000 тонн для хранения 
на пути общего пользования желез-
нодорожной станции представлено 
в таблице 2 [11].
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Таблица 2. 
Общая сводная таблица затрат

Вид работ Стоимость в тыс. руб.  
с учетом НДС 20%

Проектирование «МЗК 25 000» 6005,0
Поставка основного технологического оборудования 136542,5
Общестроительные работы 57300,0
Энергетика и электрооборудование 28200,0
Монтажные и пусконаладочные работы 29953,5
ИТОГО 258001,0

Отправление зерновых грузов 
целесообразно с использованием 
услуги «Зерновой экспресс», что 
дисциплинирует грузоотправите-
ля, дает ему уверенность в гаран-
тируемом вывозе заявленного 
объема и уменьшает сроки до-
ставки груза в пункт назначения 
практически в два раза по срав-
нению с нормативным. Услуга 
«Зерновой экспресс» позволяет 
повысить эффективность и каче-
ство перевозочного процесса, 
привлечь дополнительные объе-

мы погрузки, повысить конкурен-
тоспособность железнодорожного 
транспорта за счет повышенной 
маршрутной скорости – более 550 
км/сут, тем самым сократить сро-
ки доставки груза, значительно 
снизить время использования 
подвижного состава, обеспечить 
клиентам гарантированный вы-
воз продукции в согласованные 
даты, а также создать благопри-
ятные условия для привлечения 
инвестиций в развитие инфра-
структуры отрасли.

Заключение

Зерновое производство является 
основой аграрной отрасли, имеет 
системообразующий характер не 
только для сельского хозяйства, но 
и других отраслей экономики стра-
ны. Продукты переработки зерна 
традиционно являются одним из ос-
новных элементов производствен-
ного обеспечения и более чем на 
треть удовлетворяют энергетиче-
ские потребности населения России.

Предложенное авторами про-
ектное решение по сооружению 

зернового хаба на пути общего 
пользования при погрузке зерно-
вых грузов на железнодорожный 
транспорт имеет большое значе-
ние для стабильного развития 
рынка Красноярского края и по-
зволит увеличить объемы экспор-
та зерна. Благодаря построению 
зернового хаба предоставляется 
возможность занять лучшие по-
зиции по реализации сельскохо-
зяйственной продукции и выйти 
на новые рынки сбыта.
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The regional agro-industrial complex produces products in demand in 
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Ксения НОВИКОВА

БРИТАНСКИЙ ОПЫТ НАЛОГОВОГО 
СТИМУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО  

И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Аннотация

Малое и среднее предпринимательство (МСП) – важнейший сек-
тор экономики каждой страны, который обеспечивает ее устойчивое 
развитие. В связи с этим субъекты МСП требуют особого внимания со 
стороны государства, а вопросы создания оптимальной системы на-
логообложения малого и среднего бизнеса представляются наиболее 
актуальными. Британский опыт налогового стимулирования малого и 
среднего предпринимательства свидетельствует о широком разноо-
бразии средств его налоговой поддержки. Налоговое стимулирование 
субъектов МСП в Великобритании обеспечивается путем применения 
комплекса налоговых льгот, которые направлены на формирование 
комфортных условий для успешного и эффективного функционирования 
малого и среднего бизнеса.
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Введение

Малое и среднее предпринима-
тельство – важнейший сектор эко-
номики каждой страны, который 
обеспечивает формирование здоро-
вой конкурентной среды, развитие 
в экономике духа инициативности 
и предпринимательства. МСП от-
личается гибкостью, способностью 
быстро реагировать на постоянно 
меняющиеся условия. Малый и 
средний бизнес служит двигателем 
научно-технического прогресса и 
производственных сил. Более того, 
данный сектор экономики помога-
ет решить проблему занятости и 
безработицы, создавая новые рабо-
чие места. 

Тем не менее, малое и среднее 
предпринимательство не лишино 
ряда недостатков. В первую оче-
редь, это нехватка финансовых ре-
сурсов, высокая конкуренция, по-
вышенная чувствительность к раз-
личного рода изменениям, а также 
бюрократические барьеры. 

В связи с этим субъекты МСП тре-
буют особого внимания со стороны 
государства, а вопросы создания оп-
тимальной системы налогообложе-

ния малого и среднего бизнеса пред-
ставляются наиболее актуальными. 

В аналитическом докладе Все-
мирного банка Международной фи-
нансовой корпорации «Ведение биз-
неса в 2020 году» Великобритания 
заняла 8 место в категории легкости 
ведения бизнеса [1]. В 2020 году 
доля МСП в ВВП Великобритании 
составила 52%, в общей численно-
сти экономически активного насе-
ления – 61%, в общем количестве 
предприятий – 99,9% [2], что выво-
дит рассматриваемую страну в чис-
ло несомненных лидеров по разви-
тию данного сектора экономики. 

Британский опыт налогового 
стимулирования малого и среднего 
предпринимательства свидетель-
ствует о широком разнообразии 
средств его налоговой поддержки. 
Налоговое стимулирование субъек-
тов МСП в Великобритании обеспе-
чивается путем применения ком-
плекса налоговых льгот, которые 
направлены на формирование ком-
фортных условий для успешного и 
эффективного функционирования 
малого и среднего бизнеса.

Понятие малое и среднее предпринимательство

Субъектами британского малого 
и среднего предпринимательства 
могут быть как юридические лица 
(компании), так и физические лица 
(индивидуальные предприниматели 
и участники простых товариществ).

На законодательном уровне крите-
рии отнесения к малому и среднему 

бизнесу закреплены в Законе «О ком-
паниях» 2006 года (англ. Companies 
Act 2006) [3], в соответствии с которым 
к малым предприятием относятся 
компании, соответствующие как ми-
нимум двум следующим критериям: 

 – годовой оборот не превышает 
10,2 млн фунтов стерлингов;
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 – баланс – не более 5,1 млн 
фунтов стерлингов;

 – штат сотрудников – не более 
50 чел. 

К средним предприятиям отно-
сятся компании, которые соответ-
ствуют как минимум двум следую-
щим критериям: 

 – годовой оборот не превышает 
36 млн фунтов стерлингов;

 – баланс – не более 18 млн фун-
тов стерлингов;

 – штат сотрудников – не более 
250 чел.

К микропредприятиям относят-
ся компании, которые соответству-
ют как минимум двум следующим 
критериям:

 – годовой оборот не превышает 
632 тыс. фунтов стерлингов;

 – баланс – не более 316 тыс. 
фунтов стерлингов;

 – штат сотрудников – не более 
10 чел.

 – Клэр Кроуфорд и Джудит 
Фридман в своей работе «Налогоо-
бложение малого бизнеса» [4] отме-
чают, что в Великобритании кри-
терии отнесения к субъектам МСП 
варьируются в зависимости от це-
лей исследования:

 – для целей сбора статистики 
Министерство по делам бизнеса, 
энергетики и промышленной стра-

тегии определяет малые предприя-
тия как компании с числом сотруд-
ников менее 250 чел.;

 – для целей бухгалтерского 
учета Регистрационная палата 
(англ. the Companies House) к мало-
му бизнесу относит предприятия с 
числом сотрудников менее 50 чел. 
и оборотом менее 6,5 млн фунтов 
стерлингов, к среднему бизнесу – 
предприятия с числом работников 
не превышающим 250 чел. и годо-
вым оборотом, не превышающем 
25,9 млн фунтов стерлингов;

 – для целей налоговых льгот на 
НИОКР Служба доходов и таможни 
Ее Величества к малому и среднему 
бизнесу относит предприятия со 
штатом сотрудников не более 500 
чел. и годовым оборотом не более 
100 млн евро или итогом балансо-
вого отчета менее 86 млн евро [5]. 

Таким образом для того, чтобы 
считаться субъектом малого и 
среднего предпринимательства в 
Великобритании, необходимо по-
падать в рамки лимита по двум из 
трех основных критериев: числен-
ности сотрудников, размеру дохо-
дов, а также итогу балансового от-
чета. Причем, для целей налогоо-
бложения британские законодатели 
используют специальные кри-
терии. 

Особенности налогового стимулирования малого  
и среднего предпринимательства в Великобритании

Итак, британская система на-
логового стимулирования мало-
го и среднего предприниматель-
ства проявляется в виде предо-

ставления субъектам МСП ряда 
специфических преимуществ в 
рамках общего режима налогоо-
бложения.
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К таким преференциям отно-
сятся:

1) пониженные ставки корпо-
рационного налога.

На данный момент в Великобри-
тании базовая ставка корпораци-
онного налога составляет 19% и 
применяется для всех компаний, 
кроме добывающих нефть и газ в 
Северном море.

В отношении компании, добы-
вающих нефть и газ в Северном 
море, применяются две ставки:

 – базовая – 30% (компании с 
доходом более 300 тыс. фунтов 
стерлингов);

 – пониженная – 19% (для субъ-
ектов МСП с доходом менее 300 
тыс. фунтов стерлингов).

Для компаний с доходом с от 300 
тыс. фунтов стерлингов до 1,5 млн 
фунтов стерлингов применяются 
маржинальные скидки (англ. 
marginal tax relief) – это разрешен-
ная законом возможность снизить 
налогооблагаемую базу 1.

До 2015 для всех субъектов МСП 
применялись пониженные ставки 
корпорационного налога, а также 
действовали маржинальные скидки. 

С 1 апреля 2023 года правитель-
ство Великобритании планирует 
вернуться к данному режиму [6]. 

Так, базовая ставка составит 
25% для крупных компаний, чей 
доход превысит 250 тыс. фунтов 
стерлингов, а для субъектов МСП, 
чей доход не превысит 50 тыс. фун-
тов стерлингов – 19%.

1  Из курса лекций завкафедрой АиФП, к.ю.н., доцента И. А. Гончаренко по дисциплине «Срав-
нительное налоговое право» для 1 курса магистратуры «Международное финансовое право» 
МГИМО МИД России.

Более того, для компаний, чей 
доход составит от 50 - 250 тыс. 
фунтов стерлингов, будет приме-
няться базовая ставка с учетом 
маржинальных скидок.  Еще одним 
условием получения маржиналь-
ных скидок является короткий от-
четный период (менее 12 месяцев) 
или наличие дочерних компаний 
(англ. associate companies). 

Маржинальные скидки рассчи-
тываются по сложной формуле. 

2) Патентная коробка (англ. the 
Patent Box) [7].

Патентная коробка также из-
вестная, как режим ящика интел-
лектуальной собственности, ящик 
инноваций или ящик IP, представ-
ляет собой специальный режим 
очень низкого корпорационного 
налога, используемый для стиму-
лирования исследований и разра-
боток путем налогообложения до-
ходов от любых товаров, включаю-
щих патенты.

В 2022 году ставка составляет 
10% [8]. 

Объектом налогообложения яв-
ляются следующие категории 
дохода:

 – мировой доход от продажи 
товаров, включающих как мини-
мум один встроенный патент 
(включая доход от продажи неотъ-
емлемых запасных частей);

 – лицензионные сборы или ли-
цензионные отчисления с соответ-
ствующей интеллектуальной соб-
ственности;
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 – продажа или распоряжение 
соответствующей интеллектуаль-
ной собственностью и прав на со-
ответствующую интеллектуальную 
собственность;

 – доход от убытков/компенса-
ции в результате нарушения/упу-
щенной продажи соответствующих 
прав интеллектуальной собствен-
ности.

Данной льготой могут восполь-
зоваться все компании независимо 
от размера, которые владеют соот-
ветствующими правами на интел-
лектуальную собственность. 

Несмотря на всю привлекатель-
ность данной льготы, по данным 
национальной статистики, по со-
стоянию на 2021 год всего 5% из 
всех заявок на патентную коробку 
было подано субъектами МСП [9]. 
Это связано прежде всего с тем, что 
не все субъекты малого и среднего 
предпринимательства понимают, 
как работает данная схема, а также 
с тем, что для них наибольший ин-
терес представляет другая префе-
ренция – налоговые льготы на НИ-
ОКР, которые будут рассмотрены 
далее.

3) Налоговые льготы на науч-
но-исследовательские и опыт-
но-конструкторские работы (да-
лее – НИОКР) (англ. Research and 
Development (R&D) tax relief).

Следует отметить, что по между-
народной статистике всего 1 из 20 
НИОКР дает положительный ре-
зультат. А поскольку любой НИОКР 
дает новые технологии, которые 

2  Из курса лекций завкафедрой АиФП, к.ю.н., доцента И. А. Гончаренко по дисциплине «Срав-
нительное налоговое право» для 1 курса магистратуры «Международное финансовое право» 
МГИМО МИД России.

благодаря их внедрению способ-
ствуют модернизации экономики, 
государство поощряет компании, 
которые проводят научно-исследо-
вательские и опытно-конструктор-
ские работы 2.

Налоговые льготы на НИОКР в 
Великобритании подразделяют-
ся на:

 – скидки (налоговый вычет – 
это возможность снизить налого-
вую базу по корпорационному на-
логу на разрешенные государством 
расходы);

 – освобождения (налоговый 
кредит – возможность зачесть 
определенную сумму в часть упла-
ты корпорационного налога).

Налоговым вычетом могут вос-
пользоваться субъекты МСП, соот-
ветствующие следующим кри-
териям:

 – штат сотрудников не превы-
шает 500 чел.;

 – годовой оборот не более 100 
млн евро или итог балансового от-
чета менее 86 млн евро [10]. 

Коэффициент для вычета расхо-
дов на НИОКР составляет на сегод-
няшний день 230%. Причем, в Ве-
ликобритании нет ограничений по 
предметам исследования. 

Убыточная компания, соответ-
ствующая перечисленным выше 
критериям, может наряду с налого-
вым вычетом получить налоговый 
кредит. Если несмотря на дополни-
тельный вычет в размере 230% у 
компании остаются убытки по НИ-
ОКР, то есть компания списала 
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больше, чем получила прибыли, то 
эти убытки можно списать в обмен 
на выплату от государства живыми 
деньгами 14,5% от таких списыва-
емых убытков. Можно эти убытки 
переносить на будущее, но если 
деньги нужны сейчас, то уже в этом 
году можно получить 14,5% от 
оставшихся убытков живыми день-
гами 3.

Также на налоговый кредит в 
размере 13% от расходов НИОКР 
могут претендовать субъекты МСП, 
которые получили субподряд на 
выполнение научно-исследователь-
ских работ от крупной компании. 

4) Налоговые льготы для твор-
ческого бизнеса (англ. creative 
industries tax relief).

Льготы для творческого бизнеса 
представляют собой 8 специаль-
ных режимов, позволяющих круп-
ным, малым и средним компани-
ям, занятым в креативном секто-
ре, снизить налоговую базу по 
корпорационному налогу на расхо-
ды, связанные с производством 
фильмов, анимации, телевизион-
ных передач, видеоигр и т.д. К та-
ким режимам относятся [11]: льго-
ты на кинопроизводство (англ. 
Film Tax Relief), льготы на произ-
водство анимации (англ. Animation 
Tax Relief), льготы на производство 
телевизионных передач (англ. 
High-end Television Tax Relief), льго-
та на производство видеоигр (англ. 
Video Games Tax Relief) и т. д.

Данные льготы направлены на 
рост технологических инноваций в 

3  Из курса лекций завкафедрой АиФП, к.ю.н., доцента И. А. Гончаренко по дисциплине «Срав-
нительное налоговое право» для 1 курса магистратуры «Международное финансовое право» 
МГИМО МИД России.

цифровой, творческой и других вы-
сокотехнологичных областях.

5) Налоговые льготы на взно-
сы на национальное социальное 
страхование (англ. employment 
allowance).

Льготы на взносы на националь-
ное социальное страхование пред-
ставляют собой специальный ре-
жим, позволяющий субъектам МСП 
снизить расходы на выплату соот-
ветствующих взносов. Взносы на 
национальное социальное страхо-
вание вычитаются из налоговой 
базы по корпорационному налогу. 

Налоговым кредитом могут вос-
пользоваться компании, обязан-
ность по уплате взносов на нацио-
нальное социальное страхование за 
предыдущий налоговый период не 
превышала 100 тыс. фунтов стер-
лингов. 

Подпадающие под описание 
выше субъекты МСП вправе раз в 
год зачесть 4 тыс. фунтов стерлин-
гов в счет уплаты корпорационного 
налога [12].

6) Налоговые льготы на капи-
тальные расходы (англ. capital 
allowances).

В Великобритании льготы на 
капитальные расходы предусмот-
рены в отдельном Законе «О льго-
тах на капитальные расходы» 2001 
года  (англ. Capital Allowances Act 
2001) [13]. 

Капитальные расходы – это рас-
ходы на приобретение капиталь-
ных активов, прежде всего недви-
жимости.
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Данные льготы подразделяются 
на [14]:

 – ежегодный налоговый вычет 
на амортизацию (англ. writing 
down allowances). Любые капи-
тальные активы компания приоб-
ретает из чистой прибыли, а затем 
может вернуть потраченные сред-
ства через механизм амортизации. 
Таким образом, каждый год компа-
ния может вычесть из налоговой 
базы по корпорационному налогу 
часть стоимости приобретенного 
актива, т.е. вернуть вложенные 
средства;

 – налоговый вычет на капи-
тальные расходы в первый год 
(англ. first-year allowances). Разре-
шается списание 100% расходов на 
приобретение способствующих мо-
дернизации экономики капиталь-
ных активов в первый год (возмож-
ность приобрести капитальный ак-
тив не из чистой прибыли, а из 
валовой прибыли (до уплаты нало-
га). К вышеупомянутым капиталь-
ным активам относятся: новое 
энергосберегающее оборудование, 
а также сберегающие воду техноло-
гии; автомобили с низким уровнем 
выброса CO2 (5 экологический 
класс и выше), автомобили с нуле-
вым уровнем выброса (автомобили 
на водороде, электромобили); газо-
заправочные станции, станции за-
правки электромобилей. 

Следует отметить, что данные 
льготы доступны всем компаниям, 
как крупным, так и субъектам 
МСП. 

7) Налоговые льготы для стар-
тапов (англ. tax relief on pre-trading 
expenses) [15].

Предварительные расходы, воз-
никшие до начала хозяйственной де-
ятельности или ежегодные выплаты, 
осуществлявшиеся в течение 7 лет до 
начала хозяйственной деятельности, 
подлежат вычету из налоговой базы 
по корпорационному налогу [16].

В отношении самозанятых пред-
усмотрена такая же преференция – 
вышеупомянутые расходы подле-
жат вычету по НДФЛ [17].

8) Особенности уплаты корпо-
рационного налога [18].

Субъекты МСП, чей доход не 
превышает 1,5 млн фунтов стер-
лингов освобождаются от уплаты 
ежеквартальных авансовых плате-
жей, они уплачивают корпораци-
онный налог по итогам года. 

9) Упрощенная бухгалтерская 
отчетность [19].

Субъекты МСП вправе сдавать 
упрощенную бухгалтерскую отчет-
ность без раскрытия деталей своей 
деятельности и активов.

10) Налоговые льготы для вен-
чурных инвесторов (англ. venture 
capital schemes).

Данная льгота косвенно стиму-
лирует малое и среднее предприни-
мательство за счет привлечения 
инвестиций. 

Налоговая льгота для венчурных 
инвесторов доступна только для 
физических лиц, которые приобре-
ли акции через одну из схем, опи-
санных ниже.

В Великобритании существует 
четыре схемы выгодного размеще-
ния капитала с правом возврата 
части подоходного налога [20]:

 – схема инвестирования в пред-
приятия (англ. Enterprise Investment 
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Scheme (EIS). Инвестирование на 3 
года в акции компании, осущест-
вляющей отвечающую требованиям 
деятельность. Однако, данная схема 
не распространяется на инвестиро-
вание для строительства жилых до-
мов для сдачи в аренду. Инвестор 
может зачесть 30% от суммы инве-
стиций в счет уплаты подоходного 
налога при условии, что данная 
сумма составляет не менее 1 млн 
фунтов стерлингов либо 2 млн фун-
тов стерлингов, если 50% инвести-
ций пойдут в наукоемкие отрасли. 
Причем, компания должна соответ-
ствовать определенным требовани-
ям: ее активы не должны превы-
шать 15 млн фунтов стерлингов до 
инвестирования и 16 млн фунтов 
стерлингов после инвестирования 
– эти средства должны быть исполь-
зованы в течение 2 лет с даты эмис-
сии акций, а инвестору в течении 
12 месяцев не возвращается основ-
ная сумма кроме незначительных 
сумм; также компания не должна 
котироваться (ее акции не должны 
обращаться на рынке) и не должно 
быть соглашения о введении ее в 
число котируемых компаний;

 – схема инвестирования в биз-
нес-инкубаторы (англ. Seed Enter-
prise Investment Scheme (SEIS). Ин-
вестор может зачесть 50% от сум-
мы инвестиций в счет уплаты 
подоходного налога при условии, 
что данная сумма составляет не 
менее 100 тыс. фунтов стерлингов;

 – схема стимулирования соци-
альных инвестиций (англ. Social 
Investment Tax Relief (SITR). Инве-
стор может зачесть 30% от суммы 
инвестиций в счет уплаты подоход-

ного налога при условии, что дан-
ная сумма составляет не менее 1 
млн фунтов стерлингов; 

 – венчурный траст (англ. 
Venture capital trust (VCT). Инвестор 
может зачесть 30% от суммы инве-
стиций в счет уплаты подоходного 
налога при условии, что данная 
сумма составляет не менее 200 тыс. 
фунтов стерлингов.

11) Налоговые льготы на рас-
ходы, связанные с работой из 
дома (англ. working from home tax 
relief) [21].

Данная льгота предоставляется 
индивидуальным предпринимате-
лям/ участникам простого товари-
щества без образования юридиче-
ского лица, которые работают из 
дома более 25 часов в месяц. 

Данные субъекты МСП могут за-
честь расходы, связанные с рабо-
той из дома, в счет уплаты подоход-
ного налога. Под вышеупомянуты-
ми расходами понимаются расходы 
на уплату налога на коммерческое 
имущество, освещение, отопление, 
телефонные звонки и др. 

12) Налоговые льготы на при-
рост капитала (англ. capital gains 
tax relief).

В Великобритании выделяются 
следующие виды налоговых льгот 
на прирост капитала [22]:

 – льгота на ликвидацию биз-
нес-актива (англ. business asset 
disposal relief/ entrepreneurs’ relief) 
[23]. Льгота предоставляется инди-
видуальным предпринимателям/ 
участникам простого товарище-
ства без образования юридическо-
го лица, которые полностью или 
частично продают свой бизнес, ко-



1014(36)/2022        Постсоветский материк                                           

Экономика

торым они занимались более двух 
лет. Для данных субъектов МСП 
действуют пониженные ставки на-
лога на прирост капитала от прода-
жи соответствующего актива (10%). 
Эта льгота также применяется в 
случае продажи акций или ценных 
бумаг в «собственной» компании, в 
которой налогоплательщику при-
надлежит не менее 5% акций и 
прав голоса;

 – льгота на прибыль, получен-
ную от продажи недвижимости, 
бизнес-активов, которая использу-
ется на приобретение новой недви-
жимости, бизнес-активов (англ. 
business asset rollover relief) [24]. 
Данная льгота подразумевает от-
срочку по уплате налога на прирост 
капитала от продажи некоторых 
видов бизнес-активов, если все или 
часть вырученных средств исполь-
зуется для замены проданных ак-
тивов. В результате применения 
этой льготы налогоплательщик не 
платит налог на прирост капитала 
от первоначального актива до мо-
мента продажи нового актива. На 
эту льготу можно также претендо-
вать, если налогоплательщик ис-
пользует полученные средства для 
улучшения уже существующих ак-
тивов. Чтобы получить эту льготу 
новые активы должны быть купле-
ны в течение трех лет после прода-
жи старых, причем предпринима-
тельская деятельность не должна 
быть приостановлена в период по-
сле продажи и до покупки замеща-
ющего актива;

 – льгота на инкорпорацию 
(англ. incorporation relief) [25]. Льго-
та предоставляется индивидуаль-

ным предпринимателям/ участни-
кам простого товарищества без об-
разования юридического лица, 
которые продают свой бизнес со 
всеми активами кроме наличных 
денежных средств в обмен на по-
лучении акций компании. Для 
данных субъектов МСП предусмо-
трена отсрочка по уплате налога 
на прирост капитала от продажи 
бизнеса. Налог на прирост капита-
ла не подлежит уплате до момента 
продажи акций;

 – льгота на дарение или прода-
жу бизнес-активов, акций по более 
низкой цене (англ. gift hold-over 
relief) [26]. Льгота предоставляется 
индивидуальным предпринимате-
лям/ участникам простого товари-
щества без образования юридиче-
ского лица/ лицам, которым при-
надлежит не менее 5% акций и 
прав голоса в «собственной» компа-
нии, которые передают бизнес-ак-
тивы (включая определенные ак-
ции) или продают их за стоимость 
ниже рыночной. Данные субъекты 
МСП освобождаются от уплаты на-
лога на прирост капитала, однако 
обязанность по уплате налога ло-
жится на получателя данных акти-
вов, если данное лицо решит про-
дать или иным образом распоря-
диться ими. Причем, получатели 
освобождаются от уплаты налога 
на прирост капитала, если активы 
передаются мужу/ жене, граждан-
скому мужу/ жене или благотвори-
тельной организации. Если переда-
ются акции, то они должны быть 
акциями компании, не котирую-
щейся на фондовой бирже, либо 
«собственной» компании.
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13) Освобождение от упла-
ты НДС.

Субъекты МСП при условии, что 
сумма выручки за год не превысила 
84 тыс. фунтов стерлингов, могут 
не регистрироваться в качестве 
плательщиков НДС, т.е. освобожда-
ются от обязанности по его уплате 
[27]. 

14) Схема пониженной фикси-
рованной ставки НДС (англ. VAT 
flat rate scheme) [28].

Зарегистрированные для упла-
ты НДС компании с годовым нало-
гооблагаемым оборотом, не превы-
шающим 150 тыс. фунтов стер-
лингов, могут рассчитывать на 
пониженную ставку НДС в 6%, а 
также на упрощение процедуры 
ведения учета по НДС. 

В соответствии с этой схемой, 
компании учитывают НДС по обо-
роту, а не по каждой отдельной 
проведенной сделке. 

Данная преференция направлена 
на уменьшение времени, затрачива-
емого на учет НДС субъектами мало-
го и среднего предпринимательства. 
Помимо экономии времени упроща-
ется процесс ведения налогового 
учета и снижается вероятность оши-
бок, поскольку правильная сумма 
НДС уже известна. 

Несмотря на описанные преиму-
щества в этой схеме есть один су-
щественный недостаток: компа-
ния, которая работает по фиксиро-
ванной пониженной ставке НДС, не 
может его вернуть при осуществле-
нии покупок.

15) Налоговые льготы по нало-
гу на коммерческую недвижи-
мость (англ. business rates relief) [29].

Налог на коммерческую недви-
жимость – это разновидность мест-
ного налога на недвижимое имуще-
ство, который взимается с нежилой 
недвижимости, используемой в 
коммерческих целях. 

Следует отметить, что в Шот-
ландии и Северной Ирландии при-
меняется особый режим расчета 
подлежащего уплате налога на ком-
мерческую недвижимость, отлич-
ный от соответствующего режима 
в Англии и Уэльсе.

Более того, местные власти Шот-
ландии, Северной Ирландии и Уэль-
са вправе определять круг лиц, кото-
рые могут получить преференцию по 
рассматриваемому налогу, а также 
устанавливать подходит ли та или 
недвижимость под данную льготу.

В Великобритании предусмот-
рены следующие льготы в рамках на-
лога на коммерческую недвижи-
мость:

 – более низкий повышающий 
коэффициент налога на коммерче-
скую недвижимость для МСП, ко-
торый в 2022 году в Англии со-
ставляет 49,9 пенсов (базовый – 
51,2 пенс) [30];

 – льгота по налогу на коммер-
ческую недвижимость для МСП 
(англ. small business rate relief);

 – льгота по налогу на коммер-
ческую недвижимость для бизнеса, 
расположенного в сельской местно-
сти (англ. rural rate relief);

 – льготы по налогу на коммер-
ческую недвижимость для бизнеса, 
испытывающего трудности (англ. 
hardship relief). 

Таким образом, подводя итог, не-
обходимо отметить, что британская 
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система налогового стимулирова-
ния малого и среднего предприни-
мательства носит целостный харак-
тер: специальные налоговые режи-
мы отсутствуют, а специальное 
регулирование существует в рамках 
общего режима налогообложения. В 

стране действует разветвленная си-
стема налоговых льгот для субъек-
тов МСП, в основном в виде налого-
вых скидок, большинство из кото-
рых направлены на модернизацию 
британской экономики. 
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Аннотация

Статья посвящена исследованию становления политики России в от-
ношении своей зарубежной диаспоры, выбора акцентов и направлений 
деятельности на начальном этапе взаимодействия, нормативно-право-
вой базы и инструментов реализации государственной диаспоральной 
политики. Автор проводит комплексный анализ законодательства, 
касающегося  российских соотечественников, и имеющихся программ 
по работе с ними.

Актуальность исследования по-
литики России в отношении зару-
бежной диаспоры, особенно на 
постсоветском пространстве, обу-
словлена тем, что нестабильность 
социально-политической и эконо-
мической обстановки в ряде новых 
независимых республик, внутрен-

ние и межгосударственные конф-
ликты, несущие угрозу личной без-
опасности, дискриминация по эт-
ническому признаку и другие 
факторы серьезно осложняют поло-
жение российских соотечественни-
ков за рубежом. Особенно ощутимо 
дискриминация российских этни-
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ческих групп после распада Совет-
ского союза проявилась в прибал-
тийских государствах. Русофобия 
стала неотъемлемой составляющей 
внутренней политики Латвии и 
Эстонии.

Для оказания помощи соотече-
ственникам, оказавшимся объек-
том дискриминации, осуществля-
лись первые шаги, заложившие 
фундамент государственной поли-
тики. Первым актом, знаменовав-
шим политическую деятельность 
по защите прав и свобод соотечест-
венников, учитывая неотложность 
мер в этом направлении, явился 
Указ Президента России «Об Основ-
ных направлениях государствен-
ной политики Российской Федера-
ции в отношении соотечественни-
ков, проживающих за рубежом», 
принятый в 1994 году [1]. Помимо 
утверждения основных направле-
ний диаспоральной политики, этот 
документ содержал перечень необ-
ходимых шагов по поддержке со-
отечественников в странах СНГ и 
Балтии и инициировал формирова-
ние Правительственной Комиссии 
по делам соотечественников за ру-
бежом. Председателем комиссии по 
делам соотечественников за рубе-
жом был назначен С.М. Шахрай [2].

Во вступительной части «Основ-
ных направлений» речь шла о  мил-
лионах соотечественников, оказав-
шихся за пределами Российской 
Федерации, и стоящих перед выбо-
ром своего нового будущего. Гово-
рилось о необходимости их под-
держки Россией в связи со сложной 
экономической, культурной и пси-
хологический ситуацией. Внима-

ние акцентировалось на недопусти-
мости массовой миграции русскоя-
зычного населения из новых 
независимых республик, за исклю-
чением случаев, угрожающих их 
жизни и благополучию. При этом 
Россия декларировала готовность 
принять всех, кто не смог адапти-
роваться к новым условиям и поже-
лал вернуться на историческую ро-
дину. Также сообщалось о необхо-
димости обеспечения и защиты 
прав соотечественников путем под-
писания соответствующих двусто-
ронних соглашений и принятия 
мер, согласованных с правитель-
ствами новых независимых госу-
дарств. Подчеркивалось, что это 
будет напрямую влиять на эконо-
мическое, социально-культурное и 
военно-политическое сотрудниче-
ство России с ними [2].

Первоочередные меры в области 
обеспечения прав соотечественни-
ков включали их политико-право-
вые и информационные гарантии 
в странах проживания.

Правительство РФ специальным 
Постановлением № 374 от 20 апре-
ля 1995 г. предлагало условия для 
двусторонних соглашений, регла-
ментировавших русскоязычное ве-
щание на территории государств 
СНГ и Балтии. В Указе Президента 
РФ Правительству страны реко-
мендовалось скорейшее подписа-
ние международных договоров о 
порядке и условиях распростране-
ния программ общероссийских те-
лерадиовещательных организа-
ций» [3].

Нота МИД РФ от 30 августа 
1995 г. содержала проект соглаше-
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ния в сфере распространения рос-
сийских СМИ в ближнем зарубе-
жье [4].

С целью реализации президент-
ского Указа Правительство РФ 13 
декабря 1995 г. Постановлением № 
1234 предусмотрело комплекс мер 
по распространению программ об-
щероссийского и регионального го-
сударственного телерадиовещания 
в странах постсоветского простран-
ства [5].

Экономическими мероприятия-
ми поддержки соотечественников 
предусматривалось учитывать их 
интересы при выстраивании со-
трудничества со странами их про-
живания.

Положение соотечественников, 
проживающих за пределами стра-
ны, стало предметом рассмотре-
ния депутатов Государственной 
Думы. Одним из его результатов 
стала Декларация «О поддержке 
российской диаспоры и о покрови-
тельстве российским соотече-
ственникам», принятая в конце 
1995 года. В документе подчерки-
валась моральная и политическая 
ответственность России за уровень 
обеспечения основных прав и сво-
бод представителей российской 
диаспоры. Также в Декларации го-
ворилось о  стремлении к предо-
ставлению соотечественникам на 
территории России преференци-
ального режима [6]. Обсуждалась 
и необходимость предоставления 
российским соотечественникам, 
достигшим совершеннолетия, при 
изъявлении ими желания, россий-
ского гражданства в «упрощенном 
порядке».

В качестве еще одного принци-
пиального подхода декларировалась 
возможность наделения российских 
соотечественников, не являющихся 
гражданами РФ, всей полнотой 
прав граждан России, включая 
гражданские, политические и куль-
турные, за исключением избира-
тельных. Вместе с тем, провозгла-
шалось содействие РФ реализации 
российскими соотечественниками 
прав и свобод, гарантированных на-
циональным законодательством 
стран проживания, их беспрепят-
ственной коммуникации с истори-
ческой родиной, консолидации в 
формируемых ассоциациях (обще-
ственных объединениях). В Декла-
рации заявлялась обязанность Рос-
сийской Федерации осуществлять (в 
рамках законодательных норм госу-
дарств проживания) материальную 
помощь ассоциациям соотечествен-
ников, в части деятельности, не 
противоречащей международному 
праву.

В отношении экономических 
прав соотечественников парламен-
тарии предусматривали гарантию 
их участия как в развитии госу-
дарств  проживания, так и России.

Для содействия и развития куль-
турной идентичности российских 
соотечественников в документе за-
являлась обязанность России обе-
спечить в рамках международного 
права возможность для их обуче-
ния на русском языке, использова-
ния его в СМИ, в частной и публич-
ной жизни без какой бы то ни было 
дискриминации. В случаях нару-
шения прав российских соотечест-
венников содействовать (в том чис-
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ле материально) их репатриации 
на территорию России.

Исходя из этого, можно сказать, 
что Постановление Правительства 
РФ, принятое в соответствии с Ука-
зом Президента и Декларация Госу-
дарственной Думы заложили осно-
вы формирующейся государствен-
ной политики России в отношении 
соотечественников.

Основополагающему документу, 
определяющему главные направле-
ния диаспоральной политики, пред-
шествовало широкое обсуждение 
его проекта в Государственной Думе 
РФ. Законопроект был внесен в 
Госдуму по инициативе депутатской 
группы в составе Н.Г. Биндюкова, 
М.Ю. Вакуленко, Н.К. Столяровой, 
В.М. Тарасова, Г.И. Тихонова и А.А. 
Тягунова [7]. Рассмотрение проекта 
на парламентских чтениях предше-
ствовало его представлению Прези-
денту РФ. В соответствии с частью 
3 статьи 107 Конституции страны 
глава государства отклонил законо-
проект, ссылаясь на то, что у закона 
нет своего предмета регулирования, 
кроме того, некоторые его статьи 
имели декларативный характер или 
касались отношений, которые уже 
регулировали такие законы как За-
кон «О гражданстве Российской Фе-
дерации», Закон «О беженцах», За-
кон «О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию» и т.д.

Попытка авторов законопроекта 
максимально устранить препят-
ствия в обретении российского 
гражданства для той части сооте-
чественников, которая не по своей 
воле осталась за пределами России, 

привела к трактовке норм, опреде-
лявших гражданство РФ, противо-
речащих уже действующему закону. 
В частности, критике была подвер-
жена статья 11 проекта, признавав-
шая гражданами РФ лиц, имевших 
гражданство СССР, а также их по-
томков по прямой нисходящей ли-
нии, которые не заявили о своем 
желании состоять в гражданстве 
иного государства.

После обсуждения в Госдуме за 
проект закона в первом чтении 
проголосовали 311 депутатов, 139 
воздержались. Таким образом, 
вето, наложенное Президентом РФ, 
было преодолено. Однако при даль-
нейшем прохождении проекта в 
Федеральном Законодательном Со-
брании, его рассмотрение было от-
клонено Советом Федерации. Для 
преодоления разногласий между 
верхней и нижней палатами парла-
мента была сформирована Согла-
сительная комиссия.

К прохождению законопроекта 
во втором чтении свои отзывы на 
него прислали 40 субъектов Россий-
ской Федерации, Высший Арби-
тражный Суд,  Верховный Суд, чле-
ны Совета Федерации и отдельные 
депутаты Госдумы. Такое внимание 
к законопроекту свидетельствовало 
об актуальности проблемы россий-
ских соотечественников. На рассмо-
трение комитета было вынесено 34 
поправки, 31 из которых были при-
няты, в результате чего были устра-
нены многие противоречия, имев-
шиеся в первоначальном тексте. С 
22 октября 1998 г. законопроект об-
суждался в Государственной Думе в 
третьем чтении, а затем с 13 ноября 
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поступил на рассмотрение Совета 
Федерации. После внесенных по-
правок и утверждения Президентом 
России 24 мая 1999 г. закон был 
опубликован и вступил в силу [8].

Таким образом, принятый Феде-
ральный Закон заложил фундамент 
и наметил векторы государственной 
диаспоральной политики, определив  
отношения с соотечественниками 
важным направлением внешней и 
внутренней политики России, а са-
мим представителям диаспоры га-
рантируя соблюдение их граждан-
ских, экономических, политических, 
социальных и культурных прав.

Законодательные нормы раскры-
вали содержание основных направ-
лений государственной политики в 
отношении соотечественников, ко-
торая формировалась на основе су-
ществующих норм международного 
права. Ее целью провозглашалась 
государственная поддержка и по-
мощь соотечественникам, не проти-
воречащая общепризнанным меж-
дународным принципам и нормам, 
законодательству РФ и законода-
тельству новых независимых госу-
дарств в реализации таких прав как: 
свободное развитие своей самобыт-
ности, поддерживание связи с Рос-
сией и развитие взаимовыгодных 
двусторонних отношений, создание 
собственных СМИ и общественных 
организаций, работа в неправитель-
ственных структурах на националь-
ном и международном уровнях, сво-
бодный выбор места жительства или  
возвращение на историческую 
родину.

Статус соотечественников в за-
коне объединял граждан России, 

лиц, состоявших в гражданстве 
СССР и проживающих за рубежом, 
выходцев из Российской Федера-
ции, СССР, РСФСР и потомков со-
отечественников.

Согласно закону, российская ди-
аспоральная политика реализуется 
в соответствии с программами, ко-
торые принимаются с учетом со-
блюдения норм международного 
права в области основных прав и 
свобод человека. Нарушение таких 
прав является основанием для пе-
ресмотра политики России в отно-
шении этого государства и приня-
тия мер по защите интересов со-
отечественников.

Комплекс мер, составляющих 
содержание государственной поли-
тики в отношении соотечественни-
ков, включает их поддержку в эко-
номической и социальной сферах, 
через стимулирование хозяйствен-
ных структур России, с хозяйству-
ющими субъектами соотечествен-
ников, содействие инвестициям 
предприятий соотечественников в 
российскую экономику, развитие 
кооперационных связей с их пред-
приятиями.

В соответствии с принятым за-
коном Российская Федерация при-
нимала на себя обязательство под-
держивать соотечественников в об-
ласти информации: в ее получении, 
распространении и пользовании на 
родных языках народов России на 
территории стран пребывания. Че-
рез заключение международных 
договоров Россия ручалась в обе-
спечении соотечественников необ-
ходимой информацией: русскоя-
зычным теле- и радиовещанием, 
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периодическими и иными печат-
ными изданиями, кинопродукцией 
и другими материалами на их род-
ных языках. Для этого законода-
тельством были предусмотрены 
финансовые и материально-техни-
ческие средства.

Обязанность осуществления по-
литики в отношении соотечествен-
ников возлагалась на Правитель-
ство РФ и соответствующие феде-
ральные структуры. Кроме того, 
законом предусматривалась орга-
низация специального мониторин-
га для анализа и оценки данных о 
положении российской диаспоры, 
прогнозирования ситуации и вы-
полнения научно-исследователь-
ских работ.

Учитывая то обстоятельство, что 
принятый закон о государственной 
политике в отношении соотечест-
венников носил, во многом, рамоч-
ный характер и содержал нормы, 
нуждающиеся в дальнейшем уточ-
нении и развитии, государство при-
бегло к изложению основ политиче-
ской линии, нацеленной на помощь 
диаспоре в специальном документе: 
«Концепции поддержки Российской 
Федерацией соотечественников за 
рубежом».  Документ был подписан 
Президентом РФ 30 августа 2001 
года [9]. 

Новеллой концепции стало указа-
ние на прямую связь политики РФ в 
отношении новых независимых го-
сударств постсоветского простран-
ства и обеспечением прав и свобод 
соотечественников, проживающих 
на их территории. Задачу поддержки 
соотечественников и связи с ними 
Россия декларировала в качестве 

своего морального долга, а также 
представляла ее важным направле-
нием внешней политики, связывая 
решение острых проблем соотечест-
венников с укреплением безопасно-
сти на своих рубежах и  развитием 
сотрудничества со странами ближ-
него зарубежья. При этом основную 
ответственность за соблюдение прав 
соотечественников и предоставление 
им достойного уровня жизни Россий-
ская Федерация возлагала на страны 
их проживания.

Концепция содержала определе-
ние двух основных направлений по-
литики. Одно направление подразу-
мевало добровольное желание сооте-
чественников переехать в Россию. В 
этом случае Концепция предусма-
тривала регулирование миграцион-
ных потоков через  федеральные и 
региональные программы, с учетом 
потребностей разных регионов, а 
также их демографических и  соци-
ально-экономических особенностей.

Другое направление основыва-
лось на адаптации и интеграции 
представителей российской диаспо-
ры в жизнь государств проживания. 
При реализации этого сценария ак-
цент ставился на равный с гражда-
нами титульной нации статус, адек-
ватное представительство в органах 
власти, доступ к финансированию, 
сохранение родной культуры. 

Большое значение в наполнении 
государственной политики в отно-
шении соотечественников мерами, 
направленными на создание ком-
фортных условий проживания в 
странах и сохранении их идентич-
ности имела Федеральная целевая 
программа «Русский язык» [10].
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Действие программы в 2002-
2005 гг. показало конструктив-
ность мер, принятых государством 
для развития русского языка, осо-
бенно в условиях сужения его функ-
ционального пространства в ре-
зультате распада СССР. Для реали-
зации первой программы были 
привлечены 63 организации из 7 
федеральных округов, включая 36 
субъектов Федерации. Однако ее 
реализация в ближнем зарубежье 
охватила лишь 3 государства.

Основная задача программы ис-
ходила из того, что после распада 
СССР в новых независимых госу-
дарствах за 15 лет количество вла-
деющих русским языком жителей 
сократилось на 40 млн: со 140 до 
100 млн человек. Такими темпами, 
по оценкам экспертов, через 10 лет 
число русскоговорящих уменьши-
лось бы более чем на 50 %. Так, в 
Литве на тот момент русским язы-
ком владело лишь 80 % лиц стар-
шего и среднего возраста и только 
13 % детей и подростков [10].

Наряду с повышением потенци-
ала «мягкой силы» России средства-
ми сохранения и развития русско-
язычного культурного простран-
ства, поддержка русского языка, по 
замыслу создателей Программы, 
должна стать механизмом активи-
зации интеграционных процессов 
стран СНГ и явиться фактором со-
хранения и развития российской 
идентичности соотечественника-
ми, оставшимися за пределами 
исторической родины.

Распоряжением Правительства 
РФ от 2 октября 2006 г. была утвер-
ждена Программа работы с сооте-

чественниками на 2006-2008 гг.  
Мероприятиями предусматрива-
лись кроме плановых акций Зако-
нодательные инициативы по совер-
шенствованию ФЗ № 99. 

Вопросы законодательного со-
вершенствования государственной 
политики в отношении соотечест-
венников стали предметом парла-
ментских слушаний в Совете Феде-
рации 12 апреля 2006 г. Основной 
докладчик, председатель Комитета 
по делам СНГ В.А. Густов указал на 
недопустимо малое материальное 
обеспечение помощи соотечествен-
никам из федерального бюджета. 
Несмотря на «бедственное, унижен-
ное положение наших соотечест-
венников», материальная помощь, 
адресованная российским государ-
ством, тем из них, кто проживает в 
ближнем зарубежье, составила 15 
рублей на человека в год.

Расходы на обзаведение жильем 
вынужденных переселенцев на-
столько ничтожны, что их объем 
позволяет купить квартиру соотече-
ственнику только через 70 лет после 
прибытия на историческую родину.

Докладчик привел и другую 
цифру, характеризующую помощь 
РФ в предоставлении соотечествен-
никам образовательных услуг рос-
сийскими ВУЗами. К 2005 году в 
высших учебных заведениях Рос-
сии обучалось 2200 студентов и 
аспирантов из ближнего зарубе-
жья, в то время как на средства, 
выделяемые бюджетом США, полу-
чали образование 26 миллионов 
молодых людей из стран СНГ [11].

Докладчик указал на отсутствие 
двухсторонних соглашений со 
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странами СНГ, направленных на 
поддержку соотечественников, и 
предложил наладить диалог в этом 
направлении по линии Межпарла-
ментской Ассамблеи.

На парламентских слушаниях 
был презентован проект закона «О 
внесении изменений и дополнений 
в отношении соотечественников за 
рубежом». Подготовка проекта была 
возложена на рабочую группу под 
председательством Л.Н. Бардина.

В своем докладе Л.Н. Бардин за-
явил, что в отличие от действую-
щего закона № 99, определяющего 
государственную политику в отно-
шении соотечественников, его но-
вая редакция должна включать «не 
только заявления, декларации или 
какие-то политические моменты», 
но и «нормы прямого действия и 
отсылочные нормы».

Сложная демографическая ситу-
ация в России, необходимость рас-
ширения рынка труда и государ-
ственная политика, направленная 
на создание благоприятных усло-
вий жизни для соотечественников, 
оставшихся не по своей воле за 
пределами страны, обусловили 
формирование специальной Про-
граммы содействия добровольному 
их переселению в Российскую Фе-
дерацию. Указом Президента РФ от 
22 июня 2006 г. № 637 Программа 
вступила в силу.

Координатором Государствен-
ной программы по оказанию содей-
ствия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию сооте-
чественников, проживающих за ру-
бежом было назначено Министер-
ство внутренних дел. Программа 

была нацелена на то, чтобы увели-
чить численность населения на 
стратегически важных территори-
ях России. Переселение соотечест-
венников представлялось одним из 
способов решения демографиче-
ского кризиса страны, поскольку 
русскоговорящие иммигранты, вы-
росшие в традициях российской 
культуры, желающие сохранять 
связь с Россией, наиболее адаптив-
ны и быстро интегрируются в при-
нимающее сообщество. 

В исполнении Программы были 
заявлены такие принципы как: до-
бровольность участия, финансовая 
поддержка, соблюдение интересов 
переселенцев и принимающего со-
общества, преимущество социаль-
но-экономического стимулирова-
ния, адресность госгарантий и со-
циальной поддержки, соответствие 
мероприятий Программы задачам 
социально-экономического, куль-
турного и национального прогресса 
России.

Таким образом, реализация про-
граммы преследовала достижение 
трех основных целей: стимулирова-
ние добровольного переселения в 
Россию соотечественников, реше-
ние демографических проблем и 
социально-экономическое разви-
тие регионов.

Еще одним форматом взаимо-
действия России с зарубежной диа-
спорой  является Всемирный кон-
гресс соотечественников. Первый 
конгресс соотечественников за ру-
бежом состоялся 19 августа 1991 
года, но не выполнил своих намере-
ний консолидации Русского мира по 
причине начавшихся в связи с 
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ГКЧП беспорядков. Первый Всемир-
ный конгресс соотечественников, в 
котором приняли участие предста-
вители российской общины из 47 
зарубежных стран, собрался в Мо-
скве спустя 10 лет в  октябре 2001 г. 

На Втором Всемирном конгрес-
се, проходившем в Санкт-Петер-
бурге 24-25 октября 2006 года, со-
отечественники из 78 стран полу-
чили возможность диалога с 200 
представителями исполнительной 
власти России. Было принято ре-
шение проводить такие съезды 
каждые три года. 

Политика в отношении сооте-
чественников также нашла свое во-
площение в Концепции внешней 
политики Российской Федерации. 
Так, Концепция 2000 года обозна-
чает защиту интересов личности, 
общества и государства как глав-
ный приоритет внешнеполитиче-
ского курса России. Своими целями 
Концепция ставит всестороннюю 
защиту прав и интересов россий-
ских граждан и соотечественников 
за рубежом, а также поддержание 
положительной оценки России в 
мире, распространение русского 
языка и культуры [12]. Последую-
щие редакции Концепции также 
подтверждали ориентированность 
России в отношении российской 
диаспоры.

Определенные акценты в работе 
по поддержке соотечественников за 
рубежом прослеживаются в еже-
годных посланиях Президента Фе-
деральному Собранию Российской 
Федерации. Так, в Послании 2005 
года отмечалась важность между-
народной поддержки миллионов 

соотечественников, оставшихся за 
пределами России, в обеспечении 
их прав. В Послании Президента 
2006 года был сделан акцент на  
привлечение соотечественников 
из-за рубежа, особенно квалифици-
рованных специалистов. Послание 
2007 года обращает особое внима-
ние на гуманитарное взаимодей-
ствие между странами СНГ и назы-
вает образовательные, молодежные 
и профессиональные обмены важ-
ным направлением гуманитарной 
работы, к которой нужно привле-
кать соотечественников [13].

Принципы внешней политики 
Российской Федерации, провозгла-
шаемые Президентом России, каса-
ющиеся отношений с российскими 
соотечественниками, реализуются 
в соответствии с законодатель-
ством в деятельности государствен-
ных структур, ответственных за 
выполнение программ работы с ди-
аспорой за рубежом, принимаемым 
на трехлетний период. Программы 
содержат различные направления 
работы, нацеленные на поддержку 
полноценной жизни российской 
диаспоры [14].

Таким образом, проанализиро-
вав рассматриваемые документы, 
можно сказать, что руководство 
Российской Федерации многократ-
но подчеркивает важность работы 
со своей диаспорой. Основную за-
дачу оно видит в том, чтобы сооте-
чественники, чувствуя себя полно-
правными гражданами государств 
проживания, сохраняли свою этно-
культурную самобытность и оста-
вались важным интеллектуальным, 
экономическим и культурным ре-
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сурсом России. Россия, в свою оче-
редь, с одной стороны, оказывает 
соотечественникам содействие, за-
щищая их законные права, а, с дру-

гой – рассматривает соотечествен-
ников как важное связующее звено 
между Российской Федерацией и 
странами проживания. 
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В последнее время, на фоне бес-
прецедентных экономических 
санкций,  введенных против Рос-
сии всеми странами коллективного 
Запада, получившими за это ста-
тус «недружественных государств», 
вектор внешней политики переме-
стился в другие регионы мира, где 
отношение к нашей стране, как 
минимум, не столь однозначное. 
Одним из таких регионов, наряду 
с Азией, безусловно, является Ла-
тинская Америка, многие страны 
которой имеют с Россией давние 
дружественные отношения. Кроме 
тройки лидеров, имеющих репута-
цию, пророссийских – Венесуэлы, 
Кубы, Никарагуа, другие страны 
субконтинента также не желают 
следовать в фарватере США и их 
европейских союзников. Это и 
член БРИКС Бразилия, и стремя-
щаяся туда же Аргентина, а также 
многие другие страны, категориче-
ски отказавшиеся поддержать за-
падные санкции. На этом фоне, 
выделяется Мексика – одна из са-
мых сильных и экономически раз-
витых стран региона, имеющая с 
Россией давние, дружественные 
отношения, насчитывающие уже 
более чем столетнюю историю. 
Кроме того, как будет показано 
ниже, очень многие исторические 
события, произошедшие в двух 
странах, имеют поразительное, на 
первый взгляд сходство. В статье 
рассматривается история разви-
тия железнодорожного транспорта 
Мексики в контексте важнейших 
исторических событий, произо-
шедших на протяжении последних 
двух столетий.

Развитие железнодорожного 
транспорта Мексики играет боль-
шое значение в становлении эконо-
мики страны, начиная с середины 
XIX века и по сей день. Темпы стро-
ительства железных дорог и интен-
сивность движения по ним, объем 
перевозок, всегда являлись показа-
телем экономического роста, раз-
вития городов и общего состояния 
экономики.

История железных дорог Мек-
сики началась в 1837 году, во вре-
мя правления президента Анаста-
сио Бустаманте, который предо-
ставил концессию Франсиско де 
Аррильяга для строительства пер-
вой железнодорожной линии из 
Мехико в Веракрус [1]. Ориентиро-
вочная стоимость данного проекта 
составляла около 6,5 млн долл. [2].  
И хотя поезда здесь прошли на-
много позже, начало строитель-
ства железных дорог в Мексике 
было положено. 

В 1842 году президент Антонио 
Лопес де Санта-Анна предоставил 
вторую концессию Комитету креди-
торов на строительство дороги из 
Веракруса в Сан-Хуан [3]. 16 сен-
тября 1850 г. был открыт первый 
ее участок, протяженностью 13 км. 
По нему было открыто грузовое, а 
спустя несколько лет, и, пассажир-
ское сообщение. Это была первая, 
действующая в стране железная 
дорога. 

В 1853 году третья концессия 
была предоставлена Джону Лори 
Рикардсу для завершения линии 
от Веракруса до Мехико. В 1856 г. 
она передана  компании братьев 
Моссо, которые впоследствии так-
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же передали ее Антонио Эскандо-
ну. 4 июля 1857 г. был открыт уча-
сток железной дороги от Тлателол-
ко до виллы Гуадалупе [4]. К 1863 
году было построено уже 41 км 
пути, идущего из Веракруса в 
центр страны. 

Год спустя в Лондоне была уч-
реждена компания «Мексиканские  
императорские железные дороги 
лимитед». В борьбу за концессии 
активно включился европейский, 
преимущественно британский, ка-
питал. Все дело в том, что в то вре-
мя Мексика переживала бурные 
политические потрясения. В сере-
дине 1850-х годов, в результате 
очередной революции, к власти 
пришло правительство либералов. 
Видный их представитель, Пабло 
Бенито Хуарес в 1859 году стал 
президентом страны. Он сразу же 
провел целый ряд либеральных ре-
форм, которые предусматривали 
ограничение прав крупных зем-
левладельцев, католической церк-
ви, а также отсрочку выплат по 
долгам крупным европейским кре-
диторам, что последним крайне не 
понравилось. 

Иногда реформы Бенито Хуаре-
са сравнивают с аналогичными 
преобразованиями, проводимыми 
примерно в то же время в России 
Александром II. В таком сравнении 
очень много натяжек, но так или 
иначе, и те, и другие события сы-
грали значительную роль в исто-
рии двух стран. Недаром централь-
ная улица мексиканской столицы 
называется Пасео-де-ла-Реформа.

В ответ на действия мексикан-
ского президента, которые посчи-

тали недружественными, Франция, 
Англия и Испания заключили союз, 
и в 1861 г. начали интервенцию в 
Мексику. Понимая, что силы не-
равны, Хуарес путем различных 
уступок, в том числе погашением 
долгов, ведя при этом, переговоры 
с каждой заинтересованной сторо-
ной отдельно, добился частичного 
ее прекращения и вывода британ-
ского и испанского контингентов. 
У каждой из сторон на это был свой 
резон. Так, англичане не собира-
лись присоединять Мексику к Бри-
танской империи, их интересовало 
только экономическое присутствие 
с максимальными преференциями, 
на что Хуарес не возражал. Стране 
были необходимые внешние инве-
стиции. Мадрид понимал, что у 
него элементарно не хватит сил 
установить политическое господ-
ство над страной, как это было ког-
да-то. Время конкистадоров все же 
ушло безвозвратно, а таскать из 
огня каштаны для своих союзни-
ков-конкурентов французов испан-
цы не хотели.

Но Париж в этой ситуации оста-
вался непреклонным и не шел ни 
на  какой компромисс. Наполеон III 
считался тогда самым могуще-
ственным монархом континенталь-
ной Европы (не считая России, ко-
нечно), и стремился к расширению 
своих заморских владений. Он за-
ключил союз с австрийским эргер-
цогом Максимилианом Габсбургом 
и, при поддержке Ватикана и части 
местных клерикальных кругов, по-
сле взятия французской армией 
Мехико, был провозглашен в 1864 
году императором Мексики Макси-
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милианом I. Его правительство 
признали практически все евро-
пейские столицы – от Лондона до 
Санкт-Петербурга. Таким образом 
в стране установилось двоевластие. 
Правительство Хуареса, центром 
которого стал Веракрус, признава-
ли в основном, соседи по континен-
ту. Гражданская война продолжа-
лась, и вскоре закончилась оконча-
тельной победой республиканцев.

После падения Максимилиана в 
1867 году работы по строительству 
железных дорог продолжались. 
Важной их вехой стало открытие 
движения на участке Мехико – Пу-
эбла, по которому 16 сентября 
1869 г. проследовал поезд прези-
дента Бенито Хуареса.

Год спустя была поставлена до-
статочно амбициозная задача – 
объединить страну сетью желез-
ных дорог, способствуя тем самым 
экономическому росту [5]. Первой 
частью плана было завершение 
участка Мехико – Веракрус.

На тот момент было построено 
всего 205 км. В последующие три 
года строительство дороги было 
ускорено, уложены недостающие 
228 км пути, то есть за эти 3 года 
было построено больше, чем за пре-
дыдущие 33. 1 января 1873 г. пре-
зидентом Себастьяном Лердо де Те-
хадой была открыта ожидаемая 
всеми линия Мехико–Векарус, про-
тяженностью 424 км. А уже к концу 
1876 года протяженность железно-
дорожных линий Мексики достигла 
679,8 км. 

Лердо де Техада, как бы продол-
жая традицию своего предшествен-
ника Бенито Хуареса, предпочитал 
европейских, в основном британ-
ских инвесторов и отказал США в 
концессии на строительство желез-
ной дороги в Техас. Это и предопре-
делило его дальнейшую судьбу. В 
1876 г. он был свергнут в результа-
те военного переворота, организо-
ванного бывшим соратником по 
борьбе с французской интервенци-
ей, генералом Порфирио Диасом, 
полностью ориентировавшимся на 
северного соседа. Ему-то постепен-
но и передавались самые «лакомые 
куски» мексиканской экономики – 
нефтяные и железнодорожные кон-
цессии. К завершению первого сро-
ка правления Диаса (1877 – 1880),  
сеть железных дорог федеральной 
юрисдикции достигала 1073,5 км 
пути. 

Но в самом конце своего правле-
ния, в 1880 году американским ин-
весторам были предоставлены три 
очень значительные как по мас-
штабам, так и по размерам инве-
стиций, железнодорожные концес-
сии со всеми видами льгот для 
строительства и импорта подвиж-
ного состава и оборудования. Это 
положило начало таким крупным 
национальным перевозчикам и 
владельцам инфраструктуры, как 
«Центральная железная дорога», 
«Национальная железная дорога» и 
«Международная железная дорога». 
Интенсивность строительства воз-
росла в разы.
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Рис. 1. Схема железных дорог Мексики, 1877 г.

Так, за следующие 4 года прав-
ления президента Мануэля Гонса-
леса, сеть железных дорог достиг-
ла 4 658 км. В 1884 году Цен-
тральная железная дорога дошла 
до Нуэво-Ларедо на границе с Те-
хасом. Национальная железная 
дорога также значительно про-
двинулась на север. Большим со-
бытием стало открытие в 1888 
году «ворот» между Мексикой и 
США в городе Пасо-дель-Норте 
(Северный перевал). В том же году 
этот пограничный пункт был пе-
реименован в честь президен-
та-реформатора Бенито Хуареса, 
а общая протяженность железно-
дорожных линий составила к тому 
времени 5 731 км. Пограничный 
переход Сьюдад-Хуарес–Эль-Пасо 

и в настоящее время является од-
ним из самых напряженных по 
грузо- и пассажирообороту, при 
этом, наиболее проблемным (неза-
конная миграция, наркоторговля, 
контрабанда) пунктом пропуска 
на границе между Мексикой 
и США.

Возвращение Порфирио Диаса 
к власти, причем к власти, прак-
тически диктаторской, и его пре-
бывание на посту президента с 
1884 по 1910 год послужило про-
должением политики предоставле-
ния максимальных льгот ино-
странным, преимущественно аме-
риканским, концессионерам, что 
привело к скачкообразному разви-
тию железнодорожного строитель-
ства. На рынке появились новые 
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участники, такие, как «Железная 
дорога Мексики», «Железные доро-
ги Куэрнавака», «Тихоокеанская 
железная дорога», «Железная доро-
га  Веракрус-перешеек», «Нацио-
нальная железная дорога Теуан-
тепек», «Объединенные железные 
дороги Юкатана» и другие более 
мелкие компании.

Концессии на максимально 
льготных условиях предоставля-
лись не только в сфере строитель-
ства и эксплуатации железных до-
рог, но и в других ведущих отрас-
лях мексиканской экономики, 
прежде всего, нефтяной и горно-
рудной. Понятно, что такая масси-
рованная экспансия иностранного, 
в основном американского капита-
ла, вскоре привела к тому, что он 
контролировал большую часть эко-
номики и мог определять полити-
ческое устройство страны. 

Все это не нравилось и вызыва-
ло брожения в самых разных по-
литических, экономических и ин-
теллектуальных кругах страны. 
Ее экономика постепенно погло-
щалась гораздо более сильным се-
верным соседом, что не могло не 
беспокоить и самого диктатора. 
Он постепенно начал отступать от 
политики максимальных уступок. 

В первые годы XX века произо-
шла трансформация железнодо-
рожной отрасли путем слияния 
двух крупнейших предприятий 
страны: «Центральной» и «Нацио-
нальной» железных дорог. В но-
вую, «Объединенную железнодо-
рожную компанию», государство 
вошло в качестве мажоритарного 
акционера. Конечно, это еще не 

было национализацией, но боль-
шим шагом на пути к ней. 

В последние годы правления 
Порфирио Диаса была создана 
структура, предназначенная как 
для управлениями всеми железны-
ми дорогами страны, так и для за-
ключения концессионных соглаше-
ний на строительство новых. 29 
февраля 1908 г. было подписано 
соглашение между федеральным 
правительством и ведущими же-
лезнодорожными компаниями, что 
привело к созданию компании «На-
циональные железные дороги Мек-
сики», мажоритарным акционером 
которой было само мексиканское 
государство. Таким образом был 
сделан второй шаг на пути к наци-
онализации.

Время бурного промышленного 
развития во время правления Пор-
фирио Диаса на рубеже XIX – XX 
веков часто сравнивают с анало-
гичным периодом в истории Рос-
сии: такой же рост промышленного 
производства, развитие новых от-
раслей, в том числе нефтяной, 
строительство Транссиба и других 
железных дорог и многое другое, 
говорит о сходстве исторических 
судеб двух стран.

За время правления Диаса всего 
было построено: 9 544 (1884 – 
1890 гг.),   13 615 (1891 – 1900 гг.),  
19 280 (1901 – 1910 гг.) км пути [6].

Однако проводимая им в послед-
ние годы своего пребывания у вла-
сти политика постепенного вытес-
нения иностранного капитала и за-
мена его национальным, уже не 
спасла. В 1910 году диктатор был 
свергнут в результате событий, во-
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шедших в историю как Мексикан-
ская революция.

 В период Мексиканской рево-
люции 1910 – 1917 гг., железнодо-
рожная система страны пришла в  
упадок. Инфраструктура и подвиж-
ной состав стали мишенью как для 
повстанческих групп, так и для фе-
деральной армии. Железные доро-
ги оказались в сложной ситуации. 
Национальная железнодорожная 
компания Мексики фактически 
стала военной добычей конкуриру-
ющих армий: конституционалисты 
и конвенционисты, поддерживаю-
щие конкурирующие политические 
группировки, а также Освободи-
тельная Армия Юга, под предводи-
тельством легендарного Эмилиано 
Сапаты. При этом все стремились 
взять под контроль железнодорож-
ный транспорт, который соединял 
север и юг страны, а также оба по-
бережья.

К началу войны, в ноябре 1910 
года, железная дорога была основ-
ным средством транспорта, связы-
вала центр страны с северной гра-
ницей, с Мексиканским заливом и 
с Тихим океаном. 

В первые месяцы войны по-
встанцы совершали рейды и оста-
навливали поезда, будь то грузо-
вые или пассажирские, с тем что-
бы удостовериться в том, что они 
не перевозят федеральные войска, 
особенно по направлениям в сто-
рону Сьюдад-Хуарес и других узло-
вых пунктов Центральной Мекси-

2  Так, например, в 1982 году на экраны вышла дилогия С.Ф. Бондарчука «Красные колокола» 
по мотивам произведений Джона Рида. 1-й фильм, «Мексика в огне», был посвящен Мексикан-
ской революции, 2-й – «Я видел рождение нового мира» – событиям  Революции и Гражданской 
войны в России. 

канской железной дороги  и  Севе-
ро-Западной железной дороги, 
расположенных на северной гра-
нице [7].

Но даже в таких условиях желез-
ная дорога продолжала развивать-
ся. Во время правления Франсиско 
Мадеро (1910 – 1913 гг.) сеть увели-
чилась на 340 км. К 1917 году были 
построены и сданы в эксплуатацию 
участки Тампико – Эль-Инжо (14,5 
км), Каньитас – Дуранго (147 км), 
Сальтильо – Аль-Восток (17 км) и 
Акатлан – Хуарес – Чавела (15 км).

В 1918 году железнодорожная 
сеть федеральной юрисдикции со-
ставляла 20 832 км. В управлении 
отдельных штатов насчитывалось 
еще 4 840 км. К 1919 году феде-
ральная сеть увеличилась до 20 
871 км. В период с 1914 по 1925 год 
было построено еще 639,2 км пу-
тей, отремонтировано 238,7 км, 
проложены новые маршруты.

И хотя события 1910 – 1917 гг. в 
Мексике, известные как Мексикан-
ская революция, часто сравнивают 
с аналогичными событиями Рево-
люции и Гражданской войны в Рос-
сии 2 1918 – 1922 гг., при  внешней 
их схожести, здесь очевидно доста-
точно серьезное различие. Так, для 
описания последствий Граждан-
ской войны в России, наиболее ча-
сто используемый термин – «раз-
руха». 

Тем не менее, на заключитель-
ном этапе Мексиканской револю-
ции, железнодорожная инфра-
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структура, построенная в XIX – на-
чале XX века, также пришла в 
состояние полной разрухи. 

Кроме того, имелась значитель-
ная задолженность железных до-
рог, возникшая в результате ча-
стичной национализации в 1908 
году, которая продолжала на-
растать в череде последующих со-
бытий, особенно после 1920 года, 
когда началось восстановление 
инфраструктуры. Правительству 
было необходимо достичь соглаше-
ния с кредиторами, в результате 
чего железные дороги были снова 
переданы в частные руки в 1926 
году. Была создана Комиссия по 
эффективности тарифов и оценке 
ущерба. Частные акционеры полу-
чили сеть протяженностью 778 км. 

В 1929 году в очередной раз про-
изошла реорганизация Комитета 
Национальных железных дорог. 
Тогда же началось строительство 
Южно-Тихоокеанской железной до-
роги, которая соединила Ногалес, 
Эрмосильо, Гуаймас, Масатлан, Те-
пик и Гвадалахару. Продолжалось 
строительство линий в шататх Со-
нора, Синалоа и Чиуауа. В начале 
30-х годов общая протяженность 
путей в стране достигла  23 345 км.

В 30-е годы политические и эко-
номические условия создали пред-
посылки для нового поворота в 
развитии железнодорожного 
транспорта. Это были годы  прав-
ления президента Ласаро Кардена-
са 3 (1934 – 1940 гг.), который во-
шел в историю страны как наибо-
лее выдающийся (наряду с Бенито 

3  В 1955 году Ласаро Карденасу была присуждена Международная Ленинская премия «За 
укрепление мира между народами».

Хуаресом) государственный дея-
тель и реформатор. Он провел в 
стране революционную аграрную 
реформу, первый в Латинской Аме-
рике пошел на беспрецедентный в 
то время шаг – национализацию 
нефтяной промышленности, создав 
государственную нефтяную компа-
нию «Пемекс», благополучно суще-
ствующую и сегодня.

В сфере железнодорожного 
транспорта были также проведены 
значительные реформы. В 1936 
году было создано Главное управ-
ление строительства железных до-
рог, ответственное за транспортное 
строительство. В 1937 году прави-
тельство Ласаро Карденаса нацио-
нализировало основные железные 
дороги страны как общественно по-
лезные предприятия. Еще через 
год было создано рабочее Управле-
ние Национальных железных дорог 
Мексики, в результате чего управ-
ление фактически перешло в руки 
работников предприятий, прежде 
всего рабочих. Однако это положе-
ние сохранялось не более двух лет, 
так как внутренние проблемы толь-
ко обострились, в том числе увели-
чилось количество аварий и транс-
портных происшествий. В 1940 
году правительство снова взяло на 
себя руководство отраслью.

В последующие годы политика 
национализации была продолжена, 
и в состав Национальных железных 
дорог Мексики были включены 
другие железнодорожные компа-
нии, которые до этого управлялись 
независимо. В 1951 году Южно-Ти-
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хоокеанская железная дорога Мек-
сики перешла в руки государства 
за 12 млн долл. [8], а в следующем 
году была создана Объединенная 
Тихоокеанская железная дорога. С 
1939 по 1951 годы под непосред-
ственным государственным управ-
лением было введено в строй  1026 
км пути.

Таким образом, к 1964 г. в стра-
не было 10 административных же-
лезнодорожных управлений. Длина 
сети достигала 23 619 км, из кото-
рых 16 589 км принадлежали На-
циональным железным дорогам.

В 1968 году была создана Коор-
динационная комиссия по транс-
порту и заложена основа для объ-
единения Национальных железных 
дорог. В августе того же года они 
объединили Юго-Восточную желез-
ную дорогу и Объединенные дороги 
Юкатана.

В феврале 1970 года Националь-
ным железным дорогам была пере-
дана линия, соединяющая штаты 
Коауила и Сакатекас, а в июне ими 
была приобретена железнодорож-
ная линия Тихуана–Текате, что 
фактически завершило национали-
зацию железных дорог Мексики, 
как это и планировалось в начале 
века. 

В 80-е годы работа железных 
дорог была в основном связана с 
модернизацией путей, телекомму-
никаций и инфраструктуры, укре-
плением насыпей, а также проек-
тированием новых маршрутов.

В конце XX века железнодорож-
ная система продолжала оставать-
ся стратегической отраслью нацио-
нальной экономики. Тем не менее, 

было очевидно, что необходимы ре-
формы, в том числе в целях более 
активного привлечения частного 
капитала. В 1991 году правитель-
ство страны выпустило меморан-
дум о согласовании действий по 
модернизации мексиканской же-
лезнодорожной системы. Процесс 
модернизации, а фактически, при-
ватизации железных дорог, был на-
чат в соответствии с законом «О 
регулировании железнодорожного 
транспорта», опубликованным в 
1995 году.

17 января на Съезд Союза же-
лезнодорожников была направлена 
президентская инициатива о вне-
сении поправок в статью 28 Кон-
ституции, которая закрепляла за 
государством управление и эксплу-
атацию железных дорог.

26 января того же года сенат 
одобрил реформы, которые впо-
следствии позволили привлечь 
частный капитал для модерниза-
ции железнодорожных систем. 13 
ноября были опубликованы основ-
ные принципы привлечения част-
ных инвестиций. Основой привле-
чения иностранных инвестиций в 
отрасль был назван уже проверен-
ный более чем полуторавековой 
историей механизм концессий, 
который хотя и не применялся по-
следние 80 лет, забыт далеко 
не был.

Интересно сравнить процессы 
железнодорожного транспорта 
Мексики и России, реформы кото-
рого начались на 8 лет позже, в 
2003 году. Здесь имеются как сход-
ства, так и различия. Так, напри-
мер, в обеих странах при реформи-
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ровании отрасли применялся ме-
ханизм государственно-частного 
партнерства (ГЧП), но если в Мек-
сике он выражался в основном в 
предоставлении концессий, то в 
России такой способ ГЧП почти не 
применялся. Известны лишь еди-
ницы реализованных проектов на 
основе концессий, имеющих вто-
ростепенное значение. 

Кроме того, в обеих странах ак-
тивно шло создание вертикально 
интегрированных компаний. В 
России это было возвращенной 
новацией: от подобного принципа 
структурирования отрасли нача-
ли отказываться еще в конце XIX 
в. после крушения императорско-
го поезда в октябре 1888 г. под 
Харьковом. В то время как в Мек-
сике подобные компании суще-
ствовали даже тогда, когда от-
расль была национализирована 
почти полностью. Как бы продол-
жая традицию, вертикально-инте-
грированные компании в Мексике 
создаются по географическому 
признаку. В России, наоборот, по-
добные структуры занимаются 
определенным видом деятельно-
сти, но оперируют при этом на 
всей сети железных дорог России.

С 1995 г. государство в лице го-
скорпорации «Национальные же-
лезные дороги Мексики» (прекрати-
ла существование в 2001 году) пе-
редало коммерческим компаниям 
основную часть железнодорожной 
сети в частное управление на 50 
лет. В 1996 году компания Kansas 
City Southern (KCS) купила концес-
сию Северо-Восточной железной 
дороги. Транспортная система KCS  

образует единую железнодорожную 
сеть, связывающую центральные 
районы Мексики и США. 

Вместе с иностранным в отрасль 
пришел и национальный капитал. 
Так, 19 февраля 1998 г. компания 
«Мексиканские железные дороги», 
после получения концессии от фе-
дерального правительства, начала 
эксплуатацию Северо-Тихоокеан-
ской и Чиуауа-Тихоокеанской 
линий.

В 2000 году две южные концес-
сии были объединены и преобразо-
ваны в Ferrosur. Ferrosur управляет 
железнодорожной линией между 
Мехико и портом Веракрус в Мек-
сиканском заливе. В 2005 году 
Ferrosur была куплена материнской 
компанией Ferromex. KCSM оспори-
ла сделку по приобретению, и сли-
яние не получило одобрения регу-
лирующих органов. Однако в марте 
2011 года суд вынес решение в 
пользу Grupo Mexico, и слияние 
было разрешено. В настоящее вре-
мя большая часть железнодорож-
ной сети принадлежит трем круп-
нейшим компаниям Мексики: 
Ferromex, Ferrosur и Kansas City 
Southern de México.

Общая протяженность железно-
дорожных путей страны в 2017 
году составила 26 тыс. км. Глав-
ные магистрали соединяют север-
ные и южные штаты страны, а 
также Мексику с США. Железнодо-
рожный транспорт используется в 
основном для грузовых перевозок. 
Пассажирские перевозки железно-
дорожным транспортом в Мексике 
осуществляются лишь по несколь-
ким туристическим маршрутам. 



1314(36)/2022              Постсоветский материк                                           

История

Городские железнодорожные си-
стемы представлены трамвайны-
ми линиями и метро. Сегодня в 
стране происходит восстановле-
ние пассажирского сообщения. 
Строительство новых линий ведет-
ся с 2014 года.

В Мексике и сейчас активно ис-
пользуются концессии на строи-
тельство и эксплуатацию маги-
стральных железных дорог, портов 
и портовых сооружений. Концес-
сии предоставляются нескольким 
компаниям на основе регионально-
го принципа с разделением на пас-
сажирские и грузовые линии.

Мексика переживает оживление 
железнодорожных перевозок после 
приватизации этого сектора в 
2000-х годах. Хотя железные доро-
ги играют все большую роль в 
транспортном секторе, их участие 
в мексиканских грузоперевозках 
остается относительно низким.

По данным Агентства по регу-
лированию железнодорожного 
транспорта, в 2018 году в Мекси-
ку поездами было перевезено 915 
млн тонн грузов (рост на 14% по 
сравнению с 2017 годом). В том 
же году мексиканские железные 
дороги перевезли 128 млн тонн, 
связанных с внешнеторговыми 
перевозками, из которых 91,5 
млн тонн (71,5%) были связаны с 
иностранными перевозками, а 
остальные 36,5 млн тонн (28,5%) 
были промежуточными местны-
ми направлениями.

В настоящее время Мексика 
эксплуатирует 74 интермодаль-
ных терминала, в том числе 30 

внутренних мультимодальных, 18 
железнодорожных, 18 портовых и 
8 частных автомобильных терми-
налов. 

Железная дорога является ос-
новным средством транспортиров-
ки топлива, зерна, руд и металлов. 
Четыре крупнейших продуктовых 
сектора по объему: промышленный 
(47,6%), сельскохозяйственный 
(25,1%), минерально-сырьевой 
(12,9%), а также нефтяной и его 
производные (8,1%), причем по-
следний вырос на 19% по сравне-
нию с 2016 годом.

Подвижной состав Мексики на 
2019 г. состоял из 1298 локомоти-
вов, 123 вагонов для пассажирских 
перевозок, 35583 вагонов для гру-
зовых перевозок – 9750 товарных, 
8206 вагонов бункерного типа, 
5415 багажных вагонов, 4665 авто-
мобилевозов, 2007 вагонов-ци-
стерн, 1143 платформы, 486 ваго-
нов других типов.

В настоящее время более 24 
000 км национальной железнодо-
рожной сети проходят через боль-
шинство экономически важных 
регионов Мексики, соединяя стра-
ну на севере с границей Соеди-
ненных Штатов, на юге с грани-
цей Гватемалы и с востока на за-
пад до Мексиканского залива с 
Тихим океаном. Это стало резуль-
татом длительного процесса стро-
ительства железных дорог, осно-
ванного на широком разнообра-
зии концессий и правовых форм 
собственности и с прокладкой ли-
ний с различными техническими 
характеристиками.
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HISTORY OF MEXICO RAILWAYS

Abstract
The article examines the history of the development of railways on the 

territory of the United Mexican States from the moment of their emergence in 
1837 to the present. The background for the development of railway transport 
is the key political events in the national history of the country during the XIX-
XXI centuries. A brief comparison of them with similar events in Russia is given.
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ПРАВИЛА  
ПРЕДСТАВЛЕНИЯ СТАТЕЙ В ЖУРНАЛ «ПОСТСОВЕТСКИЙ МАТЕРИК» *

1. Для публикации в журнале принимаются статьи одной из рубрик: 
• Политология
• История
• Экономика
• Особое мнение
2. В журнале печатаются статьи, ранее не опубликованные в других 

изданиях. 
3. Все рукописи авторов проходят независимое рецензирование, в соот-

ветствии с результатами которого редакционная коллегия решает вопрос 
об их опубликовании. 

4. Объем статей ограничен 14 страницами (включая рисунки, таблицы, 
список литературы). Авторы должны предъявлять высокие требования к 
языку рукописи. 

5. Статьи принимаются в редакцию в электронном виде.
6. К статьям прикладывается выписка из решения кафедры (научного 

подразделения), где выполнялась работа, содержащая рекомендацию статьи 
к публикации в журнале. Выписка подписывается заведующим кафедрой 
(руководителем научного подразделения) или его заместителем, подпись 
заверяется соответствующей кадровой структурой. 

Если автор статьи не имеет возможности предоставить заверенную 
выписку, основное содержание статьи может быть заслушано на научном 
собрании Института стран СНГ, после чего участники собрания принима-
ют решение о возможности публикации статьи, а председатель собрания 
формирует для нее соответствующие сопроводительные документы.

7. Подавая статью для публикации, автор заведомо соглашается, что 
его материалы, в соответствии с требованиями ВАК, будут размещены в 
открытом доступе в сети Интернет.

8. Гонорары за публикации не выплачиваются.
9. Автору или авторскому коллективу положен один бесплатный экземпляр 

журнала. 
10. Редакция оставляет за собой право вносить изменения в текст статей 

с целью приведения его в соответствие с нормами русского языка и улуч-
шения восприятия информации читателями. При этом редакция обязуется 
сохранять изначальный смыл высказываний автора.

* Полные требования к материалам и образец оформления статьи опубликованы на 
сайте http://pstmaterik.ru/author-center/
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ТРЕБОВАНИЯ  
К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ В ЖУРНАЛ «ПОСТСОВЕТСКИЙ МАТЕРИК»

Статьи предоставляются в редакцию в электронном формате MS Word; 
шрифт – Times New Roman, кегель – 14 пт, межстрочный интервал – 1,5. 
Отступы с каждой стороны страницы 2 см.

Перед основным текстом статьи должны быть представлены на русском 
и английском языках: 

– название статьи заглавными буквами;
– сведения об авторе: 
 • фамилия, имя, отчество;
 • ученая степень, звание, должность;
 • полное название места работы автора и почтовый адрес (индекс, 

страна, город, улица, дом); При написании статьи авторским коллективом 
достаточно указания адреса ответственного автора. 

 • адрес электронной почты;
 • ORCID автора.
– аннотация (объем – 3–4 предложения, не более 200 слов);
– ключевые слова (5–8 слов по теме статьи).

Название статьи на русском языке должно соответствовать содержа-
нию статьи. Англоязычное название должно быть грамотно переведено на 
английский язык, при этом по смыслу полностью соответствовать русско-
язычному названию.

Текст статьи должен содержать разделы: введение (актуальность), ос-
новное содержание работы, заключение. Основной текст может делиться на 
части, имеющие самостоятельные заголовки. Они выделяются полужирным 
шрифтом, выравниваются посередине. Точка в конце не ставится.

Таблицы и рисунки должны быть хорошего качества. Таблицы нумеру-
ются арабскими цифрами по порядку следования в тексте. Над таблицей 
указывается ее порядковый номер и название. Выравнивается по центру, 
выделяется полужирным шрифтом, например, Таблица 1. Этнический 
состав Ханты-Мансийского округа на 2020 г. 

Рисунки нумеруются арабскими цифрами по порядку следования в тек-
сте. Под рисунком указывается порядковый номер рисунка и его название. 
Выравнивается по центру, выделяется полужирным шрифтом (например, 
Рис. 3. Динамика внешней торговли Казахстана в 2010–2020 гг.).

Ссылки на научную литературу, аналитические доклады и статьи в на-
учных изданиях, статьи в общественно-политических газетах и журналах, 
авторефераты, диссертации, материалы конференций должны быть оформ-
лены в виде внутритекстовых ссылок в квадратных скобках с указанием 
порядкового номера и страницы через запятую с пробелом, например, [5, 
С. 43–49].

Ссылки на источники без авторства, статистические отчеты, архивные 
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материалы, комментарии автора могут быть приведены в постраничной 
сноске. Используется шрифт Times New Roman, кегель – 10 пт. 

1 Государственный архив социально-политической истории Тюменской 
области (ГАСПИТО). Ф.1. Оп.1. Д. 194. Л. 15.

2 Укрепить консенсус по развитию и создать путь к совместному про-
цветанию // URL: https://posol-knr-v-rf-rossiia-i-kitaj-sozdadut-put-k-
sovmestnomu-procvetaniiu.html, дата обращения 20.10.2018.

3 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993.

Список литературы является обязательной составной частью статьи. 
Материалы без библиографического списка к публикации не принимаются. 
На каждый источник из списка обязательна ссылка в тексте. Список ли-
тературы составляется по порядку упоминания источников в статье. Если 
источник имеет DOI, его следует указать в конце библиографического опи-
сания. Ссылки на газеты и журналы должны включать название издания, 
дату выхода, автора, название цитируемого материала, страницу, номер и 
год выпуска. При наличии Интернет-адреса указывается дата обращения. 

Например:

1. Ефремов М.Е. К вопросу об экономической стабильности. М.: Эксмо, 
2009. 260 с.

2. Содержание и технологии образования взрослых: сб. науч. тр. // Ин-
ститут образования взрослых / под ред. А.Е. Марона. М.: ИОВ. 2007.

3. Лэтчфорд  Е. С Белой армией в Сибири. Российская газета. 2018. 9 сентября.  
С. 34–35 // URL: http://rg.ry/2018/09/09/east-front-narod-latchford.html, 
дата обращения: 19.07.2020. 

4. Вишняков И.В. Модели и методы оценки коммерческих банков: дис... 
канд. экон. наук. М., 2002.

Список литературы (References) должен быть грамотно переведен на ан-
глийский язык. Например, Nechaeva A.М. Stages of development and features 
of Chinese outbound tourism // Problems of the Far East. 2008. No. 4 (July-
August). Pp. 120–132. 
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