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ВВЕДЕНИЕ

В XXI веке численность российских соотечественников 
в постсоветских странах неуклонно сокращается (см. та-
блицу). Причинами этого являются убыль русского и рус-
скоязычного населения по естественным причинам, мигра-
ционные процессы и ассимиляция русского и русскоязыч-
ного населения в странах проживания1. 

Таблица 1
Население в постсоветских странах2

Страна
Численность на 
2002 г., млн чел.

Численность на 
2015 г., млн чел.

Численность на 
2021 г., млн чел.

всего русские всего русские всего русские

Азербайджан 8,08 0,14 8,229,2 0,116 10,1 0,116
Армения 3,8 0,01 3,01 0,012 3,0 0,012
Беларусь 10,05 1,14 9,49 0,772 9,4 0,707
Грузия 4,4 0,065 3,7 0,065 3,7 0,026
Казахстан 14,9 4,5 17,42 3,67 18,9 3,67
Киргизия 4,8 0,6 5,9 0,358 6,4 0,341
Латвия 2,38 0,703 1,99 0,535 1,9 0,464
Литва 3,33 0,33 2,89 0,167 2,78 0,167

1  Здесь и далее наименования стран употребляются согласно Постановле-
нию Госстандарта России от 14.12.2001 г. №529-ст (ред. от 25.02.2022) «О 
принятии и введении в действие Общероссийского классификатора стран 
мира» СПС КонсультантПлюс [Электронный ресурс]. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34516/587dc9431cdca247f3cbf7df
b702de345bc8927e/ (дата обращения: 10.10.2022).
2  Данные приведены на основе сведений архива Института стран СНГ, 
основывающегося на страновых переписях и собственных источниках Ин-
ститута. Феномен стопроцентного русского населения в ЛНР и ДНР связан 
с особенностью самосознания жителей, проживающих в этих районах в на-
стоящее время. Они идентифицируют себя как русские, желающие быть 
гражданами России и присоединиться вместе с территорией данных райо-
нов к России.
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Страна
Численность на 
2002 г., млн чел.

Численность на 
2015 г., млн чел.

Численность на 
2021 г., млн чел.

всего русские всего русские всего русские

Молдавия 4,27 0,5 3,5 0,21 2,6 0,21
ПМР 0,7 0,21 0,5 0,16 0,465 0,16
Таджикистан 6,13 0,07 8,6 0,029 9,5 0,029
Туркмения 4,5 0,2 5,2 0,19 6,0 0,19
Узбекистан 24,6 1,0 30,5 0,87 33,6 0,81
Украина 48,46 8,34 45,22 7,9 41,4 4,9
ЛНР (2018) — 
статданные 1,414 1,414

ДНР (2018) — 
статданные 2,227 2,227

Эстония 1,38 0,5 1,3 0,322 1,3 0,322
Южная Осе-
тия, Абхазия 0,291 0,0241 0,291 0,0241

Всего 141,78 18,308 147,94 15,40 154,977 15,78

В этих условиях и на фоне изменения внутренней поли-
тической, экономической, социальной ситуаций в новых не-
зависимых государствах особый научный интерес представ-
ляет правовое положение российских соотечественников и 
их субъективное самочувствие, а также способы защиты их 
прав. 

Ранее, в 2014 и 2017 годах, Институт стран СНГ провел 
исследования по данной тематике, которые были выпол-
нены благодаря грантам Фонда поддержи и защиты прав 
соотечественников, проживающих за рубежом. По резуль-
татам названных исследований изданы следующие книги:

— «Сравнительный анализ правового положения соот-
ечественников, проживающих в постсоветских странах»3. 

3 Сравнительный анализ правового положения соотечественников, прожи-
вающих в постсоветских странах. М.:  Институт диаспоры и интеграции 
(Институт стран СНГ). 2014. 768 с. [Электронный ресурс]. URL: https://i-
sng.ru/img/2020/10/aa9e00c738158c42b161a2b6eab37e56.pdf (дата обра-
щения: 12.10.2022).

Окончание таблицы
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Исследование выполнено в первом квартале 2014 года в Ар-
мении, Беларуси, Казахстане, Киргизии, Латвии, Литве, 
Молдове, Таджикистане, Узбекистане, Украине, Эстонии. 
Оно включило в себя анализ ранее проведенных исследо-
ваний по проблеме, в том числе анализ нормативно-право-
вых актов, регламентирующих права российских соотече-
ственников в странах СНГ и Балтии, литературы по обозна-
ченной тематике, а также результатов социологического 
опроса (февраль-март) и контент-анализа электронных СМИ 
за 2013 год;

— «Анализ правового положения соотечественников, 
проживающих в странах постсоветского пространства»4. 
Исследование проведено в 2016 –2017 годах в Казахстане 
и республиках Средней Азии (Киргизии, Таджикистане, 
Узбекистане), в Закавказье (Азербайджане, Армении, Гру-
зии), Беларуси, Молдавии и в Приднестровской Молдавской 
Республике, в Прибалтике (Латвии, Литве, Эстонии). Ра-
бота включила в себя анализ нормативно-правовых актов, 
регламентирующих использование русского языка в иссле-
дуемых странах, результаты социологического опроса среди 
групп населения, относящих себя к российским соотече-
ственникам, проживающих за рубежом, обзор ранее прове-
денных исследований по проблеме использования русского 
языка и его функционирования в различных сферах обще-
ственной жизни.

В 2021–2022 годах в продолжение названных работ 
Институт стран СНГ на средства гранта, предоставленного 
Фондом поддержи и защиты прав соотечественников, про-
живающих за рубежом, с целью получить полную картину 
положения соотечественников в ближнем зарубежье вы-
полнил настоящее исследование «Правовое положение со-
отечественников, проживающих в странах постсоветского 
пространства: сравнительный анализ». Исследование про-

4 Анализ правового положения соотечественников, проживающих в стра-
нах постсоветского пространства. М.: Институт диаспоры и интеграции 
(Институт стран СНГ). 2017. 684 с. [Электронный ресурс]. URL: https:// 
i-sng.ru/img/2020/10/454aed506c16651341250dbcc524633c.pdf (дата обра-
щения: 12.10.2022).
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ведено в следующих странах: Азербайджане, Армении, Бе-
ларуси, Грузии, Латвии, Литве, Эстонии, Казахстане, Кир-
гизии, Молдове, Приднестровской Молдавской Республике, 
Таджикистане, Узбекистане, Украине (в части ЛНР и ДНР). 
Основной целью исследования стало детальное изучение 
правового положения российских соотечественников в пост-
советских республиках в настоящее время.

Задачи исследования:
— Изучение предыдущих исследований по данной теме 

в научной литературе, вышедшей на русском языке в 2017–
2022 годах;

— Изучение состояния законодательной базы и прак-
тики функционирования русского языка в образовании, 
в общественной и государственной жизни в исследуемых 
странах, с особым вниманием к новациям, произошедшими 
после последнего аналогичного исследования в 2017 году;

— Получение эмпирической информации путем соци-
ологического исследования о правовом положении и субъ-
ективном самочувствии российских соотечественников 
в 2021–2022 гг. Выяснение мнения соотечественников 
о качестве межнациональных отношений, об уровне право-
вой защищенности, о возможностях и методах защиты на-
рушенных прав в исследуемых странах, о политике России 
в отношении соотечественников за рубежом, о деятельности 
фондов и организаций, позиционирующих себя как оказы-
вающих помощь соотечественникам; 

— Определение взаимосвязи между различными соци-
ально-демографическими характеристиками российских 
соотечественников и их удовлетворенностью жизнью в раз-
личных сферах, соблюдением их прав;

— Анализ полученных данных для выработки рекомен-
даций по совершенствованию работы с соотечественниками 
и защите их прав.

Более детальными задачами социологического исследо-
вания является выяснение мнений соотечественников о:

— качестве жизни в стране проживания; 
— степени законодательной защиты прав русскоязыч-

ных меньшинств в стране проживания; 
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− правоприменительной практике в отношении лиц, 
относящихся к русскоязычным меньшинствам;

− возможностях защиты соотечественниками своих 
прав в стране проживания;

− возможном участии Российской Федерации в за-
щите прав соотечественников;

− деятельности общественных организаций, оказыва-
ющих правовую помощь соотечественникам в стране про-
живания. 

Объект социологического исследования — соотечествен-
ники, проживающие в постсоветских странах, их правовое 
положение.

Предмет социологического исследования — особенности 
правового положения соотечественников, проживающих 
в постсоветских странах, институты и механизмы защиты 
прав соотечественников.

Метод социологического исследования — массовый 
опрос (анкетирование соотечественников). 

В ходе исследования было уточнено количество россий-
ских соотечественников, проживающих в постсоветских 
странах, проведены консультации с экспертами в странах 
исследования для разработки технологии опроса, в том 
числе в режиме онлайн, в странах проживания соотече-
ственников, проведены расчеты объема достаточной вы-
борки. 

Социологическое исследование проведено по анке-
там и методикам, сопоставимым с исследованиями 2014 
и 2017 годов, что позволит в дальнейшем проследить дина-
мику существенных характеристик правового положения 
и самочувствия соотечественников в странах проживания.

В результате проведения исследования все цели и за-
дачи, поставленные в проекте, успешно реализованы.
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