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Проблемы национальной 
стратегии России  

в современных условиях

Алексей ПОДБЕРЁЗКИН

Разговоры о радикальных изменениях в мироустройстве стали общим 
местом в оценке международной обстановки у многих политических ли-

деров мира в третьем десятилетии нового века. Эти изменения, по их впол-
не обоснованному мнению, потребовали кардинальных перемен в нацио-
нальных стратегиях большинства государств. 

В Послании В.В. Путина Федеральному собранию 21 февраля 2023 г., 
например, был сделан акцент на качественных изменениях («кардинальных 
и необратимых изменениях») в мироустройстве и необходимости националь-
ной стратегии, препятствующей уничтожению государства и нации [1]. 
Аналогичные заявления были примерно в то же время и у других мировых 
лидеров (Си Цзиньпина, О. Шольца и др.).

На Западе существует и другое мнение, которое не ориентировано на ра-
дикальные политические цели США – уничтожение России, а выражается в 
стремлении вытеснить нашу страну на мировую периферию и навязать ей 
нормы и правила, разработанные США. Главный аргумент в данном слу-
чае – опасения, что развал России приведёт к неконтролируемым процессам, 
в том числе и в области применения ядерного оружия (ЯО). Разница в этих 
позициях непринципиальная. Второй подход означает только одно – посте-

ПОДБЕРЁЗКИН Алексей Иванович – доктор исторических наук, профессор МГИМО(У) МИД 
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либерализм, теория и методология военной науки.
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пенное, контролируемое США, уничтожение Российского государства и на-
ции, а не глобальное военное поражение России.

2 Почему ушли из Херсона. 6 декабря 2022 // URL: https://dzen.ru/a/Y49TsP92WGhGZxuu
3 В том числе в российской специальной литературе. См.: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. 

Современная национальная стратегия России в области военной безопасности М.: МГИМО-Уни-
верситет, 2022.

4 Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз военно-политической обстановки. М.: Юстицинформ, 2021.
5 Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности России. М.: Между-

народные отношения, 2023.
* Принятие в 2021 г. нового варианта Стратегии национальной безопасности России и в 

2023 г. Концепции внешней политики России (Указ Президента Российской Федерации от 31 
марта 2023 г. № 229 «Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации»).

Для России контролируемое её 
уничтожение под американским 

руководством то же самое, что и 
стремительный развал, который 
произошёл с СССР и Организацией 
Варшавского договора. Это и есть 
объяснение того, почему админи-
страция США не хотела быстрого 
распада СССР, так как неконтроли-
руемые процессы распада страны, в 
том числе в области ЯО, рассматри-
вались в США как крайне опасные.

«Крайние обстоятельства», о кото-
рых говорил один из руководителей 
сопротивления на Донбассе П. Боро-
дай, – мировой геополитический и 
цивилизационный кризис 20-х годов 
нашего столетия – заставили менять 
не только внешнюю политику и стра-
тегии государств, но и принципиаль-
но переосмысливать накопленное к 
этому времени научное наследие в 
политике и военной области [2]. Это 
наследие, во-первых, было уже очень 
устаревшим, по сути, советским, а 
во-вторых, совершенно не соответ-
ствовало современным военно-поли-
тическим реалиям [3]. Кроме того, 
некритические заимствования в по-
литике и политической науке россий-
ских политиков и учёных привели к 
созданию в нашей стране за 30 лет 
абсолютно искусственной, бюрокра-

тической, либерально-западной по-
литической и научной субкультуры, 
откровенно противоречащей нацио-
нальным интересам и неспособной к 
принятию реальных решений. «Мя-
теж Е. Пригожина» – отголосок этой 
политической культуры не только в 
практической политике, но и полити-
ческой науке, а также СМИ.

Это отчётливо видно во время 
специальной военной операции 
(СВО) России на Украине и зафик-
сировано даже в нормативных до-
кументах, принятых, как всегда, с 
опозданием*. 

В работе «Оценка и прогноз военно-полити-
ческой обстановки» (март 2021 г.) была предпри-
нята попытка подвести некоторые предваритель-
ные итоги происходящим изменениям на конец 
2020 г. [4]. Через год попытка была повторена уже 
на основе анализа мировых событий и материалов 
по СВО за 2022 г. в работе «Современная стратегия 
национальной безопасности России» (2023 г. ) [5].

В настоящее время появились 
проблемы, которые стали особенно 
актуальными именно в 2022 –
2023 гг. не только в мировой поли-
тике, но и теории международных 
(МО) и военно-политических отно-
шений (ВПО). Стремительно меняю-
щийся мир быстро заставляет при-
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нимать как неизбежное устаревание 
прежних, казавшихся совсем недав-
но абсолютными взгляды. 

Так, например, «торжество глоба-
лизации» и вестернизации оказалось 
недолговечным и стало меняться на 
более региональные и национальные 
модели и подходы, вытекающие из 
очевидно усиливающейся автаркии.

Кроме того, следует отметить глу-
бочайший кризис теории и методоло-
гии политической и военной науки 
20-х годов XXI столетия, из которого 
мировая политика и наука не спешат 
выходить в последние годы по простой 
причине: считалось общепринятым, 
что либеральная идеология уже и так 
всё объяснила [6]. Но жизнь требует 
новых, более реалистических объясне-
ний. Так, предположения автора о ко-
алиционном и цивилизационном про-
тивоборстве, высказанные не раз, но, 
надо признать, не получившие широ-
кой поддержки, стали к настоящему 
времени нормой*, как и бескомпро-
миссный характер противоборства 
России с Западом, отрицавшийся вла-
стью (не наукой) со времён Горбачёва. 

В настоящее время, когда русо-
фобия стала частью глобальной по-

6 Подберёзкин А.И., Александров М.А., Артамонов Н.В. Теоретические и математические 
методы анализа факторов формирования оборонно-промышленного комплекса / отв. ред. 
А.И. Подберёзкин. М.: МГИМО-Университет, 2021.

7 Annual Threat Assessment of the US Intelligent Community. Office of the Director of National 
Intelligent. Wash., 2021. April 9. Р. 21.

* В одной из работ ВАГШ признаётся, что «суть “столкновения цивилизаций» представляет-
ся в неизбежности замены классических конфликтов конфликтами между культурами”» (Воен-
ные конфликты будущего. М.: Центр военно-стратегических исследований Военной академии 
Генерального штаба Вооружённых Сил Российской Федерации, 2022. С. 19).

** Ещё на заседании Экспертного совета Совбеза в ноябре 2013 г. по Украине оценка автора 
роли США и негативного состояния МО–ВПО была поддержана только В. Трубниковым (бывшим 
директором СВР). Остальные 30 человек полагали ключевую роль за странами ЕС, а состояние 
МО–ВПО как «благоприятное» для России.

*** Автор далеко не всегда разделял позиции Е.М. Примакова ни в годы перестройки, ни в 
годы «реформ», считая его «взвешенность» и «прагматизм» желанием избежать определённости 
в оценках, которая нередко вредила точности, более того, искажала реалии.

литики военно-политической коали-
ции во главе с США, это признание 
стало общим местом, хотя ещё до 
второго десятилетия нового века су-
ществовали иллюзии у правящей 
элиты России (которые отчасти со-
хранились у некоторых её предста-
вителей и сегодня) [7].

Это привело к серьёзной недо-
оценке реальной политической и во-
енной роли США **, их способности 
стать безусловным лидером глобаль-
ной военно-политической коалиции. 
Штаты сегодня не просто стали та-
ким лидером, но и смогли создать и 
расширить военно-политическую 
«западную» коалицию из более 
60 стран, лишив большинство своих 
союзников суверенитета в важней-
ших политических, экономических 
и финансовых вопросах. 

Надо признать, что этого не ожидали в России, 
в том числе и потому, что десятки отечественных 
политиков, дипломатов и учёных «кормились», 
объясняя «усиление межимпериалистических про-
тиворечий и кризисы в разных центрах империа-
листического  мира».  Даже  Е.М.  Примаков,  чьё 
мнение долгие годы полагалось исключительно 
истинным * * *,  писал,  ошибочно  оценивая  роль 
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США: «В современном мире не сохранилось супер-
державы… Соединённые Штаты перестали быть 
супердержавой… [потому что] супердержава ста-
новится лидером группы держав, диктует ей свою 
волю, командует ею» [8]. 

Но именно таким лидером в 
2021–2023 гг. стали США. Это гово-
рит о том, что все прежние рассуж-
дения о «мировых центрах силы», 
«межимпериалистические противо-
речия» и пр. (уходящие к оценкам 
XXIV и XXV съездов КПСС) оказыва-
ются как минимум неточными, а на 
практике – вредными. 

Как показывает опыт дискуссий в 
2022–2023 гг. в МГИМО МИД Рос-

сии и ВАГШ, проблемы теории и ме-
тодологии исследования МО–ВПО, а 
также национальных стратегий госу-
дарств, прежде всего России, стали 
особенно актуальными, хотя к их об-
суждению порой опасаются открыто 
приступать. События последних лет 
после начала СВО на Украине дали 
огромный фактический материал, 
позволяющий по-новому взглянуть 
на вопросы политической и военной 
теории. Дискуссии с ведущими учё-
ными, военачальниками, политика-
ми и дипломатами по этим пробле-
мам свидетельствуют о принципи-
альном отставании в понимании 
сути мировых событий, происходя-
щих в мире и нашей стране.

Масштабы и глубина перемен по-
следних десятилетий в мироустрой-
стве требуют нового осмысления на-
циональной стратегии. Как показала 
СВО на Украине, ко многим из них 
мы оказались не готовы. И не только 
в отдельных военных аспектах, но и 
во внутриполитическом плане.

8 Примаков Е.М. Встречи на перекрёстках. М.: Центрполиграф, 2021. С. 577–578.

На современную политическую 
историю России можно попытаться 
посмотреть с точки зрения её поли-
тической стратегии и стратегии на-
циональной безопасности, о кото-
рых далеко не всегда имела осознан-
ное представление правящая элита 
страны. Более того, у неё долгое вре-
мя не было вообще никакого интере-
са к вопросам национальной страте-
гии, которые в лучшем случае оце-
нивались как второстепенные и 
докучливые нормативные докумен-
ты, которые никто всерьёз не читал. 
Поэтому споры о стратегии велись в 
Совете безопасности и на кафедрах 
ВАГШ и РАГС, а позже – МГИМО 
МИД России, но не затрагивали пра-
вящую элиту, интересовавшуюся бо-
лее прагматическими вещами.

Интерес к стратегии возник после 
провозглашения В.В. Путиным стра-
тегических целей СВО в 2022 г. – де-
нацификации и демилитаризации, 
которые так и не были конкретизи-
рованы. Поэтому публицисты и жур-
налисты сами (как могли) додумыва-
ли и дописывали эти цели, а учёные 
осторожно о них говорили на кру-
глых столах. Вопрос о стратегии и её 
соотношении с политикой и практи-
кой, таким образом, возник с опозда-
нием и как практическое требова-
ние, а некоторые события (напри-
мер, «марш Пригожина») сделали эту 
проблему особенно актуальной.

При существующем множестве 
определений понятия «стратегия» 
вполне приемлемо следующее: стра-
тегия – общий, недетализирован-
ный план, охватывающий относи-
тельно длительный период времени, 
предполагающий выбор наиболее 
эффективных способов достижения 
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сложной цели. Задачей стратегии 
является максимально эффективное 
использование (или отказ от исполь-
зования) тех или иных наличных ре-
сурсов для достижения основной 
цели. Стратегия становится особен-
но необходимой в ситуации, когда 
для прямого и быстрого достижения 
основной цели недостаточно налич-
ных ресурсов [9]. Нередко, как писа-
ли классики стратегической мысли, 
стратегия предполагает выбор не са-
мых очевидных и прямых действий*.

Отдельные отличия в изложении 
исторических событий существуют 
и связаны прежде всего с изменени-
ями в военно-политической обста-
новке в мире и внутриполитически-
ми реалиями, а также зависят от 
внутри- и внешнеполитической 
конъюнктуры [10]. 

Надо сказать, что резкое измене-
ние состояния МО–ВПО в 2022 г. ка-
чественно изменило отношение к 
политике и пониманию современ-
ных реалий. 

События последнего десятилетия 
начиная с 2013 г. в целом соот-

ветствовали предложенным 10 лет 
назад автором прогнозу развития 

9 Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеологическая борь-
ба. М.: Международные отношения, 2021.

10 Подберёзкин А.И. Национальная стратегия в 20-е годы XXI столетия: возможные и веро-
ятные варианты // Тенденции развития системы международных отношений и их влияние на 
управление национальной обороной Российской Федерации. Сб. материалов круглого стола 
(19 августа 2022 г.) / под общ. ред. А.С. Коржевского. М.: УМЦ, 2022.

11 Боброва О.В., Байрузин Р.Н., Подберёзкин А.И., Новикова К.Я. Роль институтов развития 
человеческого капитала в качестве средств силовой политики в современной стратегии нацио-
нальной безопасности: правовые и политологические аспекты. М., 2022.

* Этой проблеме посвящены работы современного классика стратегической мысли Б. Лиддл 
Гарта, которые, к сожалению, остаются вне внимания современных российских политиков и 
военных.

** Особенную ценность его признание имеет потому, что в отличие от многочисленных 
«диванных стратегов» в России и США он реально занимался стратегией в Минобороны и Госдепе 
своей страны (Люттвак Э.Н. Стратегия: логика войны и мира. М.: АСТ, 2021. С. 9).

базового сценария ВПО, а именно 
эскалацией военно-силового проти-
воборства. К сожалению, избежать 
такого развития ВПО не удалось, да 
и не было в реальности ровно ника-
кой возможности, если, конечно же, 
не считать в качестве «приемлемого 
варианта» стратегии России откро-
венную и полную капитуляцию, т. е. 
фактический отказ от суверенитета 
и национальной идентичности [11]. 
Чего, кстати, требовали и требуют 
влиятельные политические круги в 
России.

Стратегия государства, корпора-
ции, личности в целом обладает уди-
вительными универсальными способ-
ностями и особенностями, которые 
исторически и объективно свойствен-
ны для большинства субъектов. 

Ведущий  специалист по  стратегиям из США 
Э. Люттвак полагает, что цель его работы «состоит 
в том, чтобы раскрыть универсальную логику, ко-
торая обусловливает все формы войны и все про-
тивоборства народов, даже в мирное время» **.

Он исходил из того, что стратегия, во-первых, 
осознанное  целеполагание,  идея,  план,  а  во-
вторых, выбор наиболее эффективных средств и 
методов достижения практических результатов – 
существует и полезна всем, кто ставит задачу до-
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биться  эффективных результатов  (конкретным 
лицам, корпорациям, государствам). 

В этом смысле тема повышения 
эффективности стратегии государ-
ства является неисчерпаемой, как и 
стремление всегда получать макси-
мально полный результат за наи-
меньшие издержки. 

Но это только в том случае, ког-
да нужен результат. Если же зна-
чимый общенациональный резуль-
тат не требуется, что стало для 
многих представителей правящей 
элиты в России нормой, а требует-
ся «личное» благополучие, то, соот-
ветственно, не требуется и нацио-
нальная стратегия, а требуется 
«стратегия обогащения». Именно 
поэтому интерес к национальной 
стратегии у значительной части 
российской правящей элиты мини-
мален [12, с. 9]. 

Другая главная проблема совре-
менной СНБ России заключается в 
отсутствии механизма реализации 
этой стратегии и достаточно откро-
венной незаинтересованности соз-
дания такого механизма.

Военная операция России на Укра-
ине продемонстрировала многие не-
решённые до настоящего времени во-
просы практически во всех областях, 
копившиеся аж с конца 80-х годов, в 
том числе и незавершённое полити-
ческое самоопределение и самоиден-
тификацию представителей правя-
щей элиты страны [13]. 

12 Назаров В.П. Развитие теоретических и методологических основ стратегического плани-
рования: монография / под общ. ред. Т.А. Алексеевой. М.: КНОРУС, 2022.

13 Подберёзкин А.И. В Вашингтоне мыслят старыми стереотипами // Красная звезда. 2022. 
4 апреля.

14 Стратегическое прогнозирование международных отношений / под ред. А.И. Подберёз-
кина, М.В. Александрова. М.: МГИМО-Университет, 2016.

15 National Security Strategy. The White House, Oct., 2022 // URL: https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf

Отсутствие эффективного меха-
низма реализации СНБ – прямое 
следствие незавершённости этих про-
цессов. И объяснение данного фено-
мена в том, что стратегический курс 
является не следствием развития на-
циональной стратегии, а результатом 
неких договорённостей элитных 
групп, не заинтересованных в единой 
стратегии государства. Это же обсто-
ятельство тормозит развитие теоре-
тической и методологической базы 
анализа проблем национальной без-
опасности России [6]. Действительно, 
если нет практической потребности, 
то нет и движения в области теории. 
Дискуссия в обществе, которая усили-
лась после начала СВО на Украине, 
безусловно, дала толчок в осмысле-
нии состояния МО и ВПО и стратегии 
России. В особенности в той её части, 
где речь шла о переоценке приорите-
тов внешней политики [14].

Эти же события обострили и инте-
рес к стратегии. И не только к во-

енной, что было бы естественно в 
условиях боевых действий, но и 
стратегии национальной безопасно-
сти, когда отчётливо проявились не-
решённые вопросы и недостатки – 
от политики импортозамещения и 
использования золотовалютных ре-
зервов до внутриполитической ста-
бильности и отношения с институ-
тами развития. Начался новый этап 
дискуссии об эффективности наци-
ональной стратегии [15]. Другими 
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словами, как справедливо пишет 
бывший руководитель подразделе-
ния по разработке политического 
курса при британском премьер-ми-
нистре и сопредседатель Всемирно-
го экономического форума Дж. Мал-
ган, «стратегия предназначена для 
преобразования желаний в резуль-
таты посредством мобилизации вла-
сти и знания» [16].

Политика конкретизируется в 
стратегии и становится реально-
стью, показывая (или не показывая) 
свою эффективность через конкрет-
ную деятельность людей.

Политика вообще – борьба за 
власть, а стратегия – конкретная де-
ятельность политиков во власти, ко-
торая бывает эффективной или не-
эффективной (или вредной) с точки 
зрения субъектов политического 
процесса.

Так, борьба различных группировок за власть 
в СССР: Берии – Маленкова, Хрущёва – Брежнева, 
Горбачёва – Ельцина совершенно по-разному от-
ражала эффективность их стратегии, но с точки 
зрения национальных и государственных интере-
сов эффективность стратегии И.В. Сталина изме-
ряется конкретными политическими и экономиче-
скими результатами растущей мощи страны, а Гор-
бачёва – её развалом и уничтожением. 

Как писал разведчик, хорошо знавший полити-
ческую кухню СССР 30–50-х годов в СССР, П. Судо-
платов, перенеся свой опыт на более позднее вре-
мя, «Горбачёв и Александр Яковлев вели себя как 
типичные партийные вожди… Как государствен-
ные деятели они оказались несостоятельны… Их 
достижения в области внутренней и внешней по-
литики равны нулю» [17].

16 Малган Дж. Искусство государственной стратегии: Мобилизация власти и знания во имя 
всеобщего блага / пер. с англ. Ю. Каптуревского; под науч. ред. Я. Охонько. М.: Изд. института 
Гайдара, 2020. С. 21.

17 Судоплатов П. Разведка и Кремль. Записки нежелательного свидетеля. М.: Родина, 2021. 
С. 428.

Действия советской политической элиты име-
ли очень  слабое отношение к  стратегическому 
планированию, хотя и полностью отрицать игно-
рирование ими стратегического планирования, 
наверное, неправильно. Так или иначе, но неко-
торые советские политические и особенно госу-
дарственные деятели (А.Н. Косыгин, Д.Ф. Устинов, 
А.А. Громыко) могли и хотели смотреть «за гори-
зонт» и добиваться – настойчиво и последователь-
но – своих целей. Чего не скажешь о тех случай-
ных в политике и науке людей, которые пришли 
вместе  с  Горбачёвым,  развалив  государство  и 
созданные им союзы.

Иными словами, эффективная 
национальная и государственная 
стратегия во многом субъективна, 
зависит от высшего политического 
руководства и способностей правя-
щей элиты, её качества, прежде все-
го нравственности и профессиона-
лизма. Это в полной мере относится 
к современным государственным 
стратегиям. 

Современная эффективная страте-
гия страны как наиболее общий 

план действий в области обеспече-
ния одновременно развития и безо-
пасности государства становится 
крайне необходимой, более того – 
обязательной в условиях кризиса, ко-
торый сегодня переживает Россия 
при нарастающей враждебности в 
мире [11]. Но именно правящие элит-
ные группировки страны противо-
действуют формированию такой еди-
ной национальной стратегии.

Речь, конечно, идёт не только о 
нормативной Стратегии националь-
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ной безопасности, утверждаемой со-
ответствующим указом президента 
страны, а о той, которая существен-
но отличается от утверждённого до-
кумента, прежде всего наличием эф-
фективного механизма реализации 
на практике и которая в значитель-
ной степени зависит от субъектив-
ных интеллектуальных и нравствен-
ных возможностей правящей элиты 
России. 

К сожалению, в последние деся-
тилетия эти возможности не соот-
ветствуют национальным потребно-
стям эффективной стратегии [10]. 

Очень аккуратно и осторожно этот факт при-
знаёт бывший заместитель секретаря Совета без-
опасности России В.П. Назаров: «Следует признать, 
что вопросы теории и методологии стратегическо-
го планирования защиты национальных интересов 
Российской Федерации и обеспечения националь-
ной  безопасности  в  условиях  роста  вызовов  и 
угроз, особенно в увязке с задачами социально-
экономического развития, пока остаются недоста-
точно исследованными» [12, с. 9].

Стоит отметить, что не до конца 
разработаны и алгоритмы исполь-
зования инструментария стратеги-
ческого планирования в указанных 
целях. 

За рамками внимания российско-
го научного сообщества во многом 
остаются вопросы научно-методоло-
гического обоснования предметной 
области стратегического планирова-
ния государственной политики в сфе-

18 Указ Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 757 «О мерах, осущест-
вляемых в субъектах Российской Федерации, в связи с Указом Президента Российской Федера-
ции от 19 октября 2022 года № 756» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0
001202210190003?index=0&rangeSize=1

19 Указ Президента Российской Федерации от 21 октября 2022 г. № 763 «О Координацион-
ном совете при Правительстве Российской Федерации по обеспечению потребностей Вооружён-
ных Сил Российской Федерации, других войск, военных формирований и органов» // URL: 
https://rg.ru/documents/2022/10/24/document-koordinacionnyjsovet.html

ре обеспечения национальной безо-
пасности как объекта политологиче-
ского анализа, а также целый ряд 
вопросов научно-практического обо-
снования развития теоретических ос-
нов стратегического планирования в 
Российской Федерации как централь-
ного звена реализации государствен-
ной политики в сфере обеспечения 
национальной безопасности [18]. 

Недостаточно проработаны та-
кие важнейшие научно-практиче-
ские проблемы, как:

– формирование соответствую-
щего оценочного аппарата;

– меры информационно-анали-
тической и научной поддержки 
стратегического планирования для 
защиты национальных интересов 
России;

– создание оптимального алго-
ритма взаимодействия участников 
стратегического планирования и 
формирования непротиворечивой 
архитектуры документов стратеги-
ческого планирования [19]. 

Отчётливо (через формирование 
массива документов стратегического 
планирования) проявляется тенден-
ция отхода от базового принципа – 
взаимосвязи и взаимозависимости 
задач обеспечения национальной 
безопасности и социально-экономи-
ческого развития, определённого 
Стратегией национальной безопас-
ности Российской Федерации. 

Таким образом, нивелируется не 
только требование Федерального за-
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кона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» в части пре-
жде всего полномочий участников 
стратегического планирования, но и 
нарушаются конституционные нор-
мы, закреплённые ст. 80 Конститу-
ции России. 

В соответствии с этими нормами президент, 
будучи гарантом Конституции, прав и свобод че-
ловека, суверенитета страны, определяет основ-
ные направления  государственной военной по-
литики,  утверждает  Концепцию национальной 
безопасности  и  Военную  доктрину,  руководит 
Вооружёнными силами России, другими войска-
ми и воинскими формированиями, органами и 
силами обеспечения национальной безопасности, 
ведёт переговоры и подписывает международ-
ные договоры. Президент Российской Федерации 
санкционирует действия по обеспечению нацио-
нальной безопасности. 

Поэтому именно президент, со-
гласно Закону о стратегическом 
планировании (п. 1 ст. 10), осущест-
вляет руководство государственной 
политикой в сфере стратегического 
планирования.

Именно существующий в политической прак-
тике до настоящего времени, как отмечает В.П. На-
заров, «разрыв и отсутствие должной согласован-
ности между руководством политикой обеспече-
ния  национальной  безопасности  со  стороны 
Президента  Российской  Федерации  и  руковод-
ством обеспечения безопасности в социально-эко-
номической сфере со стороны Правительства Рос-
сийской Федерации является серьёзной пробле-
мой, требующей оперативного решения» [12, с. 9].

Другая проблема – это то, что 
«эффективная национальная стра-
тегия предполагает постоянный 

20 Фридман Л. Стратегия. Война, революция, бизнес. М.: Кучково поле, 2018. С. 654.

оперативный поиск и корректиров-
ку в выборе наиболее действенных 
средств и способов их применения, 
более точного целеполагания и бо-
лее адекватной оценки современно-
го состояния МО и ВПО. Это, в свою 
очередь, требует, чтобы у нацио-
нальной стратегии был максималь-
но эффективный механизм её реа-
лизации, что является в настоящее 
время главной проблемой для Рос-
сии» [12, с. 10].

В несколько упрощённом виде в 
современных условиях страте-

гию государства можно рассма-
тривать как инструмент нации и 
государства, компенсирующий из-
вестное, часто неблагоприятное, 
соотношение сил (например, при-
менительно к России сегодня). Это 
особенно важно, когда такой ба-
ланс сил радикально не в пользу 
одной из сторон. 

«Стратегию можно рассматри-
вать как разницу между результа-
том, предусмотренным с учётом су-
ществующего баланса сил, и ожида-
емым результатом, полученным в 
результате применения страте-
гии», – пишет Л. Фридман, занима-
ющийся, в частности, изучением та-
кого понятия, как «стратегия» [20]. 

И в этом качестве стратегии за-
ключается определённый шанс для 
России, которая в современном ба-
лансе сил радикально уступает не 
только Соединённым Штатам, но и 
странам Европейского союза и Ки-
тайской Народной Республике, а так-
же ряду других государств. Можно 
сказать, что эффективная стратегия 
и идеи, концепции и доктрины – са-
мые эффективные национальные и 
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государственные институты разви-
тия и шанс для России исправить её 
положение в мире [4, 21, 22].

При этом нельзя забывать о самой тесной вза-
имосвязи стратегии и политики, экономики и со-
циальной жизни государства, о чём предупреждал 
А.А. Свечин ещё в 1927 г.: «Чтобы понять образ 
ведения войны какого-либо народа, необходимо 
изучить его политическое, экономическое и соци-
альное состояние. Против этой истины никто те-
перь спорить не будет. 

Таким образом, историк войны, во-первых, 
так же мало вправе изолировать себя от полити-
ческих и экономических вопросов и замуровывать-
ся в чисто оперативных проблемах, как и историк 
военного искусства. 

Во-вторых, изучение каждой войны становится 
научным и представляет определенный научный 
интерес только в том случае, если это изучение свя-
зывается с общим ходом эволюции военного искус-
ства. И, в-третьих, темп эволюции в нашу эпоху на-
столько ускорился, что в течение одной и той же 
войны мы наблюдаем уже динамику эволюции. 

И мировая и гражданская войны последних 
лет представляют весьма сложные явления; во-
енное искусство в различные моменты их стоит 
на разных уровнях, и мы не имеем права рассма-
тривать его статически, как нечто определённое 
и неподвижное. Поэтому каждый крупный воен-
но-исторический труд явится в то же время и тру-
дом  по  истории  военного  искусства.  Военная 
история, как отдельная дисциплина, едва ли име-
ет право на существование наряду с историей во-
енного искусства» [23].

21 Подберёзкин А., Родионов О. Институты развития человеческого капитала – альтернатива 
силовым средствам политики // Обозреватель–Observer. 2021. № 7.

22 Боброва О.В., Подберёзкин А.И., Подберёзкина О.А. Негосударственные институты 
развития – силовые средства политики // Обозреватель–Observer. 2021. № 9.

23 Свечин А. Эволюция военного искусства. С древнейших времён до наших дней. В 2 томах. 
М.; Л.: Гос. изд-во. Отд. воен. литературы, 1927. Т. 1. С. 10–15.

24 Указ Президента Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 «Основы государствен-
ной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации». Ст. 2 // URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47244

25 Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2023 г. № 229 «Об утверждении Кон-
цепции внешней политики Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/70811

Нельзя сказать, что сегодня в 
этой области ничего не делается, на-
оборот – с опозданием, медленно и 
не всегда последовательно, но Стра-
тегия национальной безопасности 
России стала оформляться в послед-
нее десятилетие в серии норматив-
ных документов. 

Эта национальная стратегия сформулирована, 
например, в документах, которые в последние годы 
базируются  на  Федеральном  законе  от  28  июня 
2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» и Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 «Ос-
новы государственной политики в сфере стратегиче-
ского планирования в Российской Федерации» [24]. 

Но процесс этот проходит мед-
ленно, встречая сопротивление тех 
политиков и чиновников, которые 
по-прежнему считают, что система 
«демократических и либеральных 
ценностей» не совместима со страте-
гическим национальным планиро-
ванием, и категорически игнориру-
ют потребность создания эффектив-
ного механизма реализации такой 
стратегии. В 2021–2023 гг. были 
приняты другие важнейшие норма-
тивные документы стратегического 
планирования в области внешней и 
военной политики [25].

Специальная операция на Укра-
ине – огромное историческое, более 
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того, цивилизационное решение, на-
правленное на противодействие на-
растающей экзистенциальной угро-
зе* со стороны Запада. 

Выступления В.В. Путина по 
этому поводу, по сути дела, могут 
стать базой для концепции истори-
ческого и политического осмысле-
ния места России в мире. Это с опа-

26 Писаренко Д. Богатырь в зоне бифуркации. Математики спрогнозировали события на 
Украине // АиФ. 2022. № 27. 1 июля.

* Экзистенциальная угроза государству и нации – набор сил, которые могут привести к тому, 
что сущность (нация, государство) перестанет существовать или будет существовать в таком 
изменённом или уменьшенном состоянии, что она больше не будет обладать достаточным ко-
личеством одних и тех же атрибутов, чтобы называться одной и той же сущностью.

ской воспринимается в США как 
«авторитарное и ревизионистское» 
[15]. Не только Россия, но и мир по-
сле 24 февраля 2022 г. неизбежно 
стали другими. И это надо ещё раз 
осмыслить применительно к новой 
редакции Стратегии национальной 
безопасности России уже после фев-
раля 2022 г. [26].

В истории нашей страны подобная ситуация была связана с разрухой 
после Гражданской войны 1918–1922 гг. и Второй мировой войны, когда 
Советская Россия/СССР оставалась один на один с коллективным Западом, 
ресурсы которого многократно превосходили советские возможности. 

Стратегии восстановления экономического и демографического, науч-
но-технического и духовного потенциала нации оказались в итоге эффек-
тивными даже в условиях враждебного окружения, постоянно угрожавше-
го войной. 

В современный период нужна такая же эффективная стратегия и, может 
быть, главное – люди, способные её реализовать, а именно обеспечить одно-
временно безопасность и опережающие темпы развития национального че-
ловеческого потенциала и эффективные институты его развития. Для этого 
нужны и новые идеи, и новые теоретические и методологические подходы 
для описания качественно новых ситуаций в мире.
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Государство в либеральном 
мейнстриме: pro et contra

Владимир ЕГОРОВ

Владимир ШТОЛЬ

Нарастающая динамика глобального социально-политического процесса 
диктует если не совпадающую по темпам, то по крайней мере не за-

паздывающую научную рефлексию происходящих изменений и релевант-
ной оценки сущностей, приобретших в академическом дискурсе характер 
незыблемых постулатов или, напротив, релятивистские коннотации, яв-
ляющиеся следствием быстрых перемен.

Основным феноменом социального мейнстрима, заслуживающим особо-
го внимания, является институт государства. По мере роста масштабов 
функциональности и активности гражданского общества и переоценки са-
моорганизующей силы рынка преобладающим акцентом актуального про-
чтения направления эволюции государства становятся теории и концепции, 
отражающие его «убывание».

Особый вклад в копилку сомне-
вающихся в будущем государ-

ства вносят представители пост-
модернизма, которые считают, что 
на смену институтам социальной 

организации приходит сетевая ор-
ганизация индивидов, имеющих 
культурные, информационные и 
разнообразные духовные контак-
ты, воспроизводящие качественно 
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более высокий уровень идентично-
стей [1]. 

Концепции государства в постмо-
дернизме не ограничиваются дис-
курсом из-за депривации его соци-
альной роли, в том числе в междуна-
родных отношениях. 

По логике М. Фуко, отдельные представители 
этого научного направления полагают, что госу-
дарство не следует «понимать в терминах репрес-
сий», а надо «рассматривать как что-то позитив-
ное, производящее  субъектность и  социальные 
способности к действию» [2].

Ещё один кейс сомневающихся в 
будущности национального государ-
ства составляют представители ли-
беральной мысли.

Социальные теоретики либераль-
ной направленности считают неиз-
бежной смену доминанты нацио-
нальных государств приматом 
транснациональных корпораций и 
структур, разрушающих этнокуль-
турные идентичности [3].

В представлении либертариан-
цев, в частности А. Рэнд, «”общее 
благо” (или “интересы общества”) – 
понятие неопределённое и неопре-
делимое. Такого существа, как “пле-

1 Best s., Kellner D. The postmodern turn. N.Y.: Guilford Press, 1997. – 306 p.; Cvetkovich A., 
Kellner D. Articulating and The Local: Globalization and Cultural Studies. 1st ed. N.Y.: Routledge, 
1997; Featherstone M. Global Culture: An Introduction // Global Culture: Nationalism, Globalism 
and Modernity. L.: Sage, 1990. Vol. 7. Iss. 2–3; Featherstone M., Lash s. Globalization, modernity, 
and the spatialization of social theory: An untroduction // Featherstone M., Lash s., Robertson R. 
Global modernities. L.: UK, 1995; Giddens A. The Consequences of Modernity. Stanford, CA: Stanford 
University Press, 1990 // URL: https://voidnetwork.gr/wp-content/uploads/2016/10/The-Conse-
quences-of-Modernity-by-Anthony-Giddens.pdf; Wilson R., Dissayanake W. Global/Local: Cultural 
Production and the Transnational Imaginary, 1996 // URL: https://www.jstor.org/stable/j.ctv11cw21n

2 Calkivik A. Poststructuralism and Postmodernism in International Relations // International 
Relations Theory Online Publication. Nov 2017. Р. 4–5, 1–29 // URL: https://edisciplinas.usp.br/
pluginfile.php/7235362/course/section/6380661/%C3%87alk%C4%B1vik%2C%20Poststructural-
ism%20and%20Postmodernism%20in%20International%20Relations.pdf

3 Kellner D. Globalization and the Postmodern Turn // URL: http://www.gseis.ucla.edn/faculty/
Kellner/

4 Рэнд А. Апология капитализма. М.: Новое литературное обозрение, 2003. С. 20, 56.

мя” или “общество”, на свете нет. 
“Племя” (или “общество”, или “на-
род”) – это лишь множество отдель-
ных людей. Нет ни одного блага, ко-
торое было бы благом для племени 
вообще». И заявляет, что человек 
«работает, чтобы поддерживать в 
себе жизнь, как и должен делать по 
своей природе, и поневоле руковод-
ствуется своей корыстью... Если же 
он хочет вступать с другими в отно-
шения обмена, то не должен рассчи-
тывать на ритуальные жертвы, то 
есть надеяться, что получит нечто 
ценное, не отдавая взамен какого-то 
эквивалента... Альтруизм стремится 
оставить интеллект без вознаграж-
дения, утверждая, что нравствен-
ный долг умелых – служить неуме-
лым и жертвовать собой ради нужд 
всякого встречного-поперечно-
го» [4].

В такой парадигме место и роль 
государства выглядит совсем уничи-
жительно.

Оригинальную точку зрения от-
носительно настоящего и будущего 
государства высказал Р. Купер. В его 
представлении национальные госу-
дарства, как продукт Вестфаля, в 
настоящее время претерпевают су-
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щественную трансформацию, со-
храняя способность к интеграции в 
союзы и объединения, находясь в 
международном правовом простран-
стве и тем не менее вмешиваясь в 
дела друг друга, становятся «менее 
абсолютными в своём суверенитете 
и независимости, чем раньше» [5]. 

В связи с метаморфозой государ-
ственной природы мировая система 
приобретает черты постбаланса 
силы, которую называют постмодер-
нистской.

Изменения, связанные с преодоле-
нием национальной ограниченности, 
тем не менее далеко не тождественны 
универсализации социального дизай-
на мира. Демократические принципы 
построения межгосударственных от-
ношений позволяют государствам в 
новой реальности сохранять свою 
культурную идентичность.

За пределами вестфальской кон-
струкции «государства-нации» нахо-
дится проявляющийся в науке дис-
курс «государства-цивилизации» [6]. 

Важно отметить, что вводимое в 
академический лексикон понятие 
отражает рефлексию эволюции ме-
ста и роли государства в цивилиза-
ционном пространстве.

Предикация «цивилизация» свя-
зана изначально с акцентировани-
ем этнокультурной локализации. 
В отличие от прежней смысловой 
нагрузки понятие «цивилизация» 
призвано подчеркнуть особую иден-
тичность феномена государства, 
некоторым образом преодолеваю-
щего ограниченность национально-
го образования.

5 Cooper R. The post-modern state and the world order. L.: Demos, 1996. P. 7, 8.
6 Наумкин В.В. Модель не-запада: существует ли государство-цивилизация? // Полис. 2020. 

№ 4. С. 78.
7 Аджемоглу Д., Робинсон Дж. Узкий коридор. М.: АСТ, 2021.

Вопреки активно насаждаемому 
представлению об эгоистической 

природе человека – Homo economicus, 
таковой является Homo socius – че-
ловек социальный. 

Социальная природа человека 
имеет исторические корни, уходя-
щие в ранние эпохи развития чело-
вечества, когда коллективные фор-
мы существования были обусловле-
ны необходимостью выживания. 
В свою очередь, государство, если 
оставить в стороне дискурсивные 
разногласия относительно его про-
исхождения, является продуктом 
общественной организации. В до-
государственную эпоху обществен-
ную организацию поддерживал и 
продолжает оставаться значимым 
уже с появлением государства ин-
ститут, который Д. Аджемоглу и 
Дж. Робинсон называют «клеткой 
норм», т. е. обычаи, традиции и дру-
гие нормативные установления. 

«Как только традиции и обычаи глубоко уко-
реняются в обществе, – пишут авторы, – они начи-
нают регулировать многие аспекты человеческой 
жизни» [7, с. 45].

Несмотря на то что обществен-
ные потребности в защите террито-
рии и обеспечении безопасности 
проявляются на самых ранних эта-
пах развития человечества, государ-
ство появляется там и тогда, где и 
когда экономическое развитие по-
зволяет выделить из сферы произ-
водства группу лиц, занимающихся 
управлением. Однако наличие на-
родов мира, проживающих вне госу-
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дарств и сохраняющих общинный 
строй, убеждает в том, что суще-
ствование общественной потребно-
сти в обеспечении безопасности и 
материальные предпосылки важ-
ные, но далеко не единственные ус-
ловия их генезиса.

Одним из основных факторов 
возникновения и развития госу-
дарств, согласно известному указа-
нию Т. Гоббса, стало предотвращение 
«войны каждого против всех» и импле-
ментация института частной соб-
ственности: «если два человека жела-
ют одной и той же вещи, которой, 
однако, они не могут обладать вдвоём, 
они становятся врагами и стараются 
погубить или покорить друг друга» [8]. 

Отсутствие государства и проду-
цируемого последним закона и пра-
ва исключает возможность абсолю-
тизации частной собственности. 
Правовое пространство и государ-
ство обеспечивают её неприкосно-
венность и становятся преградой 
посягательству на этот институт. 
Именно развитие частной собствен-
ности обусловливает мотивацию её 
приумножения и первопричину ли-
берализма.

Логично предположить, что в со-
хранении сильного государства, обе-
спечивающего правовой порядок, 
заинтересованы прежде всего основ-
ные держатели частной собственно-
сти. В этом смысле совсем не бес-
плодным является марксистский по-
стулат о государстве как орудии в 

8 Гоббс Т. Левиафан, или Материя, форма и власть государства, церковного и гражданского. 
Гл. XIII. О естественном состоянии человеческого рода в его отношении к счастью и бедствиям 
людей // URL: https://www.civisbook.ru/files/File/Gobbs_Leviafan.pdf

9 Энгельс Ф. Происхождение семьи, частной собственности и государства // Маркс К., 
Энгельс Ф. Избранные произведения в 3 томах. М.: Политиздат, 1986. Т. 3. С. 358.

10 Хайек Ф.А. фон. Дорога в рабство. М.: АСТ, 2021. С.110.
11 Матвеев С.Р. Свобода и порядок: либеральный консерватизм Франсуа Гизо. М.: ВШЭ, 

2019.

руках господствующего класса [9]. 
Однако верно и то, что капитализм 
представляет собой систему, стро-
ящуюся на всеобщем и растущем 
потреблении. Эффективность обо-
рота капитала зависит в том числе 
от масштабов рынка. Именно поэто-
му Ф. Хайек утверждал, что в буржу-
азном обществе даже бедняк живёт 
значительно лучше, чем его «собрат» 
«несвободного» общества.

Ф. Хайек рассуждал так: «В конкурентном об-
ществе у бедных гораздо более ограниченные воз-
можности, чем у богатых, и тем не менее бедняк 
в таком обществе намного свободнее человека с 
гораздо  лучшим  материальным  положением  в 
обществе другого типа. При конкуренции у чело-
века, начинающего карьеру в бедности,  гораздо 
меньше шансов достичь богатства, чем у человека, 
унаследовавшего  собственность, однако  это не 
только возможно, но более того, конкурентный 
строй – единственный, где человек зависит лишь 
от самого себя, а не от милости сильных мира сего 
и где никто не может помешать его попыткам до-
стигнуть намеченной им цели» [10].

На практическое отличие двух 
неотъемлемых элементов социаль-
ной организации Запада: либера-
лизма и демократии обращали вни-
мание многие мыслители прошлого. 

Так, Ф. Гизо (1787–1874 гг.) на-
зывал последовательно реализован-
ную демократию «хаосом и анархи-
ей» [11], а К. Шмитт убедительно 
аргументировал «различие этих двух 
принципов» (либерализма и демо-
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кратии). На конгрессе немецких со-
циологов в 1926 г. он заявил: «Част-
ная собственность и разделение вла-
стей являются либеральными, а не 
демократичными» [12]. 

В отличие от демократии, реали-
зованной лишь в репрезентативном, 
а не подлинном смысле народовла-
стия, либерализм, предполагавший 
абсолютизацию прав и свобод лично-
сти, в том числе и прежде всего права 
на частную собственность, явился од-
ним из системообразующих столпов 
западной цивилизации.

С другой стороны, «народовла-
стие», воплощённое в парламентской 
модели, далёкой от подлинного пред-
ставительства интересов народа, 
нуждается в кардинальном преобра-
зовании, настолько кардинальном, 
что заслужило определение «демо-
кратизация демократии» [13, с. 79].

Либеральный порядок, абсолютизи-
рующий частную собственность и 

частную жизнь как ресурс её приум-
ножения, неизбежно продуцировал 
дихотомию интересов общества ин-
ститутам, представителем которых 
является государство, и правам и сво-
бодам личности. В самом радикаль-
ном выражении логика такого соци-
ального порядка в теории и обще-
ственной практике реализована в 
либертарианстве, рефреном которого 
стал лозунг «меньше государства».

Дихотомия интересов государ-
ства и личности – величина не ста-
тичная и проявляется в диалектиче-

12 Шмитт К. Духовно-историческое состояние современного парламентаризма // Шмитт К. 
Политическая теология. М.: Канон-пресс-Ц; Кучково поле, 2000. С. 189.

13 Малган Дж. Искусство государственной стратегии: Мобилизация власти и знания во имя 
всеобщего блага. М.: Изд-во Института Гайдара, 2011.

14 Коллиер П. Будущее капитализма. М.: Изд-во Института Гайдара, 2021.
15 Рэнд А. Атлант расправил плечи. В 3 книгах. М.: Альпина Паблишер, 2015.

ском противоречии, разрешаемом в 
определённые исторические перио-
ды относительной гармонией, т. е. 
созданием эффективных механиз-
мов взаимных обязательств между 
отдельными личностями и обще-
ством в целом. Такое состояние со-
циальной консолидации П. Коллиер 
называет моральным государством 
и даже приводит пример такого го-
сударства, существовавшего в Евро-
пе и появившегося благодаря «край-
нему напряжению сил наций, при-
нёсшему этим нациям победу» [14, 
с. 32–33].

Разрушительная логика консен-
суса общества и государства в ли-
бертарианстве заключается в наде-
лении индивида, в идеале, всей пол-
нотой прав, не предполагая взамен 
полноты обязанностей. Отдельная 
личность, безусловно претендуя на 
права и свободы, становится свобод-
ной от обязательств перед обще-
ством и государством. Единствен-
ной границей её свободы является 
свобода другой личности. 

Как говорит А. Рэнд, считающая своими идей-
ными вдохновителями А. Гринспена, много лет 
руководившего Федеральной резервной системой 
США, и Х. Клинтон, «вы спросите, каковы мои мо-
ральные обязательства перед согражданами. Ника-
ких, кроме обязательства перед самим собой» [15].

Попытку преодоления противо-
речия между индивидуальной свобо-
дой и социальными обязательства-
ми предприняли коммунитаристы, 
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видевшие в гражданской консолида-
ции средство достижения баланса 
интересов личности и общества [16].

В представлении лауреата Нобе-
левской премии М. Фридмана, част-
ный интерес ограничивается исклю-
чительно конкуренцией. Рынок и 
конкуренция, по его мнению, явля-
ются значительно более эффектив-
ными средствами достижения соци-
ально-экономического результата, 
нежели государственное управление 
и плановое хозяйство [17, с. 38]. 

Представители чикагской школы 
экономистов стали архитекторами 
направления мысли, получившего 
наименование рыночного фундамен-
тализма [18]. Либертарианство ста-
ло теоретическим основанием ре-
форм государственного управления 
Р. Рейгана и М. Тэтчер.

Озабоченность интеллектуального сообщества 
Запада тенденцией «наступления социализма» ре-
зультировалась не только в научную дискуссию, но 
и нашла практическое воплощение в экономиче-
ской политике британского правительства М. Тэт-
чер и администрации президента США Р. Рейгана. 
Несмотря на некоторые отличия в подходах фор-
мирования внутренней политики, оба руководи-
теля предпочли сделать максимально возможное 
для устранения государственного присутствия в 
экономике. Консервативное правительство М. Тэт-

16 Давыдов О.Б. Философский коммунитаризм как актуальная парадигма социального бы-
тия // Современные исследования социальных проблем (электронный научный журнал Modern 
Research of Social Problems). 2015. № 10.

17 Альбер М. Капитализм против капитализма. СПб.: Экономическая школа, 1998.
18 Overtveldt J. van. The Chicago School. Chicago: Agate, 2007. 
19 Царев В., Котовски М. Наследие Маргарет Тэтчер: неравенство, бедность, социальная 

напряжённость // URL: https://marx.kz/tribuna/251-nasledie-margaret-tjetcher-neravenstvo-
bednost-socialnaja-naprjazhennost-chast-1.html

20 Gibbs N. The All-American President Ronald Wilson Reagan. June 14. 2004; Historical Income 
Tax Rates and Brackets, 1862–2021 // Tax Foundation // URL: https://taxfoundation.org/histor-
ical-income-tax-rates-brackets/

21 Historical Debt Outstanding // URL: https://www.treasurydirect.gov/govt/reports/pd/hist-
bebt/histdebt_histo4.htm

чер пошло по пути сокращения социальных обяза-
тельств государства, приватизации государствен-
ных предприятий, снижения налогов, поощрения 
предпринимательства и привлечения иностран-
ных инвестиций. 

Одним из самых тяжёлых последствий тэтче-
ровских реформ стала безработица, пик которой 
пришёлся на 1986 г. (11,2%). К 1991 г. более поло-
вины банковского сектора Британии принадлежа-
ло иностранному капиталу. 

Резко повысился уровень неравенства: к концу 
премьерства М. Тэтчер 10% состоятельных англи-
чан владели третью всех доходов [19].

Во время избирательной кампании 40-й пре-
зидент США Р. Рейган заявил, что «государство не 
должно мешать частной инициативе ни налогами, 
ни запретами». 

В соответствии с обещанием, став президен-
том,  он:  заморозил  минимальную  зарплату; 
уменьшил на 40% субсидии малоимущим из фе-
дерального бюджета; вдвое  сократил  субсидии 
фермерам;  упразднил  программу  Community 
Development Block Grant  по  финансированию 
местных сообществ; урезал бюджеты программы 
Medicaid (льготной  покупки  продуктов),  феде-
ральной образовательной программы и Агент-
ства по охране окружающей среды. 

Для повышения привлекательности инвести-
ций 40-й президент США снизил верхний уровень 
подоходного налога с 70 до 28% [20]. В связи с де-
фицитом бюджета Минфин США нарастил госу-
дарственный долг с 997 млрд долл. до 2,85 трлн 
долл. [21]. 
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Как и в Британии, реформа Р. Рейгана приве-
ла к повышению уровня неравенства, а положи-
тельный её эффект в виде роста доходов населе-
ния и снижения уровня безработицы был в основ-
ном достигнут за счёт военных программ. 

Согласно утверждению К. Шмит-
та, «государство есть определённый 
статус народа, причём статус поли-
тического единства, а государствен-
ная форма есть особый вид этого 
единства» [22, с. 40]. 

Народ может реализовывать по-
литическое единство в силу осознан-
ной необходимости (поддерживаемой 
гражданами властной идеи, разделя-
емой большинством стратегии обще-
ственного развития, преодоления 
угроз и рисков суверенному суще-
ствованию, т. е. постигаемой через 
то или иное обстоятельство опреде-
лённого уровня гомогенности – тож-
дества); либо вторым путём – через 
репрезентацию (как правило, руко-
творную технологию, представляю-
щую с согласия народа его единство). 

Репрезентация единства народа 
является основополагающей функ-
цией государства. Избираемые в 
парламент депутаты рассматрива-
ются как представители народа – ре-
презентанты, хотя в реальности мо-
гут не быть и, как правило, не явля-
ются таковыми. В плебисцитарной 
демократии тождество достигается 
наиболее последовательно.

Несмотря на то что репрезента-
ция единства народа в форме парла-
ментской демократии по мере нарас-
тающей сложности социумов испы-
тывает депривацию, консолидация 
наций сохраняется. Такая консоли-
дация зиждется на «структурных эле-
ментах принципа тождества», всегда 

22 Шмитт К. Государство и политическая форма. М.: ВШЭ, 2010.

присутствующих в той или иной 
мере активности как объективная 
основа общественной организации. 

По выражению К. Шмитта, «нет репрезентации 
без народа... Парламент обладает репрезентатив-
ным характером до тех пор, пока люди верят, что 
его подлинная деятельность происходит в сфере 
общественности» [22, с. 45].

Таким образом, государство су-
ществует на основе двух диалекти-
чески противоречивых принципах – 
тождествах: осознанного политиче-
ского единства и репрезентации, 
отображаемой через правительство 
и эффективность управления. Доми-
нирование любого из этих принци-
пов в ущерб другому приводит к со-
циальной деструкции – анархии или 
тоталитаризму, так же как недости-
жима полная однородность социу-
мов, позволяющая реализовывать 
абсолютное единство народа. «По-
средством слова “тождество”, – пи-
сал К. Шмитт, – выражается экзис-
тенциональное политическое един-
ство народа в отличие от каких-либо 
нормативных схематических или 
фиктивных равенств».

Первый серьёзный «натиск» на го-
сударство, как высшую инстан-

цию единства народа, был пред-
принят европейскими мыслителя-
ми, которые строили свою логику 
на основании рефлексии происхо-
дящих социальных изменений, 
связанных с увеличением «плотно-
сти» связей и объединений. Конку-
ренцию лояльности государству 
стали составлять религиозные, хо-
зяйственные, культурные, профсо-
юзные и другие объединения и со-
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юзы [23]. Долг верности государ-
ству представлялся одним, но не 
главным видом лояльности.

Переживаемые демассивизация и 
новое качество сложности социумов, 
следуя уже заявленной логики, 
должны окончательно разрушить 
потенциал единства народа, а следо-
вательно, и государство. Но такой 
посыл мог бы стать социальной ре-
альностью только в случае полной 
универсализации планетарного про-
странства и преодоления всяких 
идентичностей, составляющих «ста-
новой хребет» различающихся друг 
от друга народов. Однако паттерн 
универсализации объективировался 
на уровне, не затрагивающем этос 
народов, благ массового потребле-
ния, в том числе нематериальных. 
Напротив, уникальные фундамен-
тальные «скрепы» этнокультурных 
образований не только не утратили 
актуальность, но, напротив, нахо-
дятся на восходящем тренде, обу-
словленном противодействием 
агрессивной вестернизации.

Таким образом, объективное ос-
нование «тождества» народов обу-
словливает возрастающую и транс-
формирующуюся роль института, 
агрегирующего национальное един-
ство – государства. Во-первых, в силу 
усложнения его репрезентационной 
роли через артикуляцию стратегии 
общественного развития «многосо-
ставного» социума. Во-вторых, в кар-
динальной смене организации 
управленческой функции и обуслов-
ленного этим позиционирования от-
носительно общества.

23 Вебер А. Кризис европейского мышления о государстве. СПб.: Университетская книга, 
1999.

24 Декларации независимости киберпространства исполнилось 20 лет // URL: https://habr.
com/ru/articles/390175/

По словам К. Шмитта, единство 
народа, или тождество, о котором 
идёт речь, «основано на представле-
нии о том, что всё, что относится 
внутри государства к деятельности 
государственной власти и прави-
тельства, остаётся внутри субстан-
циональной однородности» [22, 
с. 88]. К. Шмитт таким образом 
определял место государственного 
управления, практически представ-
ляя его «внутри субстанциональной 
однородности». 

Рефлексия активно надвигаю-
щейся трансформации планетарной 
цивилизации и роли государства да-
леки от однозначности.

Направление социальной эволю-
ции, указанное либертарианцами, 
должно результироваться в преодо-
лении «войны каждого против всех» 
и за одно государство за счёт орга-
низации «эхо-камер» локальных се-
тевых сообществ. 

По выражению Дж.П. Барлоу и М. Цукерберга, 
человечество,  освободившееся  от  опеки  госу-
дарств, сольётся в одно целое, в котором «непри-
косновенность частной жизни более не является 
социальной нормой» [24].

В условиях меняющейся архитек-
туры планетарной цивилизации 

на смену государству идут не «эхо-
камеры», а обновлённые государства 
нового типа, основанные не на ие-
рархии и власти, а на сетевой орга-
низации и осмысленном поведении 
управляемых. Центрами управления 
«сетевыми структурами» становятся 
государства, достигающие управ-
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ленческого эффекта не за счёт при-
нуждения, а на основе убеждения. 

«Такие системы убеждений, – пи-
шет П. Коллиер, – могут сознательно 
строиться лидерами, находящимися 
в узловых центрах своих сетевых со-
обществ: семей, частных компаний 
и целых стран. В зависимости от 
конкретного содержания наррати-
вов они могут порождать удивитель-
но разные формы группового пове-
дения, каждая из которых в конеч-
ном счёте поддерживается нашими 
общими ценностями и устремлени-
ями» [14, с. 81].

Создание государством механиз-
мов взаимных обязательств граждан 
приобретает практическую актуаль-
ность в связи с усилением тенден-
ции демассивизации социумов. На-
растающая сложность социумов в 
контексте эволюции государства 
уже стала предметом научного ос-
мысления [25]. Однако результат 
академической рефлексии пока не 
создаёт ясной картины. Сложная 
структура социальных размежева-
ний, безусловно, оказывает влияние 
на государственное строительство, 
которое «проявляется прежде всего 
в функционировании политических 
институтов, эффективность которых 
во многом зависит от способности 
наиболее влиятельных социальных 
групп и политических партий дости-
гать консенсуса и образовывать ра-
ботоспособные коалиции» [26]. 

Качественно новая сложность 
социумов, определяющаяся перехо-

25 Лапкин В.В. Размежевания в территориальных сообществах, консолидация национальных 
государств и новые вызовы экстратерриториальности // Южно-Российский журнал социальных 
наук. 2021. Т. 22. № 2.

26 Пантин В.И., Лапкин В.В. Государственное строительство в Республике Беларусь: роль 
социальных размежеваний и политических разделений // Южно-Российский журнал 
социальных наук. 2022. № 2. С. 6.

27 Джессон Б. Государство. Прошлое, настоящее и будущее. М.: ИД «Дело» РАНХиГС, 2019.

дом подавляющей доли консолиди-
рующих коммуникаций в сетевое 
пространство, вносит существен-
ную трансформацию в механизмы 
управления размежеваний. В новых 
условиях значительно бо ́льшую эф-
фективность обнаруживают не тра-
диционные институты (политиче-
ские партии, союзы, НПО и т. д.), а 
«инструменты управления сетевы-
ми процессами». Сетевая экспансия 
безусловно связана с конкурентным 
давлением со стороны возникаю-
щих в виртуальном пространстве 
макросообществ. При этом «основ-
ной ущерб эти процессы наносят 
государству, носителю атрибутов 
национальности и территориально-
сти» [25, с. 10].

В отличие от К. Шмитта, совре-
менный исследователь Б. Джессон 
отказывает государству в статусе 
«бескорыстного слуги общих интере-
сов» [27, с. 57]. 

В такой артикуляции социальной 
реальности традиционное государ-
ство обречено на поражение в кон-
курентной борьбе или адаптацию по 
трём направлениям:

– денационализация государ-
ственности;

– разгосударствление (destatiza-
tion) политической системы, полити-
ческого процесса и политики (в зна-
чении polity, politics и policy);

– интернационализация режимов 
политики [27, с. 371–379]. 

Им противодействуют три груп-
пы контртенденций, которые как 
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раз и воплощают потенциальные 
возможности адаптации государ-
ства к разъедающим его процессам 
[27, с. 280–282]. Эти процессы раз-
государствления провоцируются ос-
вобождением рыночного общества 
«от ограничений национальных вме-
стилищ власти» [27, с. 369] и распро-
странением на этой основе надгосу-
дарственных и экстерриториальных 
форматов социального общения и 
глобализации, всё более решитель-
ного и бескомпромиссного отрыва 
капитализма от «национально-госу-
дарственной почвы»*.

Логика рассуждения Б. Джессона 
не оригинальна и укладывается в 
формат неолиберального мейнстри-
ма, обслуживающего глобальные 
интересы финансового капитала 
[28, с. 532–539].

Обретение каждым индивидом 
субъектности в социальном 

процессе самодостаточности и са-
моценности в мироустройстве 
постмодерна обусловливает необ-
ходимость таких механизмов кон-
солидации общества, генератором 
которых может быть только госу-
дарство. 

«Государство не может быть более мораль-
ным, чем население соответствующей страны, – 
пишет П. Коллиер, – но оно может укреплять си-
стему взаимных обязательств и постепенно побуж-
дать нас брать на себя новые» [14, с. 89].

Метафора, позволяющая предста-
вить государство «внутри» обществен-
ного организма, имеет две практиче-
ские эманации, заключающиеся:

28 Танци В. Правительство и рынки. М.: Изд-во Института Гайдара, 2018.
* Приведено в изложении В.В. Лапкина (Размежевания в территориальных сообществах, 

консолидация национальных государств и новые вызовы экстратерриториальности. С. 14).

– во-первых, в укреплении его 
интерактивной связи с обществом. 
Дееспособность государства возрас-
тает по мере расширения обще-
ственной поддержки, и, как бы это 
ни казалось парадоксальным, граж-
данская активность растёт по мере 
увеличения дееспособности госу-
дарства [13, с. 79];

– во-вторых, в выстраивании ме-
ханизмов, препятствующих реали-
зации амбиций элиты, всегда стре-
мящейся установить «экстрактив-
ные» институты, предоставляющие 
ей исключительные социальные воз-
можности. 

«Левиафан, – пишут Д. Аджемоглу и Дж. Робин-
сон, – и в самом деле может развивать гораздо 
бо́льшую дееспособность и становиться гораздо 
сильнее, если общество проявляет желание сотруд-
ничать с ним... Если государство и элиты становят-
ся слишком могущественными, то возникает Де-
спотический Левиафан» [7, с. 69].

Таким образом, государство, 
максимально интегрированное с 
обществом, в сетевом простран-
стве обретает мощный эффектив-
ный потенциал собственной дее-
способности. 

Что касается экстрактивных ин-
ститутов, то предложенный Д. Ад-
жемоглу и Дж. Робинсоном проект 
их замены инклюзивными, дающи-
ми широкий доступ к социальным 
благам большинству граждан через 
общественный договор, выглядит 
утопично. Добровольное устране-
ние представителей элиты от конт-
роля за основными потоками ренты 
маловероятно, если не сказать не-
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возможно*. В то же время процесс 
дематериализации экономики в 
рамках мегатренда формирования 
регенеративной экономики, неиз-
бежно ведущий к депривации при-
были и самого института частной 
собственности, позволяет предпо-
ложить постепенное устранение ос-
новного социального противоречия 
капитализма – расширяющегося 
неравенства.

Политическое единство, статус 
которого реализует государство, 
агрегируется в феномене граждан-
ственности, участии активной ча-
сти населения в делах государства. 
Невозможно представить себе устой-
чивое развитие государства вне ак-
тивной роли гражданского обще-
ства, «оберегающего» государство от 
деспотии. Гражданское общество, не 
ослабевающая роль которого оче-
видно прослеживается в современ-
ную переходную эпоху, Д. Аджемо-
глу и Дж. Робинсон рассматривают 
как основного «лоцмана» узкого ко-
ридора между властью и обществен-
ностью, в том числе властью элит. 

Они пишут, что «важна роль второго столпа 
Обузданного Левиафана – общественной мобили-
зации... Под общественной мобилизацией мы под-
разумеваем привлечение широких слоёв общества 
(в особенности не относящихся к элите) к участию 
в политике. Это участие может проявляться в не-
институционализированных формах  (восстания, 
протесты, петиции и в целом давление на элиты 
посредством общественных ассоциаций или поли-
тических объединений). Институционализирован-
ные и неинституционализированные инструменты 

дополняют и поддерживают друг друга». И резю-
мируют: «Сила общества зависит от способности 
людей успешно решать проблему коллективного 
взаимодействия, чтобы получить возможность уча-
ствовать в политике, противостоять нежелатель-
ным переменам и настаивать на своём в процессе 
принятия важных общественных и политических 
решений» [7, с. 82–83].

Объединение государства и об-
щества в едином сетевом простран-
стве позволяет воспроизводить 
практики прямой демократии. На-
бор уже применяемых инструмен-
тов в таком формате достаточно 
разнообразен: начиная от публика-
ции законов с открытой процедурой 
его обсуждения и внесения измене-
ний до плебисцитов с использова-
нием информационно-коммуника-
ционных технологий.

«Технологии поддержания сетевых взаимо-
действий и сотрудничества, – пишет Дж. Малган, – 
быстро приобретают всеобщий характер. Одно-
временно упрощаются способы их использования, 
что облегчает доступ самых широких кругов обще-
ства к участию в разработке и реализации страте-
гий. Облегчается доступ к получению, сопоставле-
нию и использованию официальных данных, что 
открывает широкие возможности тысячам умов 
обмениваться открытиями и идеями по разреше-
нию тех или иных проблем» [13, с .18].

Освоение государством сетевого 
пространства повышает его потен-
циал респонсивности **. Благодаря 
«корейской дистанции» государства 
и общества в сетях продуцируются 
два направления коммуникаций от 

* В данном случае под рентой мы понимаем сверхдоходы, извлекаемые за счет особого соци-
ального статуса представителями олигархата (Аджемоглу Д., Робинсон Дж. Почему одни страны 
богатые, а другие бедные. Происхождение власти, процветания и нищеты. М.: АСТ, 2015. С. 92–97).

** Респонсивность – способность власти объективно представлять нужды населения и их учёт 
в государственной практике.
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власти к обществу и обратно, даю-
щие возможность обмена объектив-
ной информацией, в том числе в 

29 Гаман-Голутвина О.В. Мировой опыт реформирования систем государственного 
управления // Вестник МГИМО-Университета. 2013. № 4. С. 189.

формировании «открытой страте-
гии», определяющей будущее социу-
ма [13, с. 208–210].

Наиболее последовательно образ государства будущего описывает кон-
цепция К. Райнхарда «активизирующего государства», детально проанали-
зированная О.В. Гаман-Голутвиной. Концепция «активизирующего государ-
ства» предполагает четыре функции государства:

– «государство есть гарант (т. е. институт, обеспечивающий производство 
и предоставление определённых услуг);

– государство есть институт, создающий необходимые рамки для процес-
сов общественной активности и побуждающий граждан к самостоятельному 
решению проблем;

– государство есть институт надзора (осуществляемого на основе установ-
ленных правил) общественной и, прежде всего, экономической деятельности;

– государство есть производитель работ и услуг для общества, если это 
диктуют, например, вопросы безопасности и если государство может это 
сделать с меньшими затратами, чем другие производители» [29].
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Язык дипломатии 
многополярного мира

К выходу Концепции внешней политики 2023 года

Дмитрий СТОЛКОВ

Одним из наиболее ожидаемых событий в сфере отечественного страте-
гического планирования стало принятие Концепции внешней политики 

(КВП). Вплоть до 2013 г. издание базового дипломатического документа было 
связано со сменой высшего руководства: утверждение на посту президента 
России Б.Н. Ельцина – КВП-1993, приход к власти В.В. Путина – КВП-2000, 
переход полномочий президента к Д.А. Медведеву – КВП-2008, начало вто-
рого президентского срока В.В. Путина – КВП-2013 [1].

В 2016 г. впервые причиной выработки новой доктрины послужило не 
избрание нового президента, а политические события, в частности, кризис 
на Украине. Воссоединение с Крымом и начало военных действие в ДНР и 
ЛНР потребовали переосмысления национальных интересов России, её ста-
туса на международной арене.

Начало специальной военной операции по денацификации и демилитари-
зации Украины продемонстрировало, что мир находится на перепутье. 
По словам министра иностранных дел России С.В. Лаврова, вопрос заключа-
ется в том, по какому пути дальше будут развиваться международные отно-
шения: «через формирование устойчивого консенсуса на основе баланса ин-
тересов» или через «агрессивное и взрывоопасное продвижение гегемонии» [2].

СТОЛКОВ Дмитрий Сергеевич –  Администрация Президента РФ, соискатель МГИМО(У) МИД 
России. E-mail: Okman2000@mail.ru 

Ключевые слова: дипломатия, Концепция внешней политики России, многополярный мир, 
национальные интересы.
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В условиях нарастания санкционного давления на Россию и её разво-
рота на Восток возникла необходимость подготовки обновлённой версии 
КВП, адаптированной к новым реалиям миропорядка. Ключевая цель за-
ключается в формировании благоприятных внешних условий для внутрен-
него развития с учётом интересов всех государств. Принципиально значи-
мо не допустить усиления «диктата коллективного Запада и тех, кто хочет 
продолжать вершить дела в мире колониальными и неоколониальными 
методами» [3].

3 Лавров С.В. Выступление на торжественном собрании по случаю Дня дипломатического 
работника // Международная жизнь. 2023. № 2. С. 5.

4 Концепция внешней политики Российской Федерации от 31 марта 2023 г. // Официаль-
ный сайт МИД России. 2023 // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_
documents/1860586/

5 Обзор внешней политики Российской Федерации. Москва, 28 марта 2007 г. // URL: http://
www.mid.ru/brp_4nsf/sps/3647DA97748A106BC32572AB002AC4DD

6 Крамаренко А.М. СВО на Украине: почему новая Отечественная? Непричёсанные мысли // 
Международная жизнь. 2023. № 4. С. 17.

Действующая редакция КВП, от-
разившая систему взглядов на 

приоритеты развития отечествен-
ной дипломатии и внешней полити-
ки, вышла в свет 31 марта 2023 г. 
[4]. Несмотря на то что по форме до-
кумент схож с предшествующим, по 
духу и сути он принципиально иной. 
В нём актуализированы стратегиче-
ские подходы с учётом появления 
вызовов и угроз национальной без-
опасности и стабильности Россий-
ской Федерации.

На фоне гибридной войны нового 
типа, которая разворачивается на 
Украине против России, произошла 
переоценка основных тенденций 
развития современного мира. 

Красной нитью внешней полити-
ки России, как и прежде, является 
укрепление основ многополярного 
мира. Сама идея не нова. В соответ-
ствии с КВП-1993 фундаментом от-
ношений в постбиполярную эпоху 
должен быть полицентризм. 

В Обзоре внешней политики Рос-
сийской Федерации (2007 г.) под-
чёркивалось, что в результате гло-

бализации происходит более равно-
мерное распределение ресурсов 
влияния и экономического роста, 
что служит основой для «многопо-
лярной конструкции международ-
ных отношений» [5]. В последующей 
КВП становление многополярного 
(КВП-2016 – «полицентричного») 
мира рассматривалось как объек-
тивная тенденция.

Вместе с тем впервые упор дела-
ется на исключительности неоколо-
ниальных практик. Прикрываясь 
«правилами», согласованными в об-
ход универсальных механизмов, Ва-
шингтон и его сателлиты вводят 
ограничительные меры, создают 
чёрные списки неугодных «автокра-
тий». Как отмечает А. Крамаренко, 
равноправное международное со-
трудничество мешает Западу «удер-
живать весь мир в колониальной за-
висимости» [6].

Противодействие логике гло-
бального доминирования и неоко-
лониализма призвано решить дву-
единую задачу. С одной стороны, 
Россия твёрдо выражает свою по-
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зицию неприятия использования 
различного набора военно-полити-
ческих (провокация государствен-
ных переворотов и вооружённых 
конфликтов), экономических (санк-
ции), информационных (манипули-
рование общественным сознанием, 
подрывные операции в информа-
ционном пространстве) инструмен-
тов странами коллективного Запа-
да против независимых суверен-
ных государств. Речь идёт не 
только о бывших колониальных 
державах (Великобритания, Фран-
ция), но и «империи нового типа» – 
США, продвигающих концепцию 
Pax Americana. С другой стороны, 
недопущение вмешательства во 
внутренние дела позволит упро-
чить позиции России, укрепив бла-
гоприятный имидж государства в 
странах незападного мира.

В отличие от предыдущих доку-
ментов чётко обозначена угроза дав-
ления на ООН и другие многосто-
ронние институты. 

Президент России В.В. Путин от-
мечает, что сегодня наблюдается 
«переход от либерально-глобалист-
ского американского эгоцентризма 
к действительно многополярному 
миру, основанному на подлинном 
суверенитете народов и цивилиза-
ций» [7]. Для российской диплома-
тии неприемлем западный курс по 
формированию «порядка, основан-

7 Выступление и ответы на вопросы министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В. Лаврова на встрече со студенческой молодёжью Республики Беларусь. Минск, 1 июля 
2022 г. // URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1820268/

8 Лебедева О.В. Приоритеты современной российской дипломатии: между ООН и «порядком, 
основанным на правилах» // Международная жизнь. 2023. № 3. С. 11.

9 Пресс-конференция С.В. Лаврова по итогам деятельности российской дипломатии в 
2022 г. // URL: https://interaffairs.ru/news/show/38616

* Понятие «сателлиты» в КВП употребляется впервые. До этого использовался термин «парт-
нёры». Такая замена снижает статус стран, лояльных политики США, подчёркивает несамосто-
ятельность их внешнеполитического курса.

ного на правилах». При его реализа-
ции западные государства примеря-
ют на себя роль «учителей», которые 
обучают «правилам игры» других в 
стремлении играть первую скрипку 
в мировой политике. 

В этой связи крайне важно под-
держивать «ооноцентричную архи-
тектуру международных отноше-
ний и закреплённых в Уставе ООН 
принципов международного обще-
ния, в первую очередь – принципа 
суверенного равенства стран» [8]. 
Задача по укреплению Организа-
ции Объединённых Наций приоб-
ретёт особую актуальность после 
окончания геополитического кри-
зиса, спровоцированного обостре-
нием отношений между Россией и 
Западом. Назреет необходимость 
обновления организации с учётом 
интересов незападного мира. Од-
нако, по словам С.В. Лаврова, про-
цесс формирования многополярно-
го мира с опорой на универсальные 
институты будет долгим [9].

Преемственность данного раз-
дела документа наблюдается в от-
ношении таких положений, как 
констатация наличия кризиса эко-
номической дипломатии, угроз на-
ращивания фактора силы в между-
народных отношениях и попыток 
Соединённых Штатов и их сател-
литов* сохранить гегемонию в меж-
дународных делах.
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При разработке КВП-2023 была 
введена новая формула стратеги-

ческого планирования. В предыду-
щих концепциях определялась ос-
новная цель (высший приоритет) 
внешней политики Российской Фе-
дерации, а с опорой на неё формули-
ровалась группа задач. В текущей 
версии введена триединая формула: 
«национальный интерес – стратеги-
ческие цели – задачи». Подобная 
многосоставная структура подчёр-
кивает многослойный спектр вызо-
вов и угроз, с которыми сталкивает-
ся современная Россия:

– политические (угрозы суверени-
тету, территориальной целостности 
и независимости, международному 
миру и стабильности);

– экономические (введение огра-
ничительных принудительных мер);

– правовые (подмена междуна-
родного права «порядком, основан-
ным на правилах»);

– угрозы в области информацион-
ной безопасности (противоправное 
использование информационно-
коммуникационных технологий в 
военно-политических, террористи-
ческих и преступных целях);

– правозащитные (угрозы безо-
пасности российских соотечествен-
ников, проживающих за рубежом);

– экологические (негативное воз-
действие на окружающую среду);

– духовно-нравственные (распро-
странение русофобских настроений, 
размывание исторической памяти и 
традиционных ценностей, а также 
формирование «культуры отмены»).

В определении глобальных при-
оритетов внешнеполитической дея-
тельности России прослеживается 
преемственность по отношению к 
предыдущим периодам. По аналогии 
с предшествующими доктринами вы-

деляются такие направления, как: 
формирование справедливого и 
устойчивого мироустройства, обеспе-
чение верховенства права в междуна-
родных отношениях, укрепление 
международного мира и безопасно-
сти, развитие экономических отно-
шений, экологическая повестка, меж-
дународное гуманитарное сотрудни-
чество, меры по информационному 
сопровождению внешней политики.

Новшество представляет включе-
ние в перечень приоритетов обеспе-
чения национальных интересов в 
«новых сферах». Закрепляется необ-
ходимость безопасного, рациональ-
ного и ответственного освоения Ми-
рового океана, обеспечения равного 
доступа к его ресурсам и транспорт-
ным коммуникациям. Делается ак-
цент на мирном использовании кос-
мического и воздушного простран-
ства в соответствии с интересами 
национальной безопасности и раз-
вития России.

Впервые внимание уделяется со-
действию международному разви-
тию добрососедских государств (ре-
спублик Абхазия и Южная Осетия, 
государств – членов ЕАЭС, участни-
ков СНГ) и развивающихся госу-
дарств, конструктивно взаимодей-
ствующих с Россией. Главная задача 
в данной связи заключается в мини-
мизации последствий деградации 
социально-экономической и гумани-
тарной обстановки в мире, а также 
вооружённых конфликтов.

Важно отметить, что в правоза-
щитной тематике на первый план 
выходит защита законных интересов 
и прав российских граждан, причём 
особо выделяется категория россий-
ских граждан, проживающих в не-
дружественных государствах и под-
вергающихся ущемлению прав в 
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рамках кампании русофобии (тер-
мин «русофобия» ранее не использо-
вался в официальном дипломатиче-
ском стратегическом документе).

В КПВ-2023 трансформируется 
не только иерархия региональных 
приоритетов, но и географические 
границы (табл.).

Таблица

Иерархия региональных приоритетов в 2016 и 2023 гг.

КВП-2016 КВП-2023

Пространство СНГ Ближнее зарубежье

Евро-Атлантический регион Арктика

США и Канада Евразийский континент

Арктика АТР

Антарктика Исламский мир

АТР Африка

Австралия и Новая Зеландия Латинская Америка и Карибский бассейн

Ближний Восток и Северная Африка Европейский регион

Латинская Америка и Карибский бассейн США и другие англосаксонские государства

Африка Антарктика

К ближнему зарубежью относятся 
государства СНГ, Союзное государ-
ство Россия – Белоруссия, ОДКБ, 
ЕАЭС, республики Абхазия и Южная 
Осетия. Значимым элементом разви-
тия взаимоотношений на данном на-
правлении является обеспечение без-
опасности и стабильности региона, 
предотвращение вооружённых конф-
ликтов и гарантированная защита 
России, её союзников и партнёров. 
Отличие от предыдущей концепции – 
отсутствие упоминания Грузии.

Следующее место занимает Арк-
тика. Такое место этого региона в 
системе приоритетов обусловлено 
его потенциально высокой конфлик-
тогенностью. В этой связи крайне 
важной становится задача по недо-
пущению её милитаризации и соз-
данию условий для развития Север-
ного морского пути как важнейшей 
транспортной артерии, соединяю-
щей Европу и Азию.

Нововведением является выделе-
ние в качестве отдельного региона 

Евразийского континента. Перво-
степенное значение отведено разви-
тию двусторонних отношений в духе 
«всеобъемлющего партнёрства и 
стратегического взаимодействия» с 
Китаем и в рамках «особо привиле-
гированного партнёрства» с Индией. 
Именно эти государства рассматри-
ваются как два ключевых центра 
силы в многополярном мире. 

В дополнение к двустороннему 
взаимодействию формируется интег-
рационный контур «Большое евра-
зийское партнёрство», в основе ко-
торого лежит объединение потенци-
алов как отдельных государств, так 
и региональных объединений Евра-
зии (ЕАЭС, ШОС, АСЕАН). Цент-
ральную роль играет укрепление 
ШОС. В контексте создания парт-
нёрства предусматривается сопря-
жение ЕАЭС и инициативы Китая 
«Один пояс – один путь». 

Восприятие Россией Азиатско-
Тихоокеанского региона носит асе-
аноцентричный характер. Хотя на-
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прямую такое положения в КВП не 
зафиксировано, но имплицитно 
подразумевается, что государства – 
члены АСЕАН и Россию объединяет 
общее видение архитектуры безо-
пасности (равной и неделимой) и 
стремление к взаимовыгодному со-
трудничеству на внеблоковых на-
чалах. Подобный курс актуализиру-
ется в условиях всё более зримых 
попыток США создать разделитель-
ные линии в регионе. 

В свете продвижения Соединён-
ными Штатами концепции Индо-Ти-
хоокеанского региона предполагает-
ся формирование сети антикитай-
ских альянсов с участием ключевых 
региональных партнёров Вашингто-
на в лице Австралии, Японии и Юж-
ной Кореи. Показательной является 
инициатива 2021 г. с участием 
США, Великобритании и Австралии, 
получившая название AUKUS, кото-
рая направлена на борьбу с влияни-
ем КНР в спорной акватории Южно-
Китайского моря. Будущее региона 
во многом зависит от того, какую 
сторону займёт Индия.

В документе 2023 г. впервые по-
является понятие исламский мир. 
Введение нового термина позволяет 
выйти за узкие рамки понимания 
классических границ Ближнего Вос-
тока, включив в общее региональное 
пространство как крупнейшие регио-
нальные объединения (Организация 
исламского сотрудничества, Лига 
арабских государств, Совет сотруд-
ничества арабских государств Пер-
сидского залива), так и важнейшие 
политико-экономические центры 
(Исламская Республика Иран, Си-

10 О российской Концепции обеспечения коллективной безопасности в зоне Персидского зали-
ва // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/vnesnepoliticeskoe-dos-e/krizisnoe-uregulirovanie-
regional-nye-konflikty/rossiyskaya_kontseptsiya_kollektivnoy_bezopasnosti_v_zone_persidskogo_zaliva/

рийская Арабская Республика, Ту-
рецкая Республика, Королевство Са-
удовская Аравия, Арабская Респуб-
лика Египет и др.).

В то же время сохраняется преем-
ственность в отношении обеспече-
ния безопасного и устойчивого раз-
вития региона за счёт содействия 
решению межгосударственных и 
внутриполитических кризисов. Реги-
он Ближнего Востока известен изо-
билием горячих точек. Приоритет-
ными задачами является разреше-
ние шиитско-суннитского конфликта 
Ирана и арабских стран, окончание 
гражданской войны в Сирии и выход 
страны из дипломатической изоля-
ции, разрешение палестино-изра-
ильского вопроса и установление ди-
пломатических отношений между 
Израилем и арабскими государства-
ми. К иным региональным пробле-
мам, требующим безотлагательного 
урегулирования, относятся ирано-
израильское ракетно-ядерное проти-
востояние, политическая нестабиль-
ность в Ливии, Йемене, Ливане и 
Ираке.

Россия продолжает продвигать 
собственную концепцию коллектив-
ной безопасности в зоне Персидско-
го залива, рассматривая её как шаг, 
необходимый для противодействия 
негативным тенденциям и нормали-
зации ситуации во всём регионе 
Ближнего Востока. Фундаменталь-
ный элемент инициативы – поиск 
«консенсусных компромиссных ре-
шений», которые ориентированы на 
снижение напряжённости и недопу-
щение широкомасштабной воору-
жённой конфронтации [10]. 
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Единственное направление, где 
не обозначены отдельные субрегио-
нальные направления, а выражено 
стремление сотрудничать со всем 
континентом одновременно, – это 
Африка. В соответствии с этой логи-
кой выстраивается взаимодействие 
в рамках Африканского союза и фо-
рума партнёрства Россия – Африка. 
Исходя из необходимости урегулиро-
вания многочисленных региональ-
ных конфликтов по принципу «афри-
канским проблемам – африканское 
решение», центральным элементом 
развития контактов с государствами 
континента и его интеграционными 
структурами выступает укрепление 
всевозможных торгово-экономиче-
ских и гуманитарных связей. 

Что касается Латинской Америки 
и Карибского бассейна, то в отличие 
от Соединённых Штатов, которые за-
частую рассматривают южноамери-
канских соседей сквозь призму докт-
рины Монро, Российская Федерация 
придерживается курса на поддержа-
ние отношений с этими странами на 
деидеологизированной и взаимовы-
годной основе. Главными партнёра-
ми в регионе являются Бразилия 
(член БРИКС), Куба, Никарагуа и Ве-
несуэла. Важную роль во внешней 
политике России играет торгово-эко-
номическое и инвестиционное со-
трудничество с интеграционными 
объединениями CELAC, Mercosur, 
SICA, Alba, Тихоокеанский альянс 
(Alianza del Pacífico), CARICOM.

11 Дробинин А.Ю. Уроки истории и образ будущего: размышления о внешней политике 
России // Международная жизнь. 2022. № 8. С. 10.

12 Бобров А.К. Сравнительный анализ внешнеполитических стратегий России и США (2016–
2019 гг.) в контексте дискуссий о «новой холодной войне» // США и Канада: экономика, поли-
тика, культура. 2019. Т. 49. № 9. С. 38.

13 Сергей Рябков: цель США – ослабление России // URL: https://www.vesti.ru/article/3299455 
14 Рябков С.А. Общего знаменателя в российско-американских отношениях нет // 

Международная жизнь. 2023. № 5. С. 7.

Значительно меньшее внимание 
в иерархии региональных приорите-
тов отводится Евро-Атлантике. 
По словам директора Департамента 
внешнеполитического планирова-
ния МИД России А.Ю. Дробинина, 
30-летняя эпоха конструктивного 
взаимодействия с Западом «беспово-
ротно завершена» [11].

В Европейском регионе Россия 
стремится противодействовать угро-
зам безопасности и национальному 
суверенитету, исходящим от недру-
жественных стран, причём не толь-
ко членов НАТО, но и Европейского 
союза, а также Совета Европы. Объ-
ективным и безальтернативным 
требованием возобновления сотруд-
ничества с государствами Европей-
ского континента является их отказ 
от агрессивной антироссийской по-
литики.

Современный этап отношений 
между Россией и Соединёнными 
Штатами нельзя охарактеризовать 
термином «холодная война» [12], так 
как они носят «комбинированный 
характер» с учётом их роли как од-
ного из «влиятельных центров миро-
вого развития». 

США, по словам С.А. Рябкова, «ос-
леплены ненавистью к России» [13], 
у российско-американских отноше-
ний отсутствует «общий знамена-
тель» [14]. Прямое вовлечение в ги-
бридную войну с Россией и постоян-
ные антироссийские провокации 
служат основным препятствием де-
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политизированного прагматичного 
диалога России и США. 

В фарватере американской поли-
тики «демонтажа прежнего порядка, 
порыва международно-правовых ре-
жимов и ревизии ооноцентричной 
системы», по мнению посла России 
в Канаде О.В. Степанова [15], следу-
ют англосаксонские государства 
(данное понятие используется впер-
вые в КВП). Взаимоотношения с Ве-
ликобританией, Канадой, Австрали-
ей и Новой Зеландией производны 
от российско-американских.

Замыкает группу региональных 
приоритетов Антарктика. Содержа-
тельно приоритеты России на данном 
направлении не меняются. Основой 
является недопущение милитариза-
ции, обеспечение экологической 
устойчивости и укрепление присут-
ствия России в регионе.

Изменения затронули и систему 
институтов, которые отвечают 

за реализацию внешнеполитическо-
го курса страны. Традиционно пол-
номочия распределяются между 
президентом (определение приори-
тетных направлений и руководство 

15 Степанов О.В. Россия самоосвобождённая // Россия в глобальной политике. 22.09.2022 // 
URL: https://globalaffairs.ru/articles/rossiya-samoosvobozhdyonnaya/

внешней политикой), Советом Феде-
рации и Государственной думой Фе-
дерального собрания (законодатель-
ное обеспечение внешнеполитиче-
ского курса), правительством 
(принятие мер по осуществлению 
международного сотрудничества), 
Советом безопасности (формирова-
ние приоритетных направлений, 
прогнозирование, анализ угроз и 
разработка механизмов их устране-
ния, подготовка предложений выс-
шему руководству), Министерством 
иностранных дел (выработка общей 
стратегии, реализация и координа-
ция внешней политики), Россотруд-
ничеством (развитие международно-
го гуманитарного сотрудничества). 

Дополнить существующую ин-
ституциональную структуру при-
зван создаваемый Государственный 
совет. Подобная мера позволит со-
хранить преемственность внешне-
политической линии при смене выс-
шего руководства государства. 

Важную роль играет опора на 
широкий базис различных органи-
заций, таких как политические пар-
тии, Общественная палата РФ, НКО, 
деловые круги и СМИ.
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Правящая СДПГ, 
оппозиционные ХДС/ХСС: 

конкуренты  
или единомышленники? 

Виктор ВАСИЛЬЕВ

Экспертное сообщество различных стран и регионов уделяет присталь-
ное внимание трансформационным процессам в Германии. И это по-

нятно в отношении страны, являющейся четвёртой экономикой мира, важ-
ным политическим актором ЕС, НАТО, других интернациональных инсти-
туций. Втягивание Берлина в события на Украине, особенно через поставки 
Киеву тяжёлого вооружения, заметно изменило роль и место ФРГ в мире, 
Европе. Коалиция из СДПГ, «Зелёных» и СвДП во главе с канцлером О. Шоль-
цем (СДПГ) сознательно сделала выбор в пользу режима Зеленского. В усло-
виях формирования нового миропорядка, возможной деиндустриализации 
страны очевиден запрос на прогнозные сценарии развития Германского 
государства и общества. 

Анализ концептуальных подходов, решений, действий ведущих полити-
ческих сил ФРГ – социал-демократов и христианских демократов – позволит 
показать динамику преобразований в стране, перспективы дальнейшего 
пути развития. Но самое главное – ответить на ряд вопросов, а именно: на-
сколько радикальные изменения курса Берлина отвечают национальным 
интересам Германии, её избирателей, обеспечивают их благополучие, без-
опасность? 
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Современный реализм  
германских социал-демократов

1 Paul J.P. Wie Olaf Scholz aus minimalem Wählerzuspruch maximale Macht generiert // Cicero. 
07.11.2022 // URL: https://www.cicero.de/innenpolitik/postenkrake-spd-wie-olaf-scholz-aus-min-
imalem-wahlerzuspruch-maximale-macht-generiert

Каждое новое поколение полити-
ков вносит свой стиль руковод-

ства, концентрирует усилия власт-
ных структур на выполнении пред-
выборных обещаний, программных 
установок партий. 

Проявляется талант в их способ-
ности «заглянуть за горизонт», ви-
деть изменения в стране, Европе и 
мире не фрагментарно, а в широком 
историческом контексте на основе 
аналитических разработок. 

Без осознания непрерывности 
процесса совершенствования пар-
тии, уважительного отношения к 
её прошлым деятелям и их заслу-
гам (с безусловной корректировкой 
курса) новому поколению первого 
эшелона СДПГ невозможно сохра-
нить статус так называемой народ-
ной партии. Партия обладает се-
рьёзными рычагами государствен-
ного управления. 

Президент  Ф.-В.  Штайнмайер,  канцлер 
О. Шольц, председатель бундестага Б. Бас, руково-
дитель бундесрата  (палата  германских  земель) 
П. Ченчер (первый обер-бургомистр Гамбурга) яв-
ляются известными политиками СДПГ. 

Аналогичный властный квартет состоял из со-
циал-демократов 20 лет назад (2001–2002 гг.): пре-
зидент Й. Рау, канцлер г. Шрёдер, председатель 
нижней палаты парламента В. Тирзе, председатель 
бундесрата К. Бек. 

Сравнительный анализ совре-
менных позиций СДПГ с итогами 
выборов в бундестаг в эпоху 
Г. Шрёдера выявляет тревожную 

картину. В 1998 г. на общегерман-
ских выборах СДПГ смогла набрать 
40,9%, её поддержали 19,3 млн из-
бирателей. Приход к власти 
О. Шольца в 2021 г. обеспечили 
лишь 11,9 млн немцев. За 20 лет 
лидеры СДПГ утратили доверие 
почти у 40% немцев [1]. 

Анализ кадровой политики СДПГ 
показывает, что стиль работы её 
верхушки по категории «назначен-
цы» привёл к заметной утрате дове-
рия однопартийцев к руководству 
партии, сокращению электоральной 
базы, дефициту профессионалов, 
скромным результатам на выборах, 
вызреванию условий для будущих 
поражений СДПГ. 

Сейчас с мандатом народных из-
бранников социал-демократы зани-
мают посты премьеров в семи из 
16 федеральных земель: Бранден-
бург, Бремен, Гамбург, Мекленбург-
Передняя Померания, Нижняя Сак-
сония, Рейнланд-Пфальц и Саар. 

Располагая солидным админи-
стративным ресурсом, интеллекту-
альным потенциалом, руководство 
СДПГ прилагает усилия для сохра-
нения «светофорной» коалиции, 
так как её возможный распад мо-
жет привести к дальнейшему сни-
жению авторитета партии и наме-
тившейся утрате лидерства Берли-
на в европейской и мировой 
политике. 

Тенденцию  иллюстрируют  данные  опросов 
(начало сентября 2023 г.), согласно которым СДПГ 
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поддерживают  лишь  16%,  «Зелёных»  –  14%, 
СвДП – 6%. [2]. 

Руководство СДПГ не может най-
ти магнит, который притягивал бы 
избирателей. В своё время его ин-
теллектуальное содержание опреде-
лял В. Брандт с его умением привле-
кать на сторону партии даже граж-
дан, которые сомневались в идеалах 
социал-демократии. Такого масшта-
ба политиков уже нет [3].

Не подлежит сомнению важная 
роль сопредседателя СДПГ Л. Клинг-
байля при разработке и реализации 
новых программных установок пар-
тии, включая российское направле-
ние [4]. 

Этот 44-летний лидер германской социал-де-
мократии прошёл серьёзную закалку в политиче-
ской конкуренции на муниципальном и федераль-
ном уровне. 

В годы учёбы в университете Ганновера (1999–
2004 гг.) параллельно работал одним из помощни-
ков тогдашнего канцлера Г. Шрёдера. Команди-
ровки начинающего политика по линии Фонда 
Ф. Эберта в США (2001–2004 гг.) расширили науч-
ный кругозор о методологии германской полити-
ки, практике  трансатлантического партнёрства 
Берлина с Вашингтоном и Брюсселем. Это помогло 
ему в получении мандата депутата бундестага на 
общегерманских выборах в 2009 г., избранию ге-

2 Sturm D.-F. Unzufriedenheit mit Ampel so gross wie nie. „Bei solch miserablen Werten müssten 
CDUCSU eigentlich bei 40 Prozent liegen“. Tagesspiegel. 01.09.2023 // URL: https://www.tages-
spiegel.de/politik/unzufriedenheit-mit-ampel-so-gross-wie-nie-bei-solch-miserablen-werten-muss-
ten-cducsu-eigentlich-bei-40-prozent-liegen-10400788.html

3 Eppler E. Links leben. Erinnerungen Eines Wert-konservativen. B.: Propyläen Verlag, 2015. 
S. 324–325.

4 Lars Klingbeil: Keine Rückkehr zum Status Quo mit Russland. Vorwärts. 19. Oktober 2022 // 
URL: https://www.vorwaerts.de/comment/27259#comment-27259

5 Etzold M. Vom Dilemma, SPD-Chef zu sein. FOCUS Magazin № 45. 04.2022 // URL: https://
www.focus.de/magazin/archiv/spd-vom-dilemma-spd-chef-zu-sein_id_176655829.html

6 Pistorius B. Die Ukraine muss gewinnen. Internationale Politik Special. 4. Juli 2023 // URL: 
https://internationalepolitik.de/de/die-ukraine-muss-gewinnen 

неральным секретарём (2017–2021 гг.), сопредсе-
дателем СДПГ в декабре 2021 г. 

Многие задаются вопросом об амбициях по-
литика. 

Кто он: могильщик политического наследия 
Брандта или  смелый реформатор, призванный 
обозначить ориентиры для дальнейшего развития 
СДПГ  [5]. Клингбайль, получив почётный статус 
«посла новой восточной политики СДПГ» с акцен-
том на взаимодействие с Киевом, Варшавой, Виль-
нюсом, Ригой и Таллином по вопросам формиро-
вания европейской безопасности без России, даже 
против Москвы, формулирует новые внешнеполи-
тические установки партии. 

Тем временем член руководства 
СДПГ министр обороны ФРГ Б. Пи-
сториус усиливает тезис канцлера, 
что Берлин будет поддерживать 
Украину столько, сколько необходи-
мо. Украина должна, обязана вы-
играть войну с Россией [6]. 

Невозвращение верхушки СДПГ 
к прежнему сотрудничеству с Мо-
сквой цементируется активностью 
молодых депутатов фракции партии 
в бундестаге. Их политическая био-
графия развивалась на фоне отчуж-
дения между немцами и русскими, 
мировоззренческого разлома между 
РФ и ФРГ, ЕС. 

Несмотря на внутренние пробле-
мы, созданные в том числе «зелёной 
идеологией» коалиционного партнё-

5/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 45



П О Л И Т О Л О Г И Я

. .

ра, СДПГ по собственной инициати-
ве и под давлением Вашингтона на-
ращивает всестороннюю помощь 
Киеву. 

Подготовленные партией в 
2023 г. документы о новых подходах 
к международной проблематике 
производят странное впечатление. 
Один из них напоминает некий от-
чёт Киеву о проделанной работе с 
указанием параметров финансовой, 
гуманитарной и военной помощи 
для успешной обороны территории 
и суверенитета Украины. 

Правительство Шольца приняло на террито-
рии ФРГ более миллиона украинских беженцев с 
предоставлением социального пакета услуг. 

Германия является самым крупным донором 
в Фонд мира Евросоюза, ресурсы которого направ-
лены на укрепление вооружённых сил Украины, и 
самым мощным спонсором в мире после США. 

В то же время наряду с резкой 
критикой Москвы фракция СДПГ в 
бундестаге оставляет открытыми 
двери для дипломатических перего-
воров с Россией, правда, с непремен-
ным участием Киева в урегулирова-
нии конфликта. 

Всесторонняя и щедрая поддерж-
ка Шольцем, Клингбайлем киевско-
го режима остаётся маркером внут-
ренней и внешней политики пар-
тии. Возникшие проблемы внутри 
ФРГ, ЕC, НАТО и США полностью 
списываются верхушкой СДПГ на 
специальную военную операцию 
России на Украине. Демонстратив-
ное умаление роли Москвы при раз-
громе фашизма и воссоединении 
Германии стало идеологическим им-
перативом руководства партии. Эти 

7 https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/
bundesverdienstkreuz-erster-klasse-fuer-dr-gernot-erler/

и другие факторы войдут в историю 
российско-германских отношений 
как очередная крупная ошибка гер-
манской социал-демократии. 

Готовность канцлера ФРГ к про-
должению обмена мнениями с пре-
зидентом России с одновременным 
требованием полного вывода рос-
сийских войск с так называемых ок-
купированных территорий Украины 
указывает на отсутствие в руковод-
стве СДПГ планов восстановления 
контактов с Москвой. 

Одним словом, сейчас в СДПГ нет 
политиков калибра, например, быв-
шего координатора правительства 
ФРГ по вопросам межобщественного 
диалога РФ – ФРГ, государственного 
министра МИД, зампредседателя 
фракции СДПГ в бундестаге Г. Эрле-
ра. Вступив в ряды СДПГ в годы 
канцлерства В. Брандта, он накопил 
богатый опыт конструктивного 
партнёрства с СССР/РФ [7].

Другой политик СДПГ, бывший 
премьер-министр земли Бранден-
бург М. Штольпе, сформировался в 
условиях ГДР. Социализация по со-
ветским стандартам не сломила ве-
рующего протестанта, он нашёл 
свой путь служения Богу, человеку, 
обществу, единой Германии. Он ука-
зывал на уникальность процесса 
исторического примирения между 
русскими и немцами. 

Г. Эрлер – западный немец, 
М. Штольпе – новых федеральных 
земель (НФЗ). Оба политика при всём 
критическом восприятии и СССР, и 
новой России стремились понимать 
наши реалии. Это личности крупно-
го масштаба, без мелочного морали-
заторства, надменных нравоучений.
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Нельзя не упомянуть Г. Ферхой-
гена, одного из бывших руководите-
лей СДПГ, вице-председателей ЕС. 
Он один из первых политиков СДПГ 
в ФРГ назвал «революцию достоин-
ства и свободы» на киевском майда-
не государственным переворотом с 
приходом к власти на Украине уль-
трарадикалов с бандеровской идео-
логией. Ферхойген признаёт прямое 
вмешательство ЕС в конфликт на 
Украине. Для него уловка бывшего 
канцлера А. Меркель закамуфлиро-

8 Verheugen G. Dauerhaften Frieden kann es nur mit Russland geben. Zeitschrift für politische 
Kultur // Cicero. 07.04.2023 // URL: https://www.cicero.de/aussenpolitik/europaeischeunion-
ukraine-russland-zeitenwende

9 Васильев В.И. Поиск правительственного альянса в Германии // Обозреватель–Observer. 
2021. № 11.

вать Минский процесс для подготов-
ки Киева к нападению на Донбасс 
действительно привела к разруше-
нию основы доверия русских к руко-
водству ФРГ, ЕС. Он убеждён, что 
без России невозможно выстроить 
надёжную систему европейской ар-
хитектуры безопасности [8]. Эти и 
другие социал-демократы никогда 
не ставили под сомнение, что из не-
мецких и русских культурных кор-
ней складывается и развивается ев-
ропейская цивилизация.

Способны ли германские христианские демократы 
модернизировать ФРГ

За базовую точку отсчёта акту-
альной теории и практики гер-

манских консерваторов следует 
взять результаты ХДС/ХСС в 24,1% 
(ХДС – 18,9%, ХСС – 5,2%) на обще-
германских выборах в бундестаг 
2021 г. Консервативный блок по-
терпел самое крупное поражение в 
послевоенной Германии. Итоги в 
24,1% указывают на дальнейшую 
фрагментацию традиционных «на-
родных партий» [9].

Дискуссии о глубоком системном 
кризисе германского консерватизма 
в эпоху А. Меркель трансформиро-
вались в избрание новым председа-
телем ХДС Ф. Мерца и обновлением 
кадрового состава вплоть до нижне-
го звена. 

Стратегический расчёт лидера 
ХДС Ф. Мерца и фракции ХДС/ХСС 
в бундестаге применительно к обще-

германским выборам в 2025 г. пред-
полагает модернизацию партии с 
адаптацией христианских традиций 
германского консерватизм к новым 
реалиям. 

Ф. Мерц и его команда опирают-
ся на административные ресурсы 
земельных правительств, полити-
ков, чиновников муниципального 
звена, используют потенциал кон-
серваторов в Европарламенте. ХДС 
формирует правительства в шести 
из 16 федеральных земель. Консер-
вативный блок усилен «баварской 
связкой» правительства из ХСС и 
«Свободных избирателей» (СИ). 

Настрой верхушки ХДС, партба-
зиса на модернизацию партии, а 
также желание Мерца закрепить 
личные позиции ускорили процесс 
разработки новой основополагаю-
щей программы партии. 
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Новый манифест ХДС намечено 
принять на съезде в 2024 г. за год до 
выборов в бундестаг. 

Внутрипартийный опрос выявил, что для по-
давляющего большинства партийцев (3/4 респон-
дентов) буква С – christlich – в названии ХДС долж-
на и дальше быть маркером христианских ценно-
стей. 

Большинство выступает  за более тесное со-
трудничество ФРГ с ЕС, 80% – за общую политику 
Берлина и Брюсселя в сфере обороны и безопас-
ности. 

Более половины респондентов положительно 
относятся к использованию АЭС. 

72% активистов ХДС желают заметного огра-
ничения приёма беженцев, лишь 22% видят в ми-
грантах возможность компенсировать дефицит 
рабочих кадров. Ставка делается на таланты и спо-
собности индивидуума, а не на коллективные ре-
шения.

Лидер ХДС Ф. Мерц имеет свои 
сильные и слабые стороны. Политик 
обладает большим опытом, имеет 
обширные связи в германском, ев-
ропейском, американском бизнес-
сообществе. Он сумел внушить 
партбазису надежду на возможное 
возвращение к ХДС/ХСС поста 
канцлера. Но в электоральных мас-
сах ФРГ его пока не воспринимают 
как потенциального «руководителя 
всех немцев». Эти сомнения переда-
ются и однопартийцам. 

Заявления Мерца о поведении 
мигрантов в ФРГ указывают на его 
попытки сдвинуть ХДС правее по-
литического центра. Он нелицепри-
ятно отзывался об украинских бе-
женцах в ФРГ. 

Преступникам с мигрантскими корнями, мол, 
не место в ФРГ. 

Высказывал мнение о том, что мигранты пере-
форматируют культурное пространство в образо-

вательных учреждениях. Их дети в школах – ма-
ленькие паша. Сравнение вызвало недовольство 
не только среди сторонников правящей «свето-
форной тройки», левого фланга, но и в собствен-
ном лагере, включая премьеров от ХДС некоторых 
земель. 

Мерц был вынужден оправдываться со ссыл-
кой на не совсем удачные формулировки. Однако 
циничному политику многие немцы не верят. 

В дальнейшей политической 
судьбе Мерца просматривается сле-
дующая возможная траектория. До 
выборов в бундестаг он и его коман-
да будут работать над шлифовкой 
имиджа «возможного канцлера всех 
немцев». Мерц старается преодолеть 
комплекс неполноценности, внут-
реннюю неуверенность. Мерц не за-
был унижения, когда в 2002 г. по 
инициативе Меркель он был осво-
бождён с поста лидера фракции 
ХДС/ХСС в бундестаге. Несмотря на 
то что он публично пояснил свой до-
бровольный уход с высокой должно-
сти некими благородными целями, 
в глазах общественности он стал не-
удачником. Внутренний надлом, со-
мнения, неуверенность политика со-
храняются, делают его подозритель-
ным, лишают государственной 
зоркости, мудрости, предвидения. 

Выступления деятелей первого 
эшелона партии о незаменимости 
Мерца как единственной кадровой 
опции на пост кандидата в канцле-
ры означают тактический манёвр, 
призваны протестировать настрое-
ния председателя ХСС, премьера 
Баварии М. Зедера. Ф. Мерц анали-
зирует отношение федеральных 
партий, доклады научных центров, 
подходы гражданского общества 
ФРГ к личности Зедера, его амбици-
ям, прежде всего применительно к 
канцлерству в 2025 г. У Мерца и Зе-
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дера достаточно различий от чело-
веческого темперамента до стиля 
управления партией. Общее же 
между двумя политиками состоит в 
неприязни к А. Меркель. Мотивы по-
нятны: Мерца она убрала с поста 
председателя фракции ХДС/ХСС в 
бундестаге, Зедера «задвинула» на 
второстепенные роли в ходе избира-
тельной кампании 2021 г. Такое в 
политике не прощается. Публично 
Мерц и Зедер излучают взаимные 
симпатии, заявляют о многолетнем 
знакомстве, идеологической близо-
сти ХДС и ХСС, общих задачах, ко-
торые оба намерены решать на со-
гласованной платформе. Знаковое в 
их речах – «Вместе, сообща».

Зедер относится к харизматич-
ным личностям первого эшелона 
ХДС/ХСС с мощной политической 
волей. Он нацелен на сохранение 
поста премьер-министра Баварии во 
главе прежней коалиции с участием 
ХСС и «Свободных избирателей». 
Скандал вокруг Х. Айвангера, лиде-
ра «Свободных избирателей», заме-
стителя премьера Баварии о якобы 
его антисемитизме в школьные годы 
может повлиять на результаты вы-
боров в ландтаг этой земли 8 октя-
бря 2023 г., на формирование пула 
кандидатов на пост канцлера [10].

ХДС и ХСС позиционируют себя 
влиятельной проевропейской поли-
тической силой. Их основополагаю-
щие внешнеполитические докумен-
ты указывают на эволюцию демох-
ристиан в русле евро-атлантизма с 
попыткой закрепления так называ-

10 Aiwanger C. Die Kontinuität des Antisemitismus. Deutschlandfunk. 01.09.2023 // URL: 
https://www.deutschlandfunkkultur.de/aiwanger-flugblatt-antisemitismus-bayern-politik-100.html

11 Ein starkes Europa für Frieden, Freiheit, Sicherheit und Wohlstand. Unser europäisches 
Leitbild. Positionspapier der CDU/CSU – Fraktion im Deutschen Bundstag. Beschluss vom 9 Mai 
2023 // URL: https://www.cducsu.de/sites/default/files/2023-05/PP%20Europapolitisches%20
Leitbildpapier%20neu.pdf 

емой стратегической автономии ЕС 
в сферах обороны и безопасности, 
экономики, цифровизации, клима-
та, здравоохранения. Высказывает-
ся сожаление, что такие важные 
глобальные акторы, как Китай и Ин-
дия, не осуждают Москву за её агрес-
сию против Украины, а бо ́льшая 
часть международного сообщества 
не участвует в санкциях против 
России. 

В специальном документе фрак-
ции ХДС/ХСС о важности сильной 
Европы обращается внимание на 
необходимость усилий по укрепле-
нию Евросоюза как дееспособного, 
влиятельного геостратегического 
центра политики и экономики. 
Лишь в таком качестве ЕС может 
дать ответы на такие вызовы, как 
агрессия России против Украины, 
глобальная системная конкуренция, 
напряжённая экономическая и ми-
грационная ситуация, энергобезо-
пасность, климат. Плотное взаимо-
действие ЕС с США в рамках НАТО 
остаётся незыблемым, незамени-
мым фундаментом. 

Эффективная общая политика 
обороны и безопасности ЕС усили-
вает европейскую опору НАТО. 
В этом контексте акцентируется соз-
дание «Армии европейцев» без ду-
блирования профильных боевых 
единиц с НАТО. Традиционно демох-
ристиане выступают за укрепление 
дружбы Берлин – Париж, активиза-
цию сотрудничества со странами 
Центральной и Восточной Европы, 
балтийскими государствами [11]. 
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Германский национальный кон-
сенсус по китайскому вектору оста-
ётся одним из важных внешнеполи-
тических приоритетов демохристи-
ан. Консерваторы обеспокоены 
территориальными амбициями и 
военной угрозой со стороны Пекина, 
так как он, по их мнению, превратил 
экономическую, технологическую и 
политическую зависимость ФРГ, ЕС 
в геополитический инструмент. 
Констатируется крах политики Бер-
лина по формуле «Мир благодаря 
торговле» как на российском, так и 
на китайском направлениях. Наме-
чены уточнения подходов к Пекину.

ХДС/ХСС настаивают на том, 
что СДПГ в связке с «Зелёными» и 
СвДП несёт ответственность за про-
валы во внутренней и внешней по-
литике. Несмотря на то что протест-
ные акции против милитаризации 
ФРГ, ухудшения социально-эконо-
мического положения не приобрели 
массового характера, но лишь одна 
треть опрошенных немцев верят в 
динамичное развитие в ближайшие 
10 лет. Разрушение ключевых отрас-
лей экономики, идеологически обо-
снованный демонтаж когда-то отла-
женной системы энергообеспечения 
промышленности и домохозяйств, 
запущенность целых кварталов го-
родов стали доказательством прова-
ла политики СДПГ, их союзников по 
коалиции. Исследования научных 
центров выявляют обеспокоенность 
немцев по следующим приоритет-
ным направлениям:

– экономика – 23%;
– миграция – 21%;
– климат – 18%. 
Оппозиционный блок ХДС/ХСС 

использует промахи и ошибки пра-
вительства во главе с социал-демо-
кратическим канцлером, прямо го-

ворит о завершении эпохи сытого 
благополучия немцев в объединён-
ной Германии. Бравурные рапорты 
О. Шольца о достижениях страны, 
заявленный Шольцем – Клингбай-
лем «новый германский темп» – ско-
рость модернизации ФРГ – зримого 
эффекта не принесли. Демохристи-
ане требуют отставки канцлера 
О. Шольца.

Очевидно, что успешная герман-
ская модель за последние 30 лет 
себя исчерпала. Новое «германское 
экономическое чудо» было достигну-
то благодаря трём факторам:

– американский «зонтик безопас-
ности;

– выгодные по цене и транспор-
тировке энергоносители из России;

– конструктивное взаимодействие 
с КНР в технологической сфере. 

Социальное расслоение, сокра-
щение среднего класса, малого биз-
неса, продовольственная инфляция 
более 20%, вынужденная миграция 
ряда немецких предприятий и фирм 
в США сокращают возможности 
Германии совершить очередное эко-
номическое чудо. 

Партия «Альтернатива для Гер-
мании» (АдГ) с рейтингом 19–21%, 
перспективой стать народной пар-
тией в НФЗ – реальная проблема для 
ведущих политических течений 
страны. Одна из задач Мерца за-
ключается в недопущении сближе-
ния ХДС с АдГ. В день избрания на 
пост председателя партии он обе-
щал воздвигнуть глухую «противопо-
жарную» стену в отношениях кон-
серваторов с правыми популистами. 
Однако «брандмауэр» особенно в 
НФЗ подвергается эрозии, в частно-
сти на муниципальном уровне. АдГ 
действует по демократическим ка-
нонам парламентаризма. Поддер-
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живая законопроекты ХДС, «альтер-
нативщики» публично заявляют о 
совместных подходах двух партий. 
Если речь идёт о насущных пробле-
мах человеческого бытия, местные 
руководители ХДС и АдГ взаимодей-
ствуют, упрекая верхушку ХДС в 
утрате чувства реальности. Как в 
партии, так и в политическом про-
странстве ФРГ с недоверием, даже 
иронией относятся к нереалистич-
ному желанию Мерца сократить 
влияние АдГ в НФЗ в два раза. 

Высказывания лидера партии, 
его соратников по вопросам мигра-
ции для перетока голосов с крайне 
правого фланга на сторону правого 
центра не всегда приносят эффект. 
Наносится ущерб лично Мерцу и 

партии, в которой сторонники Мер-
кель продолжают исповедовать 
«культуру германского гостеприим-
ства», стараются не видеть опасно-
сти «зелёных утопий». Тактика объ-
яснима взаимодействием ХДС с эко-
логистами в правительственной 
связке в некоторых землях. Там ХДС 
по возможности находит компро-
миссы для снижения ущерба от «но-
ваторства» «зелёных» партнёров. 
В целом СДПГ, ХДС, ХСС нацелены 
на победу на общегерманских выбо-
рах в 2025 г. Отсюда лавирование, 
тактика ситуативных альянсов, те-
стирование настроений немцев в 
плане формирования неожиданной 
либо традиционной по цветовой 
гамме будущей правящей коалиции.

Анализ политики социал-демократов и христианских демократов пока-
зывает, что руководство важных политических партий не желает либо не 
способно объективно видеть процессы глобальной трансформации, содер-
жание и формы которой определяют не только США. 

Расширение БРИКС создаёт мощный дополнительный формат стимули-
рования нового миропорядка без глобального гегемона. В политической 
конкуренции между СДПГ и ХДС/ХСС размываются идеологические разно-
гласия, их место занимает вокабулярная эквилибристика политиков, не 
всегда обладающих теоретическими знаниями и практическим опытом. 
Если позволяют итоги выборов, лидеры обоих политических флангов идут 
на создание коалиции, не учитывая интересы страны, её граждан, безро-
потно подчиняясь США. Для них существует лишь один-единственный об-
щий знаменатель – конфронтационный, враждебный курс в отношении 
России. 

В верхушке СДПГ, ХДС/ХСС формируется поколение политиков со своим 
пониманием курса Берлина на московском направлении. После покаяний 
за ошибки применительно к сотрудничеству с Москвой таких известных по-
литиков, как Ф.-В. Штайнмайер, на фоне травли бывшего канцлера Г. Шрё-
дера в СДПГ мало кто осмелится предложить контуры восстановления от-
ношений Россия – Германия. 

Сознательный курс СДПГ, ХДС/ХСС и в целом Берлина на обвал системы 
сотрудничества двух стран не позволяет надеяться даже на тактическое 
сближение. Отдельные деятели СДПГ, активисты партийного призыва эпо-
хи В. Брандта, прагматики-консерваторы не могут выправить ситуацию. 
Инициативы социал-демократов второго эшелона, консерваторов, понима-
ющих В.В. Путина, русских, о восстановлении контактов с Москвой будут 
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блокироваться. Единственная партия с последовательной критикой курса 
Берлина – АдГ – доверия не внушает. Её националистическое крыло может 
подавить своё умеренное течение, в котором продолжается внутрипартий-
ная борьба, в том числе по вопросу отношений с Россией. Время политиков 
с суверенной волей не пришло. 

В СДПГ, ХДС/ХСС отсутствуют мужественные государственные деятели 
калибра создателей Евросоюза, бывших канцлеров ФРГ. Они действовали 
умно, учитывали опыт Второй мировой войны, отстаивали национальные 
интересы без морализаторства, с учётом интересов России и находили рав-
новесие с Москвой. 

Остались в прошлом крупные представители европейской и мировой по-
литики: В. Брандт ( ФРГ), Б. Крайский (Австрия), О. Пальме (Швеция), Гру 
Харлем Брунтланн (Норвегия), оказавшие большое влияние на теорию и 
практику социал-демократии. Среди выдающихся деятелей консервативно-
го мировоззрения – К. Аденауэр, Ш. де Голль, Ф.-Й. Штраус, Г. Коль с их 
опытом сотрудничества с Москвой. 

Рекомендации немецких, других зарубежных экспертов придать новое 
дыхание европейскому (немецкому) консерватизму обосновываются непре-
менной привязкой к англосаксонской модели консерватизма. Сейчас в 
СДПГ, ХДС, ХСС напряжённо наблюдают за противостоянием двух полити-
ческих течений в США. От его исхода будут зависеть смысл и образы обнов-
лённой германской социал-демократии, консерватизма. 

Как представляется, вдохновители двух основных мировоззрений в ФРГ 
останутся в русле идеологических установок Вашингтона. Нарастает веро-
ятность того, что при поддержке либерального крыла германских консер-
ваторов в стране и на континенте будут закрепляться тенденции к выстра-
иванию постхристанской Европы. Свою лепту в интерпретацию «постчело-
веческой» цивилизации вносит и СДПГ. 

Выхолащиваются основополагающие документы, по которым великие 
державы, в первую очередь СССР/РФ, великодушно позволили немцам вос-
становить германское единство. В руководстве не только СДПГ, но и ХДС, 
ХСС, СвДП забыты заветы-предупреждения В. Брандта, В. Шееля (лидер 
СвДП, мининдел, президент) о недопустимости экспорта модели ФРГ, других 
западных стран, навязывания неких правил остальному миру. Преданы 
забвению предупреждения Ф.Й. Штрауса об опасности создания нового по-
литического образования, артикулирующего более правые подходы, чем 
ХДС, ХСС. Сейчас АдГ расширяет влияние. 

В будущей повестке дня возможного восстановления двусторонних от-
ношений России – Германии должны быть прежде всего вопросы суверени-
тета государства. Во главу угла должны быть поставлены интересы Москвы, 
учтена готовность Берлина к нормализации взаимоотношений. 

Однако следует подчеркнуть, что у значительной части руководства 
СДПГ, ХДС, ХСС сохранился не только опыт конструктивного сотрудниче-
ства русских и немцев, но и многолетнее желание окончательно переписать 
историю Второй мировой войны, предать забвению преступления нацизма.
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Рынок труда –  
инструмент регулирования 
миграционных процессов

На опыте Германии

Александр НАДЕЖДИН

Рынок труда ФРГ – актуальные тренды

Текущие политические процессы 
в Германии, обусловленные дей-

ствиями правящих элит, оказыва-
ют значительное воздействие на 
весь спектр жизнедеятельности го-
сударства и общества. Принимае-
мые в Берлине решения, включая 
конфронтационный курс в отноше-
нии России и военную поддержку 
киевского режима в рамках транс-
атлантической солидарности на 
фоне сохраняющихся последствий 
пандемии COVID-19, удорожание 
энергоресурсов, нарастание инф-
ляционных рисков, усиливают вну-
триполитическую напряжённость 
и способствуют дестабилизацион-
ным процессам, увеличению фи-
нансовой нагрузки на госсектор и 

граждан, поляризации немецкого 
общества. 

В частности, сохраняются труд-
ности по реализации комплекса мер, 
зафиксированных в коалиционном 
договоре правительства ФРГ и на-
правленных на поддержание произ-
водственной активности, ликвида-
цию дефицита трудовых ресурсов и 
решение демографических проблем. 
За полтора года, прошедших с мо-
мента прихода к власти «красно-
жёлто-зелёной» коалиции, не уда-
лось достичь прогресса в усовершен-
ствовании механизмов привлечения 
иностранных квалифицированных 
специалистов и взаимодействия со 
странами-донорами, оптимизации 
миграционного законодательства.
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А. НАДЕЖДИН     • РЫНОК ТРУДА – ИНСТРУМЕНТ РЕГУЛИРОВАНИЯ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ

Так, по данным Института исследований рынка 
труда и карьеры в Нюрнберге (входит в структуру 
федерального агентства занятости ФРГ), в конце 
2022 г. в стране было зафиксировано 1,82 млн ва-
кантных рабочих мест, что является максималь-
ным с 1989 г. показателем [1]. 

В западных федеральных землях количество 
свободных вакансий составляет 1,55 млн, в восточ-
ных – 376 тыс. 

Максимальный дефицит наблюдается в сфере 
услуг (560 тыс. незанятых вакансий), гастрономии 
(500 тыс.), обрабатывающей промышленности и 
строительстве (по 200 тыс.) и торговле (194 тыс.). 

Непростая ситуация складывает-
ся в сегменте социальных профес-
сий (воспитатели, социальные ра-
ботники в учебных и медицинских 
заведениях) [2]. 

Наряду с отсутствием возможно-
сти полноценного функционирования 
не первоочередных с точки зрения 
развития государства направлениях 
(гостиничный бизнес, индустрия до-
суга или общепит) нехватка кадров 
замедляет экономический рост, огра-
ничивает возможности сохранения 
конкурентоспособности и рентабель-
ности хозяйственной модели, разви-
тия наукоёмких и инновационных 
проектов, включая сферы возобнов-
ляемых источников энергии (ВИЭ), 
электромобильности, информацион-
но-коммуникационные технологии 
(ИКТ).

Дефицит наблюдается не только 
в сегменте низкоквалифицирован-

1 Jobmarkt blieb trotz Krisen 2022 robust: Zahl der Arbeitslosen stieg im Dezember leicht // 
URL: https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/quote-liegt-nun-bei-54-prozent-zahl-der-arbeitslosen-
stieg-im-dezember-leicht-9118429.html

2 Fachkräftemangel „Sanktionen verbessern die Integrationschancen“ // URL: https://www.wiwo.de/
politik/deutschland/fachkraeftemangel-sanktionen-verbessern-die-integrationschancen/28605284.html

3 Что такое MINT-специальности в Германии? // URL: http://www.student-in-germany.info/
ru/mint-spetsialnosti-v-germanii

4 Studie IW-Trends // URL: https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/IW-
Trends/PDF/2022/IW-Trends_2022-02-05_Kirchhoff-Malin-Schumacher.pdf

ной рабочей силы, но и среди пред-
ставителей профессий математиче-
ского, технического, естественно-
научного профилей и информатики 
(MINT-специальности) [3], которые 
рассматриваются федеральным Ми-
нистерством образования и науч-
ных исследований ФРГ в качестве 
формирующих основную «добавоч-
ную стоимость» экономических и 
производственных достижений. 

В данном контексте показатель-
ны результаты проведённого Инсти-
тутом экономических исследований 
в Кёльне анализа текущих трендов 
на рынке труда [4].

Так, в апреле 2022 г. в блоке данных профессий 
оставались вакантными почти 320 тыс. позиций, что 
является с 2011 г. максимальным показателем. 

В отраслевом отношении максимальный недо-
статок специалистов выявлен в  энергетическом 
секторе (82,5 тыс.) и информационно-коммуника-
ционных технологиях (60,6 тыс.). 

Авторы исследования прогнозируют дальней-
шее ухудшение ситуации ввиду постепенного ухода 
на пенсию действующих работников и недостаточ-
ного количества замещающих их кадров. 

В период 2025–2029 гг. ежегодная потребность 
в дополнительных ресурсах составит порядка 130–
140 тыс. чел. 

Другой проблемой является недо-
статочная заинтересованность моло-
дых людей получать образование по 
одной из MINT-специальностей (в 
частности, количество изучающих 

5/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 55



П О Л И Т О Л О Г И Я

. .

информатику первокурсников к 
2022 г. сократилось по сравнению с 
2017 г. на 15%, желающих обучаться 
по естественно-научным дисципли-
нам – на 9%). 

Ситуация на рынке труда ослож-
няется последствиями демографи-
ческих трансформаций в социуме. 
Возможными вариантами измене-
ния ситуации, в частности в сфере 
ИКТ, авторы исследования, наряду 
с развитием цифровой материаль-
но-технической инфраструктуры в 
стране, называют популяризацию 
уроков информатики в учебных за-
ведениях. 

Важным направлением является 
изменение системы среднего и выс-
шего образования за счёт унифика-
ции региональных образовательных 
стандартов, повышения престижа 
технических специальностей у мо-
лодёжи. 

Востребовано расширение прак-
тики привлечения зарубежных спе-
циалистов в рамках кооперации с ву-
зами непосредственно в странах про-
исхождения перспективных кадров.

Дальнейшее затягивание реше-
ния вопроса с обеспечением квали-
фицированными техническими спе-
циалистами осложнит своевремен-
ный переход промышленного сектора 
на безэмиссионное производство.

Усиливается дефицит представи-
телей профессий, которые специа-
лизируются на создании климатиче-
ски нейтральных технологий. Ста-
вится под сомнение возможность 
осуществлять силами имеющихся 

5 Deutsche Wirtschaft: Konjunkturmotor springt an, aber Unwucht im GetriebeVon Claus 
Michelsen, Marius Clemens, Max Hanisch, Simon Junker und Laura Pagenhar // URL: https://www.
diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.819898.de/21-23-3.pdf

6 Bund schiebt Verantwortung für Chaos der Flugbranche zu – ausländische Hilfskräfte, aber 
keine Leiharbeit // URL: https://www.rnd.de/politik/flughafen-chaos-auslaendische-hilfskraefte-
sollen-lage-verbessern-heil-lehnt-leiharbeit-ab-52P7APUMSZC4NPKMEQBZG73VJM.html

кадров строительство новых и ре-
ставрацию жилых объектов в соот-
ветствии с актуальными экологиче-
скими требованиями. 

Из подготовленного Германским институтом 
экономических исследований в Берлине доклада 
следует, что в 2030 г. под «климатические» нужды 
потребуется привлечь не менее 440 тыс. новых со-
трудников [5]. 

Дефицит рабочих рук наблюдается в машино-
строении, добыче полезных ископаемых, управле-
нии производством и предприятиями, логистике. 

С учётом имеющихся потребностей в сельском 
хозяйстве, лесной промышленности, утилизации 
отходов не исключается необходимость нарастить 
численность работников до 1 млн чел. 

На фоне усиливающихся проблем 
с кадрами в транспортно-логистиче-
ской отрасли, включая нехватку пер-
сонала в аэропортах в сезон отпусков, 
летом 2022 г. федеральным прави-
тельством было принято по своей 
сути революционное решение, кото-
рое позволило нанимать иностран-
ных граждан в службы безопасности 
и обработки багажа в аэропортах. 

По словам федерального министра труда и со-
циальных вопросов Х. Хайля [6], в данной ситуа-
ции речь шла о нескольких тысячах граждан Тур-
ции, с соответствующей подготовкой и не востре-
бованных  на  местном  рынке  труда  после 
банкротства крупных национальных авиаперевоз-
чиков. Наём сотрудников на контрактной основе 
осуществлялся компаниями, ответственными за 
обеспечение контроля и безопасности в аэропор-
тах. Проект был реализован только в аэропорту 
Франкфурта-на-Майне. 
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Правовые аспекты привлечения иностранцев  
на рынок труда ФРГ 

7 Zahl der Arbeitskräfte aus Nicht-EU-Staaten binnen zehn Jahren mehr als verdreifacht // 
URL: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_N045_122.html

8 Gestring N., Janssen A, Polat A., Siebel W. Stadtsoziologie. Die zweite Generation tuerkischer 
Migranten // URL: http://www.presse.uni-oldenburg.de/einblicke/40/siebel.pdf 

В экспертных кругах актуализиро-
валось обсуждение возможности 

привлекать квалифицированных 
иностранных кадров за счёт созда-
ния выгодных условий, включая 
упрощение процедуры получения до-
кументации для осуществления тру-
довой деятельности, минимизацию 
рисков дискриминационного отно-
шения и личной безопасности, пре-
доставление права на длительное 
пребывание и воссоединение семьи. 

В данном контексте речь идёт не 
только о прибывающих на работу 
граждан государств – членов Евро-
пейского союза, но и выходцах из 
третьих стран. 

Так, по оценкам Федерального статистическо-
го ведомства Федеративной Республики Герма-
ния, в 2021 г. было зарегистрировано более 295 
тыс. иностранцев, получивших временный вид на 
жительство с разрешением на трудовую деятель-
ность (с 2011 г. данный показатель увеличился поч-
ти в три раза). 

Больше всего прибыло представителей Индии 
(33,9 тыс. работников), Сербии (37 тыс.), Боснии и 
Герцеговины  (26,3  тыс.), Китая  (16,7  тыс.), США 
(16,5 тыс.), России (9,4 тыс.). 

Среди членов Евросоюза лидируют выходцы 
из Польши (380 тыс.), Румынии (271 тыс.), Италии 
(208 тыс.), Хорватии (131 тыс.), Болгарии (109 тыс.) 
и Греции (108 тыс.) [7]. 

В целом практика рекрутинга 
иностранной рабочей силы на не-
мецкий рынок труда уходит корня-
ми в послевоенную историю страны. 

Первые «гостевые рабочие» 
(Gastarbeiter) прибыли для участия в 
реализации инициированной феде-
ральным канцлером Конрадом Аде-
науэром концепции «экономическо-
го чуда» по восстановлению разру-
шенной в период Второй мировой 
войны экономики страны. 

Соглашения об импорте зарубеж-
ных рабочих в Германию по прин-
ципу двухгодичной ротации были 
заключены с Италией (1955 г.), Ис-
панией и Грецией (1960 г.), Турци-
ей (1961 г.), Марокко (1963 г.), Пор-
тугалией (1964 г.) и Югославией 
(1968 г.). 

Подобная модель отрицательно 
сказывалась на работе немецких 
предприятий, которые теряли кон-
курентоспособность ввиду растущих 
издержек на размещение и обучение 
вновь прибывших. Как итог, систе-
ма была скорректирована, и трудя-
щиеся получили право подавать хо-
датайство на вид на жительство, а 
членам семей был разрешён переезд 
в страну в рамках процедуры воссо-
единения. Эти люди стали основой 
первого поколения мигрантов, а 
рождённые у них дети – второго по-
коления [8]. 

В условиях нехватки трудовых 
ресурсов приступившее к исполне-
нию своих обязанностей в конце 
2021 г. федеральное правительство 
в соответствии с положениями коа-
лиционного договора планирует 
ежегодно приглашать до 400 тыс. 
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иностранных работников, что по-
зволит контролировать ситуацию на 
рынке труда [9]. 

Данную позицию разделяют в 
экспертном сообществе ФРГ, допу-
ская в случае нулевой миграции 
полное истощение работоспособ-
ных ресурсов к 2060 г. даже при ус-
ловии повышения пенсионного воз-
раста и масштабного инкорпориро-
вания женщин в систему занятости. 
Одной из проблем для осуществле-
ния трудовой деятельности ино-
странцами в соответствии с имею-
щимися квалификационными на-
выками являются трудности с 
признанием дипломов и иных до-
кументов о получении высшего об-
разования, выданных в государ-
ствах, которые не входят в состав 
Евросоюза. Необходимость под-
тверждать полученное в стране 
происхождения образование связа-
на с историей Немецкого государ-
ства после объединения в 1990 г., 
когда потоки прибывавших этниче-
ских немцев и беженцев из кризис-
ных регионов постепенно замеща-
лись экономическими мигрантами, 
которые хотели заниматься легаль-
ной и квалифицированной трудо-
вой деятельностью на территории 
страны. Первым шагом в данном 
направлении стал созданный в 
1997 г. по инициативе конферен-
ции министров культуры и образо-
вания федеральных земель Герма-
нии банк данных, который по на-
бору определённых критериев 
позволяет дистанционно проводить 
оценку полученного за рубежом об-
разования на предмет целесообраз-

9 Koalitionsvertrag zwischen SPD, Bündnis 90 / Die Grünen und FDP // URL: https://www.spd.
de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf

10 Informationsportale zur Anerkennung // URL: https://anabin.kmk.org/anabin.html

ности его дополнительного под-
тверждения (так называемый про-
ект Anabin) [10]. 

После принятия в 2012 г. Закона 
по совершенствованию процедуры 
установления и признания получен-
ных за рубежом профессиональных 
квалификаций мигранты из третьих 
стран имеют право на нострифика-
цию в ФРГ иностранного диплома 
для осуществления трудовой дея-
тельности. Соискатель имеет право 
подавать документы на обработку в 
уполномоченную организацию лю-
бой федеральной земли (например, 
профессиональные отраслевые па-
латы, центральное бюро по проверке 
и признанию иностранных докумен-
тов об образовании при ТПП ФРГ, 
центральное бюро по вопросам эк-
вивалентности зарубежного образо-
вания) как на территории Герма-
нии, так и в стране происхождения. 

Обработка осуществляется по 
комплексу направлений: длитель-
ность обучения, изученные предме-
ты и оценки, практический опыт 
работы по специальности. Если 
обязательное прохождение практи-
ки или опыт работы отсутствуют, то 
имеющиеся знания признаются как 
«теоретическое» образование, что 
на начальном этапе допускает тру-
доустройство только в качестве 
практиканта. В отдельных случаях 
возможно проведение работодате-
лем собеседования для определения 
реального уровня профподготовки. 
Признание диплома требуется в слу-
чае, если искомая специальность 
входит в перечень регламентиро-
ванных профессий (60 направлений, 
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в том числе врачи, медсестры, учи-
теля, адвокаты и др.) и необходимо 
получение «голубой карты» Евросо-
юза для высококвалифицированных 
работников [11]. Подобные специа-
листы продолжают совершенство-
вать навыки в рамках дальнейшей 
профильной подготовки в вузе или 
на спецкурсах. 

Проверка нерегламентирован-
ной профессии (например, сотруд-
ник розничной сферы торговли, 
механик, электрик) завершается 
выдачей документа с указанными 
отличиями, что позволяет присту-
пить к поиску работы в соответ-
ствии с установленной квалифи-
кацией.

Позитивные изменения в трудо-
вом законодательстве связаны с 
вступлением в 2020 г. в силу Зако-
на о порядке въезда и осуществле-
ния трудовой деятельности квали-
фицированных и экономических 
мигрантов из третьих стран, а так-
же лиц, которые подали ходатай-
ство на получение статуса бежен-
ца. Ключевые нововведения – раз-
решение на ограниченное по 
времени (180 дней) пребывание 
иностранного гражданина в стране 
для поиска работы и отсутствие не-
обходимости у работодателя прово-
дить первоначальный подбор кан-
дидатов из числа граждан Герма-
нии и стран Европейского союза на 
вакансию. В 2021 г. внесены уточ-
нения, согласно которым проверка 
соответствия документов образова-

11 Was ist die Blaue Karte EU/EU Blue Card? // URL: https://www.auswaertiges-amt.de/de/
service/fragenkatalog-node/02a-blue-card-eu/606572#:~:text=In%20Deutschland%20ist%20die%20
Blaue,der%20Bundesagentur%20f%C3%BCr%20Arbeit%20erteilt

12 Deutschland muss attraktives Einwanderungsland werden // URL: https://www.fdp.de/
deutschland-muss-attraktives-einwanderungsland-werden

13 Erste Daten zur Dauer der Anerkennungsverfahren // URL: https://www.bibb.de/de/
pressemitteilung_163085.php

тельным стандартам возможно осу-
ществлять дистанционно посред-
ством подачи электронного запроса 
в одну из упомянутых инстанций.

Федеральный министр образо-
вания и научных исследований 
Германии Б. Штарк-Ватцингер 
увязывает на появление новых спе-
циалистов на рынке труда с упро-
щением системы въезда, призна-
нием профессиональной квалифи-
кации и осуществлением трудовой 
деятельности иностранными граж-
данами за счёт балльной системы, 
расширения действия «голубой 
карты» Европейского союза и на 
работников без высшего образова-
ния [12]. На практике реализация 
механизма признания дипломов 
иностранных вузов сопряжена с 
трудностями. 

По данным Федерального института профес-
сионального образования, 55% документов полу-
чают полное признание, более 30% требуют до-
работки, 10% признаются частично, 5% получают 
отказы [13]. 

Наряду с профессиональными 
навыками значимым элементом 
допуска на рынок труда является 
владение немецким языком. В свя-
занных с активной коммуникацией 
специальностях, которые не требу-
ют наличия высшего образования 
(в частности, уход за больными или 
пожилыми людьми, кассиры-опе-
рационисты), невозможно в пол-
ном объёме выполнять служебные 
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обязанности без знаний иностран-
ного языка. В отдельных случаях 
(например, неквалифицированный 
труд) достаточны навыки аудиро-
вания и понимания с минималь-
ным уровнем коммуникативной 
компетенции. 

Для ликвидации острого дефици-
та трудовых ресурсов работодатели 
идут на крайние меры и снижают 
требования к языковой подготовке 
прибывших из-за рубежа, требуя от 
них на начальном этапе только ба-
зового уровня владения английским 
языком (в дальнейшем работающие 
иностранные граждане учат немец-
кий язык параллельно с трудовой 
деятельностью).

В данном контексте примечателен опыт наци-
онального  железнодорожного  перевозчика 
Deutsche Bahn,  который  применяет  различные 
схемы ликвидации дефицита сотрудников не толь-
ко за счёт местных (включая рекрутинг пенсионе-
ров и длительно безработных), но и путём привле-
чения иностранцев. 

Так, концерн реализует различные интегра-
ционные программы, предоставляет услуги так 
называемых  социальных  лоцманов  [14].  Осу-
ществляется подбор специалистов  за рубежом, 
включая наём на работу машинистов поездов из 
Испании,  водителей  автобусов  и  грузового 
транспорта из Румынии. 

Другое направление –  трудоустройство на-
ходящихся в стране беженцев, которые прошли 
обучение в немецких профтехучилищах и имеют 
хорошие перспективы остаться в Германии. 

В целом встраиванию иностран-
ных работников в принимающий со-

14 Soziallotse. Begriff // URL: https://www.haltern-am-see.de/Inhalte/Startseite/Verwaltung_
Politik/Verwaltung/Buergerservice/index.asp?seite=angebot&id=16927

15 Lochner S. Integrationskurse als Motor für gesellschaftlichen Zusammenhalt: Interethnische 
Kontakte und nationale Verbundenheit von MigrantInnen in Deutschland. Budrich UniPress Ltd., 
Opladen Berlin Toronto, 2016. S. 43.

циум способствуют интеграционные 
курсы, на которых преподаются не-
мецкий язык, страноведение, культу-
ра и обычаи с последующей сдачей 
выпускных экзаменов. 

Как справедливо отмечает немец-
кий социолог С. Лохнер, курсы вы-
полняют комплексную задачу: не 
только являются инструментом ин-
теграции вновь прибывших, но и ис-
пользуются для адаптации прожи-
вающих длительное время в стране 
переселенцев [15].

Признавая несовершенство ми-
грационного законодательства вви-
ду наличия сложностей в плане 
оформления въездных документов 
и механизмов принятия получен-
ных за рубежом дипломов, в феде-
ральном Министерстве труда и со-
циальных вопросов совместно с Ми-
нистерством внутренних дел и по 
делам Отечества изучают варианты 
обновления нормативно-правовой 
базы с акцентом на оптимизацию 
механизмов допуска перспектив-
ных кадров на рынок труда. 

Возможным вариантом является 
введение «карты шансов», которая 
позволит молодым иностранцам 
прибывать по облегчённой форме в 
Германию на ограниченный период 
времени для подбора места обуче-
ния или осуществления трудовой 
деятельности. Критериями получе-
ния документа являются окончание 
зарубежного вуза, опыт трудовой 
деятельности не менее трёх лет, 
владение немецким языком и воз-
раст не старше 35 лет.
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Нетрудоустроенные мигранты: 
социально-политическое измерение

16 Каждый второй безработный в Западной Германии – выходец из семьи с миграционным 
фоном // URL:  https://www.welt.de/politik/deutschland/article166743394/Jeder-zweite-
Arbeitslose-in-Westdeutschland-hat-Migrationshintergrund.html

17 Sauer M. Integrationsprozesse, wirtschaftliche Lage und Zufriedenheit tuerkeistaemmiger Zu-
wanderer in Nordrhein-Westfalen, Ergebnisse der Mehrthemenbefragung 2013, eine Analyse in Ko-
operation mit dem Ministerium für Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. 
Stiftung Zentrum für Türkeistudien und Integrationsforschung (ZfTI). Essen, 2014. S. 59.

В целом вопрос трудоустройства 
беженцев является чувствитель-

ной дискуссионной темой в немец-
ком обществе. По распространён-
ному мнению, порочная практика 
выплат правительством пособий по 
безработице привела к миграцион-
ному кризису 2015 г., когда более 
миллиона беженцев с Ближнего 
Востока и из Северной Африки 
прибыли в Германию. С точки зре-
ния экономической составляющей 
находящиеся в Германии нерабо-
тающие мигранты создают допол-
нительную нагрузку на местную 
финансовую систему и налогопла-
тельщиков. 

По оценкам Федерального агентства занято-
сти, 43% всех безработных являются выходцами 
из  семей  с миграционным фоном. В  западных 
федеральных землях их число составляет 49,5% 
(в  федеральной  земле  Гессен  –  рекордные 
57,7%) [16]. 

Почти треть реципиентов социальной помо-
щи – выходцы из семей с миграционным фоном, 
а также 63% всех находящихся в стране беженцев. 
Количество получателей из числа иностранных 
граждан увеличивается (2013 г. – 1,2 млн, 2018 г. – 
2 млн), из немцев сокращается (2013 г. – 4,7 млн, 
2018 г. – 3,9 млн). 

Как показывает практика, лишь 
незначительному числу выходцев из 
семей мигрантов действительно уда-
ётся подняться по социальной лест-

нице. Многие сталкиваются с раз-
личными формами дискриминации 
в сфере образования, здравоохране-
ния, труда. 

Так, одна из наиболее многочис-
ленных диаспор – турецкая (2,75 млн) 
значительно уступает коренным 
немцам по своему положению на 
рынке труда. 57% ее представителей 
имеют стабильный заработок, 20% 
представителей диаспоры получают 
социальные пособия. 

По данным Центра исследований Турции и из-
учения миграции, в промышленно развитой феде-
ральной земле Северный Рейн-Вестфалия только 
4,4% трудоспособных турок занимают высокие 
посты и управленческие должности, 9% имеют 
собственный бизнес. 

40% турок считают, что за последние 10 лет их 
финансовое положение ухудшилось [17].

Что касается уровня владением иностранным 
языком, то только 20% турок свободно изъясняет-
ся по-немецки. 

Другая проблема – низкая профессиональная 
компетенция, которая ведёт к социальной мар-
гинализации  многих  турецких  семей,  включая 
рост преступности,  в  том числе подростковой. 
Среди молодых турок наблюдаются тенденции к 
существованию в «параллельном обществе» с ли-
митированным контактом с принимающим со-
циумом. 

Что касается основных миграционных доно-
ров  ФРГ,  то  среди  живущих  афганцев  (около 
272 тыс.) занятость на уровне 40%. Среди выходцев 
из Сирии (867 тыс.) 65% получают социальное по-
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собие, 23% иракцев (276 тыс.) – реципиенты госу-
дарственной помощи [18]. 

В условиях обострения украин-
ского кризиса Германия столкнулась 
с новым явлением – массовым при-
током беженцев из Восточной Евро-
пы, что оказывает воздействие как 
на внутриполитическую, так и соци-
ально-экономическую ситуацию. 

По данным Центрального реестра иностран-
цев, с конца февраля 2022 г. до марта 2023 г. в 
страну прибыло 1,056 млн чел., большинство из 
которых находятся в Северном Рейне-Вестфалии, 
Баварии, Баден-Вюртемберге, Саксонии и крупных 
агломерациях  (в  Берлине,  Гамбурге  и  Мюнхе-
не) [19].

На фоне действующих для при-
ехавших ранее из других кризис-
ных регионов беженцев ограниче-
ний, в первую очередь сирийцев и 
афганцев, всем украинцам власти 
оперативно предоставили широкие 
права, включая разрешение на пре-
бывание, позволяющее работать, 
получать медицинскую/социальную 
помощь, образование и временное 
место для размещения. Особое вни-
мание уделяется организации учеб-
ного процесса для несовершеннолет-
них беженцев с Украины.

По данным конференции министров культуры 
федеральных земель, в Германии обучаются 200 
тыс. детей и подростков. 

18 Diese Nationen bekommen am meisten Hartz IV // URL: https://www.t-online.de/finanzen/be-
ruf-karriere/beruf/id_69532146/hartz-iv-aus-diesen-nationen-kommen-die-meisten-empfaenger.html

19 Gesamtzahl der offiziell gezählten Kriegsflüchtlinge aus der Ukraine in Deutschland von März 
2022 bis Januar 2023 // URL:https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1294820/umfrage/
kriegsfluechtlinge-aus-der-ukraine-in-deutschland/

20 Ein Jahr Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine: KMK-Präsidentin Busse dankt den 
Schulen für die Aufnahme von mehr als 200.000 schutzsuchenden Kindern und Jugendlichen // 
URL: https://www.kmk.org/aktuelles/artikelansicht/ein-jahr-angriffskrieg-russlands-gegen-die-
ukraine-kmk-praesidentin-busse-dankt-den-schulen-fuer-die.html

Максимальные показатели зафиксированы в 
Баварии (23,5 тыс. чел.), Северном Рейне-Вестфа-
лии (21,8 тыс.), Баден-Вюртемберге (17 тыс.); ми-
нимальные – Бремене  (менее 1 тыс.), Тюрингии 
(1,6 тыс.) и Саксонии-Ангальте (1,8 тыс.). 

В данном контексте обострился 
вопрос с трудоустройством новых 
учителей (в настоящий момент в 
учебных заведениях работают более 
2,3 тыс. выходцев c Украины) [20]. 
Непростая ситуация складывается в 
детских садах, которые нуждаются 
в дополнительных сотрудниках (не 
менее 11,4 тыс. воспитателей). 

По данным Института герман-
ской экономики в Кёльне, половина 
украинских мигрантов заявили о го-
товности заниматься трудовой дея-
тельностью и имеют неплохие шан-
сы для интеграции, но вынуждены 
работать не по специальности. Клю-
чевой проблемой является незнание 
немецкого языка (на базовом уровне 
изъясняться могут менее 10%). При 
этом проживающие длительный пе-
риод времени в Германии выходцы 
с Украины, по аналогии с другими 
русскоязычными представителями 
бывших советских республик, непло-
хо интегрированы в рынок труда. 

В частности, из 50 тыс. имеющих обязательное 
социальное страхование 20% сотрудники с выс-
шим образованием (врачи, учителя в средней шко-
ле, технические специалисты), 12% – с неполным 
высшим образованием  (провизоры,  секретари, 
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воспитатели в дошкольных учреждениях), 68% – 
квалифицированные сотрудники (сфера медицин-

21 Geflüchtete Ukrainer: Zusätzlich 13.500 Lehrkräfte und 11.400 Erzieher notwendig // URL: 
https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/wido-geis-thoene-zusaetzlich-13500-
lehrkraefte-und-11400-erzieher-notwendig.html

ского ухода, обслуживание оборудования и обес-
печение безопасности на железной дороге) [21].

Отсутствие системного, оперативного, комплексного решения вопроса 
ликвидации дефицита трудовых ресурсов в комплексе с другими факторами 
(удорожание энергоресурсов, инфляция, ослабление евро по отношению к 
доллару, последствия пандемии коронавируса, поддержка киевского режи-
ма) будет иметь длительное негативное воздействие на социально-полити-
ческую стабильность Германии. Дистанцирование государственных инсти-
тутов от поиска решений для снятия напряжённости на рынке труда как по 
подбору как низко-, так и высококвалифицированных сотрудников окажет 
деструктивное влияние на сохранение конкурентоспособности немецкой 
хозяйственной модели, выступая дополнительным ограничителем роста на-
циональной экономики. 

В текущей ситуации на фоне демографических проблем и снижения по-
пулярности технических специальностей актуализируется потребность усо-
вершенствования и стандартизации механизмов легального привлечения 
трудовых мигрантов и зарубежных специалистов. Такой подход включает в 
себя корректировку нормативно-правовой базы, поиск моделей рекрутинга 
и встраивания в систему занятости наряду с мотивированными иностран-
цами, а также беженцев из кризисных регионов. 

В данном контексте появление в угоду текущей политической конъюнк-
туре диспаритета в контексте предоставляемых выходцам из разных стран 
правовых гарантий и привилегий (в первую очередь гражданам Украины) 
может негативно сказаться на внутриполитической ситуации, при которой 
желающие переехать или уже находящиеся в ФРГ беженцы окажутся в дис-
криминационном положении. Политическая конкуренция между правящи-
ми и оппозиционными партиями снижает КПД профильных институтов 
государства, затрудняет деятельность гражданского общества по смягчению 
последствий заявленной проблематики.

Германия в силу комплекса факторов (ведущая экономика ЕС, высокий 
уровень жизни, система социальных гарантий, сформировавшиеся нацио-
нальные диаспоры и др.) в среднесрочной перспективе сохранит привлека-
тельность для внешней миграции, включая молодых людей, заинтересован-
ных в получении высшего образования или перспективной работы. 

Берлин, будучи не готов нести основную финансово-политическую на-
грузку в рамках европейского миграционного курса, продолжит искать ва-
рианты равного распределения ответственности между странами – членами 
Евросоюза. 

Такая тактика, судя по всему, столкнётся с критикой со стороны тех го-
сударств ЕС, которые не испытывают симпатии к политике ФРГ. Для со-
хранения лидерских позиций в рамках Евросоюза немцы вынуждены будут 
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искать сбалансированные политические решения, которые должны быть 
направлены на сохранение привлекательности рынка труда, комфортных 
условий жизни, на предотвращение возможного превращения рецессии в 
деиндустриализацию страны. 

Сбалансированное использование допуска на рынок труда как многоце-
левого инструмента регулирования миграционных процессов отвечало бы 
коренным интересам жителей ФРГ, смягчало бы социально-экономические 
и иные последствия для населения кризисных регионов.
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Модели институционального 
подхода при изучении 

политических институтов

Сергей ТИМОФЕЕВ

Институционализм и неоинституционализм – две ключевые парадигмы 
в политической теории, которые наиболее полно способны объяснить 

развитие и функционирование политических институтов на современном 
этапе. Стоит отметить, что изучение политических институтов довольно 
проработанная тема в истории политической мысли, которая в своей исто-
риографической базе имеет таких авторов, как Платон, Аристотель, Н. Ма-
киавелли, Ж.-Ж. Руссо, Г.В.Ф. Гегель и др.

Сегодня, когда глобальные транс-
формационные изменения поли-

тической реальности для их оценки 
потребовали отхода от формально-
юридического понимания институтов 
в сторону глубинного структурно-
функционального изучения их внут-
ренних подсистем через сравнитель-
ный анализ институционализма и не-
оинституционализма, возможно 
более предметно оценить роль инсти-
тутов в политической системе, а так-
же их трансформацию и эффектив-
ность. Подобный сравнительный ана-

лиз позволит выявить сильные и 
слабые стороны обоих подходов и по-
казать, что эффективное применение 
каждого из них целесообразно только 
при решении конкретных политиче-
ских задач.

Рассматриваемые научные кате-
гории имеют достаточно сложную 
структуру, и их изучение возможно 
исключительно в рамках междисци-
плинарных исследований. 

Термин институционализм пер-
воначально был введён У. Гамильто-
ном в политической экономии, но 
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быстро занял позиции ключевого 
структурного элемента во всех сфе-
рах анализа общественных систем. 
А термин новый институционализм 
(неоинституционализм) непосред-
ственно связан с развитием теорий 
бихевиоризма и рационального вы-
бора, которые заметно обогатили 
само понятие «институт». 

Говоря о методологических подхо-
дах изучения институтов, в том числе 
и их разновидности, которыми явля-
ются политические институты, необ-
ходимо акцентировать внимание на 
существовании двух диаметрально 
противоположных точек зрения. 

Первая рассматривает институ-
ты как «устойчивые, значимые и 
воспроизводящиеся формы поведе-
ния» [1]. Социолог Г. Спенсер счи-
тал, что институты являются сред-
ством регулирования поведения лю-
дей и социальных отношений [2]. 

Другая часть исследователей ви-
дела в политических институтах 
форму «...социального объединения, 
в котором общественное поведение 
упорядочено в своих средствах и це-
лях принятыми установлениями» [1]. 

Французский социолог Э. Дюрк-
гейм предположил, что институты 
предназначены для поддержания 
установленного порядка в обществе 
и удержания членов общества от от-
клонения обычаям и нормам [3]. 

С. Халперин утверждал, что ин-
ституты – это элементы действи-

1 Гаджиев Х.А. О. Политические институты: институциональный и неоинституциональный 
подход // Власть. 2015. № 7.

2 Мистика. Религия. Наука. Классики мирового религиоведения. Антология. В 2 томах / пер. 
с англ., нем., фр.; сост. и общ. ред. А.Н. Красникова. М.: Канон+, 1998. Т. 2. 

3 Дюркгейм Э. Социология. Её предмет, метод, предназначение. М.: Канон, 1995. С. 67.
4 Цит. по: Steinberger P.J. The Idea of the State. N.Y.: Cambridge University Press, 1992. Р. 91.
5 Уильямсон О. Экономические институты капитализма. Фирмы, рынки, реляционные 

контракты. СПб.: Лениздат, 1996. С. 269. 

тельности, существующей вне воли 
людей, и важно изучать и понимать 
их роль в формировании общества и 
политики [4]. 

Определение понятия «институт» 
является центральным для институ-
ционализма и неоинституциона-
лизма. 

Дж. Ходжсон и О. Уильямсон 
внесли особый вклад в определение 
понятия института. 

Так, Дж. Ходжсон определял ин-
ституты как стабильные системы 
правил. В понятие «правило» он 
включал нормы поведения, которые, 
по его мнению, управляют социаль-
ным взаимодействием. 

О. Уильямсон также считал, что 
институты могут быть интерпрети-
рованы как набор неких правил и 
ограничений, направленных на ре-
гулирование общественных отноше-
ний. Автор сравнивает институты с 
«правилами игры», которые ограни-
чивают действия участников, но 
при этом позволяют им взаимодей-
ствовать между собой. Институцио-
нальная среда, по мнению Уильям-
сона, – это базовые правила, нормы 
и институты, существующие в обще-
стве, которые определяют основы 
для производства, обмена и распре-
деления ресурсов и услуг [5]. 

Общим для Дж. Ходжсона и О. Уи-
льямсона является понимание ключе-
вой роли институтов в функциониро-
вании системы общественной жизни. 
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Однако Дж. Ходжсон отмечает равно-
весное качество институтов, в то вре-
мя как Уильямсон делает акцент на 
транзакционных издержках. Учёные 
выделяют и разные цели институтов. 

Если акцентировать внимание на 
ключевых различиях институци-

онализма и неоинституционализма, 
то в целом можно говорить о двух 
методологических подходах в поли-
тической теории, которые отличают-
ся друг от друга пониманием поли-
тических процессов и институтов. 

Институционализм сосредоточен 
на формальных политических инсти-
тутах, придерживаясь точки зрения, 
что именно формальные институты 
обеспечивают законность и справед-
ливость. Оппоненты обращают вни-
мание на то, что многие политиче-
ские процессы зависят от неформаль-
ных институтов и культурных норм. 

Неоинституционализм, наоборот, 
сосредоточен на неформальных и 
культурных институтах, которые, по 
мнению сторонников данного под-
хода, дают более глубокое понима-
ние политической динамики. Глав-
ным преимуществом этой теории 
является её способность учитывать 
культурные особенности и истори-
ческие условия. Таким образом, «в 
новом институционализме полити-
ческие институты понимаются во 
взаимосвязи формальных норм и 
неформальных установок (“правил 
игры”), которые в результате обра-
зуют сложные организационные от-
ношения в обществе, обеспечивая в 
нём стабильность и порядок» [1]. 

Однако здесь необходимо отме-
тить замечание В.О. Кроткова, что 

6 Кротков В.О. От транзитологии с институциональной гибридностью и деформациями к 
неопатримониальным практикам // Конституционный вестник. 2021. № 6. С. 216–217.

«...теневые политические институты, 
так же как и формально-публичные 
институции, удовлетворяют двум ба-
зовым критериям: они носят устой-
чивый характер и являются обще-
значимыми, т. е. функционируют 
перманентно, и ими принимаются 
ключевые политические решения, 
влияющие как на саму политическую 
систему и её акторов, так и на обще-
ственные отношения. Если субъекты 
неформальных институтов де-факто 
узурпируют в своих руках высшую 
власть и являются основными бене-
фициарами политической и эконо-
мической систем, получая соответ-
ствующую ренту, то формальные 
структуры выступают в роли бюро-
кратически обслуживающих органи-
заций, которые номинально сопрово-
ждают легальные процедуры, в пер-
вую очередь в интересах ключевых 
субъектов. Данное соотношение те-
невых и формально-публичных ин-
ституций является ключевым и опре-
деляющим в сложившейся в России 
политической системе» [6]. 

В рассмотрении политических ин-
ститутов взаимосвязи формальных 
норм и неформальных установок 
(«правил игры») ключевым отличием 
становится рассмотрение институтов 
как системных элементов, которое 
влечёт за собой не только структур-
ный, но и функциональный анализ. 
Анализ в том числе и политических 
институтов через призму неоинсти-
туционализма – это переход от «опи-
сания» к «изучению взаимодействия», 
которое в данном контексте мы пони-
манием как взаимную согласован-
ность изменений. И в этой парадигме 
для исследователя становится важ-
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ным изучение ряда институтов как 
акторов, активно взаимодействую-
щих с социальными явлениями. 

Данная стратегическая линия 
очертила проблему расширения 

методов исследования. 
Институциональный подход опи-

рался в основном на комплекс мето-
дов различных наук, неоинституцио-
налисты ставили перед собой задачу 
расширения базы собственных иссле-
дований, в основу которых были, на-
пример, включены количественные и 
качественные методы анализа. 

Сегодня неоинституционализм 
широко используется для исследова-
ния текущих вызовов в области эко-
номики, политики и социальной сфе-
ры. Неоинституциональные методы 
применяются для оценки эффектив-
ности правительственных реформ и 
программ, а также для исследования 
того, как различные культурные и 
экономические факторы влияют на 
формирование и действие политиче-
ских институтов. Неоинституциона-
лизм стал важной парадигмой для 
понимания сложных политических 
процессов и их влияния на экономи-
ческую и социальную жизнь. Иссле-
дования, проводимые в рамках дан-
ного подхода, позволяют создавать 
более эффективные политические 
системы, которые отражают куль-
турные, исторические и социальные 
особенности страны и способны обе-
спечить более справедливое и устой-
чивое развитие [7, с. 103].

7 Патрушев С.В., Филиппова Л.Е. Институционализм и неоинституционализм // 
Современная политическая наука. Методология / отв. ред. О.В. Гаман-Голутвина, А.И. Никитин. 
2-е изд., испр. и доп. М.: Аспект Пресс, 2019.

8 Кротков В.О. Роль неформальных политических институтов в современной России // Россия 
и политический порядок в меняющемся мире: ценности, институты, перспективы. Материалы IX 
Всероссийского конгресса политологов / под общ. ред. О.В. Гаман-Голутвиной, Л.В. Сморгунова, 
Л.Н. Тимофеевой. Москва, МГИМО, Финансовый университет. 16–18.12.2021. М.: Аспект Пресс, 2021.

В современных общественных, гу-
манитарных науках можно заме-

тить постепенное возрождение ин-
ституционального метода, так как 
предпринимается попытка преодо-
леть латентные теоретические проб-
лемы и сделать акцент в сторону со-
циокультурных ценностей и норм, 
которые в целом оказывают влияние 
на структурирование макроэконо-
мической политики. Именно такой 
подход позволяет комплексно изу-
чить политические институты в свя-
зи с современной трансформацией 
политической и экономической ре-
альности. Очень важно, что «...осо-
бенно в период турбулентных и 
трансформационных социально-по-
литических процессов происходит 
формирование и укрепление как 
формальных... так и неформальных 
институций. Характер же их доми-
нирования зависит от структурных 
(объективных) и процедурных (обус-
ловленных интересами политиче-
ских субъектов) факторов. В каждом 
государстве это всегда уникальное 
сочетание различных практик, пра-
вил, норм, процессов, организаций, 
по которым можно идентифициро-
вать политическую систему обще-
ства с учётом ключевого компонен-
та – политического режима, отража-
ющего фактический характер 
социально-политического взаимо-
действия, в том числе в неконвенци-
ональном формате» [8, с. 264–165].

Ещё один ключевой принцип не-
оинституционализма в политиче-
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ской мысли – это тезис о том, что 
политические институты могут 
стремиться к эффективности и 
справедливости, чтобы обеспечить 
максимум общественного благосо-
стояния. Неоинституционализм во 
многом объясняет, как политиче-
ские институты взаимодействуют в 
политической системе и как обще-
ственное мнение и принятие реше-
ний влияет на эти институты. Из 
этой концепции вытекает чрезвы-
чайная актуальность проблемы 
улучшения политических институ-
тов, например:

– создание более эффективных и 
транспарентных систем выборов;

– улучшение качества законода-
тельства;

– создание механизмов, обеспе-
чивающих эффективную реализа-
цию правовых норм. 

При этом данный методологиче-
ский подход как раз наиболее пол-
но учитывает исторический кон-
текст при изучении политических 
институтов и проблем общества в 
целом. Он показывает, что полити-
ческие институты являются про-
дуктом исторических условий и 
преемственности, что невозможно 
не учитывать при принятии реше-
ний. При этом вполне в духе неоин-
ституционализма изучение взаи-
модействий формальных и нефор-
мальных институтов, где последние 
могут дополнять формальные ин-
ституты, выстраиваться на меха-
низмах адаптации формальных 
правил, замещать их или конкури-
ровать. «...Конкурентные нефор-
мальные институты по своей прак-
тической реализации не коррели-
руют с формальными правилами, 
выполнение которых может приве-
сти к проблемам у того или иного 

политического субъекта. Другими 
словами, происходит реализация 
неформальных приказов и реше-
ний относительно формальных 
правил, что очень релевантно не-
демократическим практикам. 
В итоге это выражается в таких 
институтах, как: неопатримониа-
лизм, коррупция, клановая поли-
тика, клиентелизм» [6, с. 265]. 

Неоинституционализм в политиче-
ской мысли подразумевает ис-

пользование специальных концепту-
альных инструментов, например та-
ких как «транзакционные издержки», 
которые связаны с принятием реше-
ний в условиях сложной политиче-
ской системы, и «регуляционные 
нормы», которые устанавливают 
правила взаимодействия между по-
литическими институтами. Кроме 
того, в неоинституционализме в по-
литической мысли уделяется внима-
ние общественному мнению и его 
влиянию на формирование полити-
ческих институтов и принятие ре-
шений. Говоря о снижении транзак-
ционных издержек, можно предпо-
лагать, что развитие институтов 
способствует улучшению качества 
политических решений и повыше-
нию эффективности политических 
институтов [7, с. 101]. 

Следует акцентировать внимание 
на дискурсе о проблеме рациональ-
ного выбора в проекции неоинсти-
туционализма. Рационализм стре-
мится видеть в действиях акторов 
физически описываемую взаимо-
связь и последовательность целей, 
средств и результатов. «На общем 
уровне этот анализ утверждает, что 
необходимо объяснить связь между 
микроуровнем индивидуальных дей-
ствий и макроуровнем, обусловлен-
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ную структурным и институцио-
нальным контекстом» [9]. В данной 
парадигме движущая сила развития 
общества отождествляется с поня-
тием индивидуальных действий. 
«Согласно теории рационального 
выбора, мышление об институтах 
должно быть сосредоточено как на 
том, какое принуждение они оказы-
вают на индивидуальные действия, 
так и на их происхождении и при-
чине их существования» [10]. 

Неоинституционализм рацио-
нального выбора вобрал в свой кон-
текст сразу несколько направлений 
научных исследований. Это и эконо-

9 Абраева Г.С. Институционализм и теории рационального выбора // The Scientific Heritage. 
2022. № 87-1.

10 Курс институциональной экономики в 4 частях (комплект). М.: ГУ ВШЭ, 2016.
11 Аджемоглу Д., Робинсон Дж. Почему одни страны богатые, а другие бедные. Происхождение 

власти, процветания и нищеты. М.: АСТ, 2015.

мическая теория (Д. Лал, Г. Майнт), 
и направление позитивизма в поли-
тической теории (Д. Комманс, У. Га-
мильтон), и философия утилитариз-
ма. Теоретическая база позволила 
выработать прогностические моде-
ли индивидуального и коллективно-
го поведения в институционном 
пространстве. «В отличие от других 
подходов, при которых институты 
воспринимаются как данное, мето-
дология рационального выбора по-
зволяет учёным изучать, каким об-
разом акторы пытаются воздейство-
вать на институты при изменении 
условий» [10]. 

Таким образом, неоинституционализм в политической мысли представ-
ляет собой теоретическое направление, которое стремится объяснить при-
чины сложных процессов и явлений в политической сфере с помощью ана-
лиза и понимания роли формальных и, что очень важно, неформальных 
политических институтов. Здесь уместно вступить в спор с Д. Аджемоглу и 
Дж.А. Робинсоном, которые в своих работах перенесли центр тяжести ана-
лиза на работу формальных институтов, крайне мало внимания уделяя не-
формальным практикам или тому, что можно назвать политической куль-
турой общества. Это привело к попытке применить единое понимание при-
чин и рецептов преодоления для всех [11]. 

Подход неоинституционализма даёт возможность обосновать рекоменда-
ции по доработке и улучшению политических институтов индивидуально для 
каждого политического пространства, чтобы они соответствовали социаль-
ным запросам и обеспечивали максимально возможное общественное благо. 

Но этот подход также имеет ограничения, так как процессы формирова-
ния неформальных институтов более трудные для изучения, чем формаль-
ные институты. 

Обе теории имеют свои преимущества и ограничения, и их применение 
может быть эффективным только в контексте конкретной задачи. Исполь-
зование данных теорий должно быть основано на контексте исследования 
и направленности анализа, чтобы достичь наилучших результатов.

Обе теории имеют свои преимущества и ограничения, и их применение 
может быть эффективным только в контексте конкретной задачи.
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Особенности современного 
югоосетинского 

самоопределения

Инал САНАКОЕВ

Этнонациональное самоопределение обычно проявляется при обострении 
противоречий по вертикали между государством и этническими мень-

шинствами, которые сталкиваются с дискриминационной политикой в са-
мых различных сферах общественно-политической жизни. В таких ситуа-
циях, как правило, возникают требования по обеспечению защиты своего 
статуса в части учреждения различных форм самоуправления или же рас-
ширения уже имеющейся культурной или территориальной автономии. Та-
кие требования могут быть направлены как на развитие самоуправления 
внутри государства (внутреннее самоопределение), так и на выход из его 
состава и достижения внешнего самоопределения.

В последнем случае новообразованные государства могут столкнуться с 
проблемами оформления своего политического статуса, а также определе-
ния своего места и роли в международно-политической системе. 

Такая ситуация оказалась характерной и для Южной Осетии, вставшей 
на путь независимого развития. 

Так, после выхода из состава Грузии и особенно дипломатического при-
знания со стороны России (август 2008 г.) в югоосетинском общественно-
политическом дискурсе сформировались две основные позиции по пробле-
мам самоопределения: курс на интеграцию с Россией, вплоть до вхождения 
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в её состав (юнионистский проект) и курс на строительство самостоятельной 
государственности (независимый проект). 

В этом плане интересны вопросы о причинах формирования таких вза-
имоисключающих вариантов самоопределения, а также о том, как это в 
целом влияет на югоосетинские социально-политические процессы.

Сферы проявления феномена  
этнонационального самоопределения

Феномен национального само-
определения наиболее ярко про-

является в трёх сферах: идеологии, 
политике и праве. 

В идеологической сфере нацио-
нальное самоопределение обычно 
предстаёт как некий идейно-полити-
ческий концепт, формулирующий 
национальную идею, определяя роль 
и место этнонациональной общности 
в общей системе межнациональных 
и межгосударственных отношений. 

В сфере политики национальное 
самоопределение проявляется в 
виде формирования разного рода 
национальных движений с конкрет-
ными целями и задачами нацио-
нального самоопределения, которые 
могут быть направлены на достиже-
ние как внутреннего самоопределе-
ния в рамках существующего госу-

дарства, так и внешнего, ориенти-
рованного на выход из состава 
страны.

В правовой сфере национальное 
самоопределение – это принцип или 
норма внутреннего или междуна-
родного права, закрепляющего ре-
альные права этнонациональных 
общностей на тот или иной вид са-
моопределения. При этом в праве 
содержатся наиболее приемлемые 
формулировки основных дефини-
ций, таких как «народ», «нация», «эт-
нос», «сецессия» и др.

Национальное самоопределение 
интересно рассмотреть с точки зре-
ния идейно-политического концеп-
та, формулирующего основную са-
моопределенческую парадигму эт-
нонациональной общности – народа 
Южной Осетии.

Юнионистский проект  
югоосетинского самоопределения

Юнионизм как политический фе-
номен достаточно распростра-

нён в мировой практике и имеет 
вполне прикладные задачи. Стрем-
ление войти или же остаться в со-
ставе крупных национально-госу-
дарственных образований – явле-
ние, достаточно характерное для 
малочисленных этносов и нацио-
нальных меньшинств, чувствую-

щих себя более защищёнными в их 
составе, при условии отсутствия 
дискриминационной политики го-
сударства, центральные органы ко-
торого проявляют достаточную тер-
пимость к национально-культур-
ным отличиям нацменьшинств. 
Подобные юнионистские настрое-
ния и идеи могут служить весомым 
основанием формирования всей 

5/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 75



П О Л И Т О Л О Г И Я

. .

идеологии национального само-
определения малых народов.

Для южных осетин многовековая 
ориентация на Россию, вплоть до 
вхождения в её состав была обуслов-
лена стремлением сохранить свою 
этнонациональную идентичность в 
условиях достаточно динамичной эт-
нической турбулентности в регионе 
Центрального и Южного Кавказа, ко-
торый на протяжении многих веков 
не раз становился ареной острых 
столкновений противоречивых инте-
ресов и устремлений различных про-
тивоборствующих сил. В данном 
контексте вхождение в состав России 
всегда расценивалось как важней-
шая гарантия и условие сохранения 
этнонациональной идентичности, а 
порой и физического выживания 
осетинского этноса в целом. 

Юнионистский проект югоосе-
тинского самоопределения имеет до-
статочно длительную историю фор-
мирования и носит наиболее тради-
ционный характер. Среди основных 
факторов формирования данного 
проекта следует указать в первую 
очередь следующие:

– культурно-цивилизационная 
ориентация на северокавказский 
мир, представленный в массовом 
югоосетинском сознании Россией и 
Северной Осетией. 

На практике это выражается в 
осознании себя частью некоего эт-
нополитического и этнокультурного 
пространства, располагавшегося на 
Северном Кавказе, с которым юж-
ные осетины продолжали идентифи-
цировать себя практически во всех 
сферах социокультурной и социопо-
литической жизни, несмотря на 
сильное влияние со стороны Грузии. 
Именно в силу подобных идентифи-
каций в Южной Осетии в качестве 

доминирующих утвердились такие 
важнейшие составляющие этниче-
ской идентичности южных осетин, 
как русско-осетинский билингвизм 
и пророссийская внешнеполитиче-
ская и культурно-цивилизационная 
ориентация;

– помимо культурно-цивилизаци-
онной ориентации следует отметить 
и военно-политический, или скорее 
геополитический фактор формиро-
вания югоосетинского юнионист-
ского проекта самоопределения. 

Южные осетины после распада 
раннефеодальной Алании – Осетии 
оказались в так называемой геопо-
литической ловушке. Отрезанные 
от внешнего мира Главным Кав-
казским хребтом с севера, а с юга, 
востока и запада не всегда друже-
ственным соседом, южные осетины 
попали в достаточно замкнутое гео-
политическое пространство, созда-
ющее непосредственную угрозу их 
этнонациональной идентичности. 
А в периоды противостояний с Гру-
зией перед югоосетинским обще-
ством стояла достаточно тяжёлая 
задача физического выживания. 
Данное обстоятельство накладывало 
особый отпечаток на формирование 
всей парадигмы югоосетинского са-
моопределения, которое всегда мыс-
лилось как альтернативное вхожде-
нию в состав Грузии, грозившее 
либо полным уничтожением в усло-
виях средневековых войн, либо пол-
ной ассимиляцией со стороны более 
могущественного и многочисленно-
го южного соседа. 

На протяжении последних как 
минимум 100 лет со стороны югоосе-
тинских элит и населения предпри-
нимались определённые шаги по 
практической реализации юнио-
нистского проекта самоопределения.
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Первые практические шаги в 
этом направлении были сделаны по-
сле распада Российской империи 
югоосетинским Национальным со-
ветом, осуществлявшим политиче-
ское руководство на территории 
Южной Осетии. На первом съезде 
осетинского народа (1917 г., Влади-
кавказ) югоосетинская делегация 
представила проект объединения 
Южной Осетии с Северной Осетией, 
входившей в состав России. Югоосе-
тинские предложения были поддер-
жаны съездом и зафиксированы в 
его итоговых документах. 

В 1919 г., в период Гражданской 
войны в России, югоосетинский На-
циональный совет издал Меморан-
дум народа Южной Осетии, адресо-
ванный Миссиям держав Антанты в 
Закавказье, в котором чётко изло-
жил свою позицию по вопросам юго-
осетинского самоопределения: 
«В случае, если российский вопрос 
на мирной конференции будет ре-
шён в пользу восстановления России 
на федеративных принципах, Осе-
тия, ввиду наличия в ней интеллек-
туальных и экономических сил и 

1 Меморандум народа Южной Осетии, адресованный Миссиям держав Антанты в Закавка-
зье // Архив Юго-Осетинского НИИ. Ф. I. Оп. 3. Арх. 28. Л. 61–63.

вполне рассчитывая на независимое 
существование в качестве федера-
тивной единицы, желает войти как 
таковая в российское государствен-
ное образование» [1]. 

Своё дальнейшее развитие идея 
объединения получила уже в совет-
ский период, когда в 1925–1926 гг. 
руководством Юго-Осетинской авто-
номной области неоднократно ста-
вился вопрос об объединении Осе-
тии. В постсоветский период стрем-
ление народа Южной Осетии войти 
в состав России было высказано на 
референдуме 19 января 1992 г. по 
вопросу о независимости (от Гру-
зии. – Авт.) и присоединении респу-
блики к России. 

На голосование были вынесены два вопроса:
– «Согласны ли Вы, чтобы Республика Южная 

Осетия была независимой?»;
– «Согласны ли Вы с решением Верховного Со-

вета  Республики  Южная  Осетия  от  1  сентября 
1991 года о воссоединении с Россией?»

В референдуме приняли участие около 73% 
всего взрослого населения республики. По итогам 
плебисцита за высказались 99,75% принявших уча-
стие в голосовании. 

Независимый проект  
югоосетинского самоопределения

Независимый проект югоосетин-
ского самоопределения изначаль-

но формировался в форме достиже-
ния независимости относительно 
Грузии в любом доступном варианте. 

В условиях постоянного межэт-
нического взаимодействия с Грузи-
ей южные осетины стремились к 
установлению независимых и рав-

ноправных отношений. А в ситуаци-
ях вынужденного нахождения Юж-
ной Осетии в составе Грузии (в Рос-
сийской империи, постимперский и 
советский периоды) независимая 
самоидентификация южных осетин 
способствовала определению своего 
особого (автономного) места в об-
щей системе межэтнических отно-
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шений в полиэтничном государстве, 
поскольку «этнический статус во 
многом обусловливает уровень эт-
нической солидарности и указывает 
место этнического коллектива в от-
ношениях доминирования – подчи-
нения» [2].

Наиболее раннее документальное 
подтверждение независимого от 
Грузии проекта югоосетинского са-
моопределения следует отнести к 
уже упоминаемому Меморандуму 
народа Южной Осетии 1919 г. Так, 
согласно ему «осетины считают, что 
объединение с Грузией было бы ак-
том, который не только несправед-
лив с политической точки зрения и 
служил бы провоцированию посто-
янных конфликтов, но и необосно-
ван с точки зрения культуры» [1]. 

В качестве причин подобного от-
ношения к Грузии югоосетинское 
руководство указывало на политику 
постоянной дискриминации Южной 
Осетии в её составе. 

К примеру, со стороны Национального совета 
Южной Осетии были предприняты попытки под-
держивать отношения с правительством Грузии. 
Так, Национальный совет не раз обращался к пра-
вительству Грузии с просьбой о получении продо-
вольственного займа на определённый срок или 
заявками на средства российского казначейства, 
оставшиеся в Грузии. Однако правительство Грузии 
постоянно игнорировало все попытки югоосетин-
ского Национального  совета наладить рабочий 
формат  двусторонних  отношений.  Ни  одна  из 
просьб,  адресованных  Национальным  советом 
Южной Осетии, не была удовлетворена. 

Согласно массовым опросам, про-
ведённым уже в постсоветский пе-

2 Аствацатурова М.А. Диаспоры в Российской Федерации: формирование и управление 
(Северо-Кавказский регион). Ростов н/Д.; Пятигорск: Изд-во СКАГС, 2002. С. 23.

3 Гаглойти Ю.С. Южная Осетия (К истории названия). Цхинвал, 1993. С. 3.

риод, на уровне массового обще-
ственно-политического сознания 
указанный тезис звучал и звучит по 
сей день в качестве императива: 
«Мы никогда не входили в состав 
Грузии, поэтому мы не являемся её 
составной частью». 

Данное положение с неизбежно-
стью трансформируется в базовый 
тезис независимого югоосетинского 
национального проекта: «Южная Осе-
тия – это не Грузия, Южная Осетия – 
это собственно Южная Осетия» [3]. 

Среди причин подобного первич-
ного варианта югоосетинской неза-
висимости, пожалуй, наиболее зна-
чительным представляется истори-
ческий фактор, свидетельствующий 
о длительном периоде противосто-
яния между Южной Осетией и Гру-
зией по вопросу югоосетинского 
статуса. Это было обусловлено по-
стоянными попытками грузинских 
властей раз и навсегда решить так 
называемый осетинский вопрос в 
русле своих этнонациональных ин-
тересов. 

Так, с периода раннего Средне-
вековья, связанного с распадом 
исторической страны осетин – Ала-
нии, в грузино-югоосетинских от-
ношениях прослеживается длин-
ная цепь межэтнических конфлик-
тов и войн, начало которым было 
положено походами грузинского 
царя Георгия V, пытавшегося по-
корить Южную Осетию в течение 
30 лет и не добивавшегося успеха. 
С этого периода грузино-осетин-
ские войны происходят с опреде-
лённой цикличностью приблизи-
тельно в 70–80 лет. 
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К примеру, такая периодичность наблюдается 
в наиболее известных и письменно зафиксирован-
ных конфликтах более позднего времени: в 1780-х, 
1840–1850-х, 1918–1920-х и 1990-е гг. 

Наиболее разорительной для юж-
ных осетин стала война 1920 г., 
приведшая к масштабным человече-
ским жертвам и разрушению и ква-
лифицируемая сегодня как геноцид 
осетинского народа. 

В результате этой войны около 5 тыс. этнических 
осетин погибло, 20 тыс. беженцев оказались на Се-
верном Кавказе, где, по различным оценкам, до 
15 тыс. погибло от голода и массовых эпидемий, ох-
вативших регион в период Гражданской войны [4]. 

Показательно, что население Южной Осетии 
на сегодняшний день приблизительно такое же, 
как и в 1900 г., т. е. 120 лет назад. И это – прямой 
результат длительного грузино-осетинского про-
тивостояния в целом. 

Война 1920 г. стала для южных 
осетин страшным уроком не только 
из-за глобальной гуманитарной ка-
тастрофы, но и по политическим 
последствиям. В результате этой 
войны Южная Осетия как этнотер-
риториальная единица перестала 
существовать де-факто и на полго-
да (до прихода российской 11-й ар-
мии в январе 1921 г.) практически 
исчезла с этнополитической карты 
Южного Кавказа.

В советский период грузино-осе-
тинское противостояние проходило 
в скрытых формах и сопровождалось 
перманентной дискриминацией кол-
лективных политических и культур-
ных прав южных осетин*. Грузин-

4 Из истории осетино-грузинских взаимоотношений / под ред. проф. Н.Г. Джусойти. Цхин-
вал: Ирыстон, 1995. С. 40. 

* В 1930–1950-е годы Южная Осетия была переведена на грузинский язык обучения и де-
лопроизводства.

ское руководство, умело манипули-
руя выстроенной в советской системе 
этнической иерархией «старшие бра-
тья – средние братья – меньшие бра-
тья», стремилось установить полный 
политический и этнический конт-
роль над Южной Осетией. 

Стало известно обещание одного из руководи-
телей Южной Осетии, назначенного из Тбилиси в 
период 40–50-х годов, грузина по национальности: 
«Я еду работать в Южную Осетию, но обещаю вер-
нуться из Грузии». 

Последующая эволюция югоосе-
тинского независимого проекта са-
моопределения сопровождалась его 
трансформацией с проекта относи-
тельной независимости в абсолют-
ный вариант в форме построения 
самостоятельной государственно-
сти. Такой «абсолютный» вариант 
югоосетинского независимого про-
екта формировался преимуществен-
но в постсоветский период в услови-
ях уже состоявшегося разрыва с 
Грузией.

Курс на абсолютную независи-
мость был провозглашён в постсо-
ветский период и официально за-
фиксирован в двух основополагаю-
щих государственных документах: 
Декларации о государственном суве-
ренитете 20 сентября 1990 г., празд-
нуемом в наши дни как День Респуб-
лики, и Акте о государственной не-
зависимости Республики Южная 
Осетия, принятом 29 мая 1992 г. 

Курс на независимость был под-
тверждён и на референдуме, состо-
явшемся в Южной Осетии (ноябрь 
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2006 г.). По идее его организаторов, 
референдум должен был подтвер-
дить итоги референдума 1992 г., по 
которому большинство жителей рес-
публики высказались за независи-
мость Южной Осетии. 

В данном случае был задан во-
прос: «Согласны ли Вы с тем, чтобы 
Республика Южная Осетия сохрани-
ла свой нынешний статус независи-
мого государства и была признана 
международным сообществом?» 
99,88% избирателей высказались 
за. Явка составила 95,1%.

На формирование проекта абсо-
лютной югоосетинской независимо-
сти оказали влияние, безусловно, 
три важнейших обстоятельства:

– во-первых, это активизация 
центробежных тенденций в позднем 
СССР и стремление Грузии к скорей-
шему выходу из его состава. При 
этом в Грузии стал активно декла-
рироваться этнонациональный ва-
риант нациестроительства, направ-
ленный на построение этнонации на 
принципах исключения («Грузия для 
грузин!»). 

На практике такой вариант на-
циестроительства делегитимизиро-
вал любые автономные территори-
альные статусы меньшинств (Юж-
ную Осетию, Абхазию и Аджарию). 

Да и сами меньшинства были объяв-
лены гостями на грузинской земле;

– во-вторых, это вынужденный в 
условиях этнонационализма разрыв 
с Грузией и выход из её состава, ко-
торый был осуществлён в сентябре 
1990 г. С этого времени начал фор-
мироваться югоосетинский проект 
абсолютной независимости. В пра-
вовом плане это не был акт сепара-
тизма, поскольку означал разрыв с 
пока ещё союзной республикой – 
ГрузССР;

– в-третьих, мощнейший импульс 
югоосетинскому независимому про-
екту самоопределения в его абсолют-
ном варианте придало, несомненно, 
признание Россией независимости 
Южной Осетии (26 августа 2008 г.). 
Данный акт способствовал ускорен-
ной внешнеполитической легитима-
ции Южной Осетии, когда после Рос-
сии ещё четыре государства призна-
ли югоосетинскую независимость 
(Никарагуа, Венесуэла, Сирия, Нау-
ру). Российское признание оказало 
огромное влияние и на внутриполи-
тические процессы в Южной Осетии, 
так как способствовало дальнейшей 
стабилизации внутриполитической 
ситуации, укреплению государствен-
ных институтов, совершенствованию 
выборных механизмов. 

Дилемма югоосетинского самоопределения

Следует подчеркнуть, что форми-
рование в югоосетинских обще-

ственно-политических настроениях 
двух противоположных и практиче-
ски взаимоисключающих вариантов 
самоопределения привело к появле-
нию достаточно специфической си-
туации – дилеммы самоопределения. 
При этом под дилеммой понимается 

проблемная ситуация, заключающая-
ся в сосуществовании двух противо-
положных и взаимоисключающих 
вариантов развития, когда необхо-
димо выбрать один вариант из двух. 

Сложившаяся в югоосетинском са-
моопределении дилемма оказывает 
значительное влияние на все стороны 
общественно-политической жизни.
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Так, в социальной сфере это при-
водит к значительной фрагмента-
ции общественно-политического со-
знания и определённой его разо-
рванности. 

В политической сфере это неиз-
бежно трансформируется в оформле-
ние политических сил, формирующих 
свои идеологические программы на 
базе двух доминирующих в обществе 
вариантов самоопределения, что зна-
чительно обостряет борьбу между по-
литическими силами, существенно 
сужает для них поле для компромисса 
и возможные точки соприкосновения. 

Во внешнеполитической сфере 
создаётся очень непростая ситуация 
неопределённости, выражающаяся 
в практической проблемности про-
ведения одновременно двух внешне-
политических курсов: стремление к 
объединению с другой страной и 
стремление к построению независи-
мого государства. 

В сфере нациестроительства и 
госстроительства дилемма само-
определения объективно препят-
ствует национально-государствен-
ной консолидации социума на осно-
ве единой и общепризнанной 
национальной идеи, привнося в них 
значительный элемент неопреде-
лённости и дестабилизации. 

В силу указанных негативных 
воздействий дилеммы самоопреде-
ления назрела объективная необхо-

димость в скорейшем преодолении 
этой специфической ситуации, что 
будет зависеть в значительной сте-
пени от нескольких факторов: 

– с одной стороны – это колеба-
ния региональной внешнеполитиче-
ской конъюнктуры, которая на се-
годняшний день оценивается де-
факто как достаточно стабильная. 
При этом, конечно, нельзя сбрасы-
вать со счетов факт временной за-
морозки грузино-осетинского конф-
ликта и отсутствие Договора о не-
применении силы между Южной 
Осетией и Грузией;

– с другой стороны – это нацие-
строительство в самой Южной Осе-
тии, судьба которого будет зависеть 
от объёма прилагаемых политиче-
скими элитами усилий и проектов 
госстроительства, от качества самих 
элит, а также от общего настроя 
югоосетинского общественного со-
знания и доминирующих в нём по-
литических настроений и предпо-
чтений;

– с третьей стороны – это по-
зиция России как главного внешне-
политического союзника и геопо-
литического ориентира для Южной 
Осетии. Очевидно, что в случае 
сигналов со стороны политическо-
го руководства России о возможно-
сти объединительного процесса, он 
наверняка будет инициирован ру-
ководством Южной Осетии. 

Итак, на сегодняшний день югоосетинское самоопределение в плане 
идейно-политического концепта существует в виде двух взаимоисключа-
ющих национальных проектов: юнионизма и независимости, составляющих 
своеобразную дилемму самоопределения. Такая ситуация сложилась в силу 
целого ряда причин вполне объективного характера, обусловленных послед-
ствиями длительного и затяжного конфликта с Грузией и спецификой сфор-
мировавшейся в регионе конъюнктуры. 

Проблема самоопределения оказывает значительное влияние на состо-
яние югоосетинского общественно-политического сознания, препятствует 
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национально-государственной консолидации югоосетинского социума. На-
личие двух взаимоисключающих вариантов самоопределения формирует 
в югоосетинском общественно-политическом дискурсе проблему конкурен-
ции различных проектов, создающих ситуацию неопределённости и деста-
билизации.

Сохранение подобной ситуации в ближайшей и среднесрочной перспек-
тиве будет способствовать усилению фрагментации югоосетинского социу-
ма как в социальной, так и политической сферах, что объективно будет 
тормозить национально-государственную консолидацию южных осетин во-
круг единой и чётко обозначенной национальной идеи.

Поэтому следует приложить все усилия как со стороны государства и по-
литических элит в целом, так и со стороны общественности и структур граж-
данского общества для скорейшего преодоления ситуации раздвоенности. 
Очевидно, что преодоление этого будет способствовать стабилизации всей 
социальной и политико-правовой сферы Южной Осетии и ускорению на-
ционально-государственной консолидации югоосетинского социума.

Библиография • References

Аствацатурова М.А. Диаспоры в Российской Федерации: формирование и управ-
ление (Северо-Кавказский регион). Ростов н/Д.; Пятигорск: Изд-во СКАГС, 
2002. – 628 с.

[Astvacaturova M.A. Diaspory v Rossijskoj Federacii: formirovanie i upravlenie (Severo-
Kavkazskij region). Rostov n/D.; Pyatigorsk: Izd-vo SKAGS, 2002. – 628 s.]

Гаглойти Ю.С. Южная Осетия (К истории названия). Цхинвал, 1993. – 34 с.

[Gaglojti YU.S. YUzhnaya Osetiya (K istorii nazvaniya). Ckhinval, 1993. – 34 s.]

Из истории осетино-грузинских взаимоотношений / под ред. проф. Н.Г. Джусойти. 
Цхинвал: Ирыстон, 1995. – 58 c.

[Iz istorii osetino-gruzinskih vzaimootnoshenij / pod red. prof. N.G. Dzhusojti. 
Ckhinval: Iryston, 1995. – 58 c.]

Меморандум народа Южной Осетии, адресованный Миссиям держав Антанты в 
Закавказье // Архив Юго-Осетинского НИИ. Ф. I. Оп. 3. Арх. 28. Л. 61–63.

[Memorandum naroda YUzhnoj Osetii, adresovannyj Missiyam derzhav Antanty v 
Zakavkaz’e // Arhiv YUgo-Osetinskogo NII. F. I. Op. 3. Arh. 28. L. 61–63]

Статья поступила в редакцию 23 июня 2023 г.

82 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 5/2023



.

DOI: 10.48137/2074–2975_2023_5_83

1 Global Research and Development Expenditures: Fact Sheet // URL: https://clck.ru/34oi8T 
2 Гершман М.A. Гонка вакцин напоминает гонку вооружений // Business Lifehack. 2022. 

№ 6 // URL: https://clck.ru/34oiJp 

УДК 316.422.44.(73)+(510)+339.923:061

Актуальные тренды  
научно-технологической 

повестки

Марина МУРАШКО

Деструктивный характер глобальных событий последних лет: вспышка 
пандемии COVID-19, энергетический и продовольственный кризисы по-

требовали от национальных правительств вмешательства в экономику и 
сферу национальной безопасности. Это не обошло стороной и политику в 
области науки, технологий и инноваций (НТИ), поставив вопрос о пересмот-
ре её приоритетов и механизмов реализации.

Согласно данным Организации экономического сотрудничества и развития, бюджетные расходы на 
НИОКР в странах-членах и наблюдателях выросли с 2,5% в 2019 г. до 2,7% ВВП в 2021 г. 

За этот же период в Евросоюзе финансирование НТИ увеличилось с 2,1 до 2,2%, в США – с 3,2 до 3,5%, 
а в КНР – с 2,2 до 2,4%.

Общемировой рост расходов на исследования и разработки в условиях продолжающейся рецессии 
отмечен впервые, и прогнозируется, что в обозримой перспективе этот тренд будет восходящим [1].

Следует отметить, что геополитический контекст стал использоваться в ущерб принципам свободной 
экономической конкуренции на мировых рынках критических материалов, продукции и технологий. Осо-
бенно ярко это проявилось на международном принятии вакцин от COVID-19, которые государства раз-
рабатывали независимо друг от друга [2] (табл.).
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Таблица

Международное признание  
национальных вакцин от COVID-19 *

Вакцина
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Спутник V (Россия) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Johnson & Johnson 
(США) 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Moderna (США) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓
Pfizer/BioNTech 
(США/ФРГ)

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Sinopharm (КНР) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓
Sinovac-CoronaVac 
(КНР)

✓ ✓ ✓ ✓ ✓

CanSino (КНР) ✓ ✓ ✓
AstraZeneca (Велико-
британия)

✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Covaxin (Индия) ✓ ✓ ✓

Таким образом, влияние глобальных кризисов на развитие научно-тех-
нологической и инновационной повестки следует расценивать двояко:

– во-первых, они позволили выявить наиболее уязвимые места в сфере 
НТИ, требующие прежде других скорейших реформ с целью более качествен-
ного прогноза «чёрных лебедей» и адаптации к ним. Внешние шоки также 
оказались драйвером финансирования отдельных исследовательских на-
правлений и способствовали смене приоритетов в проводимых НИОКР, 
определив наиболее значимые и перспективные области. Важнейшими ста-
ли темы обеспечения информационной, энергетической и биологической 
безопасности;

– во-вторых, невозможность своевременно предвидеть ход развития со-
бытий негативно повлияла на глубину и содержание международной ко-
операции. Геополитический контекст секьюритизировал сферу НТИ, сделав 
достижения науки и техники предметом торга, а не инструментами устой-
чивого развития государств, особенно беднейших, и стран с низким уровнем 
дохода. Секьюритизация сферы науки, технологий и инноваций усилила 
технологическую гонку ведущих государств мира, что делает современный 
мир более нестабильным и требует пересмотра национальных научно-тех-
нологических стратегий.

* Составлено автором на основе UNICEF COVID-19 Market Dashboard. UNICEF // URL: 
https://clck.ru/34oiPk
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Политика технологического суверенитета  
как ответная мера

3 Егоров В.Г., Штоль В.В. Глобальные направления развития мировой цивилизации // 
Обозреватель–Observer. 2023. № 2.

4 Толстухина А.Н. Технологический суверенитет ЕС и его границы // РСМД. 2022 // URL: 
https://clck.ru/34oiao 

5 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 мая 2023 года № 1315-р «Об 
утверждении Концепции технологического развития Российской Федерации на период до 2030 
года» // URL: https://www.consultant.ru/law/hotdocs/80349.html 

Для создания собственных передо-
вых технологий необходима про-

мышленная база. Будучи под влияни-
ем глобальных трендов цивилизаци-
онного развития [3], государства 
реформируют свою промышленную 
политику, стремясь к модернизации 
национальных научно-производ-
ственных мощностей. В этой гонке их 
конкуренция формирует новую пара-
дигму развития сферы науки, техно-
логий и инноваций для достижения 
технологического суверенитета. 

В общем смысле понятие техно-
логический суверенитет использу-
ется для описания различных форм 
независимости и контроля над тех-
нологиями и информационным кон-
тентом. Однако интерпретация дан-
ного термина может различаться в 
определённых политических и на-
учных кругах. 

Так, некоторые эксперты полага-
ют, что под технологическим суве-
ренитетом следует понимать «необ-
ходимость для страны развивать 
или сохранять в отношении ключе-
вых технологий собственную авто-
номию или же иметь как можно бо-
лее низкий уровень структурной за-
висимости». 

Другие специалисты отмечают, 
что это «способность страны (или 
группы стран) автономно генериро-
вать технологические и научные 
знания или использовать технологи-

ческие возможности, разработан-
ные внешними игроками, за счёт 
активизации надёжных партнёр-
ских отношений» [4]. 

Опубликованная в мае 2023 г. 
Концепция технологического разви-
тия Российской Федерации на пери-
од до 2030 г. описывает технологи-
ческий суверенитет как «наличие в 
стране (под национальным контро-
лем) критических и сквозных техно-
логий собственных линий разработ-
ки и условий производства продук-
ции на их основе, обеспечивающих 
устойчивую возможность государ-
ства и общества достигать собствен-
ные национальные цели развития и 
реализовывать национальные инте-
ресы» [5]. 

Таким образом, данное понятие 
базируется, во-первых, на возмож-
ности самостоятельно обеспечивать 
себя наиболее значимыми для на-
циональной экономики технология-
ми и, во-вторых, установлении на-
дёжных партнёрских связей с други-
ми игроками на рынках технологий.

В темпах генерации новых знаний 
и производства высокотехнологичной 
продукции бесспорным лидером на 
сегодняшний день является Китай-
ская Народная Республика, которая 
начала предпринимать меры по до-
стижению стратегической автономии 
ещё в 2006 г., когда в рамках Руковод-
ства по национальной среднесрочной 
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и долгосрочной программе развития 
науки и техники на 2006–2020 гг. (The 
Guidelines on National Medium- and 
Long-term Programme for Science and 
Technology Development for 2006–2020) 
была подчёркнута решимость догнать 
промышленно развитые страны в об-
ласти разработок и передовых техно-
логий. Внимание было направлено на 
комплексную поддержку инвестици-
онной стратегии НИОКР, развитие 
налоговых стимулов, финансовую 
поддержку государственных закупок 
и защиту интеллектуальной собствен-
ности, а также развитие образова-
ния [6].

В 2015 г. в рамках программы 
«Сделано в Китае 2025» (Made in China 
2025) была запущена масштабная мо-
дернизация национальной промыш-
ленной политики. В программе была 
поставлена цель стать сверхдержавой 
в сфере НТИ к 2049 г. [7]. Стоит отме-
тить, что КНР уже является мировым 
лидером в разработке сетей 5G и за-
няла прочные позиции в таких техно-
логических направлениях, как искус-
ственный интеллект и батареи для 
электромобилей [8]. 

Отмеченные достижения требуют 
наличия уникальных инструментов 
и моделей финансирования НИОКР. 

6 Sun Y., Cao C. Planning for science: China’s “grand experiment” and global implications / Hu-
manities and Social Sciences Communications. 20 September 2021 // URL: https://doi.org/10.1057/
s41599-021-00895-7 

7 Arcesati R., Hors I., Schwaag S.S. “Sharpening Europe’s approach to engagement with China 
on science, technology and innovation”, MERICS Workshop Input Paper / MERICS. 2021. P. 48–50 // 
URL: https://clck.ru/34oik7 

8 Научно-техническая политика Китая: курс на глобальное лидерство. НИУ ВШЭ. 2022 // 
URL: https://clck.ru/34oimc 

9 OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023. Enabling Transition in Times of 
Turbulences. OECD. 2023. March // URL: https://www.oecd.org/publications/oecd-science-
technology-and-innovation-outlook-25186167.htm

10 Zenglein M., Holzmann A. “Evolving Made in China 2025 China’s industrial policy in the quest 
for global tech leadership”, MERICS Papers on China // MERICS. 2021 // URL: https://clck.
ru/34oioR 

Несмотря на то что на текущий момент круп-
нейшим в мире государством, которое занимает 
первое место по доле расходов ВВП на НИОКР, 
остаются США, КНР ещё в 2014 г. опередила ЕС в 
динамике финансирования НИОКР. Поддержка 
сектора  с  1,71%  в  2010  г.  выросла  до  2,45%  в 
2021 г., в то время как в ЕС этот показатель в ука-
занном промежутке времени составил 2,15% [9]. 
Устойчивый рост показателей свидетельствует, что 
Китай продолжает повышать свои амбиции. 

В условиях противостояния с 
США меры по развитию собственных 
технологий и инноваций чётко отра-
жены и в китайских документах на 
тему обеспечения национальной без-
опасности. 14-й пятилетний план на-
ционального и экономического соци-
ального развития на 2021–2025 гг. 
(The 14th Five-Year Plan) и лежащая в 
его основе Стратегия двойной цирку-
ляции (The Dual Circulation Strategy) 
направлены на достижение самодо-
статочности в основных технологиях 
и снижение зависимости Китая от 
иностранных технологий, таких как 
полупроводники, где Китай имеет 
особую уязвимость перед внешними 
поставками [10]. 

Кроме того, план предусматрива-
ет разработку и реализацию страте-
гических научных проектов, связан-
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ных с национальной безопасностью 
и экономическим развитием. Плани-
руется создать ряд национальных 
лабораторий и поддерживать разви-
тие новых типов исследовательских 
университетов и институтов [11]. Для 
этого предусмотрены разработка и 
реализация 10-го плана действий в 
области фундаментальных исследо-
ваний. 14-й пятилетний план пред-
полагает ежегодно увеличивать рас-
ходы на НИОКР на 7%, а за весь пя-
тилетний период (до 2025 г.) почти 
вдвое должно вырасти количество 
инновационных патентов и до 10% 
должна быть увеличена доля цифро-
вой экономики в ВВП [12]. 

Политика США по сохранению 
статуса технологического гиганта 
реализуется в рамках принятых 
Администрацией президента Дж. 
Байдена следующих законодатель-
ных актов:

– Закон о чипах (The CHIPS and 
Science Act), регулирующий разви-
тие научно-технического превосход-
ства США за счёт инвестирования в 
НИОКР (производство полупровод-
ников и нанотехнология, «чистая» 
энергия, квантовые вычисления и 
искусственный интеллект). Кроме 
того, закон содержит меры для раз-
вития региональных технопарков. 

Для финансирования проектов 
Министерство торговли США орга-
низовало специальный фонд «Чипы 
для Америки», бюджет которого со-

11 Will the Dual Circulation Strategy Enable China to Compete in a Post-Pandemic World? // 
China Power. 2021 // URL: https://clck.ru/34oipu 

12 “The Chinese Communist Party Central Committee and the State Council Publish National 
Standardization Development Outline” // Xinhua News Agency. 2021 // URL: https://clck.ru/34oisU 

13 Chips for America. A Strategy for the Chips for America Fund // The US Department of 
Commerce. September 6, 2022 // URL: https://clck.ru/34oiuu 

14 How the Inflation Reduction Act Will Help Small Businesses // The White House. 2022 // URL: 
https://clck.ru/34oivT 

ставляет 50 млрд долл., а для усиле-
ния коммерциализации исследова-
ний и технологий в данной области 
Национальный научный фонд, дей-
ствующий с 1950 г. как независимое 
агентство при правительстве США, 
учредило в своей структуре директо-
рат по технологиям, инновациям и 
партнёрствам [13];

– Закон о снижении инфляции 
(The Inflation Reduction Act), который 
направлен, среди прочего, на раз-
витие малого бизнеса посредством 
реализации мер в четырёх направ-
лениях: во-первых, удвоение воз-
вращаемого налогового кредита на 
НИОКР; во-вторых, введение требо-
ваний к внутреннему содержанию 
и предоставлению целевых налого-
вых льгот для стимулирования ро-
ста национальных цепочек поста-
вок технологий солнечной и ветро-
вой энергетики, улавливания 
углерода и производства «чистого» 
водорода; в-третьих, поддержка 
внедрения технологий с нулевым 
уровнем выбросов углекислого газа 
через специально созданный меха-
низм «Акселератор чистой энергии 
и устойчивости», что позволит на-
правлять более 50% инвестиций в 
наиболее уязвимые регионы страны, 
и, наконец, оказание помощи сель-
ским электроэнергетическим пред-
приятиям за счёт предоставления 
финансирования для модернизации 
систем «чистой» энергии и энергоэф-
фективности [14];
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– Закон об инвестициях в инфра-
структуру и рабочие места (The 
Infrastructure Investment and Jobs Act), 
регулирующий укрепление внутрен-
него производства посредством мо-
билизации ресурсов промышленной 
базы. Закон фиксирует обязатель-
ства по созданию автомобилей с ну-
левым уровнем выбросов углекислого 
газа и их компонентов на террито-
рии США. Помимо этого, он регули-
рует стимулирование инвестиций в 
производственные мощности по раз-
витию низкоуглеродных технологий 
и разработку демонстрационных 
проектов по использованию «зелё-
ной» энергетики в населённых пунк-
тах, в которых были закрыты уголь-
ные шахты или электростанции [15].

Стремление Евросоюза к техно-
логической автономии впервые 
было комплексно сформулировано 
в документе «Новая промышленная 
стратегия для Европы» (A New 
Industrial Strategy for Europe), опу-
бликованном в 2020 г. [16]. Год 
спустя из-за пандемии COVID-19 
промышленная стратегия ЕС была 
обновлена. В ней были конкретизи-
рованы направления технологиче-
ского развития, которые оказались 
наиболее уязвимыми в условиях 
приостановки внешних поставок. 
В частности, были пересмотрены 
инструменты для диверсификации 
внешней торговли и укрепления ин-
новационного потенциала Европы. 
Для этого, среди прочего, был раз-

15 The Bipartisan Infrastructure Investment and Jobs Act Creates Good-Paying Jobs and Supports 
Workers // The White House. 2022 // URL: https://clck.ru/34oiwo 

16 A New Industrial Strategy for Europe. Communication from the Commission to the European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 
Regions, COM (2020) 102 final // European Commission. 2020 // URL: https://clck.ru/34oj2y 

17 European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency. Innovation Fund // 
European Commission // URL: https://clck.ru/34oj8h 

работан специальный перечень наи-
более значимых отраслевых проек-
тов, реализация которых находится 
в интересах каждого государства – 
члена Евросоюза. 

Финансирование общеевропей-
ских проектов осуществляется за 
счёт средств Программы поддержки 
важных проектов Евросоюза (The 
Important Projects of Common 
European Framework for Prosperity), 
фонда программы «Горизонт Евро-
па» (The Horizon-2020) и Европейско-
го оборонного фонда (The European 
Defence Fund), а также средств про-
мышленных альянсов. 

Впоследствии это привело к соз-
данию Европейского фонда по инно-
вациям (The European Innovation 
Fund) с бюджетом в 10 млрд евро на 
семь лет, который призван обеспе-
чить развитие устойчивых техноло-
гий в Европе дополнительными ан-
тикризисными инструментами к 
внешним кризисам [17].

Для укрепления созданной ин-
ституциональной среды в 2022 г. 
Еврокомиссия приняла «Новую ев-
ропейскую инновационную повестку 
дня» (A New European Innovation 
Agenda). Программа должна выве-
сти ЕС в авангард развития соб-
ственных «глубоких технологий» – 
высокотехнологичной продукции, 
требующей крупных капиталовло-
жений. Повестка предусматривает 
меры по улучшению доступа к фи-
нансированию для стартапов, ис-
пользование механизма «регулятив-
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ных песочниц», помощь в создании 
«региональных инновационных до-
лин», в том числе в отстающих реги-

18 A New Innovation Agenda. Communication from the Commission to the European Parliament, 
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM 
(2022) 332 final // European Commission. 2022 // URL: https://clck.ru/34oj9T 

19 McBride J., Berman N., Chatzky A. “China’s Massive Belt and Road Initiative” // Council on 
Foreign Relations. February 2, 2023. P. 63 // URL: https://clck.ru/34ojH8 

20 “China’s Belt and Road: Implications for the United States”, Independent Task Force Report 
№ 79 // Council on Foreign Relations. 2021 // URL: https://clck.ru/34ojHy 

онах, и содержит механизмы по 
привлечению и удержанию талан-
тов в Европе [18]. 

Научно-технологическое сотрудничество  
в условиях стратегической конкуренции 

Соперничество технологических 
гигантов является важным и 

даже полезным для социально-эконо-
мического развития друг друга, так 
как стимулирует глобальный научно-
технологический прогресс и устанав-
ливает планку для других технологи-
ческих держав. При этом стоит под-
черкнуть, что на текущий момент ни 
одно государство в мире на своей 
территории не имеет ни одной пол-
ностью замкнутой технологической 
цепочки производства полного спек-
тра передовых технологий. В этой 
связи даже уникальные мощности 
КНР и США нуждаются в кооперации 
со стратегическими партнёрами, а 
разнообразие последних – это конку-
рентное преимущество для техноло-
гических лидеров. 

Так, грандиозная внешнеполити-
ческая инициатива Китая «Один 
пояс – один путь» (ОПОП) (The Belt and 
Road Initiative) (2013 г.) позволяет ему 
уверенно встраиваться во множество 
глобальных производственных цепо-
чек. ОПОП по своим масштабам пре-
восходит план Маршалла по восста-
новлению и развитию Европы после 
Второй мировой войны как крупней-
ший глобальный инфраструктурный 

проект, который когда-либо осущест-
влялся [9]. В 2021 г. инициатива уже 
охватывала 147 стран, обладающих 
40% мирового ВВП с 63% населения 
планеты [19]. 

В рамках глобальной инициативы 
китайские банки и предприятия ин-
вестировали миллиарды долларов в 
развитие телекоммуникационной 
инфраструктуры, электростанций, 
портов и автомагистралей в десятках 
стран и регионах мира. Масштабы 
программы постоянно расширяются, 
и сегодня ОПОП включает в себя и 
«Цифровой шёлковый путь» (The 
Digital Silk Road), призванный улуч-
шить телекоммуникационные сети в 
странах-получателях, и создать в 
них новые технологические возмож-
ности для развития искусственного 
интеллекта, облачных вычислений, 
электронной коммерции и мобиль-
ных платёжных систем. Отдельно 
следует подчеркнуть, что «Цифровой 
шёлковый путь» направлен и на вне-
дрение китайских нормативов в сфе-
ре НТИ в архитектуру международ-
ных организаций по стандартизации 
для гармонизации деятельности [20]. 

Для развития этого направления 
в 2018 г. был введён другой важный 
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механизм стратегического партнёр-
ства – «Китайские стандарты 2035», 
который помимо модернизации по-
литики в сфере управления нацио-
нальными стандартами направлен 
на их интернационализацию [21]. 

Для усиления сферы НТИ в 2016 г. 
китайские Министерство науки и 
технологий, Министерство ино-
странных дел, Министерство торгов-
ли и Национальная комиссия по раз-
витию и реформам опубликовали 
План сотрудничества в области на-
уки, технологий и инноваций в рам-
ках ОПОП (The Plan on Cooperation in 
Science, Technology and Innovation 
under the BRI). В рамках плана была 
оказана поддержка более 180 тыс. 
китайским научным сотрудникам и 
представителям технических специ-
альностей, а также более 14 тыс. мо-
лодым учёным из КНР по обмену для 
краткосрочной исследовательской 
работы за рубежом. 

По  оценкам  китайских  исследователей,  в 
2019 г. только одна Китайская академия наук смог-
ла выделить около 268 млн долл. на проекты в 
сфере НТИ [22].

В 2018 г. Китайская академия 
наук учредила Альянс международ-
ных научных организаций (The 
Alliance of International Science 
Organizations) – некоммерческую не-
правительственную международную 
научную организацию для поддерж-
ки и создания собственного научного 

21 Wei K. China’s Standards Development Strategy and Foreign Policy // SSU working paper 
№ 3 // URL: https://clck.ru/34ojLf 

22 Chen N. “Chinese Sciences Academy Provides 268 mln Dollars for BRI Projects” // China’s 
Academy of Science. 2019 // URL: https://clck.ru/34ojND 

23 Alliance of International Science Organizations. Members and Network // AISO // URL: http://
www.anso.org.cn/Database/Database/ 

24 U.S.-EU Joint Statement. The EU-US Trade and Technology Council. 16 May 2022 // URL: 
https://clck.ru/34ojRG 

потенциала в странах так называе-
мого Глобального Юга через установ-
ление академических партнёрств. 

В  настоящий  момент  в  ассоциацию  входят 
67 участников из 48 стран, включая 27 националь-
ных академий, 23 университета, 10 национальных 
исследовательских институтов и семь международ-
ных организаций. Несмотря на  свой скромный 
бюджет (в 2021 г. составлял около 13 млн долл.), 
альянс выделяет стипендии и гранты, осуществля-
ет учебные программы и совместные исследова-
ния, а также присуждает награды и премии как 
отдельным лицам, так и организациям [23].

В ответ на вызов китайской стра-
тегии, уникальной и единственной в 
своём роде за последнее десятилетие 
по динамике, мощности и масштабу, 
западные либеральные демократии 
объединяют свои научно-технологи-
ческие и интеллектуальные ресурсы 
и создают альянсы, в которых всё 
больше внимания уделяется общему 
пониманию ценностей.

Примером служит учреждённый в 2021 г. Со-
вет ЕС и США по вопросам торговли и технологиям 
(The EU-US Trade and Technology Council). Его дея-
тельность направлена на развитие и внедрение 
технологий в соответствии с демократическими 
ценностями и защитой прав человека. 

Совет призван укрепить трансатлантическое 
сотрудничество по целому ряду вопросов, включая 
экспортный контроль и проверку прямых иностран-
ных инвестиций, безопасность цепочек поставок и 
технологические стандарты, а также сотрудниче-
ство в области искусственного интеллекта [24].
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Более  формализованного  уровня  достигло 
объединение внутри «Группы семи» (G7) – «Парт-
нёрство “Группы семи” по  глобальной инфра-
структуре  и  инвестициям»  (The Partnership for 
Global Infrastructure and Investment), созданное по 
итогам саммита G7 в 2022 г. 

Целью  партнёрства  является  мобилизация 
600 млрд долл. для развития инфраструктуры к 
2027 г., при этом до 300 млрд евро инвестиций по-
ступят от инициативы Европейского союза «Гло-
бальные ворота» (The Global Gateway Initiative), а 
200 млн долл. – из Соединённых Штатов. С помо-
щью смешанного финансирования «Партнёрство» 
стремится мобилизовать государственные и част-
ные ресурсы для обеспечения ценностно ориенти-
рованного, высококачественного и устойчивого 
развития инфраструктуры [25].

Следует обратить внимание, что 
инициатива ЕС «Глобальные ворота» 
направлена на развитие цифровых 
технологий, климата и энергетики, 
транспорта, здравоохранения, обра-
зования и научных исследований и 
опирается на подход, пропагандиру-
ющий демократические ценности, 

25 The Partnership for Global Infrastructure and Investment at the G7 Summit // The White 
House // URL: https://clck.ru/34ojSC 

26 Liao, C., Beal T. “The role of the G7 in mobilizing for a global recovery // Royal Institute of In-
ternational Affairs. 2021 // URL: https://clck.ru/34ojTu 

высокие стандарты, эффективное 
управление и прозрачность [26].

Таким образом, технологические 
гиганты в гонке за право быть пер-
вым в сфере НТИ реализуют свои 
стратегии с опорой на международ-
ное взаимодействие. Однако такое 
партнёрство консолидируется всё 
более вокруг ценностной составля-
ющей. На долгосрочную перспекти-
ву это свойство международной ко-
операции вызывает опасения. Про-
тиводействие глобальным вызовам 
как, например, распространение 
вирусов или климатические изме-
нения, которые не признают госу-
дарственных границ, реализуемо, 
если ответные действия носят пла-
нетарный характер. При этом чрез-
вычайно важной становится роль 
каждого актора мировой политики, 
и ограничение участия в глобаль-
ных цепочках крупнейших госу-
дарств будет создавать больше 
угроз для социально-экономическо-
го благополучия.

Глобальные шоки в сферах здравоохранения и обеспечения нацио-
нальной безопасности повлияли на динамику и траекторию развития 
научно-технологической и инновационной политики государств. Одно-
временно с этим сфера науки, технологий и инноваций оказывается под 
влиянием перехода на новый хозяйственно-технологический уклад. 
Трансформируясь, эта область будет и дальше повышать свою роль в 
укреплении потенциала устойчивости и адаптации государств к глобаль-
ным потрясениям. При этом эффективность управленческих функций 
политики НТИ находится в зависимости от наличия у государств ин-
струментов антикризисного реагирования на труднопрогнозируемые 
сценарии и при условии учёта факторов неопределённости самого ши-
рокого спектра.

Ключевым параметром глобального научно-технологического развития 
становится стремление государств к технологической независимости. Для 
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её обретения они пересматривают свои национальные стратегии и уде-
ляют повышенное внимание трём направлениям:

– контролю производства и экспорта технологий;
– укреплению автономии национальной промышленности;
– созданию новых партнёрств на основе общих ценностей. 
Установление баланса между этими мерами в контексте реализации на-

циональных интересов позволит государству не только обеспечивать своё 
инновационное развитие, но и продвигать глобальную повестку согласно 
новой технологической парадигме.
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Освобождение Донбасса  
в 1943 году 

К 80-летию со дня начала освобождения

Сергей ЛАВРЕНОВ

Михаил ПОЛЯНСКИЙ

Взгляды командования на освобождение Донбасса

1 Великая Отечественная война в 12 томах. Т. 3. Битвы и сражения, изменившие ход войны. 
М.: Кучково поле, 2012.

Разгром немцев под Курском в 
июле 1943 г., казалось, создавал 

благоприятные условия для того, 
чтобы развернуть наступление по 
освобождению территории страны 
на широком фронте. Наибольшее 
военно-стратегическое и экономиче-
ское и даже репутационное значе-
ние в тот момент имело возвраще-
ние промышленных районов Украи-
ны, прежде всего Донбасса. 

Единого мнения о способах осво-
бождения территорий у советского 
командования не было. Генерал 

Г.К. Жуков предлагал отсечь и окру-
жить южную группировку против-
ника в Донбассе мощным ударом из 
района Харьков – Изюм в общем на-
правлении на Днепропетровск и За-
порожье, а затем приступить к окру-
жению других группировок против-
ника. В этом его поддержал первый 
заместитель начальника Генераль-
ного штаба генерал А.И. Антонов. 

Однако у И.В. Сталина была иная 
точка зрения [1, с. 577]. 

Он исходил из того, что для реа-
лизации такого замысла потребует-
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ся значительное время и противник, 
как следствие, успеет организовать 
оборону на подступах к Днепру. Со-
ответственно, необходимо было по 
горячим следам, пока не опомнился 
противник, организовать фронталь-
ные удары и сбить немецкие соеди-
нения с занимаемых ими рубежей 
[2]. Несмотря на то что это влекло за 
собой увеличение потерь, в этом был 
свой стратегический резон. Маршал 
Советского Союза В.И. Чуйков, в 
своих воспоминаниях о встрече с 
И.В. Сталиным в 1952 г., привёл по 
памяти его слова: «Мне во время 
войны, после Сталинграда, много 
раз представляли проекты на окру-
жение немецко-фашистских войск. 
На меня, наверное, даже обижались, 
когда я отклонял такие проекты. То-
варищи, предлагавшие операции по 
окружению противника, часто не 
принимали в расчёт такие обстоя-
тельства. Первое. Гитлеровское ко-
мандование после Сталинграда не 
желало ждать, когда мы ударим по 
флангам той или иной группировки, 
сведём кольцо окружения, и торо-
пливо выводило войска из-под опас-
ности окружения, очищая при этом 
нашу территорию. 

Второе. Памятуя о Сталинграде, 
немецкие солдаты не желали попа-
дать в окружение. Если солдат не 
захочет попасть в окружение, он 
всегда сумеет вырваться из любого 
“котла” или заблаговременно отсту-
пить. Лишь только намечалось окру-
жение, немецкие солдаты покидали 
позиции и отступали, опять же очи-
щая нашу территорию. Это совпада-

2 Жуков Г.К. Воспоминания и размышления. В 2 томах. М.: Олма-Пресс, 2002. Т. 2. С. 211.
3 Чуйков В.И. В боях за Украину. Киев: Изд-во политической литературы, 1972. С. 22–23.
4 Конев И.С. Записки командующего фронтом. М.: Наука, 1972. С. 47. 

ло с нашей главной задачей: изгнать 
врага с нашей земли...» [3].

Но и Гитлер, в свою очередь, 
стремился любой ценой сохранить 
важнейшие экономические районы 
Украины. Разработанный в Берлине 
план стратегической обороны пред-
усматривал создание от Балтийско-
го до Чёрного моря так называемого 
«Восточного вала», который должен 
был пройти севернее Чудского озе-
ра, по р. Нарва, восточнее Пскова, 
Невеля, Витебска, Орши, далее че-
рез Гомель, по р. Сож и Днепр в его 
среднем течении и по р. Молочная. 
Южная часть этого рубежа получила 
название «Вотан», северная – «Пан-
тера». Приказ о строительстве стра-
тегического оборонительного рубе-
жа был отдан Гитлером 11 августа 
1943 г., когда стало очевидным, что 
битва за Украину стала неизбежной. 

Особое значение придавалось ор-
ганизации обороны по рубежу Днеп-
ра. Широкая и глубоководная, чет-
вёртая по длине река Европы (после 
Волги, Дуная и Урала), эта река сама 
по себе представляла серьёзную 
естественную преграду для насту-
павших войск, в том числе благода-
ря возвышающемуся обрывистому 
правому берегу [1, с. 578]. 

В тех местах, где была наиболее 
вероятна переправа советских войск, 
немцами готовилась глубоко эшело-
нированная оборона [4]. Мощные 
укрепления были, в частности, по-
строены в районах Никополя, Запо-
рожья (часть укрепрайона «Восточ-
ный вал») и Кременчуга, важнейших 
промышленных центрах республики.
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Никополь в исторической ретроспективе был 
известен тем, что в феврале 1648 г. здесь был из-
бран гетманом Украины Богдан Хмельницкий, на-
чавший отсюда освободительную войну украинско-
го народа против Речи Посполитой, которая при-
вела  в  конечном  счёте  к  воссоединению 
Левобережной Украины и России в 1654 г. 

Советским войскам на Украине противостояла 
мощная группировка противника.

Немецкая группировка включала 2-ю полевую 
армию, часть сил 2-го воздушного флота, 1-ю и 4-ю 
танковую, 6-ю и 8-ю полевую армии и 4-й воздуш-
ный флот из группы армий «Юг». 

Всего в их составе насчитывалось 38 дивизий, 
из них восемь танковых и две моторизованные; 
всего около 700 тыс. солдат и офицеров, 7200 ору-
дий и миномётов, около 1200 танков и штурмовых 
орудий, 900 боевых самолётов [5]. 

Тем не менее численность совет-
ских войск в целом существенно 
превосходила противника. 

На этом направлении предстояло действовать 
войскам пяти советских фронтов: Центрального 

5 Стратегический очерк Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. М.: Воениздат, 1961. 
С. 555–556. 

6 Великая Отечественная война 1941–1945 гг. Военно-исторические очерки. В 4 книгах. М.: 
Наука, 1998. Т. 2. С. 292. 

(командующий – генерал К.К. Рокоссовский), Во-
ронежского  (командующий – генерал Н.Ф. Вату-
тин), Степного  (командующий – генерал И.С. Ко-
нев),  Юго-Западного  (командующий  –  генерал 
Р.Я. Малиновский) и Южного (командующий – ге-
нерал Ф.И. Толбухин) фронтов. 

Советские войска превосходили противника в 
людях – в 2,1 раза, по танкам – в 1,1 раза, по само-
лётам – в 1,4 раза, по орудиям и миномётам – в 
4 раза [6].

Перед советским командовани-
ем была поставлена задача: в крат-
чайшие сроки освободить Донбасс 
и Левобережную Украину, выйти к 
Днепру, с ходу форсировать его и 
захватить плацдармы на правом 
берегу реки, создав условия для ос-
вобождения Правобережной Укра-
ины. Первоочередной задачей было 
освобождение Донбасса, основная 
тяжесть борьбы за который выпала 
на долю Юго-Западного и Южного 
фронтов.

Отвлекающие удары и одновременно проба сил

По замыслу советского Генераль-
ного штаба, два советских фрон-

та, Юго-Западный и Южный, долж-
ны были сковать в Донбассе немец-
кую группировку, притянуть часть 
немецких соединений, сражавшихся 
на Курской дуге, а при благоприят-
ном развитии обстановки сходящи-
мися ударами на Сталино (г. До-
нецк) окружить и по возможности 
уничтожить донбасскую группиров-
ку немцев. 

Фактически борьба за возвраще-
ние Донбасса началась уже в июле 
1943 г. в ходе Миусской (17 июля – 
2 августа 1943 г.) и Изюм-Барвен-
ковской наступательных операций 
(17–27 июля 1943 г.).

Обе операции проходили в край-
не сложных условиях и не достигли 
в полной мере своих целей: не толь-
ко из-за заблаговременно подготов-
ленной немцами обороны, но и их 
ожесточённого сопротивления. 
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К созданию оборонительного рубежа 
на подступах к Донбассу, известного 
как «Миус-фронт», проходившего по 
территории Ростовской, Ворошилов-
градской* и Донецкой областей, не-
мецкое командование приступило 
ещё в 1942 г. 

На этом рубеже немцы сумели 
остановить советское наступление во 
время Ростовской операции (февраль 
1943 г.). После этого оборонительные 
рубежи, в том числе благодаря при-
нудительному труду согнанных мир-
ных жителей, непрерывно совершен-
ствовались. 

К июлю 1943 г. «Миус-фронт» 
опирался на три оборонительные 
полосы: на западном берегу Миуса 
на глубину до 21 км; по берегам 
р. Мокрый Еланчик и Крынка на 
глубину до 11 км и третья – по 
р. Кальмиусу и её притоку р. Груз-
ской на глубину до 7 км. 

Каждая оборонительная полоса, в свою оче-
редь, имела от одной до трёх линий траншей. Меж-
ду полосами были оборудованы промежуточные 
и  отсечные  оборонительные  рубежи.  Около 
800 населённых пунктов в полосе шириной 45–
50 км были превращены в узлы обороны. Между 
ними устанавливались минные поля. 

На один километр немецкой обороны прихо-
дилось по 12–15 дотов и дзотов, в большинстве 
железобетонных.  Были  подготовлены  «волчьи 
ямы», дно которых было утыкано острыми штыря-
ми, эскарпы**, противотанковые рвы. 

Здесь немцы впервые применили так называ-
емые «Крабы» (MG-Panzernest) – изготовленные 
из броневой стали передвижные пулемётные гнёз-

да, выдерживавшие прямое попадание осколочно-
фугасного снаряда танка Т-34-76. 

В целом «Миус-фронт» протя-
жённостью около 104 км прочно за-
щищал южный фланг немецкой 
обороны на Восточном фронте. 

Оборону «Миус-фронта» держала 6-я армия 
(командующий – генерал-полковник К.-А. Холлидт) 
из  состава группы армий «Юг»  (генерал-фельд-
маршал Э. фон Манштейн), а также часть 4-го воз-
душного флота  (командующий – генерал-фельд-
маршал авиации В. фон Рихтгофен). 

Немецкой воздушной разведке 
удалось заблаговременно устано-
вить подготовку советских войск к 
предстоящему наступлению и пере-
бросить силы на возможные направ-
ления их наступления.

Сражения в ходе Миусской опе-
рации, начавшейся 17 июля 
1943 г., сразу же приобрели для 
советских войск исключительно 
тяжёлый характер. Многие из 
мощных узлов обороны и оборони-
тельных сооружений оказались не-
подавленными. Помимо огня ар-
тиллерии и танков немецкая ави-
ация эшелонами подвергала 
бомбардировке наступающие со-
ветские войска и подходящие к ме-
сту сражения резервы.

Не способствовал быстрому успе-
ху и рельеф местности: вдоль левого 
берега Миуса находится немало 
возвышенностей, каждую из кото-
рых приходилось брать штурмом. 
Многочисленные балки затрудняли 

* Ворошиловградская область (современная Луганская область на востоке Украины) образо-
вана Указом Президиума Верховного Совета СССР от 3 июня 1938 г. Выделена из состава До-
нецкой области.

** Эскарп – противотанковое земляное заграждение в виде высокого (2–3 м) крутого среза ска-
та возвышенности (берега реки), обращённого к противнику и имеющего крутизну от 15 до 45°.
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применение бронетехники. Тем не 
менее на направлении главного 
удара войскам Южного фронта уда-
лось прорвать первый оборонитель-
ный рубеж и захватить небольшой 
плацдарм на правом берегу Миуса 
в районе Степановка – Мариновка. 
Дальнейшее продвижение совет-
ских войск противник, опираясь на 
мощную систему обороны и пере-
брошенные к месту прорыва под-
крепления, в том числе с Курского 
направления, сумел остановить. 
Введённая в бой для развития успе-
ха 2-я гвардейская армия генерала 
Я.Г. Крейзера (фронтовой резерв 
Южного фронта) успеха не имела*. 
Как следствие, советские войска, 
понёсшие большие потери, завязли 
в обороне врага. 

Возобновившееся 22 июля на-
ступ-ление привело к выдавлива-
нию противника. К плацдарму, 
удерживаемому советскими вой-
сками, 28 июля из-под Курска был 
переброшен 2-й танковый корпус 
СС, затем – оперативная группа 
«Кемпф» и четыре авиационные 
группы, снятые из-под Курска и с 
Таманского полуострова.

Этими силами 30 июля против-
ник нанёс сильный контрудар в по-
лосе ослабленного в предыдущих 
боях 31-го стрелкового корпуса 5-й 
ударной армии и соседних частей 
28-й армии. Позиции советских  
войск были прорваны, четыре 
стрелковых полка попали в окруже-
ние, из которого только одному, 
сильно поредевшему, удалось вы-
рваться [7]. 

7 Советская военная энциклопедия. В 8 томах. Т. 5. Линия – Объектовая. М.: Воениздат, 
1978. С. 329. 

* Генерал Я.Г. Крейзер был отстранён от командования армией, но уже 2 августа 1943 г. был 
назначен командующим 51-й армией в составе Южного фронта.

Справочно:
Барвенково – город в Изюмском районе 
Харьковской области. 24 октября 1941 г. 
был оккупирован немецкими войсками. 
3–24 января 1942 г. освобождён советскими 
войсками Южного фронта в ходе Барвенко-
во-Лозовской наступательной операции. 
17–18 мая 1942 г. город был снова оккупирован 
немцами. В конце мая 1942 г. в районе Барвен-
ково попала в окружение крупная группировка 
Красной армии («Барвенковский котёл»). 
2–6 февраля 1943 г. город освобождён вой-
сками Юго-Западного фронта в ходе Воро-
шиловградской операции.
28 февраля (по другим данным – 9 марта 
1943 г.) город оккупирован в третий раз. 
9 –10 сентября 1943 г. был окончательно 
освобождён войсками Юго-Западного фрон-
та в ходе Донбасской операции. 
Изюм – город в Харьковской области. В Ве-
ликую Отечественную войну Изюм неодно-
кратно становился ареной боевых дей-
ствий. С конца октября 1941 г. через город 
и Изюмский район прошла линия фронта, 
упорные бои в районе Изюма шли по май 
1942 г., в конце мая 1942 г. они завершились 
окружением советских войск Юго-Западно-
го фронта в «Барвенковском котле». 23–
24 июня 1942 г. город был занят немецкими 
войсками. За время оккупации в городе были 
разрушены все промышленные предприя-
тия и почти все жилые здания. 
Артёмовск (Бахмут) – в середине XVI в. 
была построена крепость, получившая на-
звание от р. Бахмут. В 1783 г. Бахмут полу-
чил статус города. 
В 1924 г. был переименован в Артёмовск, в 
честь советского государственного деятеля 
Ф.А. Сергеева (псевдоним Артём). 23 сентября 
2015 г. городским советом было принято ре-
шение о возвращении городу названия Бахмут.
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В создавшихся условиях совет-
ское командование было вынуждено 
отдать приказ об отводе с 1 августа 
войск за р. Миус. Удерживаемый с 
большими потерями плацдарм был 
оставлен. 

Тем не менее Южный фронт сво-
ими действиями сковал 6-ю армию 
и 1-ю танковую армию противника 
в Донбассе, не позволив перебросить 
отсюда ни одной дивизии под Курск. 
Напротив, немецкое командование 
было вынуждено направлять сюда 
подкрепления не только из-под Кур-
ска, но и из-под Харькова. 

Схожим образом развивалось 
наступление соседнего Юго-Запад-
ного фронта в ходе Изюм-Барвен-
ковской наступательной операции 
(17–27 июля 1943 г.). Участник опе-
рации, командующий 8-й гвардей-
ской армии генерал-лейтенант 
В. И. Чуйков следующим образом 
охарактеризовал её цель: «План 
Ставки Верховного Главнокомандо-
вания предусматривал, как только 
развернётся Курская битва, пере-
ход в наступление нескольких со-
седствующих фронтов, чтобы гит-
леровское командование не могло 
усилить войска на курском направ-
лении. Юго-Западный фронт дол-
жен был начать наступление на 
Барвенково; Южный фронт – из 
района Матвеев Курган на запад, 
на Сталино и далее на Мелитополь; 
Брянский фронт – на Орёл; Запад-
ный фронт – на Карачев. В такой 
обстановке немецкое командование 
лишалось всякой возможности ма-
неврировать резервами.

Курская битва, разгоревшаяся 
в начале июля, потребовала от 
противоборствующих сторон мак-

8 Чуйков В.И. Гвардейцы Сталинграда идут на запад. М.: Воениздат, 1972. С. 12. 

симального напряжения сил и 
средств. В условиях, когда каждое 
дополнительное соединение, бро-
шенное в бой, могло решить ход 
сражения, советское командова-
ние решило провести наступление 
в Донбассе» [8].

Согласно замыслу, главный 
удар наносился из района Изюма в 
направлении на Барвенково, Крас-
ноармейское смежными флангами 
1-й и 8-й гвардейских армий. 
(Справка.)

3-й гвардейской армии, действо-
вавшей на вспомогательном направ-
лении, предстояло нанести удар из 
района Привольное на Артёмовск. 
В случае успеха подвижная группи-
ровка фронта должна была войти в 
прорыв и нанести удар в направле-
нии на г. Сталино, а затем, во взаи-
модействии с войсками Южного 
фронта, проводившего Миусскую 
операцию, окружить Донбасскую 
группировку противника.

Однако и на этот раз советские 
войска столкнулись с хорошо орга-
низованной немецкой обороной, 
проходившей по правому крутому 
берегу р. Северский Донец. (Справка.)

В первый день операции войскам 
1-й и 8-й гвардейских армий, форси-
ровавшим реку, удалось захватить 
несколько плацдармов, включая Из-
юмский, на её правом берегу. Однако 

Справочно:
Северский Донец – река на юге Вос-
точно-Европейской равнины, протекает 
через Белгородскую, Харьковскую, Донец-
кую, Луганскую и Ростовскую области, пра-
вый приток р. Дон.
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дальнейшее продвижение советских 
войск в глубь немецкой обороны 
было остановлено непрерывными 
контратаками противника. 

Для организации прорыва с Из-
юмского плацдарма командующий 
8-й гвардейской армией генерал 
В.И. Чуйков создал бронегруппу во 
главе с командующим бронетанковы-
ми и механизированными войсками 
армии полковником М.Г. Вайнрубом. 
Вместе с 1-м гвардейским механизи-
рованным корпусом ей предстояло, 
наступая на юг, освободить города 
Славянск и Краматорск. В состав 
группы Вайнруба входил в том числе 
и танковый полк, вооружённый бри-
танскими танками поддержки пехоты 
«Матильда» и «Валентайн».

Однако прорыв не удался. В по-
лосе действий 8-й гвардейской ар-
мии немцы, используя многочислен-
ные ходы сообщений, быстро заняли 
позиции на берегу реки, откуда вели 
кинжальный огонь по переправам. 
Одновременно наносились массиро-
ванные авиаудары.

Советские танковые подразделе-
ния, которые под прикрытием дымо-
вой завесы удалось переправить на 
южный берег, были контратакованы 
вражескими танками и самоходно-
артиллерийскими установками 
StuG- III, доказавшими высокую эф-
фективность в оборонительном бою, 
в том числе благодаря 75-мм длинно-
ствольному орудию, надёжному бро-
нированию и низкому силуэту.

Все попытки советских войск 
прорвать тактическую зону немец-
кой обороны были отражены; 27 
июля операция была остановлена. 
Одной из причин неудачи Юго-За-

падного фронта являлось то, что его 
войска численно уступали группе 
армий «Юг» (202 тыс. против 250 
тыс. чел.).

В результате операции войскам 
Юго-Западного фронта удалось при-
тянуть значительное число немец-
ких войск, оказав тем самым суще-
ственную помощь войскам Воронеж-
ского фронта в обороне на южном 
фасе Курской дуги. 

3 августа, не дав противнику пере-
дышки, началась Белгородско-Харь-
ковская стратегическая наступатель-
ная операция (под наименованием 
«Румянцев»), ставшая заключитель-
ным этапом Курской битвы. Её целью 
являлось освобождение Харьковского 
промышленного района. 

Операция осуществлялась силами Воронежско-
го (командующий – генерал Н.Ф. Ватутин) и Степно-
го (командующий – генерал И.С. Конев) фронтов. 

На этот раз ситуация для совет-
ских войск складывалась более благо-
приятно, поскольку к концу июля 
1943 г. противник был вынужден су-
щественно ослабить белгородско-
харьковскую группировку, перебро-
сив часть танковых дивизий в Дон-
басс, а часть – на северный фас 
Курской дуги, откуда развивалась 
операция «Кутузов»*. Кроме того, на-
ступление советских войск на этом 
участке стало для немецкого коман-
дования, полагавшего, что ударные 
возможности советских войск на этом 
направлении истощены в ходе сраже-
ний на Курской дуге, неожиданным. 

Советским войскам и здесь при-
шлось столкнуться с большими труд-
ностями. Местность с большим коли-

* Орловская стратегическая наступательная операция «Кутузов» была проведена с 12 июля 
по 18 августа 1943 г. для окончательного разгрома группировки противника под Орлом.
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чеством оврагов, балок и речек была 
труднодоступной для танков. Немец-
кие войска, заняв высоты, вели унич-
тожающий огонь. Основная тяжесть 
борьбы по освобождению территории 
выпала на советскую пехоту, нёсшую 
большие потери. 

5 августа бои завязались непо-
средственно за Белгород, превра-
щённый немцами в мощный узел 
обороны. На окраинах города про-
тивником было оборудовано значи-
тельное число долговременных огне-
вых точек, каменные строения пре-
вращены в опорные пункты, многие 
здания и улицы заминированы. Вер-
махт оказывал упорное сопротивле-
ние, цепляясь за каждый квартал и 
дом. Но после того, как город оказал-
ся в полуокружении, немецкому гар-
низону ничего не оставалось, как 
эвакуироваться. 

В честь освобождения Белгорода и 
Орла 5 августа 1943 г. в Москве впер-
вые за время войны был дан салют.

Пришёл черёд освобождения 
Харькова. Парировав с большими 
усилиями сильный контрудар не-
мецких танковых дивизий под Бого-
духовом, войска 40-й и 27-й армии 
11 августа перерезали железную до-
рогу Харьков – Полтава, отрезав 
главный путь отступления для харь-
ковской группировки вермахта. 
Внешний оборонительный обвод 
Харькова был прорван войсками 
Степного фронта 13 августа. 

Однако из-за особенностей 
местности и ожесточённого сопро-
тивления немцев окружить город 

полностью не удалось: 7-я армия 
не смогла взять в намеченный срок 
Основу*, а 5-я танковая, потеряв 
большое количество танков, вплоть 
до 29 августа не смогла захватить 
«ключ к Харькову» – посёлок Коро-
тич**, где по высотам от Песочина 
до Люботина проходила обращён-
ная на север немецкая оборона и 
где развернулись основные бои. С 
особой ожесточённостью протека-
ли бои за сильно укреплённый лес-
ной массив на северо-западной 
окраине города. 

Немцы при любой возможности 
переходили в контратаки, замедляв-
шие продвижение советских войск. 
Чтобы спасти город от разрушения, 
командующий Степным фронтом 
генерал И.С. Конев отдал приказ о 
ночном штурме Харькова, который 
начался в ночь на 23 августа. Этот 
день, когда Москва торжественно 
салютовала воинам-освободителям 
Харькова, считается официальным 
днём его освобождения. Однако 
сражение за оставшуюся у немцев 
часть города продолжалось вплоть 
до 30 августа. 

Ключевой точкой немецкой обо-
роны был расположенный на высо-
тах между р. Уды*** и г. Мерефа**** и 
посёлком Коротич, господствующий 
над окружающей местностью. Зна-
чительный урон наступавшим со-
ветским войскам нанесли здесь не-
мецкие лёгкие и средние огнемёт-
ные танки.

29 августа, на девятый день не-
прерывных боёв, Коротич был нако-

* Основа – исторический район Харькова, расположенный в южной части города.
** Коротич – посёлок, находился на рубеже обороны Харькова.
*** Уды (также Уда) – река, берёт начало в Белгородской области, протекает по Харьковской 

области, правый приток Северского Донца близ г. Чугуева.
**** Мерефа – город в Харьковской области, один из старейших городов Слобожанщины.
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нец взят ценой больших потерь: в 
5-й танковой армии осталось всего 
50 танков, менее 50% артиллерии и 
10% стрелковых частей [9]. Но эти 
жертвы не были напрасны. 

Успеху советских войск способ-
ствовали наступательные операции 
Южного и Юго-Западного фронта на 
Донбассе, а также Западного и Брян-
ского фронта на Орловской дуге, 
притянувших к себе значительную 
часть немецких сил.

Важное обстоятельство заключа-
лось в том, что у Ставки в распоря-
жении были значительные резервы. 
Частично эти резервы – 5-я гвардей-
ская и 5-я гвардейская танковая ар-
мии – использовались во время обо-
ронительного этапа Курской битвы, 
но большая их часть была сохранена 

9 Апухтин Ю. Харьковское сражение. Август 1943 года. Освобождение Харькова // URL: 
https://topwar.ru/163272-harkovskoe-srazhenie-avgust-1943-goda-osvobozhdenie-harkova.html

и введена в сражение в ходе опера-
ции «Румянцев». 

Немаловажным было следующее: 
советское командование в период 
подготовки наступления умело про-
вело дезинформационные меропри-
ятия. В дальнейшем это вошло в 
практику организации стратегиче-
ских наступательных операций. А в 
тот момент командованию Воронеж-
ского фронта удалось ввести про-
тивника в заблуждение относитель-
но направления главного удара. Для 
этого использовались специальные 
радиостанции, макеты танков и ору-
дий, размещённые в ложном районе 
сосредоточения. 

Успех советских войск создал 
предпосылки для полного освобож-
дения Донбасса.

Окончательное освобождение Донбасса

В отличие от предшествующих опе-
раций план проведения Донбас-

ской стратегической наступатель-
ной операции предусматривал клас-
сическое окружение ослабленной 
немецкой группировки силами двух 
фронтов. Юго-Западный фронт дол-
жен был нанести удар с плацдармов 
на Северском Донце с выходом через 
северные и северо-западные районы 
Донбасса западнее Сталино, а Юж-
ному фронту предстояло прорвать 
оборону немцев на «Миус-фронте», а 
затем по сходящемуся направлению 
наступать на Сталино.

В полосе действий Юго-Западно-
го фронта располагались части 
1-й танковой армии вермахта. На 
«Миус-фронте» против войск Южно-

го фронта оборонялась 6-я армия – 
«армия возмездия», которая была ре-
анимирована после Сталинградской 
катастрофы. Части 2-го танкового 
корпуса СС, остановившие совет-
ское наступление на «Миус-фронте» 
в конце июля 1943 г., были к этому 
времени переброшены на белгород-
ско-харьковское направление. У со-
ветских фронтов было превосход-
ство как в боевой технике, так и в 
личном составе.

В Донбассе передышка перед но-
вым советским наступления была 
недолгой. 13 августа 1943 г. в нас-
тупление перешли части правого 
крыла Юго-Западного фронта. Эти 
войска форсировали Северский До-
нец и, продвигаясь вдоль правого 
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берега реки, помогли Степному 
фронту в освобождении Харькова.

После перегруппировки и попол-
нения личным составом 18 августа в 
наступление перешли войска Южно-
го фронта. Благодаря слаженному 
взаимодействию танкистов и стрел-
ков-гвардейцев войска Южного 
фронта уже в первые сутки наступле-
ния смогли прорвать оборону про-
тивника на значительную глубину, а 
к 20 августа были заняты Степанов-
ка и Мариновка, превращённые нем-
цами в важные опорные пункты.

В тот же день противник безу-
спешно нанёс контрудар с тем, что-
бы срезать коридор, пробитый совет-
скими войсками. Части 5-й ударной 
армии, 2-го и 4-го гвардейских мех-
корпусов выдержали удар немцев. 
Повторный контрудар, нанесённый 
23 августа, также успеха не имел. 

В ночь на 24 августа советские 
войска перерезали дорогу на г. Та-
ганрог, лишив противника возмож-
ности маневрировать резервами. 
С этого момента противник начал 
оставлять занимаемые рубежи. 

В ночь на 27 августа 1943 г. в 
прорыв в полосе действий 5-й удар-
ной армии была введена конно-ме-
ханизированная группа войск Юж-
ного фронта, ядром которой был 4-й 
гвардейский Кубанский кавалерий-
ский корпус (командующий – гене-
рал-лейтенант Н.Я. Кириченко). 
Продвигаясь по тылам противни-
ка, она вышла к 30 августа к Азов-
скому морю, заблокировав пять не-
мецких дивизий в районе Миусско-
го лимана. Это было тем более 
важно, что прорвать позиции нем-
цев на «Миус-фронте» лобовыми 
атаками не получилось. Судьба не-
мецкой группировки в Донбассе 
была предрешена.

28 августа началось кровопро-
литное сражение за господствую-
щую высоту – степной курган Саур-
Могилу, где первоначально распола-
гался наблюдательный пункт 6-й 
армии вермахта. 31 августа совет-
ские войска овладели курганом. 
(Справка.)

Бои за Саур-Могилу носили настолько ожесто-
чённый характер, что на нём была уничтожена 
практически вся растительность, за исключением 
одного дерева. После войны рядом с ним была уста-
новлена чугунная плита с надписью: «Это дерево – 
свидетель неслыханной храбрости и мужества со-
ветских воинов, которые дрались за твоё счастье. 
Так будь же, друг мой, современник, бдителен на 
земле, которая полита кровью твоих отцов и бра-
тьев. Право требовать это они смертью в бою за-
служили». После Великой Отечественной войны на 
Саур-Могиле был создан мемориальный комплекс. 

В период войны в Донбассе, развязанной Кие-
вом, в августе 2014 г. мемориальный комплекс 
был разрушен обстрелами украинских войск. За-
тем он перешёл под контроль Донецкой Народной 
Республики. В 2022  г. мемориальный комплекс 
был восстановлен  силами Российского военно-
исторического общества и Министерства обороны 
России. Следы от обстрелов 2014 г. на памятнике 
и фигурах солдат были сохранены. Добавили три 
новых пилона, на которых были изображены ге-
рои ДНР, участники событий 2014 г.

По мере наступления советских  
войск перед южным флангом немец-
кого Восточного фронта возникла 
перспектива оказаться в «Донбасском 

Справочно:
Саур-Могила – господствующая высота До-
нецкого кряжа, круто обрывающаяся к При-
азовской низменности – Таганрогу и Ростову. 
Оборонительные сооружения Саур-Могилы 
были одними из важных элементов «Миус-
фронта».
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котле». 31 августа генерал-фельдмар-
шал Э. фон Манштейн под давлением 
обстоятельств был вынужден отдать 
приказ об отходе на новую линию 
обороны на границе с Запорожской 
областью. После поражения под Ста-
линградом у немецкого командования 
сформировался своего рода «синдром 
Сталинграда» – боязнь вновь оказать-
ся в подобной ситуации.

В конце августа начались бои за 
освобождение Таганрога. 

К этому времени казачий кавале-
рийский корпус под командованием 
генерала-лейтенанта Н.Я. Киричен-
ко под прикрытием 4-го механизи-
рованного корпуса генерал-майора 
танковых войск Т.И. Танасчишина* 
достиг Азовского моря, перерезав 
немцам пути отступления от Таган-
рога. 29 августа поблизости от горо-
да был высажен десант морской пе-
хоты, сыгравший, несмотря на свою 
малочисленность, важную роль в ос-
вобождении города. 

С освобождением города вскрылись ужаса-
ющие факты. 

Так, в июне 1943 г. дети Таганрогского детско-
го дома были эвакуированы нацистами в с. Верх-
няя Лепетиха Херсонской области для использова-
ния в качестве доноров крови для раненых офи-
церов и солдат. Они были доставлены группами 
на судно немецкого военно-морского госпиталя 
на Днепре, где была взята их кровь, а трупы детей 
выброшены в реку. 

1 сентября немецкие войска в 
Донбассе начали отступать по все-
му фронту. 5 сентября 1943 г. был 
освобождён г. Горловка, в тот же 
день ударными частями Южного 

10 Манштейн Э. фон. Утерянные победы. М.: ACT; СПб.: Terra fantastica, 1999. С. 573. 

* Генерал-лейтенант танковых войск Т.И. Танасчишин 31 марта 1944 г. был смертельно ра-
нен в районе г. Вознесенска Николаевской области.

фронта был занят г. Артёмовск, а 
8 сентября – столица Донбасса Ста-
лино (ныне г. Донецк). 

10 сентября с помощью морского 
десанта был освобождён г. Мариу-
поль, превращённый немцами в 
мощный узел обороны с системой 
пулемётных и артиллерийских дзо-
тов, в портах в железобетонных до-
тах были установлены орудия для 
стрельбы прямой наводкой. В порту 
противник постоянно контратако-
вал морских пехотинцев. Но они, не-
смотря на значительные потери и 
малочисленность, выполнили по-
ставленную задачу. 

Совместными усилиями десант-
ников и пехотинцев была сорвана 
плановая эвакуация войск врага, от-
бито большое количество приготов-
ленного для вывоза награбленного 
имущества, а также эшелон с совет-
ской молодёжью, приготовленный 
для отправки в Германию. 

В приказе Верховного Главноко-
мандующего по случаю освобожде-
ния г. Мариуполя были особо отме-
чены моряки контр-адмирала Горш-
кова, высадившего десант западнее 
Мариуполя.

Отход немецких частей сопро-
вождался большими потерями вер-
махта. Генерал-фельдмаршал 
Э. фон Манштейн отмечал: «Нача-
тый в соответствии с этим прика-
зом отход на линию Мелитополь – 
Днепр под натиском превосходя-
щих сил противника является, 
пожалуй, самой тяжёлой операци-
ей, проведённой группой армий во 
время кампании 1943–1944 годов» 
[10, с. 573]. Отход осложняли мно-
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гочисленные трудности, прежде 
всего необходимость эвакуации 
свыше 200 тыс. раненых и действия 
советских партизан в тылу немец-
ких войск. Невозможность вывезти 
необходимый запас материальных 
средств и боеприпасов в дальней-
шем привели к снарядному голоду.

При отступлении немецкая ар-
мия использовала тактику «вы-
жженной земли», рассчитывая сни-
зить темпы советского наступления 
и выиграть время для создания 
мощного оборонительного рубежа 
на Днепре.

Э. фон Манштейн признавал: 
«В зоне 20–30 км перед Днепром 
было разрушено, уничтожено или 
вывезено в тыл всё, что могло по-
мочь противнику немедленно про-
должить своё наступление на ши-
роком фронте по ту сторону реки, 
то есть всё, что могло явиться для 
него укрытием или местом рас-
квартирования, и всё, что могло 
обеспечить его снабжение, в осо-
бенности продовольственное снаб-
жение его войск. Одновременно, по 
специальному приказу Геринга, из 
районов, которые мы оставляли, 
группой армий были вывезены за-
пасы, хозяйственное имущество и 
машины, которые могли использо-
ваться для военного производства» 
[10, с. 574].

Он не упомянул, что отступаю-
щими немецкими войсками была 
сожжена на украинской земле боль-
шая часть сёл и посёлков, угнаны 
все лица призывного возраста. 

Тем не менее замедлить темпы со-
ветского наступления противнику не 
удалось. Преследуя противника,  
войска Юго-Западного фронта 22 сен-
тября отбросили его за Днепр на 
участке Днепропетровск – Запорожье. 
В тот же день войска Южного фронта 
вышли к р. Молочная. На этом Дон-
басская операция завершилась.

Её итогами стало продвижение 
советских войск на расстояние до 
300 км, завершение освобождения 
Донбасса (в том числе г. Сталино, 
Таганрог, Мариуполь) и выход к 
Днепру. В связи с отступлением на 
Левобережной Украине немецкая 
армия была вынуждена оставить 
Кубань, эвакуировав 17-ю армию в 
Крым, где та находилась, не при-
нимая участия в осенне-зимней 
кампании 1943–1944 гг., до апре-
ля-мая 1944 г., когда была раз-
громлена.

Потеря Донецкого угольного бас-
сейна нанесла большой удар эконо-
мике Германии, а Советский Союз, 
напротив, вернул важнейший уголь-
но-металлургический район. К на-
чалу 1945 г. добыча угля здесь была 
налажена на большей части шахт. 

Освобождение Донбасса было осуществлено ценой значительных по-
терь, которые обусловливались не только ожесточённым сопротивлением 
вермахта, но и стремлением военного командования достичь разгрома не-
мецкой группировки в короткие сроки. Это диктовалось военной целесо-
образностью: нужно было спешить, пока противник не успел опомниться 
после поражения в Курской битве и перебросить подкрепления. Кроме того, 
не вызывало сомнений, что отступающие войска вермахта постараются 
оставить после себя руины, уничтожая на своём пути не только военные, 
но и любые объекты промышленного, сельскохозяйственного и граждан-
ского назначения. 
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В сентябре 1943 г. вышел специальный приказ Гитлера о тотальной за-
чистке всего Донецкого бассейна к востоку от р. Кальмиус [11]. Приказ был 
направлен на то, чтобы исключить саму возможность восстановления Дон-
басса в обозримом будущем. 

Всего в период с 1942 по 1944 г. в Германию с территории Украины было 
угнано около 2,4 млн чел.

Отказ советского командования от попытки окружения столь крупной 
немецкой группировки объяснялся неуверенностью, что удастся надёжно 
осуществить это наличными средствами и силами [12]. Операция на окру-
жение требовала большего времени на проведение, что позволяло про-
тивнику создать деблокирующую группу и навязать тяжёлые бои на 
внешнем фронте. 

Особую роль в успехе советских наступательных операций в Донбассе 
сыграла система последовательных ударов. Если в ходе первых наступатель-
ных операций приходилось взламывать оборону противника, то, постепен-
но ослабив его группировку и лишив возможности маневрировать силами 
и средствами, осуществив прорыв к Азовскому морю и отказавшись от ло-
бового штурма «Миус-фронта», советские войска вынудили донбасскую груп-
пировку начать отход. Особую роль в успехе советского наступления сыгра-
ло сосредоточение артиллерии и танковых частей на главных направлени-
ях наступления, их слаженное взаимодействие с пехотой. 

В настоящее время история на Украине в определённом смысле по-
вторяется с той только разницей, что в качестве ударного отряда Запад 
использует укронацистов, методы ведения военных действий которых 
схожи с использовавшимися вермахтом в годы Великой Отечественной 
войны. Отрёкшись от памяти прошлых поколений, Киев обрекает себя на 
поражение.

Что касается российской армии, то опыт советских наступательных опера-
ций на Донбассе сохраняет свою актуальность. Неслучайно российская армия 
возвращается к новой штатной структуре: «полк – дивизия – армия», что в 
большей мере отвечает масштабу крупного вооружённого конфликта.

За прошедшее время военно-технический облик современной войны 
радикально изменился, однако, как и прежде, успех операции всё равно 
решает на земле «человек с ружьём».
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Нарратив, как правило, предполагает субъективное, изначально излиш-
не эмоциональное и искажённое повествование о чём-то. Исторические нар-
ративы, таким образом, откровенно искажают политическую реальность, 
вынуждая общество, элиту и власть принимать ошибочные решения.

Сегодня неприязнь ко всему русскому – это не частные проявления со сто-
роны отдельных лиц (в том числе на уровне межгосударственных отношений), 
а одно из неотъемлемых направлений целенаправленной деятельности кол-
лективного Запада против России. На современном этапе эта деятельность 
приобрела совершенно чёткое и недвусмысленное обозначение – русофобия.

Русофобия – обобщающий термин, характеризующий крайне негативную 
оценку внутренней и внешней политики России, российского народа и Рос-
сийской Федерации как суверенного государства в новых геополитических 
условиях.

1 Неменский О.Б. Русофобия // Аналитические обзоры РИСИ / под ред. д-ра социол. наук 
И.А. Романова. Российский институт стратегических исследований. М.: РИСИ, 2014. Вып. 5.

В национальном законодательстве 
и в правореализации русофобия 

находится в одном ряду с такими 
противогосударственными проявле-
ниями, как неонацизм, современные 
формы расизма, национализма, ксе-
нофобии, а также попытками фаль-
сификации истории в целях нагне-
тания конфронтации и реваншизма 
в мировой политике, попытками пе-
реписать и пересмотреть итоги Вто-
рой мировой войны. 

Отечественные исследователи 
имеют чёткое представление о при-
роде происхождения русофобии и её 
месте в антироссийской пропаганде. 
По их мнению, русофобию можно 
рассматривать не просто как прояв-
ление негативных чувств в отноше-
нии России и русских, но и как до-
вольно цельную идеологию, т. е. осо-
бый комплекс идей и концепций, 
имеющий свою структуру, свою си-
стему понятий и свою историю, а 
также свои типичные проявления 
[1, с. 3].

Русофобия – это западная по про-
исхождению идеология, утверждаю-
щая злую природу русского народа, 

который наделяется некими уни-
кальными свойствами, обусловлива-
ющими его тягу ко всему низменно-
му. Русские представляются неспо-
собными ко всему тому, что у других 
народов составляет человеческое до-
стоинство, и это объясняется гене-
тически и культурно-исторически. 

Логика русофобии основана на 
противопоставлении русского и ев-
ропейского как дурного и хорошего. 
Именно поэтому русские как народ 
видятся принципиально враждеб-
ными Западу, а Россия – как сущ-
ностно иная, чуждая цивилизация. 
Она предстаёт экзистенциальным 
врагом Запада и всего, что осозна-
ётся в западной культуре как спе-
цифически «западное» – свобода, де-
мократия, права человека и т. п. 
Из этого делаются выводы о необхо-
димости борьбы с Россией и уничто-
жения всего того, что составляет 
русскость в зависимости от конкрет-
ных трактовок.

Суть понятия «русофобия» состоит из ряда 
идеологем, которые стабильно воспроизводятся 
из века в век: 
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– «Русские – это народ, неспособный к само-
управлению и потому тяготеющий к рабскому со-
стоянию»; 

– «Форма правления в России – всегда тира-
ния, подразумевающая абсолютную власть прави-
теля и слепое ему подчинение»; 

– «Рабство и тирания – два взаимно обуслов-
ленных качества, составляющих основу восприятия 
России и русских. Со стороны народа – это беспра-
вие, вечное унижение, покорность. Со стороны вла-
сти – авторитаризм, насилие, жестокость» [1, с. 16].

История знает немало трагиче-
ских страниц, когда подобными 
установками оправдывалась агрес-
сия против России, в том числе 
вторжение гитлеровских захватчи-
ков 22 июня 1941 г.

В правоприменительной практи-
ке впервые термин «русофобия» был 
употреблён в решении Верховного 
Суда России от 17 ноября 2014 г. по 
делу № АКПИ14-1292С. Тогда на за-
крытом судебном заседании по заяв-
лению Генерального прокурора Рос-
сии в защиту российских интересов 
было принято решение о признании 
украинских организаций «Правый 
сектор», «Украинская национальная 
ассамблея – Украинская народная 
самооборона» (УНА-УНСО), «Украин-
ская повстанческая армия» (УПА), 
«Тризуб им. Степана Бандеры», 
«Братство» экстремистскими и запре-
те их деятельности на территории 
Российской Федерации.

Суд отметил, что важная роль в проведении де-
структивной деятельности принадлежит «Украин-
ской национальной ассамблее – Украинской народ-
ной самообороне» (УНА-УНСО), которая является, 
по сути, правопреемником «Организации украин-
ских националистов» (ОУН) и «Украинской повстан-
ческой армии» (УПА), воевавших на стороне гитле-
ровской Германии и признанных решением Нюрн-
бергского трибунала коллаборационистскими.

УНА-УНСО состоит из партии – УНА и военной 
организации – УНСО. Уставные и программные 
документы УНА-УНСО направлены на пропаганду 
насилия по политическим, расовым, националь-
ным и религиозным мотивам, прославление «об-
щественной значимости» известных террористов, 
нацистов и их пособников. 

Организация выступает за создание на поли-
этнической основе новой украинской нации и за 
объединение всех славянских земель в единую им-
перию «от Адриатики до Тихого океана» со столи-
цей в Киеве.

После создания организации её 
члены провели ряд националисти-
ческих акций. 

Так, в 1991 г. ими устроены массовые драки с 
русскоязычным населением, в 1992 г. проведён за-
хват Киево-Печерской лавры с избиением право-
славных священников, в 1995 г. на заседании Вер-
ховной рады Украины депутаты от УНА-УНСО де-
монстративно сожгли российский флаг.

Особое место в деятельности 
УНА-УНСО занимает участие её чле-
нов в вооружённых локальных и ре-
гиональных конфликтах на постсо-
ветских территориях. 

В 1992 г. во время приднестровского конфлик-
та добровольцы УНА-УНСО принимали участие в 
боевых  действиях  на  территории  Молдавии,  в 
1993 г. – в боевых действиях в Абхазии на стороне 
вооружённых сил Грузии.

В августе 2008 г. члены УНА-УНСО в качестве 
наёмников участвовали в вооружённой агрессии 
Грузии против Южной Осетии. 

В 90-х годах при проведении вооружёнными 
силами России контртеррористической операции 
на территории Чеченской Республики члены УНА-
УНСО в качестве наёмников принимали участие в 
боевых действиях на стороне незаконных воору-
жённых бандформирований.
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В 2013 г. по инициативе украин-
ской националистической организа-
ции «Тризуб им. Степана Бандеры» 
была создана группировка «Правый 
сектор», в который были делегирова-
ны представители УНА-УНСО, и к 
концу января 2014 г. «Правый сектор» 
начал позиционировать себя как са-
мостоятельную общественно-полити-
ческую силу, объявив о формирова-
нии своего политического совета.

В основу идеологии «Правого сек-
тора» заложены радикальный укра-
инский национализм и подчёркнутая 
русофобия. Одной из его заявленных 
целей является осуществление во-
оружённого противодействия «рос-
сийской агрессии в Крыму».

Так, в мае 2014 г. органами ФСБ России рас-
крыты совершённые сторонниками «Правого сек-
тора», объединившимися в террористическое со-
общество, два террористических акта и пресечена 
подготовка к третьему в г. Симферополе. 

Следственным управлением ФСБ России уста-
новлено, что не позднее 10 апреля 2014 г. сторон-
ником «Правого сектора» организовано террори-
стическое сообщество для совершения террористи-
ческих актов в целях дестабилизации деятельности 
органов власти Республики Крым. 

В наши дни методы и способы осу-
ществления антироссийской 

пропаганды и нагнетания русофоб-
ских настроений приобрели новые 
формы, однако цели этой деятель-
ности остались прежними.

Об этом можно судить по фактам 
нарушения прав российских граж-

2 О нарушения прав российских граждан и соотечественников в зарубежных странах. До-
клад МИД России (14.06.2022) // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/ humanitarian_
cooperation/1815559/

* В США проживает одна из самых многочисленных российских диаспор в мире, насчиты-
вающая, по данным переписи населения 2020 г., более 2,8 млн чел., или 0,8% от всего населе-
ния страны.

дан и соотечественников в зарубеж-
ных странах.

Согласно данным МИД России, 
нарушения прав россиян в государ-
ствах коллективного Запада приоб-
рели массовый характер. 

Среди наиболее распространённых наруше-
ний можно назвать:

– отказы от оказания широкого спектра услуг 
(образовательных,  медицинских,  банковских  и 
прочих);

– введение мер, направленных против россий-
ского бизнеса;

– наложение ареста на имущество российских 
граждан;

–  принуждение  к  публичным  покаяниям  и 
осуждению действий российских властей;

– отстранение от спортивных состязаний, му-
зыкальных фестивалей и конкурсов, а также про-
чих культурных мероприятий;

– нападения, угрозы, оскорбления, намерен-
ная порча имущества;

– бытовая дискриминация (увольнения с рабо-
ты, выселение русских семей из квартир вопреки 
договорам найма жилья и т. п.) [2].

По данным МИД России, насаж-
даемая американскими властями 
русофобия негативно сказалась на 
положении выходцев из нашей стра-
ны в США*. 

На протяжении 2021 г. порядка 300 соотече-
ственников, постоянно проживающих в США, под-
верглись преследованиям со стороны американ-
ских  спецслужб по надуманным основаниям, в 
результате чего их законные права на сохранение 
национальной культурной идентичности и  сво-
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бодное поддержание связей с Россией были грубо 
нарушены. 

Отдельные представители Координационного 
совета организаций российских соотечественников 
в США (КСОРС) были вынуждены покинуть терри-
торию Соединённых Штатов, включая его руково-
дителя Е. Брэнсон и исполнительного секретаря 
С. Гладыша. Координационный совет 18 ноября 
2021 г. принял решение приостановить свою дея-
тельность. В обнародованном КСОРС заявлении 
отмечается, что американскими властями созданы 
неприемлемые условия для продолжения работы 
по консолидации общины, продвижению русского 
языка, проведению памятных акций.

Соотечественники подвергались обыскам, до-
просам и психологическому давлению, у них изы-
мались личные вещи и документация, в том числе 
электронные устройства. Такие действия осуществ-
лялись под предлогом расследования деятельно-
сти КСОРС без регистрации в качестве иностран-
ного агента.

Особую тревогу вызывает полу-
чившая широкое распространение 
дискриминация в отношении наи-
более уязвимой части соотечествен-
ников – детей, имеющих российское 
гражданство или даже просто рус-
ские корни. 

Унижения и оскорбления учени-
ков со стороны одноклассников при 
равнодушном отстранении и даже 
попустительстве со стороны учите-
лей, психологическое давление, це-
ленаправленное создание условий, 
препятствующих полноценному 
учебному процессу, – всё это свиде-
тельствует о глубине и масштабах 
распространения в западном сооб-
ществе русофобских настроений [2].

Кампания русофобии на Западе 
придала мощный импульс Польше, 

3 Боброва О.В., Подберезкин А.И. К вопросу об информационной безопасности. Ч. I (от 14.06.2023) 
и Ч. II (от 16.06.2023) // URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/k-voprosu-ob-informacionnoy

Украине и государствам Прибалти-
ки в их борьбе с памятниками и ме-
мориалами в честь воинов Красной 
армии, погибших в боях за освобож-
дение Европы от нацизма.

После начала специальной военной 
операции по денацификации и де-

милитаризации Украины в США уси-
лились настроения русофобии, ак-
тивно подогреваемые американски-
ми СМИ и официальной риторикой. 

Сегодня русофобские идеологемы 
в первую очередь проявляют себя в 
информационном пространстве и 
прежде всего в Интернете [3]. 

Временная комиссия Совета Фе-
дерации России по защите государ-
ственного суверенитета и предот-
вращению вмешательства во внут-
ренние дела России отмечает, что 
Интернет имеет уникальные при-
знаки: анонимность, дистанцион-
ность, экстерриториальность и мас-
совость. Интернет превращает это 
достижение научно-технического 
прогресса не только в способ эффек-
тивного решения огромного числа 
задач, облегчения жизни и деятель-
ности людей, но в ряде случаев пред-
ставляет собой новые серьёзные вы-
зовы, которые несут достаточно 
опасные последствия. 

Сегодня информационно-комму-
никационные технологии (ИКТ) ста-
новятся едва ли не основным инстру-
ментом внешнего воздействия (неред-
ко нежелательного, деструктивного, 
противоправного) на Российское госу-
дарство и общество, нашу националь-
ную безопасность, права граждан. 
Информационная уязвимость, как по-
казывают примеры многих госу-
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дарств в минувшие 5–10 лет, приво-
дит к серьёзным рискам для сувере-
нитета, национальной экономики, 
научно-технического и общественно-
го развития [4, с. 39].

Вмешательство в суверенные 
дела Российской Федерации идёт во 
различным направлениям и разны-
ми способами. При этом наиболее 
масштабные и агрессивные попыт-
ки исходят из Вашингтона при под-
держке проамериканских сил, в пер-
вую очередь среди стран НАТО и та-
ких младших партнёров Запада, как 
современная Украина, Грузия, Лит-
ва [4, с. 63].

Если на территории страны ин-
формационное воздействие анти-
российской пропаганды удаётся 
сдерживать, то во внешнем сегменте 
медиапространства складывается 
очень непростая ситуация, в част-
ности, против отечественных СМИ 
и журналистов.

МИД России подготовил доку-
мент, в котором обобщены репрес-
сии в отношении российских журна-
листов и СМИ за рубежом с начала 
СВО по защите Донбасса (по состо-
янию на 12 октября 2022 г.).

Например, рестрикции приняты такими госу-
дарствами, как: Австралия, Австрия, Бельгия, Бол-
гария, Великобритания, Германия, Греция, Дания, 
Ирландия, Испания, Италия, Кипр, Колумбия, Ко-
ста-Рика, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Мол-
давия, Нидерланды, Польша, Португалия, Румы-
ния, Словакия, Словения, США, Финляндия, Фран-
ция, ФРГ, Хорватия, Чехия, Швеция, Эстония, ЮАР, 
Япония [5].

4 Ежегодный доклад Временной комиссии Совета Федерации по защите государственного 
суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации 
(15.12.2021) // URL: http://council.gov.ru/media/files/ 45LAsYxq5VUg3oKAAQllyXpmrL7lu3gI.pdf

5 Репрессии в отношении российских журналистов и СМИ за рубежом с начала СВО по за-
щите Донбасса (по состоянию на 12 октября 2022 г.) // URL: https://www.mid.ru/ru/press_
service/journalist_help/repressions/

Более чем наглядным является перечень и со-
держание антироссийской деятельности властей 
США в 2022 г., направленной на недопущение по-
лучения  собственными гражданами правдивой 
информации о жизни русского мира, а именно:

–  прекращена  деятельность  телеканала  RT 
America (4 марта);

– введены санкции против российских телека-
налов Россия 1, Первый канал и НТВ. Американ-
ским компаниям запрещается предоставлять этим 
телеканалам оборудование, программное обеспе-
чение и размещать у них рекламу. Американским 
физическим и юридическим лицам предписано за-
вершить отношения с отечественными каналами;

– перестали проходить долларовые платежи 
для стрингеров RT на территории США из-за опа-
сений банков попасть под вторичные санкции;

– введены санкции против информационного 
агентства Stop-Imperialism («Стоп-империализм»);

– конгресс принял законопроект о новых санк-
циях против российских журналистов, среди кото-
рых главный редактор медиагруппы «Россия се-
годня»  и  RT  М.  Симоньян,  телеведущий  ВГТРК 
В. Соловьёв;

– пресс-службы государственных ведомств не 
дают задавать вопросы российским журналистам 
на пресс-конференциях, а они получают визы сро-
ком действия на один год (другие СМИ получают 
документы сразу на три года);

– филиал европейской телерадиовещательной 
сети Eurovision досрочно расторг договор аренды 
помещения с ВГТРК;

– местные банки прекратили обслуживание 
корпунктов ВГТРК и Первого канала;

– совершаются регулярные визиты спецслужб.
По состоянию на 12 октября 2022 г. были при-

менены рестрикции со стороны таких интернет-
платформ, как Twitter, Instagram, YouTube, Meta 
(Facebook), Google, TikTok, AppStore, Spotify.

Так, YouTube заблокировал: 
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– русскоязычный канал Sputnik, каналы НТВ и 
Россия 24 на территории Украины;

– каналы, связанные с RT и Sputnik, в Европе;
– каналы НТВ в более чем 70 странах;
– все российские каналы, ассоциируемые с го-

сударством, по всему миру;
– канал Ruptly;  каналы Гостелерадиофонда: 

«Советское телевидение.  Гостелерадиофонд» и 
«Советское радио. Гостелерадиофонд»; аккаунт 
православного телеканала «Спас»; каналы инфор-
мационного агентства «Аврора» – «Радио Аврора» 
и «Радио Юность»;

–  канал,  принадлежащий  Государственной 
думе, «Дума ТВ»;

– канал «Россия.Кубань»;
–  канал  филиала  ВГТРК  –  ГТРК  «Башкорто-

стан»; каналы региональных филиалов в Красно-
даре,  Кемерове,  Уфе,  Новосибирске,  Грозном, 
Благовещенске, Иркутске; «Вести Алтая» и ГТРК 
«Ямал»; канал радио «Радонеж»; аккаунт телека-
нала «ЛенТВ24» по причине «трансляции меро-
приятий, посвящённых Дню Победы»;  страница 
компании «Красный квадрат», которая делает пе-
редачи для эфира Первого канала, а также ряд 
других российских телеканалов.

После обращения СБУ заблокированы почти 
500 якобы пророссийских каналов с аудиторией 
свыше 15 млн чел. и т. д.

Учитывая сказанное, очень важ-
ным является и противодействие 
посягательствам против россий-
ских духовно-нравственных ценно-
стей, исторической памяти, а также 
гражданского мира и согласия в 
российском обществе. Здесь не сле-
дует полагаться лишь на правоох-
ранительные и контрольные (над-
зорные) меры.

Следует обратить внимание на то, 
что деструктивная идеологическая 

6 Мэр Днепра призвал убивать русских по всему миру «в максимально больших количе-
ствах» // URL: https://vz.ru/news/2022/4/3/1151838.html

7 https://eadaily.com/ru/news/2022/07/31/v-zabaykale-pyatero-podrostkov-oskvernili-mogily- 
voennyh-pogibshih-v-svo 

обработка населения, прежде всего 
молодёжи, ведётся в настоящее вре-
мя отнюдь не только посредством 
распространения экстремистской 
идеологии или открытых призывов 
«убивать русских по всему миру» [6].

Так, трудно переоценить значе-
ние детского контента для формиро-
вания соответствующих русофоб-
ских установок. 

Например, в десятку самых популярных кана-
лов в YouTube в России входят каналы Mister Max 
(23 млн подписчиков) и Miss Katy  (22,2 млн под-
писчиков), которые рассчитаны на детскую ауди-
торию. 26 февраля 2022 г. на данных каналах вы-
шел ролик «Нет войне»,  где российским детям 
было объяснено, что Россия осуществила полно-
масштабное вторжение на Украину, которое нуж-
но остановить, неонацистов там нет, а смотреть 
следует каналы Варламова, Максима Каца и теле-
канала «Дождь». Одно подобное видео способно 
нивелировать профилактические усилия несколь-
ких ведомств.

Последствия этого уже становят-
ся достоянием общественности. 

Например, в июле 2022 г. в г. Борзя Забайкаль-
ского края пятеро подростков, один из которых 
достиг возраста привлечения к уголовной ответ-
ственности, осквернили могилы военнослужащих, 
погибших во время спецоперации России на Укра-
ине [7]. Возбуждено уголовное дело по ст. 2434 УК 
РФ (Уничтожение либо повреждение воинских за-
хоронений). 

Трагическим примером использо-
вания русофобии западным ми-

ром для захвата власти в государ-
стве и превращения его в инстру-
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мент антироссийской политики 
является современная Украина.

Так, ещё в феврале 2018 г. Совет 
Федерации России официально от-
мечало, что так называемая рево-
люция достоинства обернулась для 
Украины системным политическим 
и социально-экономическим кризи-
сом, деградацией общества, стре-
мительно превращаясь в антидемо-
кратическое государство, в котором 
русофобию пытаются возвести в 
ранг национальной идеологии и за-
крепить законодательно. Повсед-
невной практикой стали многочис-
ленные атаки на оппозицию, неза-
висимые СМИ и православные 
храмы, запреты на произведения 
культуры и телепрограммы, нару-
шения прав национальных мень-
шинств [8].

За 10 лет до этого с соответству-
ющим обращением выступала и Го-
сударственная дума, где, в частно-
сти, сказано: «К сожалению, в то 
время как отношения народов Рос-
сии и Украины остаются и близки-
ми, и дружественными, определён-
ные силы в руководстве Украины 
пытаются проводить курс, несовме-
стимый с политикой дружественно-
го государства. Намеренно очерня-
ется тысячелетняя история взаимо-
отношений двух братских народов, 
искусственно ограничивается воз-
можность получения образования 

8 Постановление СФ ФС РФ от 28 февраля 2018 г. № 54-СФ «О Заявлении Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации в связи с вступлением в силу Закона Украины 
“Об особенностях государственной политики по обеспечению государственного суверенитета 
Украины над временно оккупированными территориями в Донецкой и Луганской областях”» // 
URL: http://council.gov.ru/activity/legislation/decisions/89827/

9 Постановление ГД ФС РФ от 23 января 2009 г. № 1633-5 ГД «Об обращении Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации “К народам России и Украины в свя-
зи с 355-летием Переяславской Рады” // URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&collec
tion=1&nd=201021511&page=1&rdk=0&link_id=7#I0

10 Фридман Л. Стратегия: Война, революция, бизнес. М.: Кучково поле, 2018. С. 9.

на русском языке и сужаются сфе-
ры его применения, под видом борь-
бы за украинскую культуру подни-
мается волна национал-шовинизма 
и русофобии. Абсурдность такого 
подхода очевидна: Киев являлся 
столицей древнерусского государ-
ства, заложившего основы русской 
культуры» [9].

Итак, русофобия, основанная на 
возрождении идеологии и практики 
нацизма, стала частью стратегии 
Запада в отношении России, кото-
рая, как пишет Л. Фридман, «всту-
пает в действие там, где имеется 
открытый или потенциальный кон-
фликт» [10]. Именно такой потенци-
альный конфликт стал открытым 
конфликтом между Западом и Рос-
сией в 2014–2022 гг.

В американском журнале The 
Atlantic (май 2022 г.) вышла статья под 
заголовком «Деколонизировать Рос-
сию!». Автор К. Мишель называет ко-
лонизатором именно Россию, а коло-
ниями – советские республики: «Даже 
если российскому лидеру не удастся 
вернуть Украину, Кремль продолжит 
своё колониальное правление в таких 
землях, как Татарстан, Чечня, Сибирь 
и Арктика». Из материала следует, что 
Вашингтон не намерен мириться с со-
хранением влияния Москвы на рос-
сийские регионы: «После того как 
Украина покончит с попытками Рос-
сии её реколонизировать, Запад дол-
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жен выступить за полную свободу для 
субъектов Российской империи» [11].

Исходя из этого, важно, с одной 
стороны, использовать процесс вытес-
нения западными нарративами норм 
международного права инициатива-
ми для продвижения собственных 
нарративов, имеющих – исторически 
и политически – признанный автори-
тет, а с другой – находить в рамках 
этой парадигмы хаотизации новые 
собственные привлекательные нарра-
тивы, торпедирующие достаточно 
примитивные западные приёмы. 

Одним из таких политических и 
исторических нарративов-феноме-
нов могут стать по большей части 
неиспользованные материалы 
Нюрнбергского процесса, содержа-
щие доказательную базу преступле-
ний нацизма.

Очевидно, что, признавая долго-
срочный характер современного про-
тивоборства с Западом, необходимо 
исходить из того, что продвижение 
такого нарратива в политике и СМИ 
может стать частью всего стратеги-
ческого планирования в России.

Нюрнбергский процесс – это от-
правная точка дискуссии о правосу-
дии переходного периода и совре-
менном международном уголовном 
праве, а также о таких концепциях, 
как геноцид и права человека. Про-
цесс в Нюрнберге стал исключитель-
ным явлением: продуктом «мимолёт-

11 Цит. по: Ошлокова Н. США задумали разделить Россию // РИА-Новости. 30 мая 2022 г. // 
URL: https://sm.news/nikiforova-ssha-mechtayut-podelit-rossiyu-na-chasti-68511/

12 Шепова Н.Я. Нюрнбергский процесс: история и современность // Звезда. 19.11.2021 // 
URL: https://mil.ru/winner_may/history/more.htm?id=12079489%40cmsArticle

13 В МИДе раскрыли планы США по созданию «IT-армии Украины» для атак на РФ // URL: 
https://iz.ru/1374103/2022-08-03/v-mid-raskryli-plany-ssha-po-sozdaniiu-it-armii-ukrainy-dlia- 
atak-na-rf?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop

14 Указ Президента Российской Федерации от 2 марта 2022 г. № 83 «О мерах по обеспече-
нию ускоренного развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации» // 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203020001

ного настроения и преходящей кон-
катенации политических сил», но не 
имел прямого продолжения в тече-
ние полувека.

В настоящее время очень полезен 
опыт Международного трибунала. Все 
преступления, совершённые нациста-
ми во время войны, как известно, 
были подразделены в соответствии с 
Уставом Международного военного 
трибунала на преступления [12].

Использование информационного 
оружия против России чётко про-

явилось с началом проведения СВО 
на Украине. Применение информа-
ционных технологий в наступатель-
ных целях и создание США и их со-
юзниками «IT-армии Украины» для 
атак на российскую инфраструктуру 
было подтверждено МИД России (ав-
густ 2022 г.) [13].

Это обостряет проблемы, возни-
кающие при решении задач по повы-
шению защищённости российской 
информационной инфраструктуры и 
устойчивости её функционирования.

В начале марта 2022 г. президен-
том Российской Федерации В.В. Пу-
тиным подписан указ, содержащий 
меры, направленные на поддержку 
аккредитованных организаций, осу-
ществляющих деятельность в обла-
сти информационных технологий 
[14], в котором предусмотрено вы-
деление бюджетных ассигнований 
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на грантовую поддержку перспек-
тивных отечественных разработок.

В этой связи дополнительной про-
работки требует расстановка при-
оритетов оказания такой поддержки.

Так, например, генеральный директор RISC-V 
International К. Редмонд заявила (май 2022 г.), что 
в случае введения жёстких санкций в отношении 
Российской Федерации компания готова заблоки-
ровать участие российских организаций. Между 
тем  в  настоящее  время  развитию  архитектуры 
RISC-V и чипов на её основе в России оказывается 
особая поддержка. RISC-V является открытым ис-
ходным кодом, создания архитектуры осуществля-
ется иностранной организацией. Поэтому рассмат-
ривается возможность развития российской ветки 
процессорных ядер – RISC X.

Исходя из этого, необходимо обратить особое 
внимание на то, что если для коммерческих задач 
использование российских процессоров на архи-
тектуре, построенной на открытом коде (RISC-V), 
возможно, то на объектах критической информа-
ционной инфраструктуры такие процессоры, а тем 
более процессоры, построенные на лицензирован-
ной архитектуре, представляют серьёзные риски. 
Поэтому должен быть рассмотрен вопрос о под-
держке отечественных разработчиков процессо-
ров на собственной архитектуре («Эльбрус»). 

Критически важным является и перенос пол-
ного цикла производства процессоров на террито-
рию Российской Федерации.

Деструктивная деятельность в 
киберпространстве не исчерпывает-
ся посягательствами на объекты ин-
фраструктуры. 

В Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации 
[15] постулируется, что информаци-
онные угрозы представляют собой 
комплекс взаимосвязанных деструк-
тивных процессов, включающих 

15 Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046

распространение не только матери-
алов экстремистского содержания, 
но также недостоверной и любой 
иной противоправной информации.

Целенаправленная деятельность 
по радикализации и подрыву духов-
ных основ народа, применение ме-
тодов манипуляции общественным 
мнением, в том числе с привлечени-
ем медийных личностей, потребова-
ло от законодателя принятия сроч-
ных мер по недопущению роста про-
тивоправных действий против основ 
конституционного строя и безопас-
ности государства.

Одним из основных средств про-
тиводействия враждебным действи-
ям в информационном пространстве 
является принятие мер по защите 
персональных данных граждан Рос-
сийской Федерации.

Так, например, в письме Временного поверен-
ного в делах Постоянного представительства Рос-
сийской Федерации при ООН (A/76/906–S/2022/568 
от 19 июля 2022 г.) на имя Генерального секретаря 
освещена деятельность онлайн-проекта «Миротво-
рец» (Peacemaker, сайт: https://myrotvorets.center). 
Данный проект был создан в 2014 г. для сбора пер-
сональных данных предполагаемых «врагов Укра-
ины». В чёрный список «Миротворца» было внесе-
но более 240 тыс. чел., включая не менее 327 детей 
и подростков. Владельцами сайта опубликованы 
персональные  данные  этих  людей  (включая  па-
спортные, постоянные адреса, номера телефонов, 
ссылки на их аккаунты в социальных сетях).

В Интернете широко распростра-
нены сервисы, занимающиеся проти-
воправным оборотом персональных 
данных с информацией о большин-
стве российских граждан из различ-
ных баз данных (адреса, недвижи-
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мость, паспорта, авиа- и железнодо-
рожные перелёты и т. п.). Всё это не 
только нарушает право человека на 
неприкосновенность частной жизни, 
гарантированное Конституцией, но и 
создаёт реальную угрозу для соверше-
ния преступлений и правонарушений 
(мошенничества, в том числе с ис-
пользованием методов социальной 
инженерии; заочное оформление кре-
дитов; кибербуллинг и т. п.).

Особую тревогу в современных 
условиях вызывает сбор персональ-
ных данных в целях идентификации 
военнослужащих и сотрудников 
правоохранительных органов (так 
называемая деаномизация), что 
впрямую угрожает жизни и личной 
безопасности их самих, а также их 
родных. Это и с точки зрения того, 
что действующее законодательство 
никак не ограничивает выдачу све-
дений третьим лицам о принадлежа-
щих гражданам объектов недвижи-
мости, включая адреса их местона-
хождения. При этом сведения о 
принадлежащей гражданам недви-
жимости тоже являются персональ-
ными данными и нуждаются в соот-
ветствующей защищённости.

Для обеспечения защиты прав и 
свобод человека и гражданина при 
обработке его персональных дан-
ных, в том числе защиты интересов 
на неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну, 
был принят Федеральный закон от 
14 июля 2022 г. № 266-ФЗ, которым 
вводится обязанность операторов 
незамедлительно информировать об 
инцидентах с принадлежащими им 

16 Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 266-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон “О персональных данных”, отдельные законодательные акты Российской Федерации и при-
знании утратившей силу части четырнадцатой статьи 30 Федерального закона “О банках и бан-
ковской деятельности”» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140080

базами персональных данных упол-
номоченные органы власти, а также 
обязанность обеспечивать непре-
рывное взаимодействие с государ-
ственной системой обнаружения, 
предупреждения и ликвидации по-
следствий компьютерных атак на 
информационные ресурсы Россий-
ской Федерации [16].

Так, 28 июля 2022 г. Таганским районным су-
дом г. Москвы в порядке административного су-
допроизводства оштрафованы иностранные ком-
пании  Snap Inc.  (1  млн  руб.);  Match Group, LLC 
(2 млн руб.); Hotels.com, LP (1 млн руб.); Spotify AB 
(500 тыс. руб.); WhatsApp LLC (18 млн руб. за по-
вторное нарушение требований о локализации).

Серьёзной проблемой стало ис-
пользование заведомо ложной ин-

формации для нанесения ущерба на-
циональным интересам России в 
контексте СВО на Украине. Оно ста-
ло представлять широкомасштабную 
и многоаспектную деятельность. 

Необходимость противодействия 
использованию заведомо ложной 
информации против России потре-
бовало реализации дополнительных 
законодательных инициатив.

Непосредственно после начала 
специальной военной операции на 
Украине УК РФ и КоАП РФ были до-
полнены рядом новых статей.

В марте 2022 г. КоАП РФ был дополнен ст. 20.3.3 
(«Публичные действия, направленные на дискреди-
тацию использования Вооружённых Сил Российской 
Федерации в целях защиты интересов Российской 
Федерации и её граждан, поддержания междуна-
родного мира и безопасности») и 20.3.4 («Призывы 
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к введению мер ограничительного характера в от-
ношении Российской Федерации, граждан Россий-
ской Федерации или российских юридических лиц»), 
которые стали активно применяться [17].

Возбуждение таких дел отнесено к ведению 
органов внутренних дел *  (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП 
РФ), а рассмотрение – судей районных судов (ч. 1, 
абзац третий ч. 3 ст. 23.1 этого кодекса).

По  имеющимся  данным,  по  состоянию  на 
1 июля 2022 г. судами рассмотрено 2955 дел о та-
кого рода административных правонарушениях, 
подвергнуто наказанию 2505 лиц (восемь юриди-
ческих лиц, девять должностных лиц,  три лица, 
осуществляющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица, и 2485 
иных лиц), которым в 2504 случаях назначено ад-
министративное наказание в виде штрафа на об-
щую сумму 85 729 500 руб. Важно обратить внима-
ние, что к административной ответственности по 
этой статье привлечено 25 иностранцев.

Ввиду последних событий уголов-
но-правовое регулирование в сфере 
общественной и государственной 
безопасности претерпело существен-
ное изменение.

Уголовным законом введена ответственность 
за публичное распространение под видом досто-

17 Федеральный закон от 4 марта 2022 г. № 31-ФЗ (ред. от 16.04.2022) «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» // Российская газета. 
2022. № 49. 9 марта.

18 Федеральный закон от 4 марта 2022 г. № 32-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» // Российская газета. 2022. № 49. 9 марта; Федеральный закон от 25 марта 2022 г. 
№ 63-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 150 и 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» // Российская газета. 2022. № 65. 
28 марта.

19 Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 303-ФЗ «О внесении изменений в статью 265.10 
Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации и статьи 13 и 15 Феде-
рального закона “О противодействии экстремистской деятельности?» // Российская газета. 
2022. № 159. 21 июля.

* Согласно ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ прокуроры при осуществлении надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Рос-
сийской Федерации, также вправе возбуждать дела об административных правонарушениях по 
ст. 20.33 КоАП РФ.

верных сообщений заведомо ложной информации 
об использовании Вооружённых Сил в целях за-
щиты интересов Российской Федерации и её граж-
дан, поддержания международного мира и безо-
пасности, а равно содержащей данные об испол-
нении государственными органами России своих 
полномочий за пределами российской территории 
в указанных целях (ст. 2073 УК РФ) [18].

Также УК РФ дополнен ст. 2803, предусматри-
вающей ответственность за публичные действия, 
направленные на дискредитацию использования 
Вооружённых Сил России, в том числе за публичные 
призывы к воспрепятствованию их использования 
для защиты интересов Российской Федерации и её 
граждан, поддержания международного мира и 
безопасности, совершённые лицом после его при-
влечения к административной ответственности за 
аналогичное деяние в течение одного года.

В июле 2022  г.  внесены изменения в  ст.  13 
(«Ответственность  за  распространение  экстре-
мистских материалов») Федерального закона от 
25 июля 2002  г. № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»  [19]. Введено по-
нятие банка данных экстремистских материалов. 
Содержащиеся в нём сведения будут являться ин-
формацией ограниченного доступа и предостав-
ляться  субъектам противодействия  экстремист-
ской деятельности.

Тогда же внесены изменения в Федеральный 
закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информа-
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ции, информационных технологиях и о  защите 
информации» [20].

Дополнен перечень распространяемой с на-
рушением закона информации, предусмотренный 
ст. 153 Федерального закона от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации».

Теперь Генеральным прокурором 
России или его заместителями мо-
жет вноситься требование о приня-
тии мер по ограничению доступа к 
информационным ресурсам, распро-
страняющим под видом достоверных 
сообщений недостоверную информа-
цию, содержащую данные об исполь-
зовании Вооружённых Сил Россий-
ской Федерации в целях защиты ин-
тересов Российской Федерации и ее 
граждан, поддержания международ-
ного мира и безопасности, а равно 
содержащей данные об исполнении 
государственными органами Россий-
ской Федерации своих полномочий 
за пределами территории Россий-
ской Федерации в указанных целях, 
или информацию, направленную на 
дискредитацию использования Во-
оружённых Сил Российской Федера-
ции в целях защиты интересов Рос-
сийской Федерации и её граждан, 
поддержания международного мира 
и безопасности, в том числе призы-
вы к воспрепятствованию использо-
вания Вооружённых Сил Российской 
Федерации в указанных целях, а 
равно направленную на дискредита-
цию исполнения государственными 
органами Российской Федерации 
своих полномочий за пределами тер-
ритории Российской Федерации в 
указанных целях, информацию, со-
держащую призывы к введению в 

20 Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 277-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // Российская газета. 2022. № 156–157. 20 июля.

отношении Российской Федерации, 
её граждан либо российских юриди-
ческих лиц политических, экономи-
ческих и (или) иных санкций.

Федеральный  закон  от  28  декабря  2012  г. 
№ 272-ФЗ «О мерах воздействия на лиц, причаст-
ных к нарушениям основополагающих прав и сво-
бод человека, прав и свобод граждан Российской 
Федерации» дополнен ст. 34, предусматривающей 
возможность запрещения деятельности иностран-
ного средства массовой информации в качестве 
ответной меры в случае запрета на территории 
иностранного государства деятельности россий-
ского средства массовой информации на основа-
нии решения Генерального прокурора Российской 
Федерации или его заместителей.

Нельзя не обратить внимание 
ещё на два законопроекта, внесён-
ные в Государственную думу, на-
правленные на совершенствование 
законодательства в сфере противо-
действия экстремизму и защите су-
веренитета и территориальной це-
лостности России.

Так, проект Федерального закона 
«О внесении изменения в ст. 1 Феде-
рального закона «О противодей-
ствии экстремистской деятельно-
сти» парламентариями подготовлен 
для совершенствования законода-
тельства Российской Федерации в 
сфере противодействия экстремиз-
му в части недопустимости наруше-
ния территориальной целостности 
Российской Федерации. 

Для противодействия подобным 
формам вмешательства во внутрен-
ние дела России и попыткам внешне-
го давления со стороны недруже-
ственных государств законопроектом 
предлагается скорректировать пред-
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усмотренное Федеральным законом 
«О противодействии экстремистском 
деятельности» понятие экстремист-
ских материалов путём отнесения к 
ним предназначенных для распро-
странения либо публичного демонс-
трирования картографических и 
иных документов и изображений, 
оспаривающих территориальную це-
лостность Российской Федерации. 

Реализация предлагаемого изме-
нения позволит предупреждать и 
пресекать организуемую иностран-
ными государствами информацион-
но пропагандистскую деятельность, 
связанную с «картографической экс-
пансией», и создаст дополнительные 
гарантии обеспечения целостности 
и неприкосновенности территории 
Российской Федерации.

Генеральная прокуратура уделяет 
особое внимание работе по недо-

пущению распространения заведо-
мо ложной информации о действиях 
Вооружённых Сил Российской Феде-
рации.

С начала специальной военной 
операции органами прокуратуры 
усилено противодействие распро-
странению в Интернете призывов к 
экстремизму и терроризму, массо-
вым беспорядкам и фейковых ново-
стей, что повлекло предъявление в 
суды 340 требований о блокирова-
нии недостоверной общественно 
значимой информации (все требова-
ния удовлетворены), в результате 
удалено или заблокировано порядка 
138 тыс. интернет-ресурсов [21].

Многие иностранные интернет-
сервисы присоединились к инфор-

21 Интервью Генерального прокурора Российской Федерации Игоря Краснова газете 
«Коммерсантъ». 08.08.2022 // URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/
news?item=75896540

мационной кампании против Рос-
сийской Федерации и её граждан за 
счёт прекращения оказания отдель-
ных услуг, размещения баннеров, 
содержащих недостоверную инфор-
мацию о действиях российских во-
енных и руководства страны.

К  примеру,  с  начала  специальной  военной 
операции американской транснациональной ком-
панией Meta Platforms Inc., владеющей крупными 
международными социальными сетями Facebook 
и  Instagram, развёрнута масштабная антироссий-
ская деятельность. Компанией, в частности, вре-
менно снят в своих социальных сетях запрет на 
размещение призывов к убийству граждан Россий-
ской Федерации, в том числе военнослужащих.

Кроме того, установлено, что на корпоратив-
ном интернет-ресурсе Meta размещён и система-
тически обновляется специальный раздел «Теку-
щие усилия Meta касательно вторжения России в 
Украину», в котором сообщается о контактах  с 
правительством  Украины,  Великобритании  и 
стран Европейского союза по вопросу ограниче-
ния доступа к страницам российских средств мас-
совой информации. 

По результатам рассмотрения Тверским рай-
онным судом г. Москвы 21 марта 2022 г. удовлет-
ворено исковое заявление Генеральной прокура-
туры Российской Федерации о запрете деятельно-
сти Meta Platforms Inc. на территории России по 
основаниям осуществления экстремистской дея-
тельности.

Московским городским судом 20 июля 2022 г. 
отказано в удовлетворении апелляционной жало-
бы компании Meta, решение суда первой инстан-
ции  вступило  в  законную  силу.  Информация о 
блокировке социальной сети Instagram и внесён-
ном в суд иске о запрете деятельности американ-
ской компании Meta направлена президенту Рос-
сийской Федерации.
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По требованиям Генеральной про-
куратуры России пресекается дея-
тельность телеграм-каналов, распро-
страняющих публичные призывы к 
совершению действий, направлен-
ных на разрушение или повреждение 
предприятий, сооружений, объектов 
транспортной инфраструктуры, в це-
лях подрыва экономической безопас-
ности и обороноспособности Россий-
ской Федерации, воспрепятствования 
законной деятельности российских 
военнослужащих и органов государ-
ственной власти.

Наблюдается неуклонный рост 
количества предъявленных проку-
рорами административных иско-
вых заявлений в суд о признании 

информации запрещённой, которые 
рассматриваются с учётом особенно-
стей, предусмотренных гл. 271 Ко-
декса административного судопроиз-
водства Российской Федерации (КАС 
РФ). Такая динамика связана с на-
растанием массива информации, 
размещаемой в Интернете и, соот-
ветственно, с увеличением фактов 
запрещённой информации.

Согласно имеющимся данным, в 2021 г. про-
курорами направлено в суды 102 206 такого рода 
административных исков, что составило 64,7% от 
всех обращений прокуроров в суд в порядке ад-
министративного судопроизводства  (в 2020  г.  – 
82 281, или 61,2%, а  за шесть месяцев 2022 г.  – 
48 487, или 59,6%*).

Сказанное свидетельствует об активизации всех инструментов государ-
ственного регулирования в области информационной безопасности и раз-
вития законодательства в сфере обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации.
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Экономическая теория: 
междисциплинарные 
вопросы осмысления 

противоречий...   
и диагностика проблем

Юрий ЛЕВИН

Практическая функция экономики определяется задачей посто-
янного приумножения материального уровня жизни человече-

ства в условиях ограниченности ресурсов за счёт роста производи-
тельных сил. 

Именно такую исследовательскую задачу ставила перед собой клас-
сическая политическая экономия подобно генетическим исследованиям 
по столь образному сравнению авторов монографии «Сон разума. О со-
временной теории экономики и её практике» [1] под редакцией профес-
сора М.В. Конотопова. С таким основополагающим утверждением не-
возможно не согласиться.

В монографии даны авторские оценки важнейшим проблемам эко-
номической теории: 

– взаимосвязи современного состояния теории экономики и харак-
тера воздействия мировой финансовой системы на её практику; 

ЛЕВИН Юрий Анатольевич – доктор экономических наук, профессор, профессор ка-
федры экономики и финансов МГИМО(У) МИД России. SPIN-код: 1697-9525, E-mail: u.levin@
odin.mgimo. ru

Ключевые слова: экономическая мысль, мировая финансовая система, фиктивный 
капитал, производственный капитал.
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– результатов математизации экономической мысли; 
– специфики экономического образования и ряда других. 
Однако невозможно из-за сложности поиска эмпирических данных 

в подтверждение предлагаемых авторами монографии гипотез, каса-
ющихся природы эффектов доминиро-
вания финансового сектора экономики 
над реальным, высказать мнение в фор-
мате статьи о масштабах и последстви-
ях взаимовлияния всех фундаменталь-
ных экономических и политических 
проблем или хотя бы большинства из 
них. Вместе с тем представляется воз-
можным в соответствии с запросом со-
временной науки на диагностику основ-
ных «болезней» экономической теории 
[2] указать на гносеологические корни 
нарастания многочисленных противо-
речий экономической теории, препят-
ствующих реализации носящей меж-
дисциплинарный характер её практиче-
ской функции в условиях происходящей 
финансиализации капитала. 

Если обратиться к истории возникновения противоречий в экономи-
ческих исследованиях как историческому базису совокупного про-

цесса познания, то можно заметить, что некоторые противоречия на-
считывают столетия. Вместе с тем, по мнению авторов монографии, 
отмеченная ими опасная тенденция вырождения практической функ-
ции стала проявляться только в последние несколько десятилетий.

Действительно, определённые противоречия, а иногда заблуждения 
экономической мысли наблюдались на протяжении предшествующих 
столетий. Первые из них проявились ещё во времена А. Смита, давше-
го известные четыре противоречивых определения стоимости в клас-
сической политэкономии, но в итоге сумевшего признать сферу произ-
водства как источник богатства, а повышение производительной силы – 
решающим фактором, обеспечивающим общественный прогресс.

По сути, первым в экономической теории, кто попытался преодо-
леть многочисленные противоречия, является Д. Рикардо. Безуспеш-
ность этих попыток, а также попыток его учеников вызвана отчасти 
тем, что он стремился свести сложные категории экономической мыс-
ли к определению стоимости трудом.

Можно утверждать, что из-за возникших противоречий на смену 
монистической концепции Д. Рикардо пришла плюралистическая кон-

2 Конотопов М.В. Болезни экономического образования, или Как лечить саму 
экономическую теорию // Обозреватель–Observer. 2020. № 9. 
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цепция факторов производства, фактически опровергшая трудовую 
теорию стоимости противниками школы Рикардо (взгляды Т.Р. Маль-
туса, С. Бейли, Н.У. Сениора, С. де Сисмонди). 

Попытку снять противоречия различных течений экономической 
мысли предпринял в середине XIX в. Дж. Милль. Однако фактически 
его интересовала не стоимость как основа цены, а различные факто-
ры, влияющие на неё, и механизм ценообразования в целом. 

Во второй половине XIX в. завершается формирование капитализма 
в развитых странах. Политическая экономия начинает рассматри-

ваться как наука, изучающая производственные отношения последо-
вательно сменяющих друг друга общественных формаций [3]. Такая 
попытка была наиболее последовательно предпринята К. Марксом и 
Ф. Энгельсом. 

В дальнейшем, опираясь на труды Дж.А. Гобсона (прежде всего «Фи-
зиология промышленности: разоблачение определённых заблуждений 
в существующих экономических теориях», «Развитие современного ка-
питализма», «Империализм») и книгу Р. Гильфердинга «Финансовый 
капитал», вскрывшую глубокую противоречивость преобразований, на-
правленных на господство фиктивного капитала, В.И. Ленин развил 
марксистскую теорию политэкономии в условиях новой исторической 
эпохи, отразив при этом устойчивый тренд гипертрофированного раз-
вития финансового капитала. 

Что касается попыток практического освоения марксистского направ-
ления экономической теории в СССР, начавшихся в 20-е годы (например, 
экономическая модель нэпа в трактовке Н.И. Бухарина; аграрные вопро-
сы и проблемы кооперации А.В. Чаянова), и стремления реализовать 
идеи, в том числе и весьма противоречивые, и сопровождавшие их дис-
куссии (о предмете политэкономии, двойственном характере труда, ази-
атском способе производства, законе – регуляторе социалистической 
экономики и др.), то все они не увенчались практическим успехом, в том 
числе и в силу политических факторов, а марксистская экономическая 
наука впоследствии превратилась в догматическое учение, не отвечав-
шее экономическим реалиям плановой экономики. 

На Западе примерно в тот же временной период происходил отход 
от принципа монизма, который был вызван созданием теории ценоо-
бразования в конкурентных условиях А. Маршалла. С этого периода 
экономическая наука перешла от теории стоимости (ценности) к тео-
рии ценообразования.

В период Великой депрессии теоретические взгляды классической 
экономической школы и её практическая направленность перестали 
соответствовать реальным событиям, а появившееся кейнсианство 
стало макроэкономическим течением, сложившимся как реакция эко-

3 Нуреев Р.М. Исторические судьбы политической экономии // Политэкономические 
императивы развития / отв. ред. М.Л. Альгидовская, А.Г. Грязнова. М.: Проспект, 2019. 
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номической теории на Великую депрессию [4]. С точкой зрения 
Дж. Кейнса о внутренне присущей капиталистическому хозяйству ци-
клической нестабильности в значительной мере связано развитие но-
вой макроэкономической теории – кейнсианства, которая также впо-
следствии претерпела значительные изменения. В результате инте-
грации ряда её положений с неоклассической школой сформировалось 
новое направление – неокейнсианское [5]. 

Направлением, альтернативным неокейнсианству, стало посткейн-
сианство, представители которого стремились сохранить основные по-
стулаты «Общей теории занятости, процента и денег» Дж. Кейнса. Это 
направление наряду с неоклассическим синтезом и институционализ-
мом заняло доминирующее положение в экономическом мейнстриме. 
Современный мейнстрим, представляющий совокупность основных по-
ложений системной парадигмы и усиливающий интегративные, меж-
дисциплинарные тенденции, опирается на достижения неоклассической, 
институциональной и эволюционной школ. 

Признание наличия мейнстрима в экономической науке означает 
всего лишь весьма условное единство экономических теорий в рам-

ках обособленной отрасли науки. Реальное единство и учёт различной 
степени развития институционального потенциала в экономике пы-
талась, но так и не смогла обеспечить общая линейно-вещественная 
модель (парадигма) западного экономического мира.

В итоге, как считает профессор М.В. Конотопов, современная тео-
рия экономики оказалась не способна решать ни стратегические, ни 
тактические задачи и давать ответы даже на локальные вызовы вре-
мени. Аргументированная причина происходящего снижения прак-
тической функции теории экономики заключается, по мнению авторов 
монографии, в том, что целеполаганием (критерием эффективности) 
социально-экономического формата (уклада) должно являться обеспе-
чение роста уровня жизни каждого последующего поколения по срав-
нению с предыдущим на основе повышения производительности тру-
да и минимизации противоречий между интересами социально-эко-
номического индивида и общества в целом. Однако ни одна из 
существующих в современном мире социально-экономических моде-
лей этому критерию не соответствует.

Сформировавшийся примат потребления приводит к тому, что в 
своих логических построениях мы неизбежно имеем дело не с сутью 
вещей, а с их внешним проявлением (например, не со стоимостью, а 
с ценой, не с прибавочной стоимостью, а с прибылью), – именно это 
составляет суть основной гипотезы монографии. 

4 Кейнс Дж.М. Общая теория занятости, процента и денег / пер. Н.Н. Любимова. М.: 
АСТ, 2022.

5 Розмаинский И.В. Вклад Х.Ф. Мински в экономическую теорию и основные причины 
кризисов в позднеиндустриальной денежной экономике // Terra Economics. 2009. Т. 7. № 1. 
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Объясняется это тем, что научные подходы классического направ-
ления исследований социально-экономических процессов исходили из 
целеполагания роста потребления, а в качестве приоритета исследо-
вания определялось производство в силу того, что там создаётся сто-
имость товара. Однако на протяжении уже весьма длительного пери-
ода – нескольких десятилетий – происходило вытеснение производ-
ственного капитала постоянно усиливающимся мировым финансовым 
капиталом. 

Первый этап финансиализации капитала пришёлся на 60-е годы 
прошлого века и был связан с очередным технологическим укладом 
развития мировой экономики, периодом изобретения новых финансо-
вых инструментов и генерируемого ими цикла финансовой активности 
[6], описанного задолго до того Н.Д. Кондратьевым и Й. Шумпетером. 
В дальнейшем перераспределение ресурсов в глобальном масштабе, 
либерализация международного движения капиталов, формирование 
долгосрочных источников финансирования для корпоративного секто-
ра и государства способствовали в значительной мере опережающему 
развитию финансового рынка и определяли инструменты мировой фи-
нансовой системы на фоне быстро окупаемых технологических инно-
ваций, обеспечивающих информатизацию мировой экономики. 

Развитие мировой финансовой системы основывается на сочетании 
двух её компонентов: институционального, предполагающего функци-
онирование финансовых институтов, и инструментального, механизм 
которого определяют финансовые инструменты, обеспечивающие ак-
тивное развитие рынка капитала, рост его роли как источника финан-
совых ресурсов. 

Начавшийся около полувека назад выход мировой финансовой систе-
мы на глобальную стадию развития, сопровождаемый объединени-

ем капиталов всё большего числа игроков, в нынешнем столетии стал 
приводить к возникновению определённых дисбалансов, среди которых 
одну из первых ролей играет так называемая финансиализация миро-
вой экономики. Работая в мировой экономике, финансовый капитал 
осуществляет её финансиализацию, проявляющуюся в ряде процессов, 
когда финансовый сектор начинает преобладать над производственным 
сектором экономики. В итоге на фоне значительного опережения мас-
штабов денежно-ссудного капитала, по сравнению с реальным, в струк-
туре общественного капитала постоянно возрастала уязвимость миро-
вой экономики из-за последствий финансиализации капитала, посте-
пенно принимая форму глобальных системных противоречий.

Кроме того, следует признать, что показатель капитализации нацио-
нальных экономик обладает существенной волатильностью из-за высо-
кой степени зависимости периферии мировой финансовой системы от 

6 Актуальные проблемы взаимодействия теории и прикладной экономики в эпоху 
перманентного кризиса / под. ред. К.К. Кумехова. М.: Русайнс, 2022.
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её центра и в свою очередь испытывает колоссальное давление со сторо-
ны финансовых рынков, экспансия которых приводит к чрезмерной фи-
нансиализации. Данная тенденция может угрожать нормальному ходу 
воспроизводства капитала как в центре мировой финансовой системы, 
так и на её периферии, продолжая приводить к усилению противоречий 
между фиктивным и реальным капиталом, финансовым и материальным 
секторами национальных экономик [7]. 

Угрозы, исходящие от фиктивного капитала мировой финансовой 
системы, тормозят прогресс, и, как следствие этого, пропадает связь на-
учного, технико-технологического прогресса и прогресса социального-
экономического, через которую должен был реализоваться рост произ-
водства. Требуется пересмотр экономической наукой существующих 
моделей, использование воспроизводственных моделей, направленных 
на рост производительной силы труда [8]. 

Именно в этом заключается суть поиска ответов авторов моногра-
фии на поставленные ими же основные вопросы: чем больна совре-
менная экономическая теория и как её лечить. 
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