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Государство в социально-
экономическом измерении: 

настоящее и будущее

Владимир ЕГОРОВ

Владимир ШТОЛЬ

Отдельный аспект отношений государства и общества – это отношения 
в экономической сфере, дискуссия по поводу которых уходит своими 

корнями в Средневековье.
Рефлексией доминирующего положения государства в общественном хозяй-

стве эпохи «первоначального накопления капитала» стала совокупность практик 
и идей, определяемых понятием меркантилизм (XV–XVII вв.). Позднее на его 
основе сформировалась политика протекционизма как система государствен-
ных мер, направленных на сохранение и развитие национальных интересов.

Восходящий тренд капитализма, 
не дававший поводов опасаться 

ограниченных пределов рынков, 
требовал обоснования абсолютности 
и универсальности механизмов «не-
видимой руки рынка». 

В этих условиях преодоление го-
сударственной опеки в экономике 

нашло теоретическое обоснование в 
трудах классиков политической эко-
номии (А. Смита, Д. Рекардо, 
Т. Мальтуса, Дж.С. Милля и др.). 
С конца XVIII – начала XIX столетия 
началось триумфальное шествие 
экономического либерализма, кото-
рый по настоящее время (определя-
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емое значительной частью академи-
ческого сообщества этапом поздне-
го модерна) является мейнстримом 
экономической науки и практики.

Вместе с тем уже к концу 1920-х 
годов рыночный механизм, до этого 
в основном справлявшийся с эконо-
мическими проблемами, дал си-
стемный сбой. Кризис, вошедший в 
историю как Великая депрессия 
1929 г., поразил глобальную эконо-
мику. Неслучайно многие исследо-
ватели объединяют начало Великой 
депрессии с окончанием Первой ми-
ровой войны [1]. 

Анализировавший обстоятель-
ства, связанные с кризисом, 
Дж.М. Кейнс усомнился в способно-
сти рынка обеспечить стабильное 
развитие хозяйства без вмешатель-
ства государства. Свой взгляд на 
роль государства в экономике он из-
ложил в небольшой работе «Конец 
Laissez-faire». Имея в виду глубокий 
политэкономический смысл, Дж.М. 
Кейнс метафорично определил роль 
государства, как «направляющее 
влияние на организацию общества 
как единое целое» [2]. При этом эко-
номист отметил, что общественное 
хозяйство, представленное согласно 
теории Laissez-faire взаимосвязан-
ным, но тем не менее сообществом 
рациональных эгоистов, является 
упрощением действительности без 
института, генерирующего обще-
ственные интересы.

«Не существует “договорных” неотъемлемых 
вечных прав Владения и Приобретения. Властью, 
данной свыше, совпадение частных и обществен-

1 Kennedy D.M. Freedom from Fear; the American People in Depression and War. 1929–1945. 
N.Y.; Oxford: Oxford University Press, 2001.

2 Кейнс Дж.М. Конец Laissez-faire // URL: http://academtext.narod.ru//Keynes.pdf
3 Кревельд М. ван. Расцвет и упадок государства. М.: ИРИСЭН, 2006. С. 438.

ных интересов не предусматривается. Управление 
“снизу” не обеспечивает их совпадения на прак-
тике. Было бы неверным считать, что просвещён-
ный  эгоизм  обычно  действует  в  общественных 
интересах; это ложный вывод из принципов эко-
номики. Неверно также, что личная корысть обыч-
но оказывается просвещённой; гораздо чаще ин-
дивиды, действующие самостоятельно во имя до-
стижения  своих  собственных  целей,  слишком 
невежественны или слишком слабы, чтобы достичь 
даже их» [2].

Важно отметить, что Дж.М. Кейнс 
не подвергал сомнению рыночный 
характер инструментов влияния го-
сударства на экономику.

Заслуживает внимания его ука-
зание на то, что в системе рыноч-
ных отношений пространство дея-
тельности государства должно быть 
связано «не с теми функциями, ко-
торые индивиды уже выполняют са-
мостоятельно, а с теми, которые на-
ходятся вне сферы их деятельности 
и которые не может выполнить ни-
кто, кроме государства. Важно, что-
бы правительство не выполняло, 
лучше или хуже, тех функций, кото-
рые и так выполняют индивиды, оно 
должно делать то, что сейчас не де-
лается вообще» [2]. Логично допол-
нить: или делается, но со значитель-
но большими общественными из-
держками.

Мобилизация глобальной экономи-
ки в годы Второй мировой вой-

ны и преодоление её последствий 
привели к «резкому усилению госу-
дарственного вмешательства в эко-
номику» [3].
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В середине 40-х годов ХХ столе-
тия во Франции появилась теория 
Ф. Перру о принципах индикатив-
ного планирования, ставшая основа-
нием политики дирижизма – актив-
ного вмешательства государства в 
управление экономикой, получив-
шая распространение в Индии, Тур-
ции, Индонезии и т. д. [4].

Видя в тенденциях возрастающе-
го государственного управления эко-
номикой угрозу либеральному по-
рядку, Ф. Хайтек опубликовал рабо-
ту «Дорога к рабству» (1944 г.), 
переведённую на 20 языков мира.

Он писал: «Современные социа-
листические тенденции означают 
решительный разрыв не только с 
идеями, родившимися в недавнем 
прошлом, но и со всем процессом 
развития западной цивилизации. 
Это становится совершенно ясно, 
если рассматривать нынешнюю си-
туацию в более масштабной истори-
ческой перспективе. Мы демонстри-
руем удивительную готовность рас-
статься не только со взглядами 
Кобдена и Брайта, Адама Смита и 
Юма или даже Локка и Мильтона, но 
и с фундаментальными ценностями 
нашей цивилизации, восходящими 
к античности и христианству. Вме-
сте с либерализмом XVIII–XIX вв. мы 
отметаем принципы индивидуализ-
ма, унаследованные от Эразма и 
Монтеня, Цицерона и Тацита, Пе-
рикла и Фукидида» [5, с. 41].

4 Economic dirigisme in authoritarian-fascist regimes // Berend I.T. An Economic History of 
Twentieth-Century Europe. Economic Regimes from Laissez-faire to Globalization. Cambridge Uni-
versity Press, 2016 // URL: https://www.overdrive.com/media/96628/an-economic-history-of-
twentieeth-century-europe

5 Хайек Ф.А. фон. Дорога к рабству. М.: Новое издательство, 2006.
6 Альбер М. Капитализм против капитализма. СПб.: Экономическая школа, 1998. 
7 Ли Фань. Соотношение государства и рынка в китайской хозяйственной системе // 

Государство и рынок: механизмы и институты Евразийской интеграции в условиях усиления 
глобальной гиперконкуренции. СПб.: Изд-во СПбГЭУ, 2017.

В либеральной теории экономиче-
ская функция государства в основном 
сводилась к редестрибуции ресурсов 
и коррекции рыночных дисбалансов.

Конечно, реальное воплощение 
этих паттернов имело свои нацио-
нальные и региональные особен-
ности. 

Например, так называемая рейн-
ская доктрина социального рыноч-
ного хозяйства предполагает значи-
тельно более широкие полномочия 
государства в экономике в сравне-
нии с англосаксонской моделью. 

Государство в Германии не только имеет пра-
во, но и должно вмешиваться в случае необходи-
мости уравнивания условий конкуренции, нивели-
рования избыточного давления крупных корпора-
ций  на  малый  и  средний  бизнес,  дотирования 
социально значимых предприятий [6, с. 132].

Результаты бурного экономического развития 
Китая стали возможными в том числе благодаря 
конструктивной роли государства. 

Бо́льшая часть интеллектуалов и практиков 
КНР разделяют точку зрения о том, что «в рамках 
рыночной системы разумное и рациональное раз-
граничение между правительством и рынком яв-
ляется ключевой основой стабильности экономики 
и её устойчивого роста» [7, с. 145].

Понимание активной роли госу-
дарства в рыночной экономике вы-
ходит далеко за рамки неолибераль-
ного представления о его функции, 
заключающейся в поддержании ба-
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ланса спроса и предложения за счёт 
адекватной монетарно-бюджетной 
политики. Такая трактовка места и 
роли государства в экономическом 
процессе исключает субъектность в 
рыночных отношениях и позициони-
рует его над экономической сферой 
общества. Ссылаясь на относительно 
небольшой отрезок рыночного раз-
вития общественного хозяйства, ки-
тайские экономисты и практики зна-
чительно расширяют функциональ-
ное пространство правительственных 
структур за счёт так называемых ры-
ночных посредников – организаций, 
выполняющих роль «третьей руки», 
помимо «невидимой» рыночной, ак-
тивно оценивающих субъекты рынка 
и контролирующих правомерность и 
прозрачность справедливой конку-
ренции.

Институт рыночных посредников представлен 
множеством разнообразно специализирующихся 
структур: организаций по защите прав потребите-
лей, центров стандартизации, ассоциаций пред-
приятий, торговых объединений и т. д. 

Помимо своего прямого назначения регули-
рования рынка эти структуры следят за предотвра-
щением тенденции возникновения неограничен-
ных правительственных полномочий. 

Не ограничиваясь регулировани-
ем сбалансированного спроса и 
предложения и созданием благопри-
ятных внешних условий развития 
национальной экономики, Китай-
ское государство возлагает на себя 
обязанность эффективного «распре-
деления капитала, людских и при-
родных ресурсов» в интересах обще-
ства [7, с. 148].

В формате неолиберального мейн-
стрима принято игнорировать 

или расценивать со знаком минус 

роль государства как субъекта ры-
ночной экономики. Вместе с тем ми-
ровой опыт функционирования эко-
номической системы модерна свиде-
тельствует о том, что наиболее 
устойчивым и эффективным являет-
ся то рыночное хозяйство, в котором 
гармонично сочетаются интересы 
субъектов всех уровней: индивиду-
альных, коллективных, корпоратив-
ных и общественных. Единственным 
институтом, реализующим интересы 
общества как субъекта рынка, может 
быть только государство. Эту роль 
равноправного игрока на рынке го-
сударство осуществляет не через за-
кон или директиву и тем более не с 
помощью силового диктата (как это 
нередко случалось в мировой исто-
рии), а участвуя и создавая, благода-
ря своему материальному и органи-
зационному потенциалу, условия, 
при которых общественное хозяй-
ство не допускает перекосов, создаю-
щих социальную напряжённость, 
или восполняет лакуны обществен-
ных потребностей, присутствие в ко-
торых частному капиталу представ-
ляется малопривлекательным.

Например, в первые годы независимого раз-
вития в Казахстане нарождающееся бизнес-сооб-
щество, направив свою активность в основном в 
сферу  финансов  и  сырьевые  отрасли,  сулящие 
большие прибыли, оставило без внимания тради-
ционно значимое для республики сельское хозяй-
ство. Чтобы не допустить его полного упадка, го-
сударство пошло на создание машинно-трактор-
ных колонн (из закупленной за рубежом новейшей 
техники). Благодаря повсеместной поддержке кре-
стьянско-фермерских хозяйств силами созданных 
механизированных структур удалось удержать на 
плаву аграрную отрасль страны.

Аргументом в пользу активного 
участия государства в экономике яв-
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ляется развитие России в Новейшей 
истории.

В последнее время в хозяйствен-
ной практике появились специаль-
ные государственные структуры, 
инициирующие экономический рост 
организации (институты) развития. 

Например, в Китае активы трёх таких органи-
заций составляют 26% ВВП, бразильского BNDES – 
6,7% ВВП, российского банка ВЭБ – 3% ВВП [8].

Рост присутствия государства в 
экономике обусловлен характе-

ром переживаемого этапа развития 
экономической системы позднего 
модерна, или стадии финансового 
капитала, которая породила такое 
явление, как глобальный фиктив-
ный финансовый капитал, главным 
свойством которого является воз-
можность обогащения без продуци-
рования общественного богатства. 

Оборот фиктивного финансового 
капитала подвержен минимальным 
рискам, характеризуется высокими 
темпами и величиной дохода, несо-
поставимой с нормой прибыли в ре-
альном секторе экономики, поэтому 
его масштабы растут гигантскими 
темпами.

В этой связи традиционное пред-
принимательство, имеющее дело с 
производством общественно значи-
мых благ, испытывает давление. 
Учитывая необходимость удовлетво-
рения интересов акционеров и инве-
сторов, предприниматели вынужде-
ны ориентироваться на проекты, да-
ющие быструю прибыль. 

В отчёте Массачусетского института техноло-
гии говорится: «Это финансовое безумие способ-

8 Петров М. Пять слагаемых устойчивого развития // Эксперт. 2023. № 29. С. 46.
9 Егишянц С. Вперёд в прошлое // URL: http://worldcrisis.ru/crisis/916727

ствовало тому, что предприятия стали слишком 
сосредоточиваться  на  получении  немедленной 
рентабельности» [6, с. 82].

По словам М. Альбера, в совре-
менном капитализме «тирания фи-
нансового мира нанесла ущерб духу 
предпринимательства» [6, с. 89]. Ра-
нее предприниматели, связываю-
щие благополучие своих произ-
водств с прибылью, получаемой на 
конкурентном рынке товаров, в на-
стоящей экономической реальности 
предпочитают бо́льшую часть дохо-
да получать за счёт спекуляций на 
фондовом рынке. 

  Эту  метаморфозу  метко  описал  социолог 
Ж. Падиоло: «Спекулянт одерживает верх над про-
мышленным предпринимателем, лёгкая нажива, 
полученная за короткий срок, подрывает коллек-
тивное богатство,  создаваемое долгосрочными 
инвестициями» [6, с. 113].

В наивысшей точке  (2007 г.)  годовой оборот 
мирового  рынка  акций  составил  50–100  трлн 
долл., оборот валют – 1 квадрлн, финансовых де-
ривативов – 5–6 квадрлн. Появились деривативы 
второго и третьего порядков, такие как CDS (кре-
дитные дефолтные свопы) [9]. 

Учитывая ничем не ограничен-
ный рост рынка финансового капи-
тала и особую его «подвижность», 
даже «самая либеральная страна» – 
США была вынуждена создать си-
стему государственного контроля 
этой сферы, начало которой поло-
жил Закон о ценных бумагах 1933 г. 
(Securities Act of 1933). 

Конгресс  США  выдвигает  членов  Комиссии 
США по ценным бумагам и биржам (SEC) и несёт 
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ответственность за эффективность её деятельно-
сти. В свою очередь, комиссия (SEC) контролирует 
Национальную ассоциацию брокеров – дилеров 
США (NASD). 

С 1996 г. ассоциация включает NASD Regulation, 
Inc., регулирующую и контролирующую брокеров –
дилеров, и The NASD Stock Market, Inc., осуществля-
ющую надзор за электронными биржами. 

Для защиты прав инвесторов с 1970 г. функцио-
нирует  Корпорация  по  защите  инвесторов 
(Securities Investor Protection Corporation). Корпо-
рация является некоммерческой организацией, в 
правление которой входят семь участников: пять 
утверждаются  президентом  США  и  по  одному 
представителю от Министерства финансов и ФРС. 

Покупкой и продажей федеральных долговых 
обязательств и ценных бумаг казначейства зани-
мается Федеральный комитет по открытому рын-
ку, учреждённый в 1935 г. [10].

Из-за финансиализации матери-
альных ресурсов фиктивный капи-
тал оказывает давление не только на 
уровне национальных экономик, но 
и на уровне глобальных рынков. 

Так, превращение нефти из тра-
диционного товара в инструмент 
биржевой игры, появление фьючер-
сов на углеводородное сырьё факти-
чески привело к утрате влияния 
обычных рыночных факторов – 
спроса и предложения и поставило 
ценообразование в этой сфере в за-
висимость от политики ФРС США и 
спекуляций на фондовом рынке. Та-
кое положение дел потребовало не 
просто государственного вмеша-
тельства, но объединения усилий 
нескольких государств – участников 
ОПЕК+ [11].

10 Государственные регулирующие органы в США // URL: https://daytradergt.com/gosu-
darstvennye-reguliruyushhie-organy-v-ssha/

11 OPEC: Home // https://www.opec.org/opec_web/en/
12 Фишман Л.Г., Мартьянов В.С., Давыдов Д.А. Рентное общество: в тени труда, капитала и 

демократии. Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: ВШЭ, 2019.

Показателем завершающегося 
исторического пути эпохи модер-

на стал социально-экономический 
феномен рентного общества, моду-
са организации социумов, результи-
рующего негативные тенденции фи-
нансового капитализма.

Предельные масштабы рынков, 
обусловленные критическими раз-
мерами антропогенного «освоения» 
биоресурсов планеты, объективной 
необходимостью рационализации 
потребления, конкурентной перена-
сыщенностью рынков и, как резуль-
тат, замедлением мировых темпов 
экономического развития при со-
хранении социальных гарантий на-
селения, ведут к тому, что «рыноч-
ная модель капитализма постепенно 
трансформируется в рентную, где 
основным мотивационным факто-
ром вместо рыночной погони за 
прибылью становится поиск ренты 
или передел рынков внеэкономиче-
скими способами. В подобном кон-
тексте роль ключевого экономиче-
ского субъекта уже играет государ-
ство, распределяющее ресурсы 
внерыночными способами среди ие-
рархии рентных групп, образующих 
каркас новой структуры политиче-
ского сообщества» [12, с. 70].

Ориентация предпринимателей 
на прибыль в новой социальной ор-
ганизации подменяется стремлени-
ем к получению рентного дохода «с 
природных ресурсов, культуры, 
властных институтов, социального 
капитала и приватизации общего 
знания» [12, с. 71].
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Увеличивающаяся в результате 
сокращения экономической деятель-
ности армия «лишних» актуализиру-
ет проблему доступа к ренте мало-
имущих слоёв населения. Попытка 
заместить массовую занятость сфе-
рой услуг является скорее «паллиа-
тивным способом», чем «новым само-
стоятельным укладом» [12, с. 71].

Центром, определяющим структу-
ру, иерархию, социальные роли и, 
соответственно, величину ренты 
каждого агента, является государ-
ство, регулирующее доступ и ста-
бильный социальный статус, его га-
рантирующий. Кроме того, совре-
менный капитализм исчерпал 
географический фактор освоения 
планетарного пространства, и поэто-
му растёт роль государств и альянсов 
в конкуренции за глобальные потоки 
ренты [12, с. 83].

О возрастающей роли государ-
ства в рентном обществе косвенно 
свидетельствует рост государствен-
ных расходов и заимствований. 

Так, доля государственных расходов в ВВП раз-
витых странах с начала ХХ в. по 2007 г. выросла в 
4 раза [13, с. 32], а глобальный государственный долг 
составляет в настоящее время 85,7 трлн долл. [14].

Помимо отмеченного значения го-
сударства в экономике модерна уже 
просматриваются контуры государ-
ственного участия в формировании 
нематериальной, или креативной, 
экономики (А.В. Бузгалин) будущего, 

13 Танци В. Правительство и рынки. М.: Изд-во Института Гайдара, 2018.
14 Экономисты IIF подсчитали сумму мирового долга // Российская газета. 2023. 31 мая // 

URL: https://rg.ru/2023/05/31/ekonomisty-iif-podschitali-summu-mirovogo-dolga.html
15 National Patterns of R & D Resources: 2017–18 Data Update // National Science Foundation. 

Virginia, 2020 // URL: https://ncses.nsf.gov/pubs/nsf20307#nsf20307-tab006&
16 Higher Education Research and Development Survey Fiscal Year 2018 // National Science 

Foundation. Virginia, 2020 // URL: https:// ncsesdata.nsf.gov/herd/2018/index.html

основным источником развития ко-
торой становится информация, так 
как частный капитал, как правило, 
ориентирован на инвестиции в ко-
роткий оборот и практически не мо-
тивирован на вложения в фундамен-
тальную науку и перспективные ис-
следовательские проекты. 

В финансировании НИОКР лидера научных до-
стижений – США доля бизнеса составляет 70%, но 
его удельный вес в финансировании фундамен-
тальных исследований – только 29% (т. е. менее 
трети) [15]. 

Основная масса НИОКР, осуществляемая биз-
несом, – это прикладные исследования, улучшаю-
щие качество или снижающие себестоимость то-
варной продукции. 

В 2018 г. предприниматели США финансиро-
вали только 6% академических исследований [16]. 

Фундаментальная наука и акаде-
мические исследовательские про-
граммы являются приоритетом пре-
жде всего государственной полити-
ки, и США в этом смысле не 
исключение.

Таким образом, продвижение по 
пути формирования экономики 
постмодерна становится дополни-
тельным фактором, обеспечиваю-
щим сохранение социального стату-
са государства.

Важным аспектом научного и об-
щественно-политического дискур-

са относительно будущего института 
государства остаётся, не подвергае-
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мая оспариванию со времён Вестфа-
ля, его доминирующая роль в между-
народных отношениях. Именно Вест-
фальская система «заложила основы 
формирования и институционализа-
ции национальных государств как 
главных субъектов международных 
отношений» [17].

Главным вестфальским принци-
пом, определяющим актуальную и 
эксклюзивную дееспособность госу-
дарств в мировой политике, является 
их суверенное право установления 
формы правления без вмешатель-
ства извне, обладание прерогативой 
говорить и действовать от имени все-
го народа и монополией легитимного 
насилия в международных отноше-
ниях. Помимо этого, только государ-
ство во взаимоотношениях с другим 
сувереном может гарантировать не-
вмешательство в их внутренние дела, 
что представляется важным в услови-
ях активизации негосударственных 
субъектов мировой политики и увели-
чения потока трансграничного взаи-
модействия гражданских структур.

Ещё один довод в пользу государ-
ственно-центричной системы миро-
вого порядка связан с международ-
ным правом, регулирующим миро-
вой порядок. 

Источником его сохранения и 
развития практически безальтер-
нативно является система межгосу-
дарственных договоров, ставших в 
том числе фундаментом учрежде-
ния универсальной международной 
организации ООН, принципы кото-
рой составляют основу междуна-
родного права.

17 Гаджиев К. Слово в защиту верховенства Вестфальских принципов // Международная 
жизнь. 2018. № 11. С. 157.

18 Шапиро И. Переосмысливая теорию демократии в свете современной политики // Полис. 
2001. № 5. С. 54–55.

Незыблемость такой конструк-
ции особенно важна в условиях, ког-
да цепляющиеся за уходящую геге-
монию страны пытаются заменить 
нормы международного права пар-
тикулярными правилами.

В настоящее время государства 
продолжают выполнять эксклюзив-
ную функцию защиты культурной 
идентичности объединяемых на его 
территории народов, актуальную в 
эпоху конца истории (Ф. Фукуяма), 
столкновения цивилизаций (С. Хан-
тингтон) и экспорта либеральной де-
мократии, возвращающих в миро-
вую политику довестфальские нор-
мативные принципы.

Демократизация как безальтерна-
тивные идеи и практики органи-

зации социума, вопреки утверждени-
ям сторонников неолиберализма, не 
имеет универсального контента и об-
условлена историко-культурным и 
национальным контекстом. Малопро-
дуктивным является не только поиск 
абсолютной модели демократии, но и 
объяснения стабильности и инклю-
зивности демократического порядка 
различными способами его импле-
ментации: подражания (Индия), экс-
порта (Португалия), обвалов (Россия), 
общественного договора (Польша, Бо-
ливия, Никарагуа) или институцио-
нальным дизайном воплощения [18].

Демократия есть феномен соци-
ального процесса, генезис и станов-
ление которого обусловлены законо-
мерным ходом историко-культурно-
го развития. Попытка привнести, 
навязать демократические институ-
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ты извне и является причиной их 
неустойчивости, неукоренённости.

Приняв западную модель демо-
кратии за некий фетиш, её исследо-
ватели и теоретики совершают (на-
меренно или нет) значительные про-
махи. 

Так, например, упоминая первый, не всегда 
последовательный, опыт прямой демократии го-
родов-полисов Древней Греции, упускают из вида 
опыт «народной демократии» Древней Руси  со 
второй четверти XI в. до конца второй четверти 
XIII в. (И.Я. Фроянов). 

Абсолютизация самодержавия Российской им-
перии заслоняет общинную демократию «мир», 
ставшую важным механизмом самоорганизации 
населения дореволюционной России.

Государство в условиях экспансии 
западной демократии и либеральных 
ценностей остаётся главным храни-
телем не только суверенитета (в смыс-
ле территориальных и национальных 
атрибутов), но и самобытного куль-
турного развития и эксклюзивного 
пути «демократического транзита».

Вместе с тем находятся скептики, 
сомневающиеся в будущности доми-
нанты национальных суверенов в 
международных отношениях. Аргу-
менты своим доводам эта плеяда 
учёных и политиков находит в не-
которых актуальных тенденциях 
мирового политического процесса.

Большинство теоретиков между-
народных отношений определяют 
как закономерность расширение 
круга субъектов мировой политики, 
в том числе гражданских обществ и 
неправительственных структур. 
И если одни считают таковую объек-

19 Барановский В.Г. Изменения в глобальном политическом ландшафте // Пути к миру и 
безопасности. Спецвыпуск. Проблемы терроризма, насильственного экстремизма и 
радикализации (российские и американские подходы). М., 2017. № 1.

тивным следствием развития функ-
ционального пространства мировой 
политики, демассивизации глобаль-
ного социального пространства и по-
вышения качества его сложности, то 
другие видят в этом «убывание» роли 
государства.

«Хотя  негосударственные  акторы,  –  пишет 
В.Г. Барановский, – вряд ли смогут стать субститутом 
государств в качестве главных действующих лиц на 
мировой арене, число и многообразие таких акто-
ров растёт, а масштабы их активности расширяются 
в сфере материального производства или организа-
ции финансовых потоков, этнокультурных или эко-
логических движений, правозащитной или крими-
нальной активности и везде, где возникает потреб-
ность в трансграничном взаимодействии» [19].

Нельзя не отметить, что расшире-
ние круга субъектов мировой полити-
ки вносит свою лепту напряжённости 
в эволюционный процесс трансфор-
мации системы международных от-
ношений. Отдельные вновь проявив-
шиеся её субъекты даже пытаются 
прямо конкурировать с государством 
(например, ИГИЛ, запрещённое в Рос-
сии, или ведущие транснациональ-
ные корпорации).

Однако именно государство оста-
ётся главным модератором социаль-
ной роли новых субъектов мировой 
политики. С одними приходится 
вступать в противоборство, даже с 
применением силы, других наделять 
особыми полномочиями для испол-
нения социально полезной деятель-
ности, в отношении третьих приме-
нять режим ограничения в случаях, 
когда их усилия выходят за пределы 
правового поля (ЧВК «Вагнер»).
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Отдельные исследователи склонны 
видеть в расширении активности 

транснациональных субъектов миро-
вой политики причину того, «что 
сфера внутренних компетенций го-
сударства, в которую никто не вме-
шивается и которая регулируется 
только национальным правом и обы-
чаями, сужается...» [20, с. 9]. 

Логика сторонников такой пози-
ции не ограничивается указанием 
на убывание внутреннего суверени-
тета национальных государств, а 
идёт дальше в предположении его 
замещения «наднациональными по-
литическими институтами». Такую 
метаморфозу они считают неизбеж-
ным следствием «политической гло-
бализации», которая ведёт к тому, 
«что начинает пересматриваться не 
только суверенитет государственных 
образований, но и полномочия мест-
ных самоуправляющихся нацио-
нально-территориальных образова-
ний, которые вынуждены всё в 
бо ́льшей мере ориентироваться на 
внешние источники экономического 
и политического влияния. Послед-
нее обстоятельство характерно и для 
Российской Федерации, которая в 
своём составе имеет ряд националь-
но-территориальных образований, 
прилегающих к линии государствен-
ной границы» [20, с. 9].

Невозможно отрицать возраста-
ющую роль института международ-
ного взаимодействия в решении 
проблем, выходящих за пределы 
компетенций национальных сувере-
нов. Однако создание наднацио-
нальных политических институтов 
полностью является их прерогати-
вой. Ни один дееспособный между-

20 Кулаков А.В. Политическая и культурная глобализация: два измерения многомерного 
процесса // Пространство и время. 2011. №. 2.

народный институт не может по-
явиться без волеизъявления незави-
симых государств. 

По этому поводу В. Танци заметил: «Сегодня 
осуществление эффективной стабилизационной по-
литики требует определённого уровня международ-
ной кооперации и координации, которые не требо-
вались в прошлом. Однако нет ни мирового прави-
тельства,  ни  чётких  механизмов,  способных 
координировать совместные действия на необходи-
мом уровне. Возрастающая роль регулярных между-
народных встреч глав государств или министров 
экономики (таких как министры экономики стран 
«Большой двадцатки»), а также некоторых междуна-
родных организаций (таких как МВФ, Европейский 
союз, ОЭСР и ООН) может в ограниченной степени 
исполнять роль, которую могло бы играть мировое 
правительство. Значение этой глобальной роли бу-
дет, вероятно, со временем возрастать. В связи с 
этим национальные правительства должны будут 
способствовать исполнению этой глобальной роли 
и приспосабливаться к ней» [13, с. 533–534].

Развивая мысль о ведущей роли 
государств во взаимоотношениях с 
транснациональными структурами, 
В. Танци приводит важный аргу-
мент. Несмотря на то что решения 
относительно финансовых инстру-
ментов принимаются на глобальном 
рынке вне сферы управления госу-
дарств (в «офшорных центрах» или 
«налоговых убежищах»), последние 
остаются основным регулятором и 
направляют деятельность трансна-
циональных структур на «конкрет-
ные национальные цели» [13, с. 537].

Ещё одним основанием отказа го-
сударству в будущем в сфере между-
народных отношений стал нараста-
ющий клубок глобальных угроз и 
проблем, предотвращение и разре-
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шение которых выходит за пределы 
возможностей отдельных националь-
ных государств, начиная от обеспе-
чения стабильности и безопасности 
в мире и заканчивая борьбой с бед-
ностью, эпидемиями и эпизоотиями. 

Важнейшая из глобальных проб-
лем заключается в поддержании и 
сохранении среды обитания че-
ловека.

Биосфера планеты действитель-
но нуждается в пристальном внима-
нии человечества. 

Человечество ежегодно испытывает ущерб (не 
считая гуманитарного) от стихийных бедствий в 
размере 140 млрд долл. 

Только в 2019 г. в мире произошло 820 таких 
природных катастроф. От стабильности экосисте-
мы планеты зависит до половины мирового ВВП 
(44 трлн долл.), 15% ВВП относятся к сферам, на-
ходящимся в зоне критического риска. Из-за есте-
ственных условий производство основных продо-
вольственных культур (пшеницы, риса и кукурузы) 
сократилось в 2018 г. на 16%. В таких быстрорасту-
щих экономиках, как индонезийская и индийская, 
до 30% ВВП напрямую зависят от экологии [21].

«Глобальные проблемы, связан-
ные с экологией, глобальным финан-
совым рынком, изменением климата 
и глобальным потеплением, эпидеми-
ями, загрязнением воздуха и океа-
нов, чрезмерной эксплуатацией мор-
ских ресурсов, глобальным террориз-
мом (с возможным применением 
ядерных устройств или биологиче-
ского оружия), глобальной преступ-
ностью и глобальными конф-
ликтами, – это примеры глобального 

21 Лабыкин А., Мамедьяров З. Бизнес уже платит за будущее планеты // Эксперт. 2020. № 5.
22 Digital 2021: Global Overview Report // DataReportal // URL: https://datareportal.com/

reports/digital-2021-global-overview-report

* В 2014 г. в общем объёме прироста ВВП за счёт трансграничного обмена (7,8 трлн долл.) 
обмен товарами составил 2,7 трлн долл., а поток данных оценивался в 2,8 трлн долл.

зла и значительных трансгранич-
ных экстерналий, которые не могут 
быть решены независимыми нацио-
нальными правительствами», – пи-
шет В. Танци [13, с. 532].

Очевидно, что логика тех, кто в 
своей критике государства опирает-
ся на довод неспособности решения 
последними глобальных проблем, 
страдает серьёзным изъяном, ведь, 
как отмечает тот же автор, так как, 
в отличие от экономики, здесь не ра-
ботает «невидимая рука рынка» и 
преодоление препятствий целиком 
ложится на плечи суверенов.

Поводом утверждать о депривации 
субъектности государств в меж-

дународных отношениях, наряду с 
уже упомянутыми обстоятельства-
ми, является возрастающая транс-
порентность неотъемлемого атрибу-
та суверенитета – национальных 
границ, связанная с неконтролиру-
емым ростом потоков информации.

Действительно, трансграничный 
поток информации давно превысил 
межстрановой обмен товарами и ка-
питалом*. 

Только пользователями общего 
контента Facebook и YouTube в 
2021 г. стали соответственно 2,74 и 
2,29 млрд чел., более половины жи-
телей планеты являются пользовате-
лями соцсетей. 

С  начала  нынешнего  столетия  количество 
пользователей Интернетом выросло в 18 раз [22]. 

По данным UNCTAD, «за последние два деся-
тилетия глобальный трафик по интернет-протоко-
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лу… резко вырос: в 1992 г. глобальные интернет-
сети передавали около 100 гигабайт ГБ трафика в 
день. Спустя 10 лет мировой интернет-трафик со-
ставил 100 ГБ в секунду. К 2017 г. глобальный тра-
фик  по  интернет-протоколу  вырос  до  более 
45 000 ГБ в секунду из-за качественных и количе-
ственных изменений в  содержании. Ожидается, 
что к 2022 г. на уровне 15 700 ГБ в секунду глобаль-
ный трафик по интернет-протоколу будет в 75 раз 
превышать объём 2007 г. [23].

В отчёте Digital Globalization: The New Era of 
Globals Flows утверждается, что только за 10-летие 
(с 2005 по 2014 г.) трансграничные потоки инфор-
маций увеличились в 45 раз [24].

Согласно данным, утверждённым в докладе 
UNCTAD за 2021 г., глобальный трафик информа-
ции вырастет с 230 эксабайт в 2020 г. до 780 экса-
байт в 2026 г. [25].

Конечно, революционные темпы 
роста домена данными в мире, явля-
ясь закономерным следствием ста-
новления информационного обще-
ства, несут, впрочем как и любая 
революция, положительные и отри-
цательные последствия. Благодаря 
всеобщему характеру информации 
мир становится более связанным, 
быстро генерируются вертикальные 
и горизонтальные интеграции пла-
нетарного пространства. Результа-
том информационно-коммуникаци-
онного «взрыва» стало ускорение 
движения человечества к смене ци-

23 Значение и роль данных в электронной торговле и цифровой экономике и их последстви-
ях для всеохватной торговли и развития: Записка секретариата ЮНКТАД. Женева, 3–5 апреля 
2019 г. // ЮНКТАД // URL: https: // unctad.org/system/files/official-document/tdb_ede3d2_ru.pdf

24 Digital Globalization:The New Era of Global Flows. March 2016. Highlights. McKinsey&Company, 
2016 // URL: https://www.mckinsey.com.br/~/media/McKinsey/Business%20Functions/
McKinsey%20Digital/Our%20Insights/Digital%20globalization%20The%20new%20era%20of%20
global%20flows/MGI-Digital

25 Digital Economy Report 2021. Criss-border data flows and development: For whom the data 
flow. N.Y.: United Nations Publications, 2021 // URL: https://in.minenergo.gov.ru/upload/iblock/
937/937fafff618de97e55c9ac4dda35468f.pdf

вилизационной парадигмы (движе-
ния по пути прогресса, если только 
не понимать таковой узко: как осво-
ение новых технологий и техники).

Вместе с тем, безусловно, транс-
граничные потоки информации не-
сут в себе множество ложного или 
тупикового контента, но и содержа-
ния, представляющего угрозу не 
только частной жизни людей, но и 
национальной безопасности.

Кроме того, как отмечается в уже 
приведённом докладе Конференции 
ООН по торговле и развитию, не-
равномерное освоение стратегии ре-
зультатов информационно-комму-
никационной революции порождает 
новую зависимость от сил, их агре-
гирующих.

Основные держатели социальной 
силы позднего модерна стремятся к 
монополизации ренты, извлекаемой 
из эксклюзивного (защищаемого в 
том числе международным правом) 
владения информацией.

Помимо прочего, распростране-
ние на информационное простран-
ство традиционных (сложившихся в 
эпоху модерна) прав собственности 
ведёт к его фрагментации и, таким 
образом, препятствует социальному 
развитию [25].

В настоящее время отсутствует 
международная система регулирова-
ния информационных потоков, по-
этому государства остаются един-
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ственным институтом, призванным 
не допустить деструкции частным 
интересам и национальной безопас-
ности. Разность в подходах госу-
дарств к построению мировой архи-
тектуры глобальной информацион-
ной системы привела к тупику в 
нынешнем состоянии международ-
ных дебатов: существуют противопо-
ложные взгляды в отношении мер по 
локализации данных, контроля за их 
потоками.

Эксперты UNCTAD справедливо 
отмечают, что «крайние позиции по 
трансграничным потокам данных не 
помогут, поскольку ни строгая лока-
лизация, ни полностью бесплатные 
потоки данных вряд ли удовлетворят 
потребности стран в решении раз-
личных задач развития. Регулирова-
ние в этой области необходимо пере-
осмыслить, чтобы найти основу для 
компромиссного решения.

Новые правила должны будут 
учитывать все аспекты данных, как 
экономические, так и неэкономиче-
ские. Они должны выходить за рам-
ки торговли и рассматривать потоки 
данных целостно, принимая во вни-
мание возможные последствия для 
прав человека, национальной безо-
пасности, торговли, конкуренции, 
налогообложения и общего управле-
ния Интернетом. В связи с этим воз-
никает вопрос о том, какой междуна-
родный форум является подходящим 
для рассмотрения политики в обла-
сти данных в целях развития» [25].

Учитывая, что в обозримой пер-
спективе существует единственный 
механизм регулирования информа-

26 Джонсон Д.Р., Пост Д.Дж. Право и границы: истоки права в киберпространстве. Разд. III. 
Сдвигая границы: как виртуальная реальность требует юрисдикции реального права // Крип-
тоанархия кибергосударства и пиратские утопии // URL: http://www.libma.ru/kompyutery_i_in-
ternet/kriptoanarhija_kibergosudarstva_i_piratskie_utopii/p43.php

ционных потоков – государство, экс-
перты этой структуры ООН считают 
необходимым формирование между-
народной системы управления 
трансграничными потоками данных 
дополнять и согласовывать с нацио-
нальной политикой.

Д.Р. Джонсон и Д.Дж. Пост в исследовании ин-
формационного пространства пишут о виртуаль-
ных  границах,  разрушающих  географические: 
«Глобальные компьютерные коммуникации рас-
секают территориальные границы, создавая новую 
область человеческой деятельности и подрывая 
осуществимость – и легитимность – применения 
законов, основанных на географических границах. 
В то время как электронные коммуникации сеют 
хаос среди географических границ, на свет появ-
ляется новая граница – созданная из заслонов и 
паролей, отделяющих мир виртуальный от “реаль-
ного мира”, из атомов. Эта новая граница опреде-
ляет обособленное киберпространство, которое 
нуждается в своём собственном праве и правовых 
институтах и может их создать» [26].

Национальные государства пыта-
ются имплементировать суверенные 
границы информационных потоков 
через фильтрование или установку 
барьеров. Однако, как полагает 
большинство исследователей, такие 
усилия обречены на неудачу. Кибер-
пространство не имеет территори-
альных границ и должно опреде-
ляться как пространство с иными 
качествами. Правила его регулиро-
вания, в том числе противодействия 
недобросовестной информации и 
мошенничеству, могут основывать-
ся только на правилах, созданных 
самой сетевой системой.
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Таким образом, государство мо-
жет и должно контролировать ин-
формационные потоки не через ре-
стрикцию нежелательного контента, 
а через обретение субъектности в 
киберпространстве и выстраивание 
механизмов обеспечения нацио-
нальной безопасности изнутри.

Представители многих теорети-
ческих школ видят угрозу суверени-
тету в унификации потребительских 
предпочтений, навязываемых насе-
лению планеты массовой культурой 
и производством Запада. В артику-
ляции неомарксистов этот тезис вы-
глядит как включение всех агентов 
международных отношений в систе-
му господствующих отношений, ар-
хитектура которой учреждается и 
продуцируется от Центра к Перифе-
рии. Очевидно, что спрос в странах 
не-Запада во многом определяется 
предложением Центра. В этой связи 
выстраиваемый при участии запад-
ной доминанты планетарный соци-
альный ландшафт подвержен тен-
денции унификации и превращения 
в «глобальную деревню», где призна-
ки цивилизованности соотносятся с 
культурными паттернами «Центра 
мир-системы».

Имеется достаточно контраргу-
ментов позиции, предполагающей 
«растворение» суверенитета в потре-
бительской универсальности. 

Во-первых, современный этап 
развития человечества характеризу-
ется в том числе демассивизацией 
потребительских рынков, связанной 
с новой субъектностью индивидуу-
мов в социуме.

Прослеживающаяся тенденция 
эволюции глобального потребления 

27 Ильин В. Поведение потребителей. Глобализация и фрагментация потребления // URL: 
https://consumers.narod.ru/book/globaliz.html 

свидетельствует о нарастании по-
требностей адаптации рынков к ин-
дивидуальным запросам. 

Только в США выявлены девять групп стилей 
жизни и потребностей [27]. 

Кроме того, потребление имеет 
этническую и культурную обуслов-
ленность. Неслучайно продукты 
массовой культуры далеко не равно-
мерно «приживаются» в разных 
странах и территориях.

Во-вторых, масштабы глобально-
го потребительского рынка, от кото-
рых зависит эффективность оборота 
капитала, неизбежно сужаются.

Наполненность рынка по отдель-
ным группам потребительских това-
ров (например, товары длительного 
потребления) составляет 80–100%, а 
соображения рационализации по-
требления с целью сохранения био-
сферы планеты диктуют активиза-
цию государственных усилий по его 
управлению.

В-третьих, консолидация об-
ществ, как показал мировой опыт, 
базируется на фундаменте культур-
ных традиций, забвение которых 
чревато социальными катаклизма-
ми, составляющими прямую угрозу 
государственности.

Отдельный аспект проблемы 
«убывания» государства в контексте, 
обусловленном иерархией междуна-
родных отношений, представляет со-
хранение власти гегемона, но только 
для стран, добровольно признающих 
таковую. При этом следует заметить, 
что по мере уменьшения социально-
го потенциала мироустройства мо-
дерна государства, составляющие 
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его ядро, склонны добровольно деле-
гировать собственный суверенитет 
системообразующему Центру. В на-
стоящее время, характеризуемое как 
цивилизационное противостояние 
«Запад – не-Запад», национальный 
суверенитет в указанном сообществе 
становится вторичным, оттесняя до-
минанту трансатлантической консо-
лидации и интересов США.

И ещё одно замечание: чем мень-
ше национального суверенитета 
остаётся у участников трансатлан-
тического единства, тем выше суве-
ренный потенциал гегемона – Со-
единённых Штатов Америки. Имен-
но поэтому проект будущего 
мироустройства предпочтительно 
вырисовывается в формате новой 
биполярности.

Таким образом, национальное государство как источник закона и права, 
явившихся конституциональным основанием института частной собствен-
ности, сыграло в истории индустриального общества важнейшую роль. Бур-
ное развитие суверенных государств сопровождалось или являлось следстви-
ем восходящего тренда капитализма. Набрав необходимую социальную силу, 
предприниматели избавились от излишней его опеки, согласившись на самые 
необходимые для жизнедеятельности общества государственные функции.

Поздний модерн характеризуется новым соотношением социальной 
власти. 

Финансовый капитал, преодолевающий узость национальных границ, 
отчасти претендует на приватизацию значительной доли компетенций го-
сударства или, по крайней мере, удаление в серые зоны их недосягаемости, 
а отчасти, на порядок, предполагающий контроль за потоками ренты, су-
жающий социализацию власти.

Очевидно, что теоретические представления об «убывании» государства 
в настоящей социальной реальности не являются репрезентативными или 
проектными, а обслуживают социальный мейнстрим, обусловленный инте-
ресами элиты, всё больше выполняющей функцию агента уходящего фи-
нансового капитала.
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Будущее миропорядка  
до 2035 года

Алексей ПОДБЕРЁЗКИН 

В период 2020–2024 гг. России предстоит решить задачу уже не просто 
опережающего социально-экономического развития, но национального 

выживания в условиях резкого ухудшения международной и военно-поли-
тической обстановки. 

Бурные события 2022–2023 гг. показали, что процесс нового мирового 
переустройства развивается ещё более быстрыми темпами, чем прогнози-
ровалось многими исследователями в предыдущие годы*, в том числе и в 
отношении наиболее вероятных, конкретных вариантов развития этого 
сценария. В целом прогноз, сделанный некоторыми экспертами в 2013–
2014 гг., подтвердился в том числе и в отношении необходимой корректи-
ровки Стратегии национальной безопасности (СНБ) Российской Феде-
рации. 

Однако произошедшие радикальные изменения в 2022–2023 гг. в между-
народной обстановке (МО) и военно-политической обстановке (ВПО) требу-
ют уже новых качественных корректив относительно стратегического про-
гноза не только развития внешней политики России, но и её СНБ, принятой 
в июле 2021 г. [1]. Это касается прежде всего:

ПОДБЕРЁЗКИН Алексей Иванович – доктор исторических наук, профессор МГИМО(У) МИД 
России, директор Центра Военно-политических исследований МГИМО МИД России – Концерна 
ВКО «Алмаз-Антей». E-mail: podberezkin@gmail.com

Ключевые слова: миропорядок, стратегия, военное противоборство, целеполагание.

22 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 6/2023



А. ПОДБЕРЁЗКИН     • БУДУЩЕЕ МИРОПОРяДКА ДО 2035 ГОДА

– поиска эффективных инструментов противодействия военно-силовым 
инструментам внешней политики западных государств, сформировавших 
под эгидой США масштабную военно-политическую коалицию;

– необходимости «заглянуть за горизонт» существующих прогнозов раз-
вития МО–ВПО, за привычные границы планирования, которые обычно не 
превышают 5–10 лет [2]. Применительно к реалиям 2023 г. как минимум – 
до 2035–2040 гг. и далее.

2 Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеологическая борь-
ба. М.: Международные отношения, 2021.

* Новая парадигма развития МО–ВПО – ключевая идея, концепция, модель развития МО–
ВПО, а также система взглядов, доминирующих в обществе, характеризующая переход от про-
американской глобализации к автаркии в международных отношениях.

Очевидно, что базовый сценарий 
развития ВПО с 2010 г. по на-

стоящее время реализуется в сво-
ём варианте, обозначенном в 
прежних прогнозах развития ВПО 
как Вариант № 2 – «Усиление во-
енно-силового давления» на Рос-
сию, который должен был разви-
ваться как минимум до середины 
2021 г. и затем постепенно транс-
формироваться в более откровен-
ную военно-силовую форму Вари-
анта № 2.2 (вариант реалистиче-
ский) – «Войны и конфликты на 
отдельных ТВД». Это должно было 
произойти в период 2013–2015 гг., 
а после преодоления в 2021–
2023 гг. «зоны бифуркации» базо-
вый сценарий развития МО–ВПО в 
основных своих моментах прогно-
зировался как переход к новой па-
радигме развития МО и ВПО*.

Именно этот процесс смены па-
радигм резко ускорился в 2022–
2023 гг., когда активизировались 
многочисленные субъекты МО (от 
Индии до стран Западной Африки), 
которые прежде находились в фар-
ватере глобальной политики США. 
В этом контексте Россия рассматри-
вается как прямой (и поэтому осо-
бенно опасный) вызов политике про-

американской финансовой и воен-
но-политической коалиции. 

Другими словами, прогнозирова-
лось, что в переходный период сме-
ны парадигм произойдёт очередная 
трансформация в рамках одного и 
того же базового сценария МО и 
ВПО: преимущественно от силового 
невоенного – к силовому, преимуще-
ственно военному варианту. Это до-
статочно условное разделение сило-
вых вариантов может быть проком-
ментировано следующим образом: и 
в первом, и во втором вариантах об-
щим знаменателем для политики 
США и Запада в целом являются:

– прежняя силовая политика, 
ориентированная на достижение са-
мых радикальных внешнеполитиче-
ских целей, и использование ин-
струментов сотрудничества только 
в тех случаях, когда это безусловно 
выгодно США;

– максимальное использование 
всего спектра силовых средств и 
способов внешней политики, не от-
казываясь (даже теоретически) от 
применения самых радикальных 
форм применения военной силы;

– агрессивное наращивание эле-
ментов русофобии и антироссий-
ской риторики во всех областях воз-
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можного противоборства – от куль-
туры, искусства и образования до 
информатики и дипломатии.

Единственным, но существен-
ным отличием перехода от одного 
варианта к другому варианту базо-
вого сценария развития МО являет-
ся относительная доля собственно 
военно-силовых средств и методов в 
силовой политике, которая посте-
пенно увеличивается при эскала-
ции, но пока что ещё не доходит до 
прямого (непосредственного) и мас-
сированного применения западной 
коалицией военной силы. 

Граница очень условная, но она 
существует и лежит в основе амери-
канской внешней политики в отно-
шении России, что отчётливо про-
явилось в новом варианте базового 
сценария в ходе СВО. Надо откро-
венно признать: США удалось удач-
но навязать России военно-силовое 
противоборство на достаточно вы-
годных для себя условиях, когда 
прямыми исполнителями этой воен-
но-силовой стратегии стали их со-
юзники, партнёры и Украина. Ни 
территория, ни население, ни эко-
номика США от этого в 2022–
2023 гг. не пострадали, а даже вы-
играли. Экономика стран ЕС и дру-
гих «партнёров и союзников» США 
понесла существенные убытки от 
политики санкций и свёртывания 
сотрудничества с Россией.

При этом невоенная форма поли-
тико-психологического использова-
ния военной силы: шантаж, угрозы, 
демонстрации, провокации и т. п. 
также продолжает наращиваться. 

Так, например, в 2022–2023 гг. в США и Вели-
кобритании периодически появлялись заявления 
политиков и военных о возможности применения 
ядерного оружия против России.

Надо отметить, что некоторая ве-
роятность перехода к другим вари-
антам базового сценария развития 
МО–ВПО – Варианту № 2.1 (оптими-
стическому) и Варианту № 2.3 (пес-
симистическому) развития того же 
сценария ВПО теоретически сохра-
няется в период 2024–2025 гг., но 
эта вероятность минимизируется по 
мере развития нынешнего варианта 
сценария. Поэтому, например, де-
кларации о переговорах и консуль-
тациях с Западом (КНР, африкан-
ских государств, Турции, Саудов-
ской Аравии и др.) будут носить 
откровенно спекулятивный нерабо-
чий характер.

Таким образом, базовый сцена-
рий развития военно-политиче-
ской обстановки до 2025 г. может 
пойти по трём конкретным вариан-
там этого сценария (рис. 1), хотя в 
среднесрочный период 2025–
2035 гг. эти варианты могут быть 
существенно скорректированы в 
случае резкого обострения ВПО в 
сторону усиления прямого военно-
го противоборства либо неожидан-
ного «замирения» в рамках запад-
ной коалиции. 

Итак:
1. Оптимистический (Вариант 

№ 2.2.1) – «Сохранение инерции во-
енно-силового давления», существо-
вавшего до 2021 г. и в период после 
2023 г. в случае:

– полного военного поражения 
Украины и стоящих за ней США и 
их союзников;

– некоего промежуточного межэ-
литного компромисса, заморажива-
ющего военный конфликт в 2023 г. 
или в 2024 г., прежде всего из-за не-
возможности материально-техниче-
ского обеспечения военных дей-
ствий и резкой нехватки ресурсов.
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Рис. 1. Развитие сценариев ВПО и их вариантов в переходный период 2010–2025 гг.
(по состоянию на 2010 г. )

С точки зрения России, этот ва-
риант будет означать победу в СВО 
и возвращение к варианту преиму-
щественно силового (невоенного) 
противоборства с западной коали-
цией. В результате Россия может по-
степенно начать нормализацию от-
ношений с Западом (с бо́льшим учё-
том своих интересов), который в 
возрастающей степени будет в этом 
заинтересован в связи с неизбеж-
ным нарастанием проблема в отно-
шениях с КНР и целым рядом других 
стран. Вероятность реализации это-
го варианта существует, и во многом 
она зависит от внешних факторов – 
нарастающей энтропии и хаотиза-
ции МО.

2. Реалистический (Вариант 
№ 2.2.2) – «Войны и конфликты на 
отдельных ТВД», когда военный кон-

фликт на Украине сохраняется, а к 
нему прибавляются другие военные 
конфликты на постсоветском про-
странстве (Закавказье, Белоруссия, 
Молдавия, Прибалтика).

Этот вариант сценария развития 
МО–ВПО – наиболее вероятный и 
прогнозируемый, исходя из преды-
дущей политики США и их союзни-
ков. Эскалация его развития очевид-
но прослеживается в 2023 г. в поли-
тике Запада в отношении Армении, 
Молдавии, Казахстана и других 
постсоветских республик, которых 
пытаются превратить в антироссий-
ских партнёров Запада, создав на их 
территории очаги нестабильности и 
русофобии.

Очевидно, что этот вариант сце-
нария не только наиболее вероят-
ный, но и долгосрочный. США гото-
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вы инвестировать в него постоянно 
и длительное время. Поэтому можно 
сделать вывод, что в долгосрочной 
перспективе до 2035 г. и далее этот 
сценарий будет развиваться в режи-
ме эскалации, предполагая возмож-
ность перехода к прямому военному 
вмешательству США и НАТО, а не 
только к повышению уровня военно-
го и политического сотрудничества.

3. Пессимистический (Вариант 
№ 2.2.3) – «Глобальная коалиционная 
война», в которую будут вовлечены, 
кроме России, Китай, Иран и, воз-
можно, ещё некоторые страны, с од-
ной стороны, и военно-политическая 
коалиция США – с другой.

Вашингтон будет стремиться мак-
симально избегать развития этого не-
контролируемого сценария, угрожаю-
щего непосредственно не только его 
интересам в мире, но и собственно 
территории и гражданам США. Но 
исключать развития ВПО по этому 
варианту не стоит по двум причинам:

– во-первых, из-за непредсказуе-
мости развития политических экс-
цессов;

– во-вторых, из-за стремления 
США продемонстрировать (полити-
ческую) готовность к развитию та-
кого варианта сценария.

Следует подчеркнуть, что в 2023 г. 
потенциально сохранялись (и теоре-
тически будут сохраняться) все три 
варианта сценария развития базово-
го сценария МО, причём степень ве-
роятности каждого из них была до-
статочно высока, но вероятность Ва-
рианта № 2.2.2 («Войны и конфликты 
на отдельных ТВД») в 2023 г. резко 
усилилась. Эта тенденция тем более 
сохранится на перспективу до 2035 г. 
и далее. Поэтому именно этот вари-
ант базового сценария будет домини-
рующим, если не произойдут ради-

кальные изменения в состоянии МО 
(например, военный конфликт КНР 
и США). Кроме того, следует иметь в 
виду, что их реализация возможна в 
будущем как по отдельности, так и в 
гибридном варианте. 

Так, например, переворот в Ниге-
ре в июле 2023 г. и ультиматум его 
властям, позиция ЧВК «Вагнер», ко-
торая стала играть качественно но-
вую военно-политическую роль при 
формировании новой парадигмы 
развития МО, говорят в пользу того, 
что главное противоречие настоя-
щего времени – военно-силовая 
борьба России и США, как и прогно-
зировалось в Варианте № 2.2.2, рас-
пространяется на другие регионы, 
делая, в частности, Вариант № 2.2.3 
(«Глобальная коалиционная война») 
сценария развития МО из маловеро-
ятного более вероятным.

В этой связи целесообразно подроб-
нее рассмотреть стратегический 

прогноз развития МО и ВПО по ос-
новному (базовому) сценарию в его 
наиболее вероятном Варианте 
№ 2.2.2. Тем более что осенью 
2023 г. глава Российского государ-
ства заявил о формировании госу-
дарственной программы вооруже-
ний на 2025–2034 гг., которая уже 
идёт, должна предусматривать на-
ращивание производства военной 
техники и вооружений в связи со 
складывающейся ситуацией. 

«Формирование новой госпрограммы сейчас 
ведётся Министерством обороны совместно с гос-
заказчиками и заинтересованными федеральны-
ми органами исполнительной власти. На основа-
нии соответствующего решения, которое мною 
было принято, программа начнёт действовать с 
2025 года. При этом из-за ряда факторов потреб-
ности в вооружениях, военной и специальной тех-
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нике существенно увеличиваются. Это связано с 
проведением СВО, беспрецедентным санкцион-
ным давлением на Россию и ростом численности 
наших вооружённых сил, появлением новых ча-
стей и соединений» [3]. 

Более того, уже сегодня необходимо внести 
изменения в систему исходных данных внешней и 
военной политики: «Необходимо уточнить исход-
ные данные для формирования проекта програм-
мы, объёмы её ресурсного обеспечения» [3].

Актуальность стратегического про-
гноза развития МО–ВПО в его наибо-
лее вероятном Варианте № 2.2.2, на-
пример, подтверждает, в частности, 
тот факт, что США на полях Генас-
самблеи ООН (осень 2023 г.) собрали 
на встречу пять лидеров стран Сред-
ней Азии, где Дж. Байден пообещал 
лидерам постсоветских стран:

– развитие сотрудничества в сфе-
ре безопасности, в том числе в об-
ласти борьбы с терроризмом;

– «более благоприятные условия» 
для расширения торговли с США;

– увеличение объёмов инвести-
ций американского частного секто-
ра за счёт бизнес-платформы, до-
полняющей дипломатическое взаи-
модействие. 

«Мы развиваем многолетнее тесное сотрудни-
чество между Центральной Азией и Соединённы-
ми Штатами – сотрудничество, основанное на на-
шей общей приверженности суверенитету, неза-
висимости и территориальной целостности» [4].

Эти принципы важны для про-
гноза именно Варианта № 2.2.2, в 

3 Путин заявил, что объём бронетехники вырос в два раза // Интерфакс. 19.09.2023 // URL: 
https://www.interfax.ru/russia/92159

4 «я думаю, что это исторический момент», – сказал Джо Байден о саммите Центральная 
Азия – США. 20 сентября // АКИпресс // URL: https://akipress.com/news:732255:_I_think_this_
is_a_historic_moment,__Joe_Biden_says_about_Central_Asia-U_S__Summit/

5 Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности России. М.: Между-
народные отношения, 2023.

частности, стратегическое заявле-
ние в отношении среднеазиатских 
республик: «И сегодня мы выводим 
наше сотрудничество на новую вы-
соту» [4]. Тем самым он подтвердил 
намерение двигаться в направле-
нии развития Варианта № 2.2.2 ба-
зового сценария – военно-силового 
противоборства в отдельных регио-
нах, которое на рис. 1 обозначено 
как «Войны и конфликты на отдель-
ных ТВД» [5].

В этом смысле прогноз вероятно-
го конкретного варианта развития 
ВПО – наиболее важное (вполне обо-
снованное) предположение, на осно-
вании которого должно строиться 
дальнейшее стратегическое плани-
рование страны.

Огромное значение для развития 
вооружённых сил (структуры, 

численности, подготовки кадров и 
пр.) имеют экспертные оценки и 
прогнозы перспектив развития 
ВПО и отдельных конкретных вари-
антов. Ошибки в прошлом, напри-
мер ликвидация военных училищ и 
академий, которые исходили из 
ложного прогноза вариантов разви-
тия военно-политической обстанов-
ки, нанесли огромный вред, кото-
рый обнаружился уже только в пе-
риод СВО.

Косвенно конкретные варианты 
противоборства России с западной 
коалицией отражались и будут от-
ражаться на всех потенциальных 
ТВД – в Юго-Восточной Азии и во-
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круг Тайваня, Африке (прежде всего 
на западе региона), Латинской Аме-
рике, а также в Центральной Азии, 
на Ближнем и Среднем Востоке. 

Военно-силовое противоборство 
России с Западом в конкретных его 
вариантах внимательно оценива-
лось во внешней политике многих 
государств, в частности, возможно-
сти отдельных субъектов МО проти-
водействовать силовому давлению 
США и их союзников. Это прояви-
лось, например, в августе 2023 г. в 
позиции Нигера и некоторых запад-
ноафриканских государств, которые 
публично порвали с США и Франци-
ей. Или нейтрально-соглашатель-
ской позиции Армении и Грузии, а 
также стран Средней Азии.

К сожалению, конкретных оце-
нок и прогнозов развития вариан-
тов ВПО в эти годы было очень 
мало. Зато в ходе СВО в 2023 г. са-
мые общие оценки состояния и пер-
спектив МО были не просто излиш-
не многочисленны, абстрактны и 
нередко прямо противоположны, но 
и менялись достаточно быстро – от 
прогноза абсолютного поражения 
России и краха её экономики до пол-
ного разгрома ВСУ и масштабного 
кризиса на Западе*. Некоторого об-
щего знаменателя в оценках МО и 
ВПО в 2022–2023 гг. так и не появи-
лось во многом из-за нарочитой пу-
бличности и нарочитой дезинфор-
мации обозревателей и СМИ. Это во 
многом было связано и с противо-
речиями внутри правящей россий-
ской элиты, которая «по факту» про-

демонстрировала самые разные 
подходы и оценки к конфликту с За-
падом. По сути, это выразилось в 
разнице понимания не только целе-
полагания, но и оценок состояния 
МО–ВПО, национальных ресурсов, 
выборе средств и способов противо-
борства, но главное – ясном опреде-
лении национальных интересов и 
ценностей в среде правящей рос-
сийской элиты. 

Таким образом, самое слабое ме-
сто в современной СНБ России – 
оценки и прогнозы правящей элитой 
состояние МО–ВПО и целеполагание, 
вытекающее из анализа объектив-
ных национальных интересов. 

В итоге это ведёт к формирова-
нию малоэффективной националь-
ной стратегии, что проявилось в том 
числе и в стратегии России при про-
ведении СВО. Собственно стратегия 
СВО, как теперь уже признаётся от-
крыто, изобиловала изначально мно-
жеством ошибок, о которых публич-
но не принято говорить (хотя работы 
по этому поводу и первичный анализ 
сделаны в 2022–2023 гг.)**. В данном 
случае не это главное, а главное – 
способность прогнозировать разви-
тие ВПО в будущем и, как следствие, 
оценка влияния состояния МО–ВПО 
на СНБ России в среднесрочной и 
долгосрочной перспективе.

Для того чтобы адекватно понять 
значение оценки и прогноза в 

стратегии, важно вернуться к самым 
простым, но принципиальным поло-
жениям государственной стратегии. 

* Во многом это связано с некачественной информационной официальной позицией как 
России, так и Украины, в которой умышленно искажались и искажаются реалии.

** В наиболее концентрированном виде эта критика собрана в книге А. Пинчука «СВО. Кла-
узевиц и пустота» (М.: Книжный мир, 2022), а в последующем критика просачивалась в много-
численных выступлениях в телеграмм-каналах и других ресурсах Интернета.
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Как известно, эффективность 
стратегии (в упрощённой модели) – 
это произведение двух сомножителей: 

(ресурсы нации) X (V X S) *,

где ресурсы – совокупность широ-
кого круга факторов (национальный 
человеческий капитал, ВВП, при-
родные ресурсы, территория и про-
чие факторы государственной 
мощи);

V – политическая воля, настойчи-
вость и целеустремлённость правя-
щей элиты к достижению цели;

S – проработка военной стратегии, 
точность оценок и прогнозов, реше-
ния по развитию её наиболее эффек-
тивных силовых средств и способов – 
как военных, так и невоенных.

Это обстоятельство (практиче-
ская потребность обоснованной 
оценки и прогноза и недостаток кон-
кретных предложений) заставляет 
вновь вернуться к уточнению неко-
торых теоретических положений. 
Во многом потому, что точность 
прежних оценок и прогноза далеко 
не всегда отвечала именно практи-
ческим потребностям ВС **. 

Логика развития новой парадиг-
мы МО и изменение доминанты пра-
вящих элит в мире позволяет сде-
лать следующие, пусть самые пер-
вые, но относительно обоснованные 
теоретические оценки и предполо-
жения применительно к долгосроч-
ному прогнозу развития МО и ВПО.

Во-первых, изменение парадигмы 
развития миропорядка и доминанты 
политических элит в XXI в. неизбеж-
но выражается в изменении суще-
ствующих и прогнозе будущих сце-
нариев развития МО, которые лежат 
в основе формирования сценариев 
ВПО и их конкретных вариантов.

Наиболее вероятным из них в 
долгосрочной перспективе будет Ва-
риант № 2.2.2 («Войны и конфликты 
на отдельных ТВД») ВПО базового 
сценария развития МО. Это – пер-
вый и главный теоретический вы-
вод, сделанный ещё в начале второ-
го десятилетия, который казался 
наименее реальным относительно 
других прогнозов военно-политиче-
ского анализа ***. Стоит отметить, 
что базовый прогноз развития МО и 
ВПО разведсообщества США 20-лет-
ней давности о неизбежности изме-

* Популярная формула 70-х годов заместителя директора ЦРУ А. Кларка, которую широко 
используют с тех пор.

** Уточнение планов и исправление ошибок шло на протяжении всех двух лет после начала 
СВО. В частности, на коллегии Минобороны 26 сентября 2023 г. было подчёркнуто выполнение 
ряда основных заданий по развитию ВДВ, ВС Восточного и Южного округов до 2025 г. (Шой-
гу С. Вооружённые Силы продолжают наращивать свою мощь // Российская газета. 2023. 
26 сентября // URL: https://rg.ru/2023/09/26/shojgu-vooruzhennye-sily-rossii-prodolzhaiut-
narashchivat-boevuiu-moshch.html?u).

*** В серии подобных абстрактных прогнозов активно участвовали сотрудники ЦВПИ МГИ-
МО МИД России (Подберёзкин А.И., Харкевич М.В., Родионов О.Е., Подберезкина О.А. Долгосроч-
ное прогнозирование развития отношений между локальными цивилизациями в Евразии. М.: 
Международные отношения, 2017; Подберёзкин А.И., Боришполец К.П., Подберёзкина О.А. Ев-
разия и Россия М.: МГИМО-Университет, 2014; Подберёзкин А.И. Вероятный сценарий развития 
международной обстановки после 2021 года. М.: МГИМО-Университет, 2015; Подберёзкин А.И. 
Роль США в формировании современной и будущей военно-политической обстановки. М.: Меж-
дународные отношения, 2019; Подберёзкин А.И. Состояние и долгосрочные военно-политиче-
ские перспективы развития России в XXI веке. М.: Международные отношения, 2018).
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нения соотношения сил и необходи-
мости силой сохранить американ-
ский контроль, как минимум до 
второй половины столетия, оправ-
дался полностью. Это был, надо при-
знать, очень точный, полезный и 
прагматичный прогноз. В его реали-
стичность, однако, немногие хотели 
верить, как и в способность США со-
хранять развитие МО–ВПО под сво-
им контролем длительное время.

Это означает, что в основе всего 
национального стратегического 
планирования в России, включая 
военное планирование, должна 
лежать максимально точная оцен-
ка и прогноз наиболее вероятных 
конкретных вариантов сценариев 
развития МО и, соответственно, 
ВПО, основанная на неизбежно-
сти долгосрочного военно-силово-
го противоборства с Западом, ис-
ключающем сколько-нибудь су-
щественное сотрудничество. 

Стратегия США по-прежнему ос-
новывается на военно-силовом дав-
лении на Россию, с одной стороны, 
и на стремлении избежать прямой и 
непосредственной военной кон-
фронтации – с другой. 

Эту стратегию Дж. Байдена в очередной раз 
сформулировал Э. Блинкен  (4 октября 2023  г.): 
«Президент США Джо Байден с самого начала эска-
лации украинского кризиса  старается избежать 
втягивания Вашингтона в прямой конфликт с Рос-
сией, эта установка является одной из его “путевод-
ных звёзд”. С первого дня у президента Байдена 
были две “путеводные звезды”. Одна из них – убе-
диться в том, что мы [США] делаем всё возможное, 
чтобы поддержать Украину и привлечь другие стра-
ны к тому же. Однако другая  [“путеводная звез-

6 Блинкен заявил, что США хотят избежать прямого конфликта с Россией из-за Украины // 
ТАСС. 4 октября 2023 г. // URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18904517?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop

да”] – избежать прямого конфликта с Россией, так 
как потенциально такой конфликт может привести 
туда, где никто не хочет оказаться, что плохо ска-
жется на безопасности американцев» [6].

Признавая этот факт, на прак-
тике можно (и почти неизбежно это 
происходит) ошибиться в оценке 
вероятных вариантов (которые не-
обходимо скорректировать), но 
нельзя допустить ошибки в оцен-
ке и прогнозе базового сценария 
развития МО, на основе которого 
формируются конкретные вариан-
ты. Их вероятность зависит от 
множества факторов, в том числе 
субъективных (как показали при-
меры с М. Горбачёвым и Б. Ельци-
ным), но в целом они укладывают-
ся в базовый (военно-силовой) сце-
нарий развития ВПО.

Во-вторых, признание объектив-
ного политического прогноза в каче-
стве основы долгосрочной стратегии 
невозможно без публичного обсуж-
дения, дискуссии, нормативно-пра-
вового оформления и идеологиче-
ского обеспечения.

Существующая система разра-
ботки СНБ, данная на рис. 2 (не 
только формально нормативного до-
кумента, но и реальной стратегии 
государства), малоэффективна по 
двум основным причинам:

– она лишена идеологии, реаль-
ного политического стратегическо-
го прогноза и обоснованного пла-
нирования даже в той мере, как 
оно существовало в СССР, когда 
съезды рассматривали пятилетние 
планы, которые широко обсужда-
лись и становились партийными 
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нормами, а после – законом, несо-
блюдение которого считалось пре-
ступлением;

– современная СНБ утверждает-
ся указом и игнорируется всеми 
ветвями власти, но прежде всего 
финансово-экономическими инсти-
тутами страны. Сейчас националь-
ным стратегическим планировани-
ем занимается кучка сотрудников 
Минэкономразвития и аппарата 
правительства (в ещё большей сте-
пени – эксперты двух институтов), 
которые обосновывают (экстрапо-
лируют) развитие экономики и де-
лают прогнозы исходя из общих со-
ображений.

Иными словами, в настоящее 
время системы подготовки страте-
гического прогноза и планирования 
СНБ в России просто не существует. 
Она заменена бюрократическим и 
узковедомственным процессом, ко-
торый навязывает обществу техни-
ческий документ вместо главной 
идеи стратегии. 

Именно поэтому подготовку СНБ 
необходимо принципиально изме-
нить, сделав её результатом широ-
кой общенациональной дискуссии 
не только экспертов, но и граждан, 
неизбежно придавая ей политико-
идеологический характер. Напри-
мер, так, как дано на рис. 3.

Стратегии национальной безо-
пасности России требуется при-
дать статус федерального закона, 
т. е. обязательный характер для 
всех ветвей власти и институтов 
государства. Нация должна знать, 
куда она идёт и что её ждёт. Специ-
альная военная операция на Укра-
ине чётко показала ограничен-
ность не только стратегического 
прогноза и национальной страте-
гии, но и всего стратегического 
планирования России.

Опыт СССР в этой связи мог бы 
стать полезным, особенно в 30-е и 
50-е годы ХХ в., но именно этого не 
хотели учитывать ни в «позднем» 
СССР, ни в России. Надо откровенно 

Рис. 2. Современное состояние стратегического прогнозирования и разработки СНБ России
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признать, что именно такие прин-
ципиальные и стратегические ошиб-
ки в стратегическом прогнозирова-
нии допускались во все последние 
периоды существования СССР, а по-
том и в России. Сначала – «новое 
мышление», игнорирующее интере-
сы своей страны, потом – «общность 
ценностей», которой никогда не 
было, затем – «наивная надежда на 
общую борьбу с терроризмом», «зе-
лёную повестку» и пр.

Первый (удачный) прогноз стал 
результатом дискуссии и широкого 
обмена мнениями, даже борьбы в 
правящей элите СССР в 30-е годы, 
второй (провальный) стал «науко-
образным обоснованием», изобретён-
ным в ряде узких секторов научной 
и общественной мысли, а по сути, 
навязанной обществу капитуляции – 
политической и идеологической – ча-
стью правящей горбачёвской элиты. 
К сожалению, стратегические оцен-

ки и прогнозы современной России 
также принимаются и обсуждаются 
кулуарно, хотя нормативно и закреп-
лены «широким обсуждением» в рам-
ках подготовки документов стратеги-
ческого планирования.

Таким образом, России необходим 
согласованный публично, обсуждён-
ный в широкой дискуссии общий 
стратегический прогноз развития 
базового сценария МО, которого нет 
в существующей СНБ либо где-то 
ещё. И его конкретного, наиболее ве-
роятного варианта – Варианта 
№ 2.2.2. Этот вариант ориентирует 
страну и экономику на неизбежность 
военно-силового противоборства с 
западной коалицией в долгосрочной 
перспективе по всей границе России.

В-третьих, очевидно, и история 
это многократно подтвердила, что от 
того, насколько точна оценка и стра-
тегический прогноз, зависит как го-
товность государств к войне, так и 

Рис. 3. Необходимый алгоритм подготовки стратегического планирования и СНБ России
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безопасность государства в более 
широком контексте в будущем. Это 
касается стратегического планиро-
вания, бюджетирования и распреде-
ления национальных ресурсов, в том 
числе проведения мобилизации, ино-
гда даже тотальной, как это было в 
Великую Отечественную войну.

К сожалению, далеко не всегда 
видны нюансы изменений в сцена-
рии развития ВПО и стоящих за 
этими изменениями стратегии 
США. Так, очевидно был пропущен 
переход от Варианта № 2.2.1 к Ва-
рианту № 2.2.2 базового сценария 
развития ВПО, что, естественно, от-
разилось на эффективности нашей 
внешней политики в 2023 г.

Можно ошибаться в конкретных 
вариантах базового сценария: с кем, 
когда и сколько времени придётся 
воевать, какими средствами и сила-
ми, но категорически нельзя оши-
баться в главном: будет ли война или 
нет, как это сделал Горбачёв. Или как 
это вообще игнорировал Ельцин. 
Именно такая оценка и прогноз 
должны лежать, например, в фунда-
менте разрабатываемой системы ис-
ходных данных для военно-стратеги-
ческого планирования как в области 
национальной безопасности, так и 
готовности, например, отдельных 
видов и родов войск. От того, какой 
конкретный вариант сценария будет 
реализован, зависят очень многие 
жизненно важные детали. 

Как показала СВО на Украине в 
2022–2023 гг., развитие по одному из 
вариантов может очень сильно отли-
чаться с точки зрения планирования 
и подготовки к военно-политическо-
му противоборству. Вариант № 2.2.1 
(оптимистический) базового сцена-
рия развития ВПО на Украине, в 
частности, продемонстрировал воз-

можность постоянной эскалации си-
лового давления со стороны Запада 
одновременно по многим областям – 
от медийной и спортивной до воен-
но-технической ещё до перехода к 
Варианту № 2.2.2 (реалистическо-
му – «Войны и военные конфликты 
на отдельных ТВД») базового сцена-
рия. Его результативность к 2023 г. 
оказалась достаточно высокой: воен-
ный конфликт на Украине стал в 
центре развития мировой ВПО, при-
том что риски эскалации не стали 
чрезмерными для США и их союз-
ников. 

Даже постепенный переход к 
Варианту № 2.2.2 стратегии США 
обнаруживается не сразу, так как 
реакция на него наступает замед-
ленная. 

Так, например, за год до январских событий в 
Казахстане 2020 г. на ситанализе в ВАГШ я говорил 
о неизбежности наступления нового варианта раз-
вития базового сценария ВПО не только в Казах-
стане, но и в других постсоветских государствах, но 
это не получило какого-то заметного развития в 
стратегическом планировании России. 

Позже, в 2023 г., отчётливо про-
явилась тенденция развития имен-
но Варианта № 2.2.2 параллельно с 
эскалацией Варианта № 2.2.1 базо-
вого сценария. 

Как писала сирийская газета в сентябре 2023 г., 
«в свете этой нынешней и неудовлетворительной 
реальности на местах американская администра-
ция приступила к открытию новых фронтов против 
России, начиная с её западных соседей, с одной сто-
роны, и из региона Южного Кавказа, с другой сто-
роны». США и НАТО пошли на открытие фронта в 
Молдавии и начали «закачку туда оружия в целях 
подготовки к возможным военным действиям про-
тив России под надуманными и неоправданными 
предлогами... Параллельно американская админи-
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страция продолжает практиковать свой провокаци-
онный подход в Кавказском регионе» [7]. 

В целом приходится признать, что 
США не только удалось заставить со-
юзников и нейтральные страны при-
соединиться к антироссийским санк-
циям, но и «дружеские» страны суще-
ственно ограничить поддержку 
России. При этом военно-техническая 
эскалация продолжалась на всём про-
тяжении 2022–2023 гг. [8].

В 2023 г. всё яснее становится 
перспектива развития именно этого 
варианта базового сценария ВПО в 
нескольких регионах, причём не 
только тех, где прогнозировалось ра-
нее – на Украине, в Приднестровье, 
на Балтике (фактическая блокада 
Калининградской области), в Закав-
казье, Средней Азии (Казахстане, 
Таджикистане, Киргизии), но и в но-
вых – вдоль границы с Финляндией, 
на Северном море, возможно, на 
Южном Кавказе, а также – на Корей-
ском полуострове, в Индокитае и на 
юге Китая, вдоль границы с Тайва-
нем. Более того, Вариант № 2.2.2 
базового сценария означает, что по-
литика США предполагает практи-
чески глобальную дестабилизацию 
большинства стран в мире, включая 
даже тех, с которыми у США сложи-
лись партнёрские и союзнические 
отношения (например, КСА). 

Принцип «дестабилизация, где 
возможно» предполагает также, что 
США будут получать прямую эконо-
мическую выгоду, как это произо-

7 Каверин Д.В. Сирии заявили об открытии США новых фронтов против России // Лента.
ру. 28.09.2023 // URL: https://www.gazeta.ru/politics/news/2023/09/28/21380059.shtml?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop&updated

8 Этот факт был зафиксирован в докладе RAND, где утверждалось, что такого превосходства у 
США больше нет (Охманек Д.А, Дауд А., Фланаган С.Дж. [и др.]. Точка перегиба. Как обратить вспять 
эрозию военной мощи и влияния США и союзников // URL: https://www.rand.org/pubs/research_
eports/RRA2555-1.html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign=70).

шло уже с Германией и Францией, 
т. е. региональные варианты сцена-
риев развития ВПО приобретают 
ещё большее значение и требуют 
значительно более конкретного 
анализа. 

На последней Генассамблее ООН 
(сентябрь 2023 г.) Дж. Байден под-
твердил наибольшую вероятность 
реализации этого варианта сцена-
рия на отдельной встрече с пятью 
лидерами среднеазиатских постсо-
ветских республик, конкретизируя, 
«...каким образом стороны могут ра-
ботать вместе, чтобы укрепить суве-
ренитет, стойкость и процветание 
государств Центральной Азии, одно-
временно продвигая права челове-
ка». Этот путь уже прошли Украина, 
Грузия, Армения, Молдавия – там 
все эти цели достигнуты. Теперь 
очередь Средней Азии. 

Сказанное Дж. Байденом означа-
ет, что рабочими инструментами 
станут:

– работа разведки с элитами го-
сударств, которые предполагается 
постепенно превратить в новые ТВД;

– широкое использование НКО, 
прежде всего националистические 
и религиозные антироссийские 
структуры;

– искусственное стимулирова-
ние дестабилизации и создание но-
вых условий для межнациональ-
ных конфликтов;

– расширение экспансии амери-
канской валюты, институтов и, ко-
нечно, максимальное использование 

34 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 6/2023

https://www.rand.org/pubs/research_


А. ПОДБЕРЁЗКИН     • БУДУЩЕЕ МИРОПОРяДКА ДО 2035 ГОДА

. .

выгод от контроля над международ-
ными финансами [9].

В октябре 2017 г. казахские власти на время уже 
теряли контроль над деньгами суверенного Нац-
фонда, где хранилось около 22 млрд долл. Это в то 
время было 17% ВВП и 40% всего фонда. Казахская 
оппозиция тогда называла Нацфонд кошельком 
правящей семьи. Арестовали эти средства амери-
канцы, казахи тогда пытались через англичан (ко-
торые плотно сидели в Астане) договориться, но не 
вышло. Звоночек был серьёзным и для нас, но зна-
чения этому, естественно, не придали. 

Среди условий в переговорах по разморозке 
денег был и выход янки на Каспий, где США наде-
ялись построить базу. Деньги казахи вывели, но 
тогда только ловкость Н. Назарбаева позволила 
решить это… Осечки у американцев бывают, но 
главное, что схема политического и экономическо-
го давления работает вне зависимости от того, кто 
президент в США. Это означает, что в США действу-
ет долгосрочная и последовательная стратегия.

Вашингтон навязывает Средней 
Азии запуск диалогового формата 
«С5 + 1» по критически важным при-
родным ископаемым (уточняет Бе-
лый дом). Компании США будут за-
ходить в добывающие отрасли в ре-
гионе. Как заявили в Вашингтоне, 
«...Байден понимает, что США долж-
ны сотрудничать с республиками 
Центральной Азии, чтобы обеспе-
чить пути поставок, способные под-
держать “будущий энергетический 
ландшафт”». В переводе на русский 
это означает, что будут нарушаться 
наши и китайские цепочки поста-
вок, а также работа северного кори-
дора «Новый шёлковый путь». 

Агентство международного раз-
вития США (USAID) – это, по сути, 
госдеповская спецслужба, отвечает 
за работу с НКО и подготовку па-

9 Официальный канал Алексея Бобровского. 20 сентября 2023 г. // t.me/alexbobrowski

шинянов и саакашвили, проведёт 
в октябре в Средней Азии конфе-
ренцию министерского уровня уже 
для обсуждения «конкретных дей-
ствий». Основные события в Сред-
ней Азии ожидаются в 2024 г., бо-
левые точки – Казахстан, Кирги-
зия, Таджикистан.

Важно подчеркнуть, что развитие 
конкретных вариантов ВПО означает 
широкое понимание американской 
политики силового принуждения, а 
не только собственно военное силовое 
использование государственной 
мощи. Это предполагает самое широ-
кое и масштабное использование всех 
силовых институтов (государствен-
ных, общественных, международных) 
как собственно военных, так и нево-
енных не только Соединёнными Шта-
тами и их союзниками по НАТО, но и 
всей западной военно-политической 
коалицией.

На основе стратегического про-
гноза развития базового сценария 
международной обстановки 2014 г. 
можно спрогнозировать развитие 
конкретных вариантов базового сце-
нария ВПО в период с 2023 до 
2035 г. и далее. Как видно из рис. 4, 
развитие базового сценария в его 
наиболее конкретных вариантах 
(Вариант № 2.2.1 и Вариант № 2.2.2) 
ускоряется после 2021 г. и прохож-
дения точки бифуркации быстрее, 
чем прогнозировалось.

В-четвёртых, крайне важно вы-
членить доминирующие конкретные 
варианты базового сценария, от ко-
торых зависит эффективное исполь-
зование как невоенных, так и соб-
ственно военно-силовых инструмен-
тов, в частности, тех или иных видов 
и систем ВВСТ, видов и родов войск 
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и т. д. Развитие МО и ВПО по Вари-
анту № 2.2.2 показало, что в целом 
ряде областей соперничества Россия 
оказалась не готова к военному про-
тивоборству не только на отдельных 
ТВД (например, в Молдавии, При-
балтике, на северо-западе, в Арме-
нии), но и с ВС Украине при такой 
масштабной помощи Запада. 

Так, применительно к СВО на Украине, в част-
ности, просчёты в оценке варианта развития ВПО 
привели к ошибкам в развитии Воздушно-косми-
ческих сил России. Как справедливо заметил один 
из высокопоставленных военных экспертов, «де-
сять месяцев спецоперации показали, что наши 
ВКС не готовы к полномасштабной войне. Нашей 
авиации так и не удалось подавить полностью вра-
жескую ПВО; из-за этого нет возможности оказы-
вать воздушную поддержку войскам в режиме ре-
ального времени, нет постоянного, вгоняющего 
врага в депрессию прессинга с воздуха» [10]. 

Это – классический пример того, 
как неправильно был сделан стра-
тегический прогноз развития ВПО 
и характера будущей войны, кото-
рый, как известно, был сознательно 
ограничен в Военной доктрине Рос-
сии прогнозом возможных локаль-
ных войн. Но даже в условиях не-
точного прогноза и ошибок в стра-
тегическом планировании важно 
быстро реагировать на изменения 
в характере ВПО и будущей войны. 
Как признаёт всё тот же источник, 
«история не знает примеров войн, 
которые целиком и полностью раз-
вивались бы по заранее составлен-
ному плану. Зато убедительно сви-

10 Атака дронов: рассекречены аппараты, которыми Украина атаковала ядерные силы Рос-
сии // Царьград. 8 декабря 2022 г. // URL: https://dzen.ru/a/Y5GwqiGnUyy-uWIa

11 Подберезкин А.И. Стратегия национальной безопасности и стратегическое планирование 
в условиях резкого обострения военно-политической обстановки // Сборник материалов кру-
глого стола «Трансформация войны и перспективные направления развития содержания воен-
ных конфликтов». М.: ВАГШ, 2023.

детельствует, что в военных кон-
фликтах побеждает не та сторона, 
у которой больше танков, солдат и 
самолётов, а та, которая гибче и 
оперативнее реагирует на новые 
угрозы, эффективнее решает соб-
ственные проблемы и лучше поль-
зуется промахами врага» [11].

В-пятых, система государствен-
ного и военного управления страны 
должны быть изначально ориенти-
рованы на оценку и прогноз разви-
тия того или иного сценария ВПО и 
его конкретного варианта.

Так, например, в США периодически пересмат-
риваются подобные установки на подготовку к во-
йне «на одном или двух ТВД», «одном ТВД и ма-
ленькой войне» и т. д. 

В России эти вопросы только появились в по-
вестке дня. 

На мероприятиях, организованных ВАГШ, на-
пример,  споры исследователей в 2020–2023  гг. 
только начали затрагивать изучение влияния ВПО 
на национальные и военные стратегии [11]. 

В Российской Федерации Воен-
ная доктрина и система исходных 
данных (внешней и военной полити-
ки) подготовки военной политики 
исходили из абстрактной войны и 
ещё более абстрактных сценариев, 
которые в итоге сводились к обеспе-
чению защиты от нападения в ло-
кальных (лучшем случае региональ-
ных) войнах. Гибко скорректировать 
военную политику (хотя бы за год до 
начала СВО) никому не пришло 
даже в голову. Более того, актив-
ность в военно-технической обла-
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Рис. 4. Развитие конкретных вариантов базового сценария ВПО
в период с 2023 до 2035 г. и далее
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сти, особенно НИОКР, со стороны 
заказчика в лице государства была 
снижена. Военная политика накану-
не и в первые недели СВО развива-
лась по инерции, и только после по-
терь лета 2022 г. она стала ме-
няться.

В-шестых, надо признать, что, к 
сожалению, ни система государ-
ственного, ни военного управления 
Российской Федерации не показала 
своей эффективности в условиях раз-
вития международной обстановки по 
Варианту № 2.2.1, а тем более по Ва-
рианту № 2.2.2 базового сценария 
ВПО. Выступление Е.В. Пригожина 
(и ряда других военачальников) в 
итоге зафиксировало бюрократиче-
ские и неэффективные способы госу-
дарственного и военного управле-
ния. Возникла реальная угроза по-
вторения ситуации Русско-японской 
войны после сражения в Мукдене 
(1905 г.), которое стало наиболее мас-
штабным, продолжительным по вре-
мени и самым кровопролитным в 
Русско-японской войне. 

С обеих сторон в битве участвовало около по-
лумиллиона солдат и офицеров. Общие людские 
потери сражающихся армий превысили 160 тыс. 
чел.,  т. е. достигли почти трети личного состава 
противостоящих войск. Ни одна из сторон не смог-
ла одержать решительную победу.

В военном отношении это сражение стало по-
следней попыткой японской армии добиться побе-
ды на поле боя. Япония была обескровлена и боль-
ше не имела ни людских, ни финансово-экономи-
ческих возможностей продолжать войну. Японские 
военные стали требовать у руководства  страны 
найти политическое решение, чтобы остановить во-

12 Белоконь С.П. Методологические аспекты определения тенденций изменения характера и со-
держания современных войн // Сборник материалов круглого стола «Трансформация войны и пер-
спективные направления развития содержания военных конфликтов». М.: ВАГШ, 2023. С. 106–114.

йну, пока японская армия ещё считается победите-
лем. В войне наступал коренной перелом. 

Русская армия должна была начать новое на-
ступление и одержать победу на  суше, вернуть 
утраченные позиции в Северном Китае и Корее. 
Однако неудачи, включая сдачу Порт-Артура, по-
дорвали политическую волю русского правитель-
ства. Мукден стал ещё одним событием, который 
заставил Петербург пойти на заключение мира.

Тем важнее становится прогноз 
развития конкретного варианта ба-
зового сценария ВПО, который рас-
сматривается как наиболее вероят-
ный до 2030 г. Опыт войн показал, 
что стратегический прогноз наибо-
лее вероятного варианта сценария 
развития ВПО имеет исключительно 
важное значение, сводя необходи-
мость будущей корректировки стра-
тегии и военной политики к мини-
муму. То, что такая корректировка 
неизбежно потребуется, – это ясно. 
Поэтому чем быстрее и минималь-
нее она будет, чем больше будет со-
ответствовать прогнозу и планиро-
ванию, тем меньше окажутся из-
держки, а в некоторых случаях 
удастся избежать и трагедий.

В-седьмых, необходимы глубокие 
изначальные научные, штабные и 
политические проработки даже при 
том понимании, что они никогда на 
100% не будут реализованы. Но без 
них обойтись нельзя. Это сделать 
можно и нужно в условиях СВО (и, 
кстати, в 2023 г. уже начали делать). 
Это касается будущей национальной 
стратегии России, а не только от-
дельных положений военного искус-
ства – оперативного искусства и так-
тики, которые быстро меняются [12].
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Исключительно важное значение при этом имеют принципиальные тео-
ретические положения, предопределяющие системные решения не только 
в экономике, но и НИОКР, военно-технической области, образовании и дру-
гих областях. 

Надо признать, что при разработке и принятии любых мер необходимо 
исходить из приоритета автаркии в развитии России над приоритетами гло-
бализации. Практика показывает, что любые меры, ориентированные на ав-
таркию (даже если они не самые эффективные по разным причинам), оказы-
ваются полезными, а инвестиции как минимум не потерянными. И наоборот.
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Коллегия выборщиков  
как уязвимость американской 

демократии

Константин СУХОВЕРХОВ

Избирательная система в Соединённых Штатах Америки является од-
ной из самых старых и при этом одной из самых консервативных и 

сложноустроенных. Она формировалась в конце XVIII в. в условиях ста-
новления США как государства из равноправного объединения незави-
симых штатов. Законы штатов были важнее федеральных, что предо-
пределяло развитие избирательной системы, поэтому в разных штатах 
могут отличаться правила выдвижения и регистрации кандидатов, воз-
можность досрочного голосования, подсчёт голосов и идентификация 
избирателей [1].

Избирательный процесс в Соединённых Штатах Америки по мере ро-
ста государства превратился в разрозненную, децентрализованную, сла-
бо регулируемую федеральным законодательством систему из 50 разных 
элементов. 

Система выборов президента США оказывает влияние на их итоги, а 
также открывает возможности для ущемления некоторых принципов и 
подходов к выборам. 

Одним из таких элементов, который можно считать как преимуще-
ством, так и недостатком избирательной системы, является коллегия вы-
борщиков.

СУХОВЕРХОВ Константин Константинович – аспирант кафедры прикладного анализа 
международных проблем МГИМО(У) МИД России. E-mail: ksuhovpre@gmail.com

Ключевые слова: США, выборы, коллегия выборщиков, избирательная система, кон-
ституция.
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Современный процесс избрания президента США

2 U.S. Code. U.S. Government, 2023 // URL: https://www.govinfo.gov/app/collection/uscode/2020/
3 Nagourney A., Zeleny J. Obama Formally Enters Presidential Race // The New York Times. 

11 February 2007 // URL: https://www.nytimes.com/2007/02/11/us/politics/11obama.html

Для того чтобы стать президентом 
Соединённых Штатов Америки, 

необходимы три главных условия:
– быть гражданином США по 

рождению;
– быть старше 35 лет;
– проживать в США минимум 

14 лет. 
Если эти требования выполнены, 

то кандидат может начать свою 
предвыборную кампанию. Но чтобы 
стать кандидатом в президенты, не-
достаточного одного желания – важ-
но наличие политического веса и 
опыта, а также желательно быть чле-
ном партии и получить её поддержку.

Определение кандидатов в пре-
зиденты в Республиканской и Демо-
кратической партиях происходит 
по схожему сценарию. Члены пар-
тии (обычно наиболее опытные в 
политике и ответственные за кадро-
вую политику партии) занимаются 
подбором кандидатур для выдвиже-
ния и проведения их предвыборных 
кампаний. 

Так, например, было с Дж. Бушем-мл., когда 
группа членов Республиканской партии во главе с 
экс-госсекретарём США Дж. Шульцем проводила 
поиск кандидатов для выдвижения в президенты 
в 2000 г.

Далее кандидаты заявляют о 
формировании исследовательского 
комитета, который создают полити-
ческие и общественные деятели, 
чтобы начать сбор средств для пред-
выборной кампании, первоначально 
идущие на определение уровня под-

держки у избирателей. Исследова-
тельский комитет могут создавать 
не только кандидаты, выдвигающи-
еся от партий. 

В соответствии с разделом 52 Ко-
декса США о выборах [2] при превы-
шении кандидатом трат в 5 тыс. 
долл. на предвыборные цели он дол-
жен подать «заявление о выдвиже-
нии кандидатуры» и сообщить о 
взносах и расходах в Федеральную 
избирательную комиссию (ФИК). 
Кандидаты, находящиеся на этапе 
исследовательского комитета, т. е. до 
подачи заявления в ФИК, не несут 
обязательств, если их деятельность 
не будет рассматриваться ФИК как 
агитационная. Исследовательские 
комитеты ведут финансовые отчёты, 
но не обязаны сообщать о потрачен-
ных деньгах в ФИК до превышения 
установленного финансового лимита 
или в случае отказа от дальнейшего 
ведения предвыборной кампании.

Кандидаты не обязаны сообщать 
в ФИК о своих исследовательских 
комитетах, но часто это делают, так 
как это позволяет преобразовать их 
в официальный комитет предвыбор-
ной кампании. 

Например, Б. Обама в 2007 г. преобразовал 
свой исследовательский комитет в официальный 
предвыборный штаб [3].

Исследовательские комитеты вы-
полняют две основные функции:

– создание исследовательского 
комитета равносильно объявлению 
о выдвижении кандидата;
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– создание исследовательского 
комитета запускает сбор средств для 
предвыборной кампании и струк-
турную подготовку предвыборной 
кампании. 

При этом исследовательский ко-
митет оставляет кандидатам про-
странство для манёвра в случае, 
если они захотят отказаться от про-
ведения предвыборной кампании 
без особых финансовых и репутаци-
онных потерь [4].

В исследовательские комитеты 
кандидатов обычно входят видные 
члены партий, сторонники кандида-
та, опытные политтехнологи, спич-
райтеры и др. Но в первую очередь 
в нём необходимо наличие людей, 
которые способны выстроить ход 
кампании с самого начала и до дня 
выборов.

Следующим этапом предвыбор-
ной кампании является участие в 
праймеризе (предварительном голо-
совании). Стоит разделять понятие 
«праймериз» как выбор кандидата от 
партии голосованием избирателей и 
как комплекс предвыборных меро-
приятий, т. е. предварительное го-
лосование в целом.

Впервые практика проведения 
предварительного голосования со-
стоялась во время выборов прези-
дента США в 1804 г. На закрытых 
собраниях партий кандидаты в пре-
зиденты были выдвинуты конгресс-
менами (членами кокусов).

В рамках предварительного голосования ко-
кусы – это собрания партийных активистов, кото-

4 Segers G. What forming a presidential exploratory committee actually means // CBS News. 
23 January 2019 // URL: https://www.cbsnews.com/news/what-forming-a-presidential-explorato-
ry-committee-actually-means/

5 Суховерхов К.К. Айова – это только начало // Российский совет по международным делам. 
08.02.2020 // URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/political-life-of-
usa/ayova-eto-tolko-nachalo/

рые проходят в разных публичных местах (библио-
теки, школы, церкви, спортзалы) и объединяются 
в группы. 

Эти группы состоят из сторонников того или 
иного кандидата от партии. У групп есть полчаса, 
чтобы обменяться мнениями и переубедить сто-
ронников другого кандидата поддержать своего. 
После этого происходит подсчёт сторонников кан-
дидатов. Кандидат, набравший поддержку менее 
15% участников кокуса, выбывает. 

Далее даётся ещё полчаса для повторного пе-
реубеждения и после этого подводится итог [5].

В ряде штатов вместо кокусов 
проходят праймеризы – выборы кан-
дидата в президенты от партии по-
средствам голосования избирателей 
(а не только партийных активистов, 
как на кокусах). 

Впервые предварительное голосование в виде 
праймеризов состоялось в 1901 г. в штате Фло-
рида. 

В 1903 г. в штате Висконсин был принят пер-
вый в США закон о выдвижении кандидатов на 
государственные должности самими избирателя-
ми через праймериз. 

К 1916 г. законодательство о проведении пред-
варительного голосования было принято ещё в 
26 штатах.

В 1952 г. в штате Нью-Гэмпшир 
впервые состоялось предваритель-
ное голосование не за делегатов на 
коллегию выборщиков, а непосред-
ственно за кандидатов.  Принято 
было такое решение для повышения 
явки избирателей.

В 1968 г. процедура выборов де-
легатов на конвенты (съезды) пар-
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тий претерпела существенные из-
менения. После массовых протестов 
и антивоенных настроений, кото-
рые вылились в беспорядки на съез-
де Демократической партии, руко-
водство партии поручило сенатору 
Дж. Макговерну и конгрессмену 
Д. Фрейзеру разработать предложе-
ния по ограничению власти мест-
ных партийных функционеров. Ре-
комендации их комиссии касались 
повышения прозрачности предва-
рительного голосования, обеспече-
ния более активного участия изби-
рателей и отказа от различных цен-
зов, действовавших в ряде штатов. 
К этим рекомендациям прислуша-
лись многие штаты. В них были за-
менены кокусы на праймеризы. 

Популярность проведения прай-
меризов к концу 1980-х годов на-
столько возросла, что губернаторы 
штатов, стараясь привлечь внима-
ние к своему штату, стали назна-
чать их проведение на всё более 
ранние сроки.

В 1988 г. впервые в США был 
проведён супервторник. 14 южных 
штатов приняли решение провести 
предварительные голосования в 
один день, чтобы усилить влияние 
юга США на предвыборную кампа-
нию. Супервторник стал традицион-
ным для всех последующих выборов 
президентов США, а также главным 
испытанием для многих кандида-
тов, так как считается, что преодо-
ление супервторника является по-

6 Шариков П.А., Вяхирева Н.С. Избирательная система США // Российский совет по 
международным делам. 03.05.2016 // URL: https://russiancouncil.ru/uselection2016

7 Murray M., Sotomayor M. How Do Superdelegates Work? Here’s What You Need to Know // NBC 
News. 11 April 2016 // URL: https://www.nbcnews.com/politics/first-read/how-do-superdelegates-
work-here-s-what-you-need-know-n554136

8 Desilver D. Who are the Democratic superdelegates? // Pew Research Center. 5 May 2016 // 
URL: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/05/05/who-are-the-democratic-superdele-
gates/

казателем для дальнейшей номина-
ции на конвентах партий [6].

Сегодня при проведении кокусов и 
праймеризов избиратели выбирают 
делегатов, которые будут голосовать 
за того или иного кандидата на кон-
венте партии, а правила выборов де-
легатов и за кого они обязаны или не 
обязаны отдать свой голос зависит от 
штата и партии. При этом у Демокра-
тической партии США, в отличие от 
Республиканской, есть институт су-
перделегатов – делегатов съезда, ко-
торые могут отдать свой голос за лю-
бого из кандидатов в президенты от 
партии, независимо от результатов 
кокусов и праймеризов в штатах [7]. 
Чаще всего суперделегатами являют-
ся высокопоставленные чиновники и 
избранные политики [8].

Со второй половины XX в. победи-
тель гонки за выдвижение кандида-
том в президенты от партии стано-
вился известен ещё до съезда партии, 
хотя задачей съезда является выбор 
делегатами этого кандидата и его 
официальное утверждение. На фоне 
развития института предварительно-
го голосования партийные съезды 
стали постепенно утрачивать функ-
цию решающего голосования и пре-
вратились в красивую, торжествен-
ную и шумную церемонию.

Завершающим этапом предвари-
тельного голосования являются 
конвенты партий, которые тради-
ционно проходят в июле – сентябре. 
На них избирают единого кандидата 
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от партии на президентские выборы 
абсолютным большинством голосов 
делегатов. Одновременно утвержда-
ется кандидатура вице-президента, 
предложенная победителем выборов 
кандидата от партии.

После проведения конвентов пар-
тий и утверждения их кандидатов в 
президенты начинается финальный 
этап предвыборной гонки, когда 
происходят традиционные предвы-
борные дебаты кандидатов в прези-
денты. Они не предусмотрены ника-
кими нормативными актами и не 
являются обязательными, но с 
1960 г., когда были проведены впер-
вые, стали неотъемлемой частью 
предвыборного процесса в США [9]. 
Дебаты кандидатов в президенты в 
первую очередь направлены на при-
влечение неопределившихся изби-
рателей, а также на более точное 
изложение своей позиции по раз-
личным аспектам внутренней и 
внешней политики.

В первый вторник ноября прово-
дятся выборы президента. Важно от-
метить, что в Соединённых Штатах 
действует система непрямых выбо-
ров президента. После всеобщего го-
лосования за кандидата в президен-
ты голосуют члены коллегии выбор-

9 The Commission on Presidential Debates: An Overview // The Commission on Presidential De-
bates. 2023 // URL: https://debates.org/about-cpd/overview/

10 What is the Electoral College? // U.S. National Archives and Records Administration. 2023 // 
URL: https://www.archives.gov/electoral-college/about

щиков, которые выбираются от 
каждого штата местными отделени-
ями партий и вносятся в бюллетени 
вместе с именами кандидатов в пре-
зиденты и вице-президенты, чтобы 
избиратели знали, кто будет пред-
ставлять их штат в коллегии. 

Обычно членами коллегии выборщиков стано-
вятся известные люди на уровне страны или отдель-
ных штатов (общественные и партийные деятели, 
бывшие  политики  или  чиновники,  люди,  лично 
близкие к кандидатам, и др.). Ещё одной особенно-
стью коллегии выборщиков является то, что её чле-
ном не может быть действующий чиновник [10]. 

Выборщики собираются в столице своего штата 
через 41 день после всеобщего голосования и отдают 
свои голоса за того или иного кандидата. В абсолют-
ном большинстве штатов действует принцип «побе-
дитель получает всё», т. е. выборщики голосуют за 
кандидата, который получил наибольшее количество 
голосов избирателей на всеобщих выборах. 

Для победы кандидата в масштабе 
страны необходимо получить мини-
мум 270 голосов выборщиков из 538. 
После подсчёта голосов выборщиков 
на совместном заседании палаты 
представителей и сената конгресса 
США утверждаются результаты вы-
боров и назначается инаугурация из-
бранного президента.

Коллегия выборщиков – уязвимость  
американской демократии

Споры о необходимости коллегии 
выборщиков существуют в США 

с момента основания государства. 
Изначально споры велись между от-

цами-основателями. Участники Фи-
ладельфийского конвента 1787 г. 
разделились на федералистов и ан-
тифедералистов, которые обсуждали 
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целесообразность всеобщих выборов 
и вопрос: должна ли исполнительная 
власть сосредоточиваться в руках од-
ного человека. Делегаты пришли к 
выводу, что глава исполнительной 
власти (президент) необходим. При 
этом споры были из-за формы избра-
ния президента. Одни делегаты вы-
ступали за всеобщие выборы, а дру-
гие не доверяли народным массам и 
опасались установления сильной ис-
полнительной власти. В связи с чем 
они настаивали на варианте назна-
чения президента конгрессом. В ито-
ге делегаты приняли компромиссное 
решение. Было решено, что голосо-
вание будет всеобщим, но на нём бу-
дут избирать выборщиков, а они бу-
дут избирать президента. 

В 1800 г. впервые обнаружилось 
несовершенство института выбор-
щиков. Изначально, по конституции, 
выборщики выбирали президента 
так, что кандидат, получивший наи-
большее количество голосов, стано-
вился президентом, а второй в спи-
ске – вице-президентом. 

В 1800 г. сложилась ситуация, когда с переве-
сом в три голоса (71 против 68) президентом стал 
Дж. Адамс, а Т. Джефферсон – вице-президентом. 
Сложность ситуации заключалась в том, что они 
являлись политическими оппонентами и их  со-
вместная работа была под угрозой. Это было свя-
зано с тем, что в США стала формироваться пар-
тийная система. Пока не институционально, но 
идеологически. Истеблишмент уже тогда понял 
опасность такой ситуации, которая изначально не 
предполагалась. Создатели конституции ожидали, 

11 Азимов А. История США. От глубокой древности до 1918 года. М.: ЭКСМО, 2013. С. 363–
364. 

12 The Constitution: Amendments 11–27 // U.S. National Archives and Records Administration. 
2023 // URL: https://www.archives.gov/founding-docs/amendments-11-27

13 Согрин В.В. Демократия в США. От колониальной эры до XXI века. М.: Весь Мир, 2011. 
С. 179–185.

что выборщики будут руководствоваться идеали-
стическими принципами при выборе президента, 
но оказалось, что выборщики голосовали по пар-
тийным соображениям [11]. 

Для корректировки электораль-
ного процесса 25 сентября 1804 г. 
была принята XII поправка к кон-
ституции США [12], которая регла-
ментировала порядок избрания пре-
зидента страны.

С момента принятия XII поправки 
конституции США избрание прези-
дента претерпело ряд изменений, но 
не кардинальных и вписывающихся 
в нормы конституции. За это время 
появилось больше вопросов к колле-
гии выборщиков. Развитие экономи-
ки, отмена рабства, рост доступно-
сти образования, отмена сегрегации, 
развитие технологий заставляли 
электоральные циклы изменяться, 
особенно после принятия XX поправ-
ки к конституции США в 1932 г. [12], 
которая определила срок истечения 
полномочий президента и вице-пре-
зидента 20 января, т. е. избранные 
президент и вице-президент должны 
вступать в должность не позже 20 
января. Ранее президент и вице-пре-
зидент вступали в должность в мар-
те. Сокращение времени связано с 
тем, что развитие технологий, ин-
фраструктуры и средств логистики 
позволяли более оперативно прово-
дить подсчёт голосов в штатах, а за-
тем предоставлять в Вашингтон ре-
зультаты голосования коллегии вы-
борщиков [13].
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Элементом развития электораль-
ного процесса в США также стало 
правило «победитель получает всё». 

Согласно этому правилу выбор-
щики от штата должны проголосо-
вать за того кандидата, который на-
брал большее количество голосов, 
чем его конкуренты. Это правило 
существует в 48 штатах, кроме шта-
тов Мэн и Небраска. В них действует 
неединогласное распределение голо-
сов выборщиков, т. е. выборщик бу-
дет отдавать голос не по результа-
там всеобщего голосования по шта-
ту, а по одному из избирательных 
округов штата. 

Правило «победитель получает 
всё» не закреплено на федеральном 
уровне и не является обязательным, 
так как по конституции США выбор-
щики могут голосовать так, как по-
считают нужным. 

Летом 2020 г. Верховный суд 
США, рассматривая дело «Чиафало 
против штата Вашингтон» [14], под-
твердил право штатов требовать от 
выборщиков соблюдения обяза-
тельств в рамках правила «победи-
тель получает всё». Подобные меры 
были введены штатами для того, 
чтобы бороться с «нечестными» вы-
борщиками, т. е. с выборщиками, 
которые отдали свой голос не за кан-
дидата, победившего на всеобщих 
выборах. 

«Нечестные» выборщики являют-
ся одной из уязвимостей избира-
тельной системы США. Выборщики 
иногда могут отдать свой голос не за 
«своего» кандидата, а самым суро-
вым наказанием для них в ряде шта-

14 Article II – Electoral College – Faithless Electors – Chiafalo v. Washington // Harvard Law 
Review. 10 November 2020 // URL: https://harvardlawreview.org/2020/11/chiafalo-v-washington/

15 Kimberling W. The Electoral College // U.S. Federal Election Commission. May 1992 // URL: 
http://electoralcollegehistory.com/electoral/docs/fechistory.pdf

тов является денежный штраф. Си-
стема подразумевает, что выборщи-
ки будут наказаны партийным 
руководством той партии, которой 
они были выдвинуты, в случае на-
рушения правила «победитель полу-
чает всё». Чаще всего «нечестные» 
выборщики остаются без какого-ли-
бо наказания даже со стороны пар-
тийного руководства.

Несовершенство избирательной 
системы США связано с ещё одним 
аспектом, который порождён суще-
ствованием коллегии выборщиков, – 
борьбой кандидатов за штаты, кото-
рые могут дать большое количество 
голосов выборщиков. В соответ-
ствии с XII поправкой конституции 
США [12] каждый штат направляет 
в коллегию выборщиков столько де-
легатов, сколько законодателей у 
штата в сенате и палате представи-
телей конгресса США.

Считается, что коллегия выбор-
щиков отражает принципы феде-
рализма, когда каждый штат вы-
бирает «своего» президента. Также 
количество выборщиков от штата 
зависит от численности населения 
в нём. Это позволяет уравнивать гу-
стонаселённые штаты с малонасе-
лёнными в вопросах представитель-
ства в коллегии выборщиков [15]. 
Однако более крупные по населению 
штаты имеют преимущество в кол-
легии выборщиков. Поскольку почти 
все штаты отдают всех своих выбор-
щиков тому кандидату, который на-
берёт наибольшее количество голо-
сов на всеобщих выборах, то канди-
даты склонны концентрировать 
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ресурсы в тех штатах, которые мо-
гут обеспечить наибольшее количе-
ство голосов выборщиков.

Факт борьбы за штаты, которые 
дают большое количество голосов 
выборщиков, идёт параллельно с су-
ществованием в США такого явле-
ния, как «колеблющиеся» штаты. 
Это штаты, в которых нет устойчи-
вого доминирования электората той 
или иной партии. Кандидаты пред-
почитают бороться за «колеблющие-
ся» штаты, особенно если они могут 
дать большое количество выборщи-
ков (например, Флорида и Огайо). 
При этом штаты, в которых есть 
устойчивый доминирующий электо-
рат той или иной партии, оказыва-
ется в ущемлённом положении. Кан-
дидат от конкурирующей партии 
может совсем не проводить в таком 
штате предвыборную кампанию. 

Например, штат Нью-Йорк с 1988 г. голосует за 
кандидатов от Демократической партии [16]. В свя-
зи с этим Республиканская партия тратит здесь не 
так много ресурсов на проведение кампании, как 
в «колеблющихся» штатах, где можно склонить не-
определившихся избирателей на свою сторону. 

Также партии стараются не тратить много ре-
сурсов на штаты, где они имеют уверенную и ста-
бильную поддержку своего электората. 

«Колеблющиеся» штаты порожда-
ют эффект неравенства голосов изби-
рателей в разных штатах. Заключа-
ется он в том, что голоса избирателей 
«колеблющихся» штатов становятся 
важнее и ценнее для избирательной 

16 New York Electoral Votes // 270 to Win. 2020 // URL: https://www.270towin.com/states/
new_york

17 West D. It’s time to abolish the Electoral College // Brookings Institute. 15 October 2019 // 
URL: https://www.brookings.edu/policy2020/bigideas/its-time-to-abolish-the-electoral-college/

18 Gregg G., George W. Bush: Campaigns and Elections // Miller Center of Public Affairs. 2008 // 
URL: https://millercenter.org/president/gwbush/campaigns-and-elections

системы, чем штаты, в которых ситу-
ация с итогами выборов заранее по-
нятна для кандидатов. Однако «колеб-
лющимися» штатами являются обыч-
но не одни и те же, что создаёт 
некоторый баланс для системы.

Существование возможности по-
беды кандидата, который одержива-
ет победу не за счёт большинства 
голосов избирателей, а за счёт боль-
шинства голосов коллегии выбор-
щиков, также считается элементом, 
подрывающим легитимность из-
бранных таким образом президен-
тов [17]. 

Так были избраны в истории США четыре пре-
зидента: Р. Хейс  (1876  г.), Б.  Гаррисон  (1888  г.), 
Дж. Буш-мл. (2000 г.), Д. Трамп (2016 г.).

После этих выборов критики коллегии выбор-
щиков заявляли, что мнение народа не было уч-
тено. 

Например, после выборов 2000 г. американ-
ские избиратели и средства массовой информации 
задавались вопросом о легитимности избрания 
Дж. Буша-мл. и необходимости коллегии выборщи-
ков вплоть до событий 11 сентября 2001 г. [18].

Большинство американцев начи-
ная со второй половины XX в. ста-
бильно высказываются за отмену 
коллегии выборщиков. 

Например, в 1967 г. за упраздне-
ние коллегии выборщиков выступало 
58% населения, а в 1981 г. – 75% [17]. 

В марте 2019 г.  журнал Politico и аналитиче-
ское агентство Morning Consult провели социоло-
гический опрос, который показал, что 50% респон-

6/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 49



П О Л И Т О Л О Г И я

. .

дентов хотели бы только прямое всеобщее голо-
сование, 34% этого не хотели, а 16% не смогли 
дать однозначного ответа [19]. 

Двумя месяцами позже NBC News и Wall Street 
Journal провели опрос, в котором 53% американ-
цев хотели бы прямых всеобщих выборов прези-
дента, а 43% хотели бы оставить систему выборов 
президента без изменений [20]. 

Опрос Pew Research Center  (2020 г.) показал, 
что 58% американцев выступают за то, чтобы по-
бедитель на всеобщих выборах становился прези-
дентом страны, а 40% предпочли оставить изби-
рательную систему без изменений [21]. 

В 2022 г. в опросе Pew Research Center 63% на-
селения страны выступают за то, чтобы президент 
избирался путём всеобщих выборов без участия 
коллегии выборщиков, а 35% американцев высту-
пили за сохранение существующего порядка избра-
ния президента [22]. 

Подобные настроения поддерживаются тем 
фактом, что на двух из пяти предыдущих прези-
дентских выборах кандидат, победивший по все-
общему голосованию, проиграл в ходе выборов 
коллегией выборщиков.

У большинства населения США 
существует запрос на изменение в 
избирательной системе, но это изме-
нение не может быть таким простым, 
как этого хотели бы американские 
избиратели. Вопрос поддержки или 
упразднения коллегии выборщиков 

19 Shepard S. Poll: Voters prefer popular vote over Electoral College // Politico. 27 March 2019 // 
URL: https://www.politico.com/story/2019/03/27/poll-popular-vote-electoral-college-1238346

20 Dann C. Republicans, Democrats take opposite views on nixing the Electoral College // NBC 
News. 6 May 2019 // URL: https://www.nbcnews.com/politics/meet-the-press/republicans-demo-
crats-take-opposite-views-nixing-electoral-college-n1001811

21 Daniller A. A majority of Americans continue to favor replacing Electoral College with a nation-
wide popular vote // Pew Research Center. 13 March 2020 // URL: https://www.pewresearch.org/
fact-tank/2020/03/13/a-majority-of-americans-continue-to-favor-replacing-electoral-college-with-
a-nationwide-popular-vote/

22 Salzer R., Kiley J. Majority of Americans continue to favor moving away from Electoral Col-
lege // Pew Research Center. 5 August 2022 // URL: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2022/08/05/majority-of-americans-continue-to-favor-moving-away-from-electoral-college/

23 Swift A. Americans’ Support for Electoral College Rises Sharply // Gallup. 2 December 2016 // 
URL: https://news.gallup.com/poll/198917/americans-support-electoral-college-rises-sharply.aspx

связан и с межпартийными разно-
гласиями по этому вопросу. 

В 2000 г., когда результаты президентских вы-
боров всё ещё обсуждались, опрос Gallup показал, 
что 73% респондентов-демократов поддержали 
упразднение коллегии выборщиков и переход к 
прямым  всеобщим  выборам.  При  этом  только 
46% респондентов-республиканцев поддержали 
это мнение. 

С тех пор разрыв увеличился, так как после вы-
боров 2016 г. 81% демократов и 19% республикан-
цев утвердительно ответили на тот же вопрос, что 
и в 2000 г. [23]. 

Опросы  Pew Research Center  2020  г.  [21]  и 
2022 г.  [22] также показывают, что большинство 
демократов выступают за упразднение коллегии 
выборщиков, а большинство республиканцев за 
сохранение существующей системы. 

Отсутствие межпартийного кон-
сенсуса по вопросу коллегии выбор-
щиков делает практически невоз-
можным внесение изменений в из-
бирательную систему, так как 
порядок избрания президента про-
писан в конституции. Для внесения 
изменений в американскую консти-
туцию необходимы две трети голо-
сов конгрессменов и сенаторов, а 
затем ратификация поправки мини-
мум в 38 штатах. Сегодня это пред-
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ставляется маловероятным. Демо-
краты, прогрессивисты и левые вы-
ступают за упразднение коллегии 
выборщиков, в то время как респу-
бликанцы, консерваторы и консти-
туционалисты выступают за сохра-
нение существующей системы. 

В истории США благодаря коллегии выборщи-
ков одерживали победу на выборах, хотя проигры-
вали на всеобщем голосовании, Р. Хейс, Б. Гарри-
сон, Дж. Буш-мл. и Д. Трамп (все республиканцы).

Несмотря на сложности в рефор-
мировании или упразднении колле-
гии выборщиков, в США предпри-
нимаются попытки внесения попра-
вок в конституцию и применения 
иных механизмов обхода коллегии 
выборщиков. За всю историю США 
более 700 предложений об упраздне-
нии и изменении коллегии выбор-
щиков поступало в конгресс [ 24]. 
Самой успешной попыткой внесе-
ния поправки в конституцию счита-
ется поправка Бэя – Целлера [25].

Ещё одним механизмом, который 
призван бороться с несовершен-
ством коллегии выборщиков, явля-
ется Национальное соглашение 
между штатами о всенародном голо-
совании (NPVIC). Соглашение пред-
ставляет собой договор между груп-
пой штатов и округом Колумбия о 
присуждении всех их голосов выбор-
щиков тому кандидату, который вы-
играет всенародное голосование в 
50 штатах и округе Колумбия. Со-
глашение призвано гарантировать, 

24 Past Attempts at Reform // Fair Vote. 2023 // URL: https://fairvote.org/archives/the_
electoral_college-past_attempts_at_reform/

25 Text of Proposed Amendment on Voting // The New York Times. 30 April 1969 // URL: https://
www.nytimes.com/1969/04/30/archives/text-of-proposed-amendment-on-voting.html

26 Baca v. Colorado Department of State // Harvard Law Review. 10 January 2020 // URL: 
https://harvardlawreview.org/2020/01/baca-v-colorado-department-of-state/

что кандидат, получивший наиболь-
шее количество голосов по всей 
стране, будет избран президентом и 
оно вступит в силу только тогда, ког-
да к нему присоединится количество 
штатов, которое обеспечит минимум 
270 голосов выборщиков. 

По состоянию на январь 2023 г.  соглашение 
принято в 15 штатах и округе Колумбия. У этих 
штатов суммарно 195 голосов выборщиков, что 
составляет 36% коллегии выборщиков и 72% от 
270 голосов, необходимых для придания соглаше-
нию в будущем юридической силы.

Сегодня NPVIC не соответствует 
поставленной цели и для её дости-
жения потребуются штаты, которые 
дадут дополнительные 74 голоса вы-
борщиков. Но соглашение в случае 
набора 270 голосов выборщиков, за 
счёт присоединившихся штатов, мо-
жет столкнуться с некоторыми проб-
лемами реализации:

– во-первых, данное соглашение 
не даёт юридических последствий, 
если выборщик от штата решит про-
голосовать в нарушении согла-
шения;

– во-вторых, соглашение может 
нарушать положение X статьи I кон-
ституции США и с учётом решения 
по делу «Бак против Хикенлупе-
ра» [26].

Таким образом, рассматривая си-
стему выборов президента США, 
можно констатировать, что основ-
ным и проблемным элементом явля-
ется коллегия выборщиков. Её ре-
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формирование или трансформацию 
хотят провести не одно десятилетие, 
но сложившаяся на сегодняшний 

27 Diamond M. The Electoral College and the American Idea of Democracy. Washington: American 
Enterprise Institute, 1977.

день двухпартийная система вряд 
ли позволит реформировать этот 
институт в обозримой перспективе.

Коллегия выборщиков: что с ней будет дальше?

В Соединённых Штатах Америки с 
самого основания государства и 

принятия конституции существует 
система непрямых выборов прези-
дента. Институт коллегии выборщи-
ков, от которого зависит, кто из кан-
дидатов одержит победу на выборах, 
уже реформировали принятием 
XII поправки к конституции США. 
Однако система непрямых выборов 
на протяжении истории Соединён-
ных Штатов поднимала вопросы о 
необходимости трансформации или 
упразднения коллегии. 

Исходя из вышеуказанных фак-
торов, сегодня можно выделить ряд 
проблем, которые порождаются ин-
ститутом коллегии выборщиков.

Одна из «классических» претен-
зий к системе коллегии выборщи-
ков – её архаичность. Сторонники 
её изменения или отмены ссылают-
ся на то, что она является порожде-
нием XVIII в., когда связь и логисти-
ка были медленными и несовер-
шенными, уровень грамотности 
населения был низким, а стране 
предстояло разработать прочную, 
сложную и инклюзивную демокра-
тическую политическую систему, 
которой она пользуется сейчас. Они 
также утверждают, что только пря-
мые всенародные выборы прези-
дента и вице-президента соответ-
ствуют современным демократиче-
ским ценностям.

Защитники коллегии выборщи-
ков утверждают, что, может, выбо-
ры в США являются косвенными, но 
члены коллегии выбираются изби-
рателями на прямых выборах. Они 
также подчёркивают, что изначаль-
но отцы-основатели США предпола-
гали, что избрание президента ста-
нет действием, которое американцы 
осуществляют и как граждане Со-
единённых Штатов, и как члены об-
щин своего штата [27].

Ещё одной проблемой является 
перекос в электоральном весе густо-
населённых и малонаселённых шта-
тов. Противники коллегии выбор-
щиков отмечают, что в современном 
виде коллегия создаёт ситуации, 
когда малонаселённые штаты име-
ют значительный перевес в связи с 
минимальным количеством выбор-
щиков от штата, так как избиратели 
в менее густонаселённых штатах от-
дают больше голосов выборщиков 
на одного избирателя. 

Например, в 2016 г. избиратели штата Вайо-
минг, наименее густонаселённого штата США, от-
дали 255 849 голосов избирателей и три голоса 
выборщиков за Д. Трампа, т. е. один голос выбор-
щика на каждые 85 283 избирателя. 

Для сравнения.
Калифорнийцы отдали 14 181 595 голосов из-

бирателей и 55  голосов выборщиков, или один 
голос выборщиков, на каждые 257 847 избирате-
лей, потому что их общее количество голосов вы-
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борщиков больше в соответствии с пропорцией 
населения штата. Сторонники коллегии отмечают 
также, что избиратели Вайоминга могли повлиять 
всего на три голоса выборщиков, т. е. на 1,1% кол-
легии, а избиратели Калифорнии могли повлиять 
на 55 выборщиков, т. е. на 20,4% необходимых 
голосов коллегии для победы одного из кандида-
тов в президенты [28].

Обсуждения по сохранению или 
упразднению коллегии выборщи-
ков – это не только идейный раскол 
в американском обществе, но и меж-
партийный. 

Последние годы сторонниками 
упразднения коллегии становятся 
всё больше представителей Демо-
кратической партии, в то время как 
представители Республиканской 
партии всё больше поддерживают 
сохранение существующей системы 
выборов. Это обусловлено не только 
тем фактом, что в истории США че-
тыре президента-республиканца по-
беждали на выборах благодаря вы-
борщикам, но и социально-экономи-
ческим факторам. 

Например, в конце 60-х годов аналитик и исто-
рик К. Филипс выдвинул тезис о том, что полити-
ческие и социальные события в стране способству-
ют изменениям в партиях и их взглядах. Уже тогда 
он предсказал, что растущий консерватизм Респуб-
ликанской партии и поддержка Демократической 
партией либеральной повестки дня в сочетании с 
демографическими изменениями, благоприятны-
ми для штатов «солнечного пояса», приведут к 
перестройке  политического  баланса  страны  в 
пользу Республиканской партии [29]. 

28 Neale T. Electoral College Reform: Contemporary Issues for Congress // Congressional Re-
search Service. 6 October 2017 // URL: https://sgp.fas.org/crs/misc/R43824.pdf

29 Weawer W. The Emerging Republican Majority // The New York Times. 21 September 1969  // 
URL: https://www.nytimes.com/1969/09/21/archives/the-emerging-republican-majority-by-kevin-
p-phillips-482-pp-new.html

30 Hodgson G. More Equal Than Others, America from Nixon to the New Century. Princeton, NJ: 
The Century Foundation, 2004. Р. 47.

Американские политические обозреватели 
также отдают должное Г. Басби,  советнику пре-
зидента Л. Джонсона (1963–1965 гг.), за его про-
зорливость. Во время президентской кампании 
1980 г. Г. Басби рассмотрел тенденцию с 1968 г., 
почему «…кандидаты в президенты от демокра-
тов больше не будут добиваться успеха. Республи-
канцы будут доминировать, и будет  трудно это 
изменить до 2000 года» [30], т. е. сами избиратели 
понимают, что коллегия выборщиков может по-
зволить им привести в Белый дом своего канди-
дата, который планирует решать проблемы, ко-
торые близки им.

Для изменения или упразднения 
коллегии выборщиков существует 
ряд путей. Самым легитимным и ле-
гальным является внесение измене-
ний в конституцию США. Такое ре-
шение не будет вызывать никаких 
проблем ни в правовом, ни в обще-
ственном поле. Но отсутствие меж-
партийного консенсуса по этому во-
просу делает принятие изменений в 
конституции маловероятным.

Одним из вариантов решения о 
легитимности результатов выборов 
президента США может стать 
упразднение коллегии выборщиков 
и введения прямых выборов с мини-
мальным порогом голосов избирате-
лей для определения победителя. 

Сторонники такого варианта 
подчёркивают, что выборы станут 
более конкурентными, кандидаты в 
президенты будут уделять внимание 
всем штатам. Это также решает во-
прос недовольства части избирате-
лей, когда кандидат проигрывает 
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прямые выборы, но выигрывает по 
голосам коллегии выборщиков. 

Противники упразднения колле-
гии утверждают, что прямые выбо-
ры изначально не были предусмот-
рены для выбора главы государства, 
а также что это подорвёт один из 
принципов американского федера-
лизма и сделает голоса в малонасе-
лённых штатах незначительными 
на выборах [28].

Помимо упразднения коллегии 
выборщиков рассматривается и ре-
форма этого института, которую 
можно свести к следующим предло-
жениям:

– ликвидация выборщиков;
– голоса выборщиков автомати-

чески передавать кандидатам в со-
ответствии с законодательствами 
штатов;

– сохранение требования полу-
чить большинство голосов выбор-
щиков для кандидатов. 

31 Best J. The Choice of the People? Debating the Electoral College. Lanham, Md.: Rowman & 
Littlefield. 1996. Р. 10–16.

Сторонники сохранения коллегии 
выборщиков отмечают, что она де-
мократична, называют её основным 
компонентом федерализма, утверж-
дают, что коллегия способствует по-
литической стабильности двухпар-
тийной системы [31]. Сторонники 
прямых выборов возражают, считая, 
что существующая система громозд-
ка, потенциально антидемократична 
и её невозможно спасти [28].

Изменить избирательную систе-
му американцы пытаются за счёт 
законодательных инициатив на 
уровне штатов или партий. NPVIC 
является ярким примером такой по-
пытки повлиять на избирательную 
систему и де-факто обойти коллегию 
выборщиков. Однако подобное ре-
шение может столкнуться в буду-
щем с тем, что такую инициативу 
может отменить Верховный суд 
США как противоречащую букве и 
духу конституции.

Что можно было бы предпринять сегодня, чтобы удовлетворить сторон-
ников противоположных взглядов на будущее коллегии выборщиков? 

Одним из выходов из сложившейся ситуации мог бы стать межпартий-
ный договор и отказ от правила «победитель получает всё», а также перенос 
предвыборной кампании на уровень выборщиков. Межпартийный договор 
мог бы подразумевать готовность отказа от правила «победитель получает 
всё». Это вернуло бы коллегию выборщиков ближе к мысле отцов-основате-
лей, когда выборщики опираются на мнение населения штата, но несут 
собственную ответственность за выбор президента. Подобное решение мог-
ло бы открыть путь к некоторому изменению формирования коллегии вы-
борщиков. Сегодня это либо члены, либо сторонники одной из партий или 
кандидатов. Создание честного и легитимного выбора может потребовать 
выбирать выборщиков, например, беспартийных граждан США. Кроме того, 
у партий появляется смысл агитационной и иной предвыборной работы не 
только с электоратом в рамках подготовки к всеобщим выборам, но и с вы-
борщиками: агитация, встречи и т. п. Это может создать коррупционные 
лазейки или ситуации для сговоров выборщиков, но при грамотной законо-
дательной настройке возможные негативные эффекты можно свести к нулю.
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Ещё одним способом внесения изменений в процедуру избрания прези-
дента США, которое может устроить сторонников и противников коллегии, – 
это введение строгой ответственности (вплоть до уголовной) за выбор вы-
борщика, противоречащий результатам всеобщих выборов в штатах. Эта 
мера потребует лишь изменения законодательств на уровне штатов, что 
вряд ли вызовет недовольство как консерваторов, так и прогрессивистов и 
де-факто выведет выборы в США на траекторию, когда именно голоса из-
бирателей будут влиять на выбор президента, не нарушая при этом прин-
ципов равенства штатов.

Упразднение коллегии выборщиков также является опцией, но потре-
бует серьёзной законодательной проработки процедуры проведения пря-
мых выборов. Необходимо будет определить, какой процент голосов за 
кандидата позволит ему победить и нужно ли вводить подобные ограни-
чения, а также потребуется проработать требования к кандидатам, так как 
их станет больше и они будут представлять различные политические силы. 
Подобные меры сильно изменят политический ландшафт США. Именно 
это является основной причиной, почему прямые выборы президента США 
невозможны в обозримом будущем. Республиканская и Демократическая 
партии Соединённых Штатов вряд ли захотят делить политическую власть 
с другими силами.
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Трансформация суверенитета 
Евросоюза... :  

политические, экономические 
и военные аспекты

Борис КОРЕПАНОВ

Никита ЛЕВАНДОВСКИЙ

После распада СССР страны Европы оказались в уникальных геополити-
ческих условиях, когда реализовалась главная цель стран коллективно-

го Запада, основы которой были заложены ещё в первых стратегических 
документах Североатлантического альянса, – уничтожение главного идео-
логического противника [1]. Достижение данной цели позволило наметить 
фундаментальные идеи формирования Европейского союза (ЕС): создание 
общеевропейского социально-экономического благополучия и нового миро-
порядка, который в дальнейшем помог бы европейским народам избежать 
военных конфликтов [2]. 
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Подобные намерения, согласно плану западных идеологов, должны были 
способствовать становлению европейского суверенитета, формированию 
устойчивого мироустройства, отвечающего требованиям равноправия, 
подлинной многосторонности и всеобъемлющего международного сотруд-
ничества, в том числе в сфере безопасности. Финансирование НАТО шло 
по остаточному принципу ввиду отсутствия серьёзных угроз безопасности, 
а количество единиц военной техники крупнейших европейских стран – 
членов альянса в ключевых категориях с 1992 по 2022 г. сократилось на 
величину от 39 до 77% [3]. Борьба с международным терроризмом, во мно-
гом взращённом на деньги западных стран, не способствовала высокому 
уровню доходов предприятий военно-промышленного комплекса (ВПК) и 
увеличению инвестиций в создание новой военной техники.

Несмотря в целом на благоприятную ситуацию в сфере международной 
безопасности, власти ЕС взяли курс на непринятие России в «европейскую 
семью свободных демократических государств», критику её недостаточной 
демократичности и геополитическую экспансию, прежде всего на терри-
торию стран, ещё недавно входивших в социалистический лагерь и Орга-
низацию Варшавского договора. Насаждение западной интерпретации 
либерально-демократических ценностей в этих государствах и намеренные 
действия по дестабилизации географических соседей России способство-
вало формированию конфронтационной системы безопасности в Европе.

Параллельно с расширением Евросоюза шла политическая трансфор-
мация его институтов, предполагавшая передачу политических полно-
мочий с национального на наднациональный уровень. Это требовало 
создания механизма принятия совместных решений. По мере расшире-
ния юрисдикции органов ЕС, таких как Европейский совет и Европейская 
комиссия, росла их роль в принятии общеевропейских решений. Важно 
отметить, что формирование состава этих органов не связано непосред-
ственно с демократическими процедурами и находится под влиянием 
крупнейших экономик Европы, к которым относятся Германия, Франция, 
Италия и Испания. 

Юридически наднациональный характер ЕС зафиксирован в Лиссабон-
ском договоре (2007 г.), где указано, что объединение европейских госу-
дарств выступает в качестве единого субъекта международных отношений 
[4]. Стремление объединённой Европы стать влиятельным актором между-
народных отношений требовало формулирования новой интерпретации 
понятия «суверенитет».

Необходимо отметить, что исследования суверенитета являются одними 
из самых сложных и противоречивых, так как не существует общепри-
знанного определения данного понятия, оно не закреплено в каком-либо 
международно-правовом или государственно-правовом источнике и явля-

3 The Military Balance 2023 // International Institute for Strategic Studies, 2023.
4 Шишков В.В. Европейский союз – от идеи наднационального суверенитета к новой запад-

ноевропейской «империи»: проблемы и перспективы европейской интеграции // Научный еже-
годник Института философии и права Уральского отделения РАН. 2014. Т. 14. № 1.
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ется абстрактной правовой категорией. Как и конъюнктурная интерпре-
тация западных «правил», «само понятие “суверенитет” за последние деся-
тилетия трансформировалось уже несколько раз, отдаляясь от своего пер-
воначального значения и определения» [5]. 

В общепринятом понимании суверенитет – это свойство государства, 
отражающее его политико-правовую самостоятельность, верховенство в 
пределах собственной территории и независимость деятельности на меж-
дународной арене от амбиций других государств. Правильное понимание 
суверенитета даёт возможность военно-политическому руководству стра-
ны принимать верные решения при проведении внутренней и внешней 
политики [6].

Противоречие между принципом суверенного равенства государств – 
членов ЕС и их реальной политической и экономической неоднородностью, 
а также действиями на международной арене обострилось в связи с вовле-
чением объединённой Европы в планы США по реализации политики сдер-
живания России. В условиях экономического кризиса и спада мировой 
экономики, спровоцированного сначала пандемией COVID-19, а потом и 
политикой следования американским интересам, ЕС оказался загнанным 
в сложную экономическую ситуацию. Военно-политические элиты США 
умело использовали специальную военную операцию (СВО) России на 
Украине, чтобы объединить Европейский союз для обслуживания своего 
внешнеполитического инструмента – Североатлантического альянса.

Переосмысление понятия «суверенитет»

5 Сурма И.В. Государственный суверенитет vs политики цифрового и технологического неоко-
лониализма // Вопросы политологии. 2022. Т. 12. № 11. 

6 Моисеев А.А. Об особенностях современной трактовки понятия «суверенитет» // Вестник 
Института законодательства Республики Казахстан. 2011. № 3.

Становление Европы в качестве са-
мостоятельного и независимого 

актора международных отношений 
было центральным пунктом полити-
ческого дискурса ЕС с момента осно-
вания, а также важным направлени-
ем общей внешней политики и поли-
тики безопасности (ОВПБ). Однако в 
течение первых 25 лет существова-
ния Евросоюза передача политиче-
ских полномочий стран-членов с на-
ционального на наднациональный 
уровень для формирования единого 
суверенитета объединения характе-
ризовался высокой степенью инерт-

ности. Ультимативное требование 
президента США Д. Трампа увели-
чить военные расходы до 2% ВВП, 
высказанное главам европейских го-
сударств на внеочередном саммите 
НАТО (25 мая 2017 г.), дало импульс 
концептуальному оформлению поня-
тия «стратегический суверенитет».

Под стратегическим суверените-
том подразумевается концепция так 
называемой стратегической авто-
номии ЕС, представленная прези-
дентом Франции Э. Макроном в его 
выступлении с программной речью 
в Университете Сорбонны (26 сентя-
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бря 2017 г.) [7]. Использование двух 
наименований одного и того же по-
нятия в качестве синонимов вносит 
некоторую путаницу в их концепту-
ализацию.

При высоком уровне зависимости 
европейской безопасности от США 
сторонники стратегической автоно-
мии стали задаваться вопросом о 
способности Евросоюза самостоя-
тельно определять свои интересы и 
приоритеты без учёта желаний тре-
тьих сторон, включая Россию и Ки-
тай. Страны Центральной и Восточ-
ной Европы в основном поддержи-
вали стремление нарастить военные 
возможности ЕС, однако отвергали 
желание иметь больше свободы в от-
ношениях с США, воспринимая аме-
риканские гарантии безопасности 
как экзистенциальные.

Как отмечают исследователи Не-
мецкого института международных 
отношений и безопасности [ 8], в 
концепции стратегического сувере-
нитета можно выделить три уровня, 
в которых отражаются амбиции раз-
личного масштаба:

1. Способность к самостоятель-
ным действиям – обязательное ус-
ловие, без которого объединённая 
Европа не сможет действовать неза-
висимо в сфере внешней политики, 
политики безопасности и обороны. 

Этот уровень включает политиче-
скую и физическую плоскость приня-
тия решений, обязательных для всех 
стран – членов ЕС. Для их реализации 
межгосударственному объединению 
нужны как внутренние, так и внеш-

7 Sorbonne speech of Emmanuel Macron // URL: https://international.blogs.ouest-france.fr/
archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html

8 Ondarza N. von, Overhaus M. Strategische Souveränität neu denken // SWP-Aktuell 2022/A 29, 
11.04.2022. 8 Seiten. // URL: https://www.swp-berlin.org/publications/products/aktuell/2022A29_
strategische_souveraenitaet.pdf

ние политические институты, а так-
же военные, экономические, техноло-
гические и управленческие ресурсы.

2. Стратегическая автономия – 
умение самостоятельно устанавли-
вать приоритеты, принимать реше-
ния и добиваться их реализации. 

Этот пункт идёт вразрез с теку-
щими решениями военно-политиче-
ского руководства стран ЕС, так как 
они служат национальным интере-
сам США.

3. Стратегический суверени-
тет – наиболее амбициозная цель 
для ЕС, предполагает создание по-
литической модели всеобъемлющей 
наднациональной власти, которая 
станет главным элементом углубле-
ния европейской интеграции в це-
лях обеспечения безопасности и не-
прикосновенности личности. 

Возникновение такого вида суве-
ренитета может произойти только 
по волеизъявлению народа.

Концепция стратегического суве-
ренитета затрагивает не только сферу 
безопасности, но и ещё ряд ключевых 
и взаимосвязанных направлений:

– независимая торговая полити-
ка – это та сфера, в которой, по мне-
нию европейских исследователей, ЕС 
уже обладает высоким уровнем ком-
петенций и серьёзными инструмен-
тами влияния. Направления разви-
тия подразумевают совершенствова-
ние экономических санкций против 
стран-противников, расширение 
торговых отношений в целях сниже-
ния зависимости в ключевых отрас-
лях экономики и её диверсификации;
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– финансовый суверенитет и ук-
репление роли евро в качестве резерв-
ной валюты – создание устойчивого 
европейского финансового рынка, ко-
торый будет способствовать становле-
нию ЕС как самостоятельного актора 
международных отношений и улуч-
шению санкционных инструментов;

– ускоренный переход на возоб-
новляемые источники энергии – раз-
витие зелёной энергетики поспособ-
ствует сокращению зависимости от 
импорта сырья и энергоресурсов;

– достижение технологического 
суверенитета – цифровизация всех 
сфер жизни, внедрение передовых 
технологий, развитие космической 
программы.

Концептуализация понятия стра-
тегический суверенитет привела к 
дискуссии о необходимости созда-
ния общеевропейской армии. 

По мнению французского прези-
дента, Европа должна быть суверен-
ной, а её оборона автономной от 
НАТО и США. Позиция Франции из-
начально получила поддержку Гер-
мании и немецких представителей в 
институтах и органах Евросоюза, 

9 UK, Central Europe Frown at Juncker’s European Army // URL: https://www.eurasiareview.
com/25032015-uk-central-europe-frown-at-junckers-european-army

10 Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead. // URL: https://www.
economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead

однако была раскритикована руко-
водством НАТО, США и ряда евро-
пейских стран. 

Идеи Э. Макрона ещё в 2015 г. 
предвосхитил глава Еврокомиссии 
Ж.-К. Юнкер. В то время его пред-
ложение проработать идею созда-
ния единых вооружённых сил (ВС) 
Евросоюза получило схожую реак-
цию представителей различных по-
литических кругов. 

Так, С. Козей, глава Бюро нацио-
нальной безопасности Польши, стра-
ны-проводника американских инте-
ресов в Европе, заявил, что управле-
ние общеевропейской армией 
возможно только в случае создания 
федеративного государственного об-
разования в виде Соединённых Шта-
тов Европы. В 2015 г. в ЕС не было 
ни одного государства, готового от-
дать контроль над ВС или спецслуж-
бами, так как они считаются неотъ-
емлемой составляющей суверените-
та. Тем не менее многие страны 
поддержали наращивание потенци-
ала европейской безопасности в рам-
ках НАТО, а также на государствен-
ном и региональном уровнях [9].

Усиление атлантизма в политике ЕС

Идеям Э. Макрона по формирова-
нию стратегического суверени-

тета и единой армии ЕС как его со-
ставной части не суждено было 
сбыться в предложенном варианте. 
Отвечая на требование Д. Трампа 
довести военные расходы европей-
ских членов альянса до двух, а в пер-

спективе до 4% ВВП, президент 
Франции заявил в интервью журна-
лу The Economist (7 ноября 2019 г.), 
что европейские государства больше 
не могут полагаться на возможности 
США в сфере обороны союзников по 
НАТО [ 10]. Европа находится на 
«краю обрыва», и ей необходимо на-
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чать стратегически рассматривать 
себя как геополитическую державу, 
иначе она не сможет нести ответ-
ственность за свою судьбу. Он не-
однократно подчёркивал, что ЕС не-
обходимо обрести военный сувере-
нитет и начать новый диалог с 
Россией, несмотря на резкую крити-
ку подобных намерений со стороны 
таких стран, как Польша, а также 
предрекал, что отказ от подобных 
действий станет большой ошибкой.

Подобная самостоятельность 
была неприемлема для новой аме-
риканской администрации, которая 
не изменила параметры внешнепо-
литического курса, заложенного 
Д. Трампом, несмотря на надежды 
европейских властей [11]. 

15 сентября 2021 г. США объяви-
ли о создании нового американского 
военного блока под названием AUKUS, 
участниками которого стали Австра-
лия и Великобритания. Сферой инте-
ресов нового объединения обозначен 
Азиатско-Тихоокеанский регион. 

Укрепление взаимодействия Ав-
стралии с США привело к односто-
роннему расторжению контракта на 
поставку 12 французских неатомных 
подводных лодок без консультаций с 
Парижем. Франция лишилась не 
только выгодного контракта, что при-
вело к сокращению рабочих мест и 
ущербу экономики, но и понесла ре-

11 Из нежных американских объятий Евросоюзу уже не вырваться // URL: https://
russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/iz-nezhnykh-amerikanskikh-obyatiy-
evrosoyuzu-uzhe-ne-vyrvatsya

путационные издержки, несмотря на 
достигнутое позднее соглашение о 
выплате неустойки. Таким образом 
США ясно дали понять главе Фран-
цузской Республики, что ему не стоит 
настаивать на суверенности Европы, 
тем более в противовес НАТО.

Новая правящая коалиция Гер-
мании полностью поддержала анти-
российскую политику США и вышла 
на второе место среди стран НАТО 
по объёму поддержки Украины в 
прокси-войне коллективного Запада 
с Российской Федерацией. В первой 
в истории страны Стратегии нацио-
нальной безопасности отмечается, 
что именно благодаря России Герма-
ния приняла решение перевоору-
жить бундесвер.

США смогли использовать дис-
курс «российской угрозы» в 2021–
2022 гг., чтобы выстроить чёткую 
систему подчинения стран – членов 
альянса, добиться обязательного 
объёма финансирования военных 
расходов в размере 2% ВВП и объ-
яснить политическим элитам круп-
нейших стран Евросоюза, что 
стремление к стратегическому суве-
ренитету несовместимо с укрепле-
нием трансатлантических связей, 
которое является абсолютным при-
оритетом для всех стран НАТО, даже 
несмотря на серьёзный ущерб евро-
пейской экономике.

Трансформация экономики ЕС

Стабильность европейской эконо-
мики пошатнулась ещё во время 

пандемии COVID-19, а после начала 

СВО проблемы усугубились из-за 
разрыва взаимовыгодных отноше-
ний с Россией из-за следования аме-
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риканским национальным интере-
сам и присоединения к политике ак-
тивного сдерживания России.

Один из ключевых факторов, не-
гативно влияющих на экономику 
объединённой Европы, – рост цен на 
энергоносители. Диверсия на газо-
проводах «Северный поток» практи-
чески полностью лишила Европу 
даже гипотетической возможности 
вернуться к долгосрочным и пред-
сказуемым поставкам газа из Рос-
сии, усилив волатильность мировых 
цен на голубое топливо. Теперь стра-
нам ЕС необходимо строить новые 
терминалы сжиженного природного 
газа (СПГ) и резервуары для его хра-
нения, что требует дополнительных 
временны́х и материальных затрат. 

По данным аналитиков неправительственной 
организации Global Witness, несмотря на желание 
полностью отказаться от российского газа к 2027 г., 
ЕС импортировал за семь месяцев 2023 г. на 1,7% 
больше российского СПГ, чем годом ранее. Рост 
закупок составил 40% в сравнении с аналогичным 
периодом 2021 г. при том, что общемировое уве-
личение закупок российского СПГ составило 6% за 
тот же период [12].

Непредсказуемость затрат на сы-
рьё и энергоресурсы вынуждают ев-
ропейские компании искать воз-
можности для перемещения произ-
водства в страны со стабильным 
энергобалансом. 

12 EU imports record volumes of liquefied natural gas from Russia // URL: https://www.ft.com/
content/1e70ff72-52d8-46b6-a8f4-fcc86fb88a6d

13 Volkswagen’s Scout to build $2 bln plant in South Carolina // URL: https://www.reuters.
com/business/autos-transportation/volkswagens-scout-says-build-2-bln-manufacturing-plant-
south-carolina-2023-03-03

14 Tesla Is Lapping Germany’s Automakers in the Global EV Race // URL: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2023-07-24/tesla-is-lapping-germany-s-automakers-in-the-global-
ev-race

15 European Union Food Inflation // URL: https://tradingeconomics.com/european-union/food-
inflation

Например, немецкий автоконцерн Volkswagen 
планирует построить производство в штате Южная 
Каролина, где в соответствии с новым законом о 
снижении инфляции для компаний предусмотре-
ны крупные субсидии. 

Стоимость строительства оценивается в 2 млрд 
долл., из которых субсидии штата составят 1,3 млрд 
[13]. Европейские власти оказались неспособны удер-
жать автопроизводителей от переезда и спасти их от 
поражения в конкурентной борьбе с китайскими 
концернами, а также американской Tesla [14]. 

Глава концерна Volkswagen Т. Шефер выразил 
сомнения в способности пережить текущий кризис. 
На это также оказывает влияние уход с российско-
го рынка и сопутствующие убытки. 

Подобные проблемы наблюдают-
ся и во многих других отраслях ев-
ропейской промышленности.

Ещё один негативный фактор 
для европейской экономики – уже-
сточение денежно-кредитной поли-
тики, начавшееся после достижения 
рекордного уровня инфляции, и дав-
ление действий Европейского цен-
трального банка (ЕЦБ) на экономи-
ческую активность. 

Стоимость продуктов питания в ряде стран ЕС 
за 2022 г. выросла более чем на 15%. При целевом 
показателе инфляции в 2%, установленном ЕЦБ, 
монетарные власти были вынуждены поднять ба-
зовую ставку с 0 до 4,5-процентных пункта. При 
этом цены на продовольствие слабо реагируют на 
изменения [15], это даёт основания предположить, 
что цикл увеличения ставок продолжится.
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Если выбранная политика не при-
ведёт к существенному снижению 
инфляции, то Евросоюз может уже в 
следующем году столкнуться со стаг-
фляцией, т. е. падением ВВП при од-
новременном росте цен. Долговая на-
грузка различных стран ЕС неравно-
мерна, что может вынудить ведущих 
европейских стран-доноров увели-
чить расходы, связанные с предо-
ставлением финансовой поддержки 
производителям товаров и услуг, а 
также социальных выплат гражда-
нам в случае усугубления негатив-
ных тенденций. 

По данным исследовательской организации 
The Conference Board, в начале 2023 г. ЕС едва из-
бежал технической рецессии, а во втором квартале 
экономика Европы показала околонулевой рост. 

При этом в отстающих из-за падения производ-
ственной активности до нового трёхлетнего мини-
мума оказалась именно Германия [16], которая всег-
да являлась локомотивом европейской экономики. 

Отчёт консалтинговой компании S&P Global и 
Гамбургского коммерческого банка за август так-
же демонстрирует, что индекс деловой активности 
(PMI) в еврозоне упал с 48,6 в июле до 47 пунктов 
в августе. Значение PMI выше 50 пунктов указыва-
ет на рост экономики, а менее 50 на её спад. Если 
данный показатель находится в пределах 40–45 
пунктов на протяжении нескольких месяцев, то это 
считается одним из признаков рецессии. 

По данному показателю ниже всех в рейтинге 
вновь оказалась Германия – 44,7 пункта. Темпы 
падения аналогичны маю 2020 г., когда весь мир 
вводил ограничения из-за пандемии COVID-19 и 
июню 2009 г., когда разразился мировой финансо-
вый кризис. 

16 The Conference Board Economic Forecast for the European Economy // URL: https://www.
conference-board.org/research/economic-forecast-for-the-european-economy/eur-forecast

17 HCOB Flash Eurozone PMI // URL: https://www.pmi.spglobal.com/Public/Home/PressRele
ase/47840ba665f24e19b896088b4d160c6b

18 Standard Eurobarometer 98 – Winter 2022–2023 // URL: https://europa.eu/eurobarometer/
surveys/detail/2872

Спад экономики отчётливо заметен и во Фран-
ции, второй по величине экономике ЕС [17].

Потенциальный долговой кризис 
может привести к росту недовольства 
в обществе и возникновению вопроса 
«почему более богатые и успешные 
страны должны помогать слабым и 
финансово безответственным участ-
никам европейского проекта?». 

По данным социологического опроса Европей-
ской комиссии  [18], к основным проблемам ЕС 
европейцы относят именно экономические  (ин-
фляция, рост цен на продукты питания и энерго-
носители), а 51% населения ЕС оценивает состоя-
ние европейской экономики как «крайне плохое». 

Однако целенаправленная поли-
тика США по подчинению ЕС аме-
риканским национальным интере-
сам и управлению системной дегра-
дацией европейских политических 
элит будет поддерживаться нагнета-
нием антироссийских настроений, 
что позволит удержать страны Ев-
росоюза от развития дезинтеграци-
онных процессов.

С уверенностью можно сказать, 
что одним из основных факторов ро-
ста экономики ЕС в долгосрочной 
перспективе будет развитие военно-
промышленного комплекса (ВПК). 
Можно выделить четыре наиболее 
приоритетных направления для 
стратегических инвестиций в дан-
ной сфере.

1. Обороноспособность и созда-
ние запасов оружия – в соответ-
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ствии с руководящими документами 
НАТО требуется создать достаточ-
ные запасы вооружения, военной и 
специальной техники (ВВСТ), а так-
же боеприпасов для ведения боевых 
действий высокой интенсивности.

2. Создание новых поколений 
военной техники и расширение 
возможностей военного воздей-
ствия – разработка новых унифици-
рованных видов ВВСТ для всех стран 
ЕС, наращивание возможностей в 
сфере ведения радиоэлектронной 
борьбы и использования беспилот-
ных летательных аппаратов.

19 Бочарников И.В. Тоталитаризм первой половины XXI века – постдемократический, англо-
саксонский // Вестник учёных-международников. 2022. № 2.

20 Бочарников И.В., Кошкин А.П. Современный американо-британский тоталитаризмов // 
Тенденции развития системы международных отношений и их влияние на управление нацио-
нальной обороной Российской Федерации. М.: УМЦ, 2023.

21 Конуров А.И. Суть и смысл фашистского ренессанса на Украине и в мире и актуальные 
задачи борьбы с ним // Тенденции развития системы международных отношений и их влияние 
на управление национальной обороной Российской Федерации. М.: УМЦ, 2023.

22 Полиновская Е.А. Концепция тоталитаризма и фашизм // Вестник Московского государ-
ственного лингвистического университета. Общественные науки. 2018. № 4.

3. Новые военные технологии – 
ускорение цифровизации систем 
связи, командования и управления, 
обеспечение их кибербезопасности, 
взаимная интеграция с оборудова-
нием наблюдения и разведки, раз-
витие и внедрение технологий ис-
кусственного интеллекта.

4. Развитие кадрового потенци-
ала – сохранение высококвалифици-
рованного и опытного личного со-
става, привлечение перспективных 
кадров для укрепления технологиче-
ских возможностей вооружённых 
сил (ВС).

Фашизация ЕС как крайняя форма  
англосаксонского тоталитаризма

Экономические проблемы Евро-
пы, вызванные активной мили-

таризацией, и рост социальных про-
блем населения могут повлечь за со-
бой трансформацию политического 
режима, привести к фашизации ЕС 
как крайней форме англосаксонско-
го тоталитаризма. 

Принципы его построения и функционирова-
ния подробно изложены в ряде трудов И.В. Бочар-
никова и А.П. Кошкина [19, 20]. 

Историко-философские и духовные основы и 
причины возникновения современного фашист-
ского  ренессанса  проанализированы  в  статье 
А.И. Конурова [21].

Тоталитаризмом принято назы-
вать крайнюю форму централиза-
ции, унификации и односторонней 
регламентации всей политической, 
общественной и духовной жизни. 
Общепринятой считается классифи-
кация фашистских режимов как то-
талитарных, а фашизм рассматри-
вается в качестве метода полити-
ки [22].

Фашизация ЕС не будет полно-
стью воплощать в себе все черты 
исторического понимания фашизма: 
господство правой идеологии; тради-
ционализм; радикальный национа-
лизм; антикоммунизм; этатизм; кор-
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поративизм; элементы популизма; 
милитаризм; вождизм; опору на зна-
чительную часть населения, не от-
носящегося к правящим классам; ис-
пользование насилия для подавле-
ния инакомыслия и оппозиции.

Для культа личности в Европе 
нет яркого, харизматичного полити-
ка, выделяющегося из числа став-
ленников США, однако есть потомки 
нацистских преступников, испове-
дующие культ либерально-демокра-
тических ценностей, заменяющих 
важную составляющую фашистской 
идеологии – исключительность од-
ной нации. В современных условиях 
ею становится исключительность 
стран коллективного Запада, а так-
же их сателлитов, прежде всего в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Программная составляющая ев-
ропейских политических партий во 
многом не имеет значения, потому 
что интересы граждан стали счи-
таться «второсортными» на фоне ин-
тересов США.

Этатизм воплощается в новой 
высшей цели общества – безопасно-
сти, на достижение которой необхо-
димо работать всем слоям населе-
ния, а все стороны общественной 
жизни должны быть подчинены её 
обеспечению и наращиванию воен-
ных возможностей в различных сфе-
рах деятельности.

Логичным следствием становит-
ся милитаризм – реформы воору-
жённых сил стран – членов НАТО, их 
переход на дивизионную основу по 
американскому образцу, наращива-

23 Бартош А.А. Стратегическая культура в конфликтах XXI века. М.: Горячая линия – Теле-
ком, 2023. С. 227.

24 Secretary of Defense Lloyd J. Austin III Remarks Welcoming German Defense Minister Boris 
Pistorius to the Pentagon // URL: https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Arti-
cle/3442916/secretary-of-defense-lloyd-j-austin-iii-remarks-welcoming-german-defense-minist

ние численности личного состава, 
оснащение новейшими видами 
ВВСТ, их общеевропейская унифи-
кация в целях лучшей взаимной ин-
теграции союзнических вооружён-
ных сил и оптимизации тылового 
обеспечения, а также пресечения 
конкуренции между представителя-
ми европейского ВПК [23].

В документах стратегического 
планирования США, НАТО и ЕС за-
крепляется расширенная сфера инте-
ресов либерально-демократической 
идеологии в качестве эталонного ана-
лога «арийских стандартов». Филь-
трация народов на соответствие ново-
му эталону ведётся с помощью раз-
личных инструментов гибридной 
войны, к которым относятся «цветные 
революции», мятежи, прокси-войны, 
экономические санкции и т. п. Экс-
пансия либерально-демократических 
ценностей по всему миру, прежде все-
го в страны Восточной Европы и 
дальше – в Азиатско-Тихоокеанский 
регион, возводится в ранг абсолют-
ной необходимости. Таким образом 
устанавливается доминирование во-
енных институтов в государственной 
и общественной жизни.

Вместо диктатуры партии про-
возглашается диктатура НАТО, ор-
ганизации, исторически довлеющей 
над ЕС. В самой же НАТО укрепи-
лась диктатура США. Требования и 
решения американского руковод-
ства воспринимаются европейскими 
элитами в качестве «особого прика-
за» [24]. Благо нации постоянно со-
относится с благом мира, основан-

6/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 67



П О Л И Т О Л О Г И я

. .

ного на «правилах», достижению ко-
торого подчиняется всё общество, 
независимо от политических взгля-
дов. Как и фашистские государства, 
существовавшие в XX в., сегодня ЕС 
олицетворяет интересы крупного 
капитала, так как выгодоприобрета-
телями конфликта на Украине явля-
ются прежде всего компании ВПК.

Антикоммунизм воплощается в 
запрете советской символики и геро-
изации нацизма в Прибалтике, доку-
ментах органов ЕС, направленных 
на фальсификацию истории, при-
равнивание коммунизма к нацизму. 

В качестве примера можно при-
вести резолюцию Европарламента 
от 19 сентября 2019 г. «О важности 
сохранения исторической памяти 
для будущего Европы» [25], где на 
СССР возлагается ответственность 
за начало Второй мировой войны, 
подчёркивается важность отраже-
ния такого взгляда на историю в 
учебную программу европейских 
школ, что создаёт благодатную по-
чву для взращивания русофобии в 
умах подрастающих поколений ев-
ропейцев.

Представители военно-политиче-
ского руководства Германии на офи-
циальном уровне называют россий-
ские территории бывшими немец-
кими названиями [26], а работники 
средств массовой информации воз-
вращают в общественно-политиче-
ский дискурс термины нацистской 
пропаганды «недолюди» или «люди 
низшей расы». (Справка.) 

25 European Parliament resolution of 19 September 2019 on the importance of European remem-
brance for the future of Europe. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-
0021_EN.pdf

26 Политолог объяснил, почему Писториус решился назвать Калининград Кёнигсбергом // 
URL: https://www.gazeta.ru/politics/news/2023/09/14/21286844.shtml

27 Alina Lipp im Interview für das ZDF vom 7. April 2023 (ungeschnitten) // URL: https://smotriti.
ru/live/alinalipp-interview-zdf1

Так, журналистка второго по величине феде-
рального немецкого телеканала ZDF А. Лолль в 
интервью использовала это обозначение для ха-
рактеристики жителей Донбасса, погибающих при 
обстрелах населённых пунктов военнослужащими 
Вооружённых сил Украины [27].

Наднациональная форма фа-
шистского режима как своеобразная 
форма стратегического суверенитета 
потребует опоры на широкие слои 
населения, не относящиеся к правя-
щим классам. 

Данные социологического опроса Европей-
ской комиссии показывают, что более двух третей 
населения стран – членов ЕС:

– поддерживают антироссийскую деятельность 
европейских властей;

– 84% выступают за сокращение энергозависи-
мости от России;

– 77% одобряют ОВПБ;
– 80% требуют усиления координации закупок 

новой военной техники;
– 69% считают необходимым нарастить воз-

можности ВПК Евросоюза;

Справка:
«Недочеловек», или «человек низшей 
расы» (Untermensch) – пропагандистский 
расистско-евгенический термин в идео-
логии немецких национал-социалистов. 
К представителям «низших рас» наци-
сты относили евреев, цыган, славян, а 
также так называемых «мишлингов» 
(Mischlinge) – людей, родители которых 
являются представителями разных рас.
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– 67% являются сторонниками запрета на ве-
щание российских государственных СМИ в Европе. 

Все эти показатели держатся на стабильно вы-
соком уровне. 

При этом 47% респондентов доверяют институ-
там ЕС и лишь 33 и 32% – национальным парламен-
там и своему правительству соответственно [18]. 

Более высокая степень народного 
одобрения действий наднациональ-
ных органов Евросоюза может по-
зволить провести необходимую ра-
дикализацию политического режи-
ма объединения.

Насилие для подавления инако-
мыслия и оппозиции способно при-
обрести более изощрённую, но не 
менее эффективную форму – при-
менение методов когнитивной вой-
ны, активно разрабатываемых 
структурами НАТО. Они могут быть 
направлены не только на борьбу с 
противником, но и использоваться 

28 Heil Selenskyj // URL: https://www.youtube.com/watch?v=bE1WBb9v9xQ
29 Propaganda-Video geht viral: Das steckt hinter dem „Heil Selenskyj“-Clip // URL: https://

www.zdf.de/nachrichten/politik/propaganda-video-deutschland-ukraine-krieg-russland-100.html
30 Russisches Propagandavideo: Vermeintliche Bundeswehrsoldaten rufen „Heil, Selenskyj“ und 

räumen Familienhaus leer // URL: https://www.tagesspiegel.de/gesellschaft/medien/russische-
propaganda-vermeintliche-bundeswehrsoldaten-rufen-heil-selenskyj-und-raumen-familienhaus-
leer-10218319.html

31 Juncker Jean – Claude. USA har én type panservogn. Europa har 19. Her er tallene som 
forklarer hvorfor vi er i trøbbel uten USA // Aufposten. 2016. 27 November // URL: https://www.
aftenposten.no/verden/i/Ayb8E/usa-har-en-type-panservogn-europa-har-19-her-er-tallene-som-
forklarer-hvorfor-vi-er-saarbare-uten-usa

для воздействия на население евро-
пейских стран.

С учётом продемонстрированной 
консолидации НАТО и преодоления 
прошлых разногласий по вопросам 
функционирования альянса на фоне 
начала СВО на Украине представля-
ется маловероятным, что США по-
зволят ЕС распасться в обозримой 
перспективе. Однако одним из аль-
тернативных вариантов фашизации 
может стать распад объединения на 
отдельные государства, опирающие-
ся на национальный капитал.

Тенденция к фашизации ЕС была 
тонко подмечена в сатирической со-
циальной рекламе, автором которой 
предположительно является немец-
кая оппозиционная партия «Альтер-
натива для Германии» (Alternative für 
Deutschland) [28], хотя германские 
СМИ приписывают её авторство 
России [29, 30].

Перспективы военного строительства Евросоюза

Защита от «восточной угрозы» и 
решение сопутствующих вопро-

сов безопасности в рамках НАТО 
требует новых подходов к консоли-
дации военных ресурсов европей-
ских государств. 

Ещё в 2016 г. генеральный секре-
тарь НАТО Й. Столтенберг отметил 

в интервью норвежской газете 
Aftenposten [31], что образцы ВВСТ 
в ВС европейских государств чрез-
мерно разнообразны и от этого не-
обходимо уходить. 

Например, США производят все-
го один тип основного боевого танка 
(ОБТ), а страны ЕС [19]. 
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В соответствии с анализом, прове-
дённым Международной консалтин-
говой компанией McKinsey & Company 
[32], основывающимся на данных 
справочника по вооружённым си-
лам стран мира The Military Balance 
2022 Международного института 

32 Cavendish G., Chinn D., Grießmann N., Lavandier H., Otto T. Invasion of Ukraine: Implications 
for European defense spending // McKinsey & Company 2022. 19 December // URL: https://www.
mckinsey.com/industries/aerospace-and-defense/our-insights/invasion-of-ukraine-implications-
for-european-defense-spending

стратегических исследований, по 
состоянию на 2022 г. положение 
дел существенно не изменилось: по 
результатам изучения ряда катего-
рий в совокупности в Европе более 
чем в 5 раз больше видов ВВСТ, чем 
в США (табл.).

Таблица

Количественный анализ видов ВВСТ США  
и стран – членов ЕС

Виды ВВСТ

Количество видов ВВСТ у государств 
и государственных объединений

США ЕС

Основные боевые танки 1 15

Боевые машины пехоты 3 23

155-мм гаубицы 2 27

Истребители 7 20

Вертолёты огневой поддержки (ударные)  2 4

Противокорабельные ракеты 4 12

Ракеты класса «воздух-воздух» 3 13

Эсминцы и фрегаты 4 26

Торпеды 2 17

Неатомные подводные лодки 0 10

Атомные подводные лодки 4 5

Всего 32 172

Закупка небольших партий воен-
ной техники, которая адаптирована 
к требованиям и условиям эксплуа-
тации конкретных государств, ведёт 
к удорожанию разработки, произ-
водства и логистики.

Ещё одной проблемой является 
критически низкое количество тех-
ники, готовой решать задачи на 
поле боя. 

Отмечается, что в таких странах, как Италия, 
Германия и Франция, менее 50% вертолётов го-
товы к выполнению боевых вылетов, так как им 
требуется техническое обслуживание или ремонт. 

Общее снижение инвестиций в 
ВПК с 1992 по 2022 г. привело к су-
щественному сокращению единиц 
ВВСТ, таких как ОБТ, военные само-
лёты, крупные надводные военные 
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корабли и подводные лодки. На это 
наложилась отправка устаревшей 
техники ВСУ, что, с одной стороны, 
избавляет страны НАТО от расходов 
на её утилизацию, а с другой – сни-
жает боеспособность отдельных 
стран – членов альянса.

Изучив предложения западных 
аналитиков, подготовленные для во-
енно-политического руководства 
стран коллективного Запада, видно 
несколько возможных взаимосвя-
занных направлений развития во-
енного строительства в ЕС.

1. Сокращение видов европей-
ского ВВСТ, их унификация и 
стандартизация. По требованию 
США европейские страны – члены 
НАТО выделят основные направле-
ния концентрации усилий по эффек-
тивному использованию выросших 
военных бюджетов. Этот процесс 
предполагает наделение конкретных 
стран полномочиями по разработке 
и производству определённых видов 
ВВСТ в общеевропейском масштабе. 
Подобный подход позволит достиг-
нуть требуемого объёма закупок тех-
ники, соответствующей единым 
стандартам альянса, без учёта требо-
ваний отдельно взятых государств.

2. Совместная разработка ос-
новных видов нового ВВСТ. В сред-
несрочной и долгосрочной перспекти-
ве военно-промышленные комплексы 
стран – лидеров ЕС, исторически об-

ладающие лучшими технологически-
ми компетенциями и кадровым по-
тенциалом для производства кон-
кретного вида ВВСТ, объединят свои 
усилия. (Приложение.)

3. Создание централизованной 
системы масштабных закупок 
ВВСТ. Совместная закупка больших 
партий военной техники позволит 
снизить общую стоимость производ-
ства ВВСТ и сэкономить бюджетные 
средства.

4. Учёт инфляционного давле-
ния. Органы власти будут заклады-
вать уровень инфляции выше рас-
чётного при планировании и кор-
ректировке оборонного бюджета с 
целью достижения поставленных 
целей.

5. Ускоренное внедрение инно-
ваций. Сосредоточение на иннова-
циях и объединение усилий государ-
ства и бизнеса в целях проведения 
научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских работ в сфере 
военных технологий будущего мо-
жет привести к возникновению ли-
деров новых отраслей военной про-
мышленности.

Комбинация данных направлений 
способна помочь достижению воен-
ных целей ЕС и переформатирова-
нию его ВПК, что несёт серьёзную 
угрозу национальной безопасности 
Российской Федерации в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективах.

Взаимная интеграция  
вооружённых сил европейских государств

Важной тенденцией в сфере воен-
ного строительства Евросоюза 

представляется поглощение воору-
жённых сил маленьких европейских 
государств вооружёнными силами 

ведущих государств объединения. 
Наиболее ярким примером является 
взаимодействие Нидерландов и Гер-
мании. Так, в 1995 г. впервые был 
создан 1-й немецко-голландский кор-
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пус. Сегодня он представляет собой 
один из шести корпусов сил быстро-
го реагирования альянса, а с 2023 г. 
также является командованием на-
земного компонента сил быстрого ре-
агирования НАТО (Land Component 
Command of the NATO Response Force). 
Активное расширение военного со-
трудничества и интеграции армий 
двух стран началось в 2013 г., с тече-
нием времени 11-я воздушно-мо-
бильная бригада сухопутных войск 
ВС Нидерландов вошла в состав ди-
визии быстрого реагирования сухо-
путных войск ВС ФРГ, а 43-я меха-
низированная бригада сухопутных 
войск ВС Нидерландов в состав 
1-й танковой дивизии сухопутных 
войск ВС Германии. Кульминацион-
ной точкой взаимной интеграции 
стало состоявшееся в конце апреля 
2023 г. включение последнего нидер-
ландского соединения сухопутных 
войск, 13-й лёгкой бригады, в состав 
10-й танковой дивизии бундесвера. 
По мнению немецкого командова-
ния, процесс слияния сухопутных во-
йск двух стран служит достижению 
максимально возможной взаимосвя-
зи и обеспечению принципиальной 
взаимозаменяемости. Обе армии те-
перь имеют организационную струк-
туру военного времени и будут заку-
пать одинаковое ВВСТ. Цель – дости-
жение единообразия в мышлении и 
действиях, беспрепятственный об-
мен опытом. В этом контексте Гер-
мания и Нидерланды работают над 
переосмыслением и разработкой 

33 13. Leichte Brigade // URL: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer/
organisation/10-panzerdivision/13-leichte-brigade3

34 Gesamtes niederländisches Heer deutschem Kommando unterstellt // URL: https://deutsche-
wirtschafts-nachrichten.de/703218/Gesamtes-niederlaendisches-Heer-deutschem-Kommando-
unterstellt

35 Bilaterale Kooperation Deutschland-Niederlande // URL: https://www.bmvg.de/de/themen/
friedenssicherung/bilaterale-kooperation/deutschland-niederlande

новой военной доктрины, а также 
концепций, касающихся обороны в 
космосе и киберпространстве [33, 
34], создают единые механизмы для 
финансирования общих расходов. 
Включение голландских соединений 
в состав немецких дивизий также 
позволяет временно решить пробле-
му неукомплектованности немецкой 
армии личным составом на фоне 
распространения мифа о «восточ-
ной угрозе».

Ещё одним важным аспектом вза-
имной интеграции ВС двух стран яв-
ляется подписание Соглашения о 
намерениях по поэтапной интегра-
ции морской пехоты ВМС Германии 
(состоит из одного батальона чис-
ленность 1400 военнослужащих – 
Seebataillon) в состав ВМС Нидерлан-
дов. Предполагается, что это поспо-
собствует наращиванию потенциала 
бундесвера в целях обеспечения без-
опасных дальних морских перево-
зок, а также позволит хотя бы не-
много закрыть потребность в совре-
менных десантных средствах за счёт 
использования универсального 
транспорта снабжения «Карел Дор-
ман» (Joint Logistic Support Ship А 833 
Karel Doorman), стоящего на воору-
жении голландских ВМС [35].

Деятельность стран объединён-
ной Европы, направленная на ста-
новление Евросоюза в качестве вли-
ятельного актора международных 
отношений, в первые десятилетия 
существования содружества евро-
пейских государств характеризова-
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лась высокой степенью инертности. 
Несмотря на проделанную работу по 
созданию наднациональных инсти-
тутов, передача политических пол-
номочий стран-членов с националь-
ного на наднациональный уровень в 
целях формирования единого суве-
ренитета шла медленно. Концептуа-
лизация понятия «суверенитет» в 
масштабах Европы, начатая прези-
дентом Франции Э. Макроном в про-
тивовес требованиям американского 
президента Д. Трампа увеличить фи-
нансирование НАТО опиралась на 
некорректную оценку национальных 
интересов США и надежду, что сле-
дующая американская администра-
ция не будет противодействовать 
стремлению Европы к самостоятель-
ности. Новый глава Белого дома Джо 
Байден умело использовал дискурс 
«восточной угрозы» в контексте укра-
инского кризиса, чтобы пресечь 
центробежные тенденции в Северо-
атлантическом альянсе и реализо-
вать все принципиальные инициати-
вы, начатые его предшественником. 
Это привело к разрыву многолетних 
взаимовыгодных торговых отноше-
ний между Россией и Европой, вы-
звав продолжающийся спад европей-
ской экономики вследствие жёсткой 
монетарной политики ЕЦБ и энерге-
тического кризиса, связанного с на-
ложенными на Россию экономиче-
скими санкциями и диверсией на га-
зопроводах «Северный поток».

Несмотря на отдельные положи-
тельные моменты, текущая экономи-
ческая картина Европы остаётся не-
определённой. Макроэкономические 
показатели ведущих стран – членов 
ЕС за первые два квартала текущего 

36 Studie 2023: Vertrauen in Demokratie in Krisenzeiten // URL: https://www.fes.de/studie-
vertrauen-in-demokratie

года неоднозначны: во втором квар-
тале 2023 г. ВВП Германии перестал 
расти, Италии упал на 0,4%, а Фран-
ции и Испании увеличился на 0,5 и 
0,4% соответственно благодаря уве-
личению экспорта и туризму. При 
этом к началу четвёртого квартала 
во всём ЕС и особенно в крупнейших 
европейских экономиках усилилось 
падение индекса деловой активно-
сти. Данные финансовых аналити-
ков показывают, что еврозона едва 
избежала технической рецессии в 
начале года, но это не значит, что 
она не начнётся в ближайшее время.

Установление неофашистского 
режима как крайней формы англо-
саксонского тоталитаризма пред-
ставляется одним из логичных вари-
антов развития геополитической об-
становки на европейском континенте 
в рамках борьбы коллективного За-
пада с Россией в случае длительного 
ухудшения социально-экономическо-
го положения населения. Передача 
политических полномочий европей-
ских стран институтам ЕС, находя-
щимся под контролем НАТО, кото-
рое, в свою очередь, руководствуется 
национальными интересами США, 
позволит реализовать тотальный 
контроль над европейскими гражда-
нами. Исходя из данных соцопросов, 
европейцы доверяют органам ЕС 
больше, чем своим национальным 
правительствам, а многие из них не-
довольны демократическим строем. 
Например, среди немцев недоволь-
ство демократией выражают 51,3% 
населения [36]. Подобные обществен-
ные настроения могут стать опорой 
для трансформации политического 
режима европейских стран.
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События последних десятилетий 
показывают, что сторонники запад-
ных либерально-демократических 
ценностей стали невосприимчивы к 
иным точкам зрения на устройство 
миропорядка. Фашисты считали, что 
биологический народ исключитель-
ный, а современные западные страны 
делят народы по убеждениям, считая 
исключительными себя, а другие «вто-
росортные» народы, по их мнению, 
подлежат уничтожению, в случае если 
не разделяют неписанные «правила», 
ведущие к «всеобщей свободе». Унич-
тожение планируется осуществлять 
военными средствами кинетического 
и некинетического характера, кото-
рые ещё предстоит нарастить.

Однозначного взгляда на тенден-
цию к военной интеграции у специ-
алистов нет. С одной стороны, суще-
ствует мнение, что таким образом 
реализуется идея Э. Макрона о по-
строении стратегического суверени-
тета ЕС. С другой стороны, нельзя 
не заметить, что так реализуются 
идеи, заложенные ещё во времена 
нацистской Германии. Д.В. Суржик 
отмечает, что исторические парал-
лели военной интеграции Германии 
и Нидерландов, а также планы по 
милитаризации ФРГ очевидны: в 
гитлеровской Германии тоже суще-
ствовали легионы иностранцев, а во 
время Первой мировой войны кай-
зеровское военное командование 
подчинило австрийских военачаль-
ников [37]. История повторяется.

Мы полагаем, что тенденция к по-
глощению вооружённых сил неболь-
ших европейских государств воору-

37 Зачем Германия поглощает армию Нидерландов // URL: https://vz.ru/
world/2023/2/2/1197693.html

38 Nederland en Duitsland bundelen hun landmachten // URL: https://www.nrc.nl/
nieuws/2023/01/31/nederland-en-duitsland-bundelen-hun-landmachten-a4155834

жёнными силами лидеров ЕС, как и 
другие инициативы европейского во-
енного строительства, получат своё 
развитие под общим контролем Севе-
роатлантического альянса. В контек-
сте усиления межгосударственного 
противоборства вероятным также 
представляется возврат европейских 
стран к призывной системе комплек-
тования ВС в целях подготовки моби-
лизационного резерва и сокращения 
потребности в личном составе ввиду 
запланированного увеличения штат-
ной численности европейских армий.

Что касается переосмысления по-
нятия суверенитет, то показательны-
ми являются слова заместителя ко-
мандующего сухопутными войсками 
Нидерландов генерала Ж.-П. Дакер-
са. Он отмечает, что при интеграции 
голландских соединений в состав 
бундесвера речь шла о сотрудниче-
стве двух абсолютно равноправных 
партнеров, в котором суверенитет 
обеих стран имеет первостепенное 
значение. Нидерланды по-прежнему 
могут выполнять свои собственные 
миссии, но теперь для этого требуют-
ся предварительные консультации с 
немецким штабом. Он отмечает, что 
с учётом растущей важности коллек-
тивной обороны такое ограничение 
суверенитета имеет смысл [38]. Столь 
противоречивое понимание сувере-
нитета и согласие на его ограниче-
ние являются прямым отражением 
произошедшего переосмысления 
данного понятия.

Унификация ВВСТ и отказ от осо-
бых преимуществ для своих ВПК так-
же приведут к потере технологиче-
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ского суверенитета многих европей-
ских государств в интересах общих 
целей европейской безопасности. 
Странам ЕС, виды вооружений кото-
рых будут признаны непригодными 
для будущей унификации натовского 
арсенала, необходимо будет пере-
страивать структуру экономики. 
Этот процесс неминуемо приведёт к 
сокращению рабочих мест на отдель-
ных предприятиях военно-промыш-
ленного комплекса и потребует их 
адаптации к новым реалиям. Необ-
думанный подход к данному вопросу 

может ещё больше усугубить соци-
альные проблемы Европы, способ-
ствуя установлению тоталитаризма.

Изученные тенденции развития 
ЕС показывают, что США являются 
главным военно-политическим игро-
ком в Европе, который оказывает 
определяющее воздействие на вну-
треннюю и внешнюю политику Ев-
ропейского союза и его государств-
членов, а текущее противоборство с 
Россией направлено на пересмотр 
итогов Второй мировой войны и ре-
ализацию целей войн прошлого.

Таким образом, европейским членам НАТО придётся искать баланс между 
немецким краткосрочным и французским долгосрочными подходами к разви-
тию ПВО.

В целях скорейшего усиления европейской ПВО Германия стала осново-
положником инициативы «Европейский небесный щит» (European Sky Shield 
Initiative) по созданию единой системы противовоздушной и противоракет-
ной обороны (ПВО–ПРО), участниками которой сегодня являются уже 17 ев-
ропейских государств.

В июне 2023 г. бундестаг одобрил закупку израильской системы ПРО 
Arrow 3 (разработана и производится компанией Israel Aerospace Industries со-
вместно с американской аэрокосмической корпорацией Boeing) стоимостью 
4 млрд евро за счёт средств специального фонда, предназначенного для фи-
нансирования модернизации бундесвера. Планируется, что она будет интегри-
рована в систему ПРО НАТО в Европе, а контракт на поставку военной техни-
ки будет подписан до конца 2023 г. 

Данные ракеты изначально предназначались для борьбы с иранскими 
баллистическими ракетами. Военные эксперты отмечали, что они также 
могут быть использованы в качестве противоспутникового оружия [39], от 
испытаний которого Германия якобы отказалась, исходя из текста Страте-
гии национальной безопасности.

Приложение

Европейский ВПК уже имеет примеры успешно реализованных проектов. 
К ним можно отнести:

1. Совместную разработку многоцелевого истребителя четвёртого по-
коления Eurofighter Typhoon, созданного европейским авиастроительным 
консорциумом Eurofighter Jagdflugzeug GmbH, который основан ведущими 
компаниями аэрокосмической и оборонной промышленности Великобрита-
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нии, Германии, Италии и Испании – Airbus, BAE Systems и Leonardo. В про-
изводстве задействовано свыше 400 компаний и 100 тыс. сотрудников. 

По состоянию на 30 мая 2023 г. из 680 заказанных самолётов 589 постав-
лены заказчикам, а 582 уже стоят на вооружении военно-воздушных сил де-
вяти стран: Австрии, Великобритании, Германии, Испании, Италии, Катара, 
Кувейта, Омана и Саудовской Аравии [1]. 

Предполагается, что инвестиции заказчиков позволят им осуществлять 
дальнейшие закупки самолётов, что обеспечит консорциум заказами вплоть 
до 2035 г. [2].

2. Разработка и производство четырёхмоторного турбовинтового во-
енно-транспортного самолёта Airbus A400M европейским концерном Airbus 
Military (подразделение Airbus Group). 

Первоначально в проекте участвовали Бельгия, Великобритания, Герма-
ния, Испания, Италия (вышла из проекта), Люксембург, Турция и Франция, 
к которым в 2005 г. присоединилась Малайзия. 

Сборка самолёта осуществляется в Испании, крылья изготавливают в Ве-
ликобритании, а фюзеляж – в Германии. 

В мае 2023 г. компания отчиталась о наличии заказов на 178 самолётов, 
из которых уже поставлены и приняты на вооружение 118 единиц. Отмеча-
ется, что в 2021 г. два летательных аппарата были заказаны Министерством 
обороны Республики Казахстан.

3. Программа по разработке малозаметных многофункциональных 
истребителей-бомбардировщиков пятого поколения F-35 Lightning II 
(участники Австралия, Дания, Италия, Канада, Нидерланды, Норвегия, США 
и Турция).

Привлечение ВПК Республики Корея для решения задач НАТО в Восточ-
ной Европе, предстоящее открытие в Токио первого бюро НАТО в Азии, уси-
ление военной риторики в новой Стратегии национальной безопасности 
японии, регулярное участие обеих азиатских стран в саммитах НАТО в 2022–
2023 гг. дают основания предположить, что опыт азиатского ВПК также бу-
дет учитываться в работе по унификации, стандартизации и разработке ос-
новных видов нового ВВСТ стран – членов ЕС.

Важными направлениями работы в данной сфере является реализация 
существующих совместных проектов и их постановка на конвейер. 

К ним можно отнести:
1. Немецко-французские программы по разработке основных боевых 

танков нового поколения «Основная наземная боевая система» (Main Ground 
Combat System – MGCS) и истребителя шестого поколения «Перспективная 
авиационная боевая система» (Future Combat Air System – FCAS). 

2. Известно о создании новых гиперзвуковых ракет Perseus (Future 
Cruise/Anti-Ship Weapon – FC/ASW). 

Это совместная разработка в интересах британских и французских воен-
но-морских сил, призванная заменить противокорабельные ракеты Exocet и 
Harpoon, а также авиационные крылатые ракеты Storm Shadow, известные 
во Франции как SCALP. 
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На текущем этапе все страны-разработчики выражают удовлетворение 
достигнутыми результатами.

3. К важным проектам относится разработка перспективной системы 
противовоздушной обороны (ПВО) (Future Air Defense System), однако она 
является предметом наиболее острых споров среди союзников по НАТО. 

Так, в Берлине считают, что самым правильным и прагматичным вариан-
том будет закупка проверенной временем военной техники у США и Израиля. 

Отдельно рекламируются немецкие зенитно-ракетные комплексы (ЗРК) 
средней дальности IRIS-T SLM и продвигается идея инвестирования в их улуч-
шение. Немцы отмечают, что российская угроза слишком сильна, чтобы тра-
тить время на попытки достичь согласованного решения между всеми евро-
пейскими странами. 

А Париж с присущим ему неугасающим стремлением к стратегическому 
суверенитету придерживается мнения, что в долгосрочной перспективе без-
опасней было бы полагаться на технологии, разработанные в Европе, наме-
кая на ЗРК SAMP/T, известный под французским названием Mamba. Это со-
вместная система франко-итальянского предприятия Eurosam, которое раз-
рабатывает, производит, продает, экспортирует и обслуживает ЗРС большой 
дальности наземного и морского базирования. Французы отмечают, что ис-
пользование технологий, созданных и производимых за пределами Европы, 
в перспективе вызовет проблемы, затрудняющие свободу действия ЕС, а так-
же будет лишать предприятия европейского ВПК миллиардов евро потен-
циального дохода. 

1 Airbus summary to 30th May 2023. Orders, Deliveries, In Operation Military aircraft by 
Country – Worldwide // URL: https://airbus.web.factory.eu.airbus.com/sites/g/files/jlcbta136/
files/2023-06/2023-05_MRS_GEN_Ord-Deliv%20by%20country.pdf

2 The Eurofighter Typhoon programme // URL: https://www.eurofighter.com/the-
programme#customers
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Императивы советской 
афганской политики и Россия

Александр ФРОЛОВ

В конце 1979 г. Советский Союз пошёл на шаг, который, по задумке, был 
призван укрепить его мощь и позиции в мире. Он ввёл свои войска на 

территорию Демократической Республики Афганистан (ДРА), назвав их 
«ограниченным контингентом советских войск в Афганистане» (ОКСВА). 
Само название подразумевало их численность и временны ́е рамки, огра-
ничения. Но на практике ввод войск позиции не укрепил, а только ослабил, 
а временные и численные ограничения (Л.И. Брежнев говорил о трёх-
четырёх неделях присутствия войск) расплылись вне числа и вне времени.

О причинах принятия такого решения и его необходимости эксперты и 
специалисты спорят до сих пор. Не стремясь опровергать те и иные мнения, 
необходимо добавить к этому списку некоторые бытовавшие тогда аргумен-
ты, которые имели место в логике мышления советского руководства и при-
вели к обозначенному решению Политбюро ЦК КПСС и которые, по сути, 
являлись императивами советской политики в отношении освободившихся 
и развивающихся государств. 

Эти императивы имели несколько направлений или составляющих. Преж-
де всего, в области идеологии, поскольку именно там зарождались теории, 
находившие своё воплощение в практике и последующих действиях. Затем 
в международно-политической сфере, куда проецировались эти идеологи-
ческие воззрения (догмы), а дальше в области военной и социально-эконо-
мической. При этом все эти императивы взаимно переплетались так, что в 
итоге было уже трудно определить, какой из них на данном конкретном 
этапе определял действия руководства страны.
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Сфера идеологии

Идеологические установки во 
внешней политике СССР всегда 

играли мотивационную роль. В со-
ответствии с советскими идейными 
канонами научного коммунизма 60–
70-х годов одной из важнейших вет-
вей мирового революционного про-
цесса называлось национально-ос-
вободительное движение. Эта 
теория возникла при распаде коло-
ниальной системы империализма, 
но по мере её совершенствования 
трактовки стали обретать расшири-
тельный характер, охватывая соли-
дарность и поддержку не только с 
теми, кто освобождался от ига коло-
ниализма, но и с теми, кто «подпал 
под иго» своих местных капитали-
стов, не порвавших пуповину взаи-
моотношений с бывшими метропо-
лиями, США и их союзниками. И те 
и другие могли рассчитывать на со-
ветскую помощь и поддержку.

Надо сказать, что элемент идео-
логии нередко вносил серьёзную пу-
таницу во взаимоотношения СССР с 
целым рядом развивающихся стран, 
в которых к власти, как правило, 
приходили местные националисти-
ческие силы, часто выступавшие 
под знамёнами своего собственного 
доморощенного социализма. Слож-
но было разобраться, когда борьба 
начиналась между двумя национа-
листическими или социалистиче-
скими по сути силами внутри одной 
страны. Но наряду с этим в государ-
ствах выходили на сцену и местные 
коммунистические партии, привер-
женные классическому марксизму, 
которые в основном пользовались 
лишь ограниченным влиянием или 
же попросту являлись маргинальны-
ми. Однозначная ставка на них бла-

горазумно не делалась, но искуше-
ния всегда имели место. Наличие 
этих компартий служило СССР не 
очень хорошую службу: эти партии 
нередко вступали в противоречия с 
правящими силами и подвергались 
откровенным гонениям со стороны 
местных режимов, а их апеллирова-
ние к СССР не срабатывало, а то и 
давало отрицательный результат. 

Так, иракское руководство не раз ставило пе-
ред СССР вопрос ребром: или вы взаимодействуе-
те с нами и прекращаете закулисье с коммуниста-
ми, или же мы уничтожим находящиеся у нас на 
территории их ячейки и их самих. 

Нечто подобное происходило и в Сирии и не-
которых других странах.

Ни в одной ближневосточной стра-
не в результате революций к власти 
не пришли местные коммунисты. 

В Афганистане ситуация выгляде-
ла посложнее. СССР был связан уза-
ми дружбы как с королевским режи-
мом, так и режимом его близкого 
родственника Мухаммеда Дауда. Так 
что приход к власти в стране Народ-
но-демократической партии Афгани-
стана (НДПА) в результате Апрель-
ской революции 1978 г. стал своего 
рода и сюрпризом, и искушением 
для советского руководства. 

НДПА идеологами КПСС не счита-
лась компартией, но при этом была 
ближе всех к коммунистическим воз-
зрениям. Практически с самого нача-
ла она раскололась на две фракции – 
«Хальк» и «Парчам», де-факто по иде-
ологическим вопросам, а на самом 
деле по национальным (таджики-
пуштуны как ядро) и социальным (го-
рожане – сельские жители). Правда, у 
халькистов (горожан) несколько боль-
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ше присутствовала риторика комму-
нистов. Все эти внутренние трения 
представляли для руководства КПСС 
головную боль. А взятие раздвоенной 
НДПА власти отнюдь не способство-
вало стиранию внутренних противо-
речий. Тогда, кстати, Политбюро ЦК 
КПСС отказало возглавившему рево-
люцию Нур-Мухаммеду Тараки во 
вводе в страну советских войск. 

Что сделали халькисты, так это 
предприняли меры по устранению от 
власти своих конкурентов-парчами-
стов. Однако глубокие властные про-
тиворечия наблюдались и внутри 
фракции «Хальк», результатом кото-
рых явилось то, что один из её лиде-
ров, Хафизулла Амин, убил Н.-М. Та-
раки, своего непосредственного на-
чальника, и сам стал во главе 
государства. Его впоследствии при-
шлось менять на более покладистого, 
но уже парчамиста Бабрака Кармаля. 
Волна внутрипартийных противоре-
чий покатилась в обратную сторону.

К концу 70-х годов два события 
наглядно показали, что:

– социалистическая ориентация 
не есть нечто незыблемое, от неё 
можно перейти и к капиталисти-
ческой;

– революции могут совершаться 
не только молодыми офицерами, со-
циалистами, а и иными силами, ко-
торые в СССР считали «тёмными». 

Это – уход Египта с «прогрессивных позиций» 
и исламская революция в Иране начала 1978 г.

Во второй половине 70-х годов 
СССР потерял для себя Египет – са-
мую крупную ключевую арабскую 
страну, где была провозглашена по-

литика «открытых дверей», т. е. ка-
питализация страны и прообраз бу-
дущей горбачёвской перестройки. 
В 1976 г. Египет денонсировал До-
говор о дружбе и взаимной помощи 
с СССР, а в 1978 г. подписал в Кэмп-
Дэвиде мир с Израилем и стал полу-
чателем американской военной по-
мощи и фактически союзником 
США, что крайне болезненно вос-
приняли в СССР. 

При этом «советский провал» в 
Египте отнюдь не стал торжеством 
американской политики, поскольку 
иранская революция его принизила, 
превратив Иран, как одного из са-
мых мощных в военном отношении 
союзников США в регионе, в закля-
того врага Америки с непредсказуе-
мым набором действий.

Но и СССР с иранской революци-
ей мало что приобрёл, помимо огол-
телого антиамериканизма иранских 
аятолл. Её духовный лидер, возраст-
ной клерикал аятолла Хомейни* иг-
норировал брежневские посылы о 
дружбе, практически ставя Совет-
ский Союз на одну доску с американ-
цами. При этом и на открытую враж-
ду с ним не шёл, что было бы совсем 
неразумным в условиях острого про-
тивостояния с главным злом в лице 
Соединённых Штатов. Базовая кон-
цепция Хомейни состояла в том, что 
при его исламском строе, в его ис-
ламском государстве во имя Бога бу-
дут мирно уживаться и бедный тру-
женик, и богатый предприниматель, 
а такая постановка вопроса в корне 
противоречила советским постула-
там антиимпериализма.

Вообще исламская революция 
внесла сумятицу в построения со-

* Ввод ОКСВА в Афганистан превратил Иран в одного из самых последовательных против-
ников СССР.
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ветских теоретиков: они путались в 
объяснениях того, почему в Иране 
не стали происходить социалисти-
ческие преобразования по советско-
му типу и как так вообще вышло, 
что революция победила под ислам-
скими знамёнами, надо ли это при-
ветствовать или же как-то противо-
действовать. В Москве долгое время 
откровенно не знали, как себя вести 
в отношении этой страны, доволь-
ствовались её антиамериканской 
ролью и ради этого мирились с её 
антисоветской сущностью. 

И лишь позже, незадолго до своей 
смерти, аятолла Хомейни объяснил 
М. Горбачёву в своём письме суть и 
глубину различий между ними. 
«Ваша основная трудность заключа-
ется в тщетной длительной борьбе 
против Бога, основного источника 
бытия и всего сущего, – писал он. – 
Всем ясно, что отныне коммунизм 
следует искать в музеях политиче-
ской истории, ибо марксизм не от-
вечает ни одной из истинных чело-
веческих потребностей, потому что 
это материалистическое учение, а 
материализмом нельзя спасти чело-
века от кризиса веры и духовности, 
который является главной болезнью 

1 Письмо аятоллы Хомейни Михаилу Горбачёву // URL: https://diletant.media/articles/344
84162/?ysclid=lnhcw5ke1r149222730

2 Научный коммунизм. М.: Политиздат, 1976. С. 111. 

человеческого общества на Западе и 
на Востоке» [1]. 

Советский руководитель так и не 
нашёлся, что на это ответить. Уход 
же Египта с соцориентации на путь 
капиталистического развития в Мо-
скве объясняли удобной отговор-
кой – происками американского им-
периализма, что было не совсем вер-
но. Причины были глубже. Но всё 
это так или иначе оказало влияние 
на выработку советских подходов к 
афганским проблемам. Во всяком 
случае, лишившись Египта, совет-
ское руководство не могло позволить 
себе ещё один «провал» в соседнем 
Афганистане. Иными словами, кон-
цепция мирового революционного 
процесса в сфере Национально-ос-
вободительного движения не долж-
на быть скомпрометирована и по-
ставлена под сомнение.

Идеология, очевидно, присутство-
вала в принятии решения о вводе во-
йск, что в какой-то степени подтверж-
дает и сама продекларированная цель 
ОКСВА – выполнение интернацио-
нального долга. Вопросов здесь также 
не только у специалистов, но и у про-
стых людей возникало немало: долга 
перед кем или перед чем?

Международно-политическое измерение

С уходом Египта и развёртывани-
ем иранских событий советское 

руководство вступило в игру с аме-
риканцами по «перетягиванию кана-
та»: вы у нас отобрали, а мы у вас 
отберём, вы нам не дали сделать то-
то, и мы вам не дадим. 

«Навязывание освободившимся 
странам капиталистического пути – 
основа планов современных колони-
заторов», – говорилось в распростра-
нённом в СССР массовом издании 
[2], а навязыванию, естественно, 
следовало противостоять.
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Обозначенная американцами так 
называемая доктрина Брежнева, не 
подтверждённая, кстати, ни одной 
цитатой ни в одном выступлении со-
ветского лидера, означала: если про-
грессивные изменения произошли в 
том или ином государстве, то обрат-
ного хода быть не должно. Путь оста-
вался только один – в сторону углуб-
лённого сотрудничества и взаимо-
действия с Советским Союзом*. 
Мысль о необходимости «препятство-
вать этому регрессу» получала широ-
кое хождение. Иными словами, под 
данной никем не провозглашённой 
доктриной понимались реакция, 
оценки и набор действий СССР в от-
вет на неблагоприятные для него 
сдвиги в международной обстановке.

являлась ли такая доктрина прак-
тикой или же чисто американской 
выдумкой, резюме – вопрос спорный. 
Но то, что СССР стремился окружить 
себя поясом или буфером дружеских 
или союзных государств, выглядело 
вполне логичным, как логичным вы-
глядело и то, что его руководство 
крайне болезненно воспринимало 
любые неугодные ему внутренние 
сдвиги в близлежащих «прогрессив-
ных» государствах. В более отдалён-
ных неблагоприятные сдвиги тоже 
не приветствовались, но препятство-
вать им было много сложнее.

На тот момент возможности 
СССР проецировать военную силу 
на значительные расстояния явля-
лись не очень высокими, поэтому 
вооружённое вмешательство в дела 
периферийных государств или от-
стоящих от него на значительном 
удалении (Африки или Юго-Вос-

точной Азии) представляло опреде-
лённые трудности и несло риски. 
Если с неблагоприятными сдвига-
ми Москва могла примириться в 
отстоящем на значительном рас-
стоянии Египте, то позволить себе 
подобное в соседнем Афганистане, 
граничащем с мусульманскими со-
юзными республиками, не могла. 
А использовать военную силу в со-
седних с ним государствах СССР 
мог достаточно быстро и эффек-
тивно. Чехословакия 1968 г. тому 
подтверждение.

События в Египте и Иране внес-
ли в действия обеих сверхдержав в 
Ближневосточном мусульманском 
регионе сбой, непонятный им алго-
ритм. В Вашингтоне понимали, что 
все предыдущие и достаточно по-
нятные схемы взаимоотношений с 
развивающимися странами рушат-
ся, внося неясность, и стали дей-
ствовать чисто инстинктивно.

Усматривая американские про-
иски везде, Москва сама попадалась 
на эту удочку, нередко порождая у 
себя неверные оценки относительно 
истинных намерений своего гло-
бального соперника, а иногда и при-
крывая этой угрозой те или иные 
свои действия. 

Такого рода мискалькуляция 
была и в конце 1979 г. 

Согласно мнению А. Добрынина, 
решение СССР о вводе войск подо-
гревалось усилением группировки 
ВМС США в Персидском заливе и 
замыслами США разместить против 
СССР в Европе ракеты средней и 
меньшей дальности. Утверждалось 
также, что американцы нацелива-

* Один из таких постулатов обозначен так: «...Мы на стороне сил прогресса, демократии и 
национальной независимости и относимся к ним, как к своим друзьям и товарищам по борьбе» 
(Материалы XXV съезда КПСС. М.: Политиздат, 1976. С. 12).

6/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 85



П О Л И Т О Л О Г И я

. .

лись проложить некую дорогу из Ев-
ропы в Индию через Герат, а совет-
ские войска высадились буквально 
за несколько часов до прибытия 
американцев. 

Были и иные варианты. 
Однако надо помнить, что на тот 

момент США глубоко погрязли в 
своём противостоянии с Ираном; на-
ращивание группировки было свя-
зано именно с этим кризисом. И уж 
совсем безумным были бы действия 
президента Дж. Картера, если б он в 
разгар кризиса со своими заложни-
ками в Тегеране вдруг решил втор-
гнуться в соседний Афганистан*. Та-
кой дополнительной нагрузки даже 
США не потянули. Вторжение в тот 
момент в Афганистан никогда не 
было бы понято и принято амери-
канской общественностью.

Более того, любая проекция аме-
риканской военной силы не могла 
осуществляться без подготовки соот-
ветствующего воздушного моста, а 
сама операция – это не дело несколь-
ких дней или даже недель, а несколь-
ких месяцев. Скрыть подготовку мас-
штабного вторжения сложно**. Моста 
в конце 1979 г. подготовлено не было. 

Сомнения вызывают и утвержде-
ния о том, что убивший Н.-М. Тара-
ки его товарищ по партии Х. Амин 
являлся американским агентом. 
Пока это не доказано. 

3 Кузнецов А. Афганистан 1978–1980: взгляд сквозь время // История без купюр из горячих 
точек // Международная жизнь. 2020. Специальный выпуск. С. 84.

* Кризис с американскими заложниками, за которым следила вся американская обществен-
ность, начался 4 ноября 1979 г. и продолжался 444 дня.

** Адмирал С. Тёрнер, возглавлявший при администрации Дж. Картера ЦРУ, рассказывает, 
что с самого момента захвата заложников все усилия руководства США были направлены на 
разблокирование кризиса, но при этом предпочтение отдавалось дипломатическим усилиям 
(Turner S. Terrorism and Democracy. Boston: Hougton Mifflin Co., 1991). Нет подтверждений о го-
товящемся броске США в Афганистан и в мемуарах советника президента Картера по Ближне-
му Востоку и Ирану Г. Сика (Sick G. All Fall Down. America’s Tragic Encounter with Iran. – NY: 
Random House, 1985, 366 p.).

По свидетельству А.М. Кунецова, 
близкого к афганскому руководству 
и советскому командованию, пере-
водчика маршалов Д.Ф. Устинова, 
С.Л. Соколова, Б. Кармаля и Наджи-
ба (Наджибуллы), Х. Амин просто не 
подходил советскому руководству 
как политический деятель в развер-
нувшейся внутрипартийной борьбе. 
Если бы Х. Амин являлся американ-
ским агентом, то логичнее было бы 
не уничтожать его, а захватить и за-
тем публично разоблачить [3]. Тем 
не менее для ввода ОКСВА требова-
лось веское оправдание, за ним да-
леко можно было не ходить. Есте-
ственно, что одно дело свергнуть 
просто оппозиционера, а другое – 
американского прихвостня. А вот то, 
что ликвидацией Амина советское 
руководство хотело бы положить ко-
нец внутрипартийному самоед-
ству, – версия вполне логичная. 
Огорчительно, но самоедство сохра-
нилось и даже стало развиваться.

В политическом же плане явно 
недооценили мнение мировой обще-
ственности. 

Реакция США и западного мира 
предсказуемо оказалась гневной, 
степень её жёсткости варьировала, 
хотя сам Л.И. Брежнев достаточно 
наивно верил, что его отношения с 
США из-за Афганистана особо не 
пострадают. А вот реакция мусуль-
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манского мира оказалась в значи-
тельной степени неожиданной, даже 
в тех странах, которые традиционно 
считались дружескими Советскому 
Союзу, – в Ираке и Сирии. Из Ирака 
и Сирии, из палестинского движе-
ния ФАТХ бойцы отправлялись в Аф-
ганистан отнюдь не для защиты ин-
тересов СССР, Лига арабских стран 
(ЛАС) выступила с антисоветских по-
зиций. Только М. Каддафи – лидер 
страны, достаточно территориально 
далёкой от Афганистана, поразмыс-
лив, решил официально не конфлик-
товать с СССР по этому вопросу. Со-
ветский Союз на международной 
арене и перед мировой общественно-
стью перешёл в глухую оборону.

Отныне крупные страны – Еги-
пет, Саудовская Аравия, Пакистан и 
Иран – стали откровенными против-
никами СССР. В их понимании 
впервые в своей истории СССР 
вторгся на территорию мусульман-
ского государства. 

Реакция Тегерана, на взаимопо-
нимание с которым рассчитывали в 
Москве, была жёсткой по риторике, 
по стране прокатилась волна анти-
советских выступлений, было атако-
вано посольство СССР. Теперь о на-
ведении мостов с революционерами-
клерикалами не могло быть и речи. 

Китай усмотрел хорошую воз-
можность потыкать в бок штыком 
своего «врага номер один». 

На оказание помощи афганскому 
сопротивлению поднялись все близ-
лежащие страны, даже такая тради-
ционно дружеская Советскому Союзу 
страна, как Индия. Силы сопротив-
ления были поделены между различ-
ными спонсорами, а территории со-
седних Ирана и особенно Пакистана 

4 Department of State Bulletin. Special Report. Wash.: GPO. Vol. 80. January. 1980. P. B.

стали перевалочными базами для по-
токов вооружений и иной материаль-
ной помощи мятежникам. И даже 
поддержка со стороны союзников по 
Организации Варшавского договора 
была для СССР натужной.

В ответ на действия СССР в Ва-
шингтоне зародились две антисо-
ветские доктрины. 

В январе 1980 г. в США была про-
возглашена доктрина Картера, суть 
которой сводилась к следующему: 
весь Ближний Восток объявлялся зо-
ной американских жизненно важных 
интересов, и для защиты этих инте-
ресов США будут использовать воен-
ную силу. «Попытки любой внешней 
силы захватить контроль над райо-
ном Персидского залива, – говори-
лось в послании президента Дж. Кар-
тера, – будут рассматриваться как 
посягательство на жизненно важные 
интересы США, и подобного рода по-
сягательство будет отражено всеми 
необходимыми средствами, включая 
военную силу» [4]. 

Под эти цели в США началось 
формирование 120-тысячного ин-
тервенционистского корпуса Сил 
быстрого развёртывания (СБР) для 
вооружённого вмешательства в дела 
Ближнего Востока. Консервативные 
страны Ближнего Востока были на-
пуганы действиями СССР, что по-
зволило американцам начать созда-
вать на их территориях опорные 
пункты и базы для СБР. А далее кар-
теровская доктрина была дополнена 
доктриной Р. Рейгана, суть которой 
сводилась к прессингу против СССР 
«по всему полю» – во всех сферах и во 
всех регионах мира, где это только 
возможно. Вашингтон где поддер-
жал, а где сам инспирировал анти-
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советские настроения и, надо ска-
зать, небезуспешно.

В августе 1980 г. в Польше раз-
вернулось мощное забастовочное 
движение под флагами профсоюза 
«Солидарность» – явление не менее, 
а, возможно, более далеко идущее и 

потенциально опасное для СССР, 
нежели дела в ДРА. Но связанный 
по рукам и ногам в Афганистане Со-
ветский Союз мало что мог проти-
вопоставить этим антисоциалисти-
ческим и, по сути, антисоветским 
протестам.

Военная сфера

Советский военный императив 
политического руководства 

страны основывался на неоспори-
мом военном превосходстве совет-
ских вооружённых сил над воору-
жёнными формированиями малой 
страны, тем более оснащёнными 
советской военной техникой и во-
оружением. Афганистан считался 
малой страной. Парадоксально или 
нет, но не то чтобы противниками, 
но скорее скептиками ввода войск 
в Афганистан являлись прежде 
всего советские военные руководи-
тели – начальник Генштаба маршал 
Н.В. Огарков, его первый замести-
тель маршал С.Ф. Ахромеев, началь-
ник Главного оперативного управле-
ния Генштаба генерал армии 
В.И. Варенников, эксперты Главно-
го разведывательного управления 
Генштаба. Их настораживали воз-
можные предстоящие военные дей-
ствия в малознакомой горной мест-
ности с непонятным противником. 
А вот гражданские члены Политбю-
ро ЦК КПСС выступили на этот раз 
в роли «ястребов», их воля перевеси-
ла соображения военных.

Среди руководителей ВС Совет-
ского Союза, так или иначе прини-
мавших участие в афганских делах 
и военных операциях, стояли гене-
ралы – участники Великой Отече-
ственной войны: маршал Н.В. Огар-

ков, маршал С.Л. Соколов, генерал 
армии И.Г. Павловский и др. 

Естественно, что они не могли 
далеко уйти от того опыта и тех зна-
ний, которые приобрели на той вой-
не. Эти представления оказывали 
непосредственное воздействие на 
саму структуру ОКСВА, а поначалу 
на стратегию, оперативное искус-
ство и тактику военных действий в 
новых для всех условиях. Их опыт 
также накладывал отпечаток и на 
преподавание военных дисциплин в 
военных вузах и училищах. А вот 
противодействию партизанскому 
движению при обучении не уделя-
лось должного внимания, и потреб-
ность в этом возникла уже в ходе во-
енных операций, когда средства и 
способы борьбы большей частью вы-
бирали инсургенты. Хотя опыт борь-
бы с партизанами в СССР имелся, в 
частности, в Западной Украине и 
Прибалтике. А по большому счёту 
советское военно-политическое ру-
ководство считало развёртывание 
партизанской войны против ОКСВА 
делом если не маловероятным, то, 
по крайней мере, не повсеместным.

Краткосрочность пребывания 
ОКСВА вроде бы исключала извест-
ную аксиому: силы вторжения на 
начальных этапах лучше вооружён-
ные, оснащённые и экипированные 
по мере затягивания конфликта те-
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ряют свою мощь, целеустремлён-
ность, мотивацию и направленность 
действий и в итоге начинают тер-
петь неожидаемые потери и пораже-
ния. Думали, что до такого поворота 
дело не дойдёт, а дошло.

Со временем несостоятельным 
оказался и тезис о необходимости 
защиты советско-афганской грани-
цы, а это около 2 тыс. км. После вво-
да ОКСВА защита требовалась уже 
для всех 5,5 тыс. км афганских гра-
ниц, поскольку помощь сопротивле-
нию просачивалась отовсюду.

Не самым лучшим образом в СССР 
продумали и пропагандистское при-
крытие своих действий. И если апри-
ори предполагалось, что своё соб-
ственное население «поймёт и под-
держит» интернациональный долг, то 

вот с мировым общественным мнени-
ем дело обстояло много хуже. 

С самого начала Л.И. Брежнев не 
смог вразумительно объяснить аме-
риканскому президенту Дж. Карте-
ру, на основании какого такого при-
глашения ОКСВА введён в соседнюю 
страну. Брежнев, правда, заверил, 
что это временно, но дальше рас-
плывчато сказал, что контингент 
останется на афганской земле до 
выполнения своих задач – каких, 
тоже не уточнил. 

В результате американцы раз-
вернули по всему миру, особенно му-
сульманскому, широкомасштабную 
антисоветскую кампанию, целью ко-
торой было опровергнуть советский 
тезис о том, что «социализм и мир 
неразделимы».

Социально-экономические преобразования

В сфере социально-экономической 
правящая в Афганистане партия 

НДПА пошла по пути копирования 
ряда советских начинаний. Это ка-
салось прежде всего проведения зе-
мельно-водной реформы с предо-
ставлением права бесплатного вла-
дения землёй, освободила бедных 
от задолженности богатым по зе-
мельным отношениям, взяла курс 
на создание госсектора в экономи-
ке, отмену ряда традиционных ве-
ковых обычаев. Мужчин, например, 
заставили брить бороду, женщин – 
снять паранджу.

Но главной, как теперь выясняет-
ся, ошибкой стало навязывание ате-
изма, отстранение ислама от полити-
ческой деятельности. И если город-
ское население как-то поддерживало 
подобные инициативы, то более кон-
сервативное сельское, а это большин-

ство, считало реформы противореча-
щими исламу и навязыванием чуж-
дой западной культуры. Радикализм 
реформ часто бывает опасен и оттор-
гается обществом.

Можно, конечно, сослаться на то, 
что это явилось чисто партийной 
инициативой НДПА. Но это верно 
лишь отчасти, поскольку СССР везде 
способствовал такого рода преобра-
зованиям, по сути, противоречащим 
патриархальному и веками консер-
вативному обществу мусульманских 
стран. Было у советских руководите-
лей стремление «осчастливить всех», 
СССР везде ставил во главу угла гло-
бальные преобразования, а не мел-
кие шажки. Но как показала практи-
ка, радикальные инициативы при-
нижали, а то и вовсе затушёвывали 
тот позитив, который СССР нёс в 
страны Ближнего Востока, в том чис-
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ле Афганистан, в виде строительства 
дорог, электростанций, объектов 
культуры, образования и пр.

Очевидно, являлись пагубными и 
попытки выстроить некую верти-
каль власти, подобную той, что бы-
товала в Советском Союзе. 

Вот, например, что постфактум писали на эту 
тему советские востоковеды: «Хозяйство многих 
частей и районов страны и даже отдельных долин 
и оазисов носило изолированный, замкнутый, на-
туральный и полунатуральный характер» [5, с. 86]. 

Содержать всё это хозяйство под унифициро-
ванным руководством попросту не представлялось 

5 Ганковский Ю.В., Полищук А.И., Слинкин М.Ф. История вооружённых сил Афганистана. 
1747–1977 / отв. ред. Ю.В. Ганковский. М.: Наука, 1985.

6 Добрынин А. Сугубо доверительно. Посол в Вашингтоне при шести президентах США 
(1962–1986 гг.). М.: Автор, 1996. С. 458.

возможным. Это же относилось и к решению вну-
тренних противоречий между территориями: «В 
случае восстания племён правительство далеко не 
всегда одерживало верх, но чаще было вынуждено 
идти на компромисс или вообще под давлением 
племён изменять политический курс» [5, с. 83]. 

То есть огульно менять порядки в 
архаичных провинциях представля-
лось делом весьма опасным. И, конеч-
но, был недоучтён фактор векового 
воспитания афганских воинов в духе 
жертвенности во имя ислама и их 
преданности прежде всего своей тер-
ритории, а потом уже государству.

Заметки на полях

Выводы из вышесказанного лучше 
всего могут быть проиллюстри-

рованы русскими пословицами и по-
говорками: «От добра добра не 
ищут»; «Лучшее – враг хорошего». 

Так стоило ли менять систему 
взаимоотношений, сложившуюся во 
времена короля Захир Шаха и 
Дауда?

В 1985 г. Институт востоковеде-
ния АН СССР выпустил книгу «Исто-
рия вооружённых сил Афганистана. 
1747–1977», книгу, в которой по по-
лочкам были разложены все пробле-
мы не только афганских вооружён-
ных сил, но и самого афганского об-
щества. Книгу запоздалую. Такую 
книгу следовало бы издать раньше 
и от корки до корки прочесть всем 
членам Политбюро ЦК КПСС, при-
нимавшим то роковое решение в 
конце 1979 г. 

«Советское руководство в первый 
период, – писал знаменитый совет-
ский дипломат, впоследствии секре-
тарь ЦК КПСС А.Ф. Добрынин, – 
явно недооценивало всех негатив-
ных последствий своего шага» [6]. 
А впоследствии оно уже не могло не 
действовать исходя из складываю-
щейся неблагоприятной для него, а 
главное для страны, ситуации.

Вот что вспоминал сведущий че-
ловек, посвятивший решению аф-
ганской проблемы немало времени 
и сил, в прошлом руководитель 
внешней разведки, первый замести-
тель министра иностранных дел, 
Чрезвычайный и Полномочный по-
сол России В.И. Трубников: «Мой хо-
роший друг, старший товарищ 
Ю.С. Морозов, который умер в Кабу-
ле, работая советником, пытался до-
копаться до причин наших неудач. 
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Вернулся к истокам нашей борьбы с 
басмачеством, которая велась до 
конца 1930-х гг. и пришёл к абсо-
лютно правильному выводу: не надо 
завоёвывать эту землю, используя 
силу оружия. Это вопрос керосина и 

7 Фролов А. Прерванный разговор с разведчиком и дипломатом В.И. Трубниковым... // 
Международная жизнь. Май 2022. С.101.

8 https://www.kommersant.ru/doc/6028524?ysclid=lnnac14rkx745995936
* Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Федера-

ции запрещена на законодательном уровне.

галош, в которых ходят афганские 
женщины – то, что могло поднять 
авторитет северного соседа на высо-
чайший уровень» [7]. 

Немного утрированно, но абсо-
лютно точно.

Современная Россия и Афганистан

А что сегодня? Афганистан имеет 
для современной России боль-

шое значение, особенно в плане 
поддержания порядка и стабильно-
сти у её южных границ с учётом его 
потенциального влияния на ситуа-
цию внутри государств Централь-
ной Азии. Афганистану предстоит 
выбор своего пути развития, апри-
ори он должен быть мирным и ста-
билизирующим положение, как в 
стране, так и вокруг неё. В налажи-
вании новой мирной жизни в Афга-
нистане Россия может взаимодей-
ствовать со всеми государствами, 
которые в этом заинтересованы, – с 
Пакистаном, Ираном, Индией, Ки-
таем, Саудовской Аравией, Ката-
ром, Турцией, со своими союзника-
ми по ОДКБ. И при этом учитывать 
свои открывшиеся технологические 
возможности.

С приходом талибов к власти 
Россия, как и другие страны, не 
признала их режим законным пра-
вительством, хотя российское по-
сольство в Кабуле продолжало функ-
ционировать. Представители дви-
жения «Талибан»* были в Москве 
вскоре после прихода к власти и 

встречались с министром иностран-
ных дел С.В. Лавровым (сентябрь 
2021 г.), который призвал их создать 
инклюзивное правительство, т. е. с 
включением в него разных полити-
ческих сил и национальных диа-
спор. Встречи продолжились и даль-
ше. «Выстраивание диалога с прави-
тельством “Талибана” в Афганистане 
безальтернативно и отвечает инте-
ресам региона», – заявил министр по 
итогам переговоров. Но добавил, что 
Россия не может начать разговор о 
признании талибов, пока они не вы-
полнят обязательства по созданию 
инклюзивного правительства. «Мы 
услышали и всячески поощряем за-
явления талибов о том, что у них нет 
никаких намерений узурпировать 
власть, что они хотят сделать пра-
вительство, как принято выражать-
ся, инклюзивным, что у них нет ни-
каких намерений, более того, что 
они не будут создавать проблемы 
своим соседям, в том числе странам 
Центральной Азии, что у них нет 
планов вторгаться на их террито-
рию и что они будут бороться с тер-
рористами, которые на территории 
Афганистана ещё остаются» [8].
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Движение навстречу друг другу 
продолжалось. В марте 2022 г. Рос-
сия выдала аккредитацию первому 
афганскому дипломату, направлен-
ному в Москву правительством та-
либов, что дало возможность пред-
ставителю движения «Талибан» в 
Москве заявить, что власти Афгани-
стана намерены расширять эконо-
мическое сотрудничество с Россией, 
особенно по вопросам закупок газа 
и нефти. К осени появились догово-
рённости о поставках в Афганистан 
российских топлива, газа и зерна. 
А в августе 2023 г. министр торгов-
ли и промышленности Афганистана 
Нуриддина Азизи пригласил Россию 
и Казахстан принять участие в стро-
ительстве Трансафганской желез-
ной дороги [9]. 

Двадцатилетняя оккупация Сое-
динёнными Штатами Афганистана 
невольно открыла перед Россией хо-
рошие перспективы в этой стране. 
За эти годы в Афганистане выросло 
целое поколение людей, которые не 
то что не помнят, а попросту не зна-
ют уже о вводе советских войск на 
их территорию (60% населения 
страны составляют люди в возрасте 
до 20 лет). Это как на дискете: сти-
рается старое содержание и накла-
дывается новое. А в подсознании 
афганцев на фоне затмившей все 
умы американской политики нет-
нет да и всплывают воспоминания 
стариков о том хорошем времени и 
том огромном вкладе, который Со-
ветский Союз внёс в экономику этой 
аграрной горной страны. Россия, 
что особенно важно, не имеет импе-
ративов в сфере религии, админи-
стрирования и социально-культур-
ной жизни.

9 https://www.kommersant.ru/doc/6138047?ysclid=lnotzn1vp6893338064

Вот что, например, рассказал мне 
в частной беседе политически сведу-
щий человек, в прошлом не член и 
не сторонник НДПА, на тот момент 
атташе по культуре афганского по-
сольства Наджибулла Шинвари, 
причём безотносительно к полити-
ческой ориентации афганского руко-
водства. И пусть сказанное им отно-
сится к 2013 г., т. е. десятилетию 
тому назад, оно актуально и сегодня: 
«Наши отношения уходят корнями 
вглубь истории. В 1919 году Совет-
ская Россия первой признала неза-
висимость Афганистана, а независи-
мый Афганистан стал первым госу-
дарством, признавшим Советскую 
Россию. С тех пор наши отношения 
успешно развивались, Советский 
Союз внёс большой вклад в экономи-
ческое развитие Афганистана, по-
строив в нашей стране боле 140 
крупных экономических объектов, о 
которых афганский народ сохранил 
свою память (достаточно вспомнить 
создание Советским Союзом Поли-
технического института в Кабуле. – 
Авт.). И сейчас имеется широкий 
круг взаимопонимания по многим 
вопросам. На мой взгляд, Россия 
могла бы внести большой вклад в 
восстановление экономики Афгани-
стана. Она стала правопреемницей 
Советского Союза. На постсоветском 
пространстве появилось большое ко-
личество независимых государств, в 
том числе и в Центральной Азии, но 
с учётом исторического прошлого 
наших отношений, с учётом того 
огромного военного, политического 
и экономического влияния, которое 
Россия имеет в регионе и в мире, она 
в понимании афганцев до сих пор 
является нашим Большим северным 
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соседом. Мы рассчитываем на её по-
мощь и поддержку.

я думаю, очень важно, если Рос-
сия в первую очередь поможет нам 
в восстановлении тех экономиче-
ских объектов, которые она ранее 
строила. Поскольку эти объекты не 
просто чисто экономического назна-
чения, они являются символами аф-
гано-российской дружбы. Возьмите 
перевал Саланг или тот же самый 
Джелалабадский ирригационный 
комплекс – что это, как не символы 
нашей дружбы? 

10 Фролов А. Тернистый путь к миру // Красная звезда. 2013. 8 июля.

До сих пор многие афганцы с 
большой благодарностью и любо-
вью вспоминают тех русских, кото-
рые помогали возводить эти объек-
ты. Афганский народ ждёт, чтобы 
российские компании, бизнесме-
ны, инвесторы вновь пришли на 
афганскую землю и приняли уча-
стие во всех работах по восстанов-
лению экономики Афганистана. 
Этим занимается весь мир, и Рос-
сия должна быть одним из наибо-
лее активных участников этого 
процесса» [10].
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Алтайский вектор  
евразийской интеграции

Иван БЕЛЕКОВ

В современных условиях евразийский вектор политики Российской Феде-
рации приобретает качественно возрастающее значение. Наша раски-

нувшаяся в двух частях света страна, которую вполне справедливо именуют 
Россия-Евразия, представляет собой, по сути, связующий цивилизационный 
мост [1]. Этот уникальный социокультурный синтез традиций и интеграции 
народов Евразии превращает Россию в своеобразный духовный центр.

Процессы интегративного взаимодействия на евразийском пространстве 
обретают всё более целенаправленный и системный характер. Происходит 
реальный активный (и в чём-то даже тектонический) сдвиг в осмыслении и 
восприятии задач современного евразийства. Тема евразийства влияет на 
укрепление объективного образа России на евразийском пространстве со-
временности, демонстрирует открытость её геополитических устремлений.

Евразийская идея представляет со-
бой комплекс положений, кон-

цепций, взглядов, трактующих сущ-
ность российской государственно-
сти, культуры и цивилизации как 
единство в многообразии. 

Евразийство – это спл ав циви-
лизаций, культур, народов; единое 

понятие и это – преемственность 
истории. 

Как считал ещё в начале 20-х го-
дов прошлого века основоположник 
евразийства, выдающийся русский 
славист и философ Н.С. Трубецкой, 
именно евразийство должно стать 
тем духовным стержнем, с помо-
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щью которого России можно будет 
решить такую насущную проблему, 
как создание национальной идео-
логии. Есть все основания пола-
гать, что в качестве краеугольного 
базиса этот концепт не только не 
утратил своей актуальности, но и 
усилил своё геополитическое значе-
ние в XXI в.

Сложившийся Евразийский эко-
номический союз (ЕАЭС)*, создание 
которого обозначено в качестве ма-
гистральной, исторической линии, 
убеждает: идее евразийства придано 
новое современное звучание, и оно 
уже начало играть ключевую роль. 
Идёт опора на наши общие этно-
культурные корни [2]. 

В общественном сознании необ-
ходимо максимально заострить вни-
мание на том, что Россия – евразий-
ская страна со своей духовно-исто-
рической миссией [3].

Это интеграционное объедине-
ние создаёт предпосылки для изме-
нения расстановки сил в Централь-
ной Азии и помогает сохранять от-
носительно целостным евразийское 
пространство, не допуская его фраг-
ментации.

Между тем известные силы раз-
вернули борьбу за геополитическое 
лидерство в Центральной Азии. Но 
несмотря на кликушества, что инте-
грационные идеи ЕАЭС – это «поли-
тический проект, регенерирующий 
постсоветское пространство на ос-
нове российского неоимпериализма», 
несмотря на «умозаключения» о гео-

2 Алтайский вектор евразийской интеграции. Материалы «круглого стола». М.: Издание Го-
сударственной Думы, 2020. С. 10.

3 Перекрёсток культур: межкультурный диалог на евразийском пространстве М.: Издание 
Государственной Думы, 2017. С. 6.

4 Белеков И. Россия – наш вековечный оберег // Российский писатель. 2023. 19 апреля.
* В ЕАЭС входят Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия.

политической составляющей риска 
евразийской стратегии для участву-
ющих в ней государств, в последнее 
время у оппонентов евразийской ин-
теграции нет серьёзных доводов.

Ни у кого уже в мире не вызывает 
сомнения, что геополитический кар-
кас ЕАЭС сформирован. Во многом 
благодаря усилиям России экономи-
ческое сотрудничество (и в целом 
экономическое пространство пост-
советской эпохи в формате ЕАЭС) 
функционирует относительно устой-
чиво. Но не всё измеряется деньга-
ми, процентами и индексом Доу – 
Джонса.

Миссия России (конечно, укреп-
ляя себя и думая в первую очередь о 
благополучии своих граждан) – спо-
собствовать странам постсоветско-
го пространства способствовать 
социально-экономическому разви-
тию за счёт прагматической добро-
вольной интеграции [4].

Основополагающие принципы 
евразийского единения – это добро-
вольность, взаимовыгодность, рав-
ноправие, открытость, прозрач-
ность.

Президент России В.В. Путин на 
Международном форуме в Пекине 
(май 2017 г.) высказал идею, что 
сложение таких потенциалов ин-
формационных форматов, как 
ЕАЭС, «Один пояс – один путь», 
Шанхайская организация сотрудни-
чества, Ассоциация государств Юго-
Восточной Азии, способно стать ос-
новой для формирования Большого 
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евразийского партнёрства. Эта ин-
теграция может быть разноскорост-
ной и разноуровневой, представля-
ющей каждому участнику свободу 
выбора пакета обязательств.

В то же время предложенная ру-
ководством Китая формула «народов 
одной исторической судьбы челове-
чества», по сути, подтверждает вы-
сказанную столетие назад русскими 
философами идею евразийской ин-
теграции на основе общего истори-
ческого опыта народов Евразии.

Евразийство позволяет восстано-
вить нарушенные экономические и 
культурно-цивилизационные связи. 
Евразийская идея открывает дверь 
в Европу, прорывая «санитарные 
кордоны». Евразийский союз, безус-
ловно, найдёт пути экономической, 
ресурсной и технологической инте-
грации с Европой. Равно как и уси-
ливает жизненно необходимые ин-
тегративные связи с Азиатско-Тихо-
океанским регионом.

Следует однозначно подчерк-
нуть, что исправление последствий 
крупнейшей катастрофы XX в. – 
распада СССР – не будет связано с 
восстановлением советской моде-
ли. Суть ЕАЭС – геополитическое 
единение большого культурно-ци-
вилизационного пространства. Не-
обходимо в полной мере поддер-
жать формы и инструменты, кото-
рые служат политическим и 
мировоззренческим идеалам евра-
зийства, как можно более эффек-
тивно противостоять всему тому, 
что наносит ущерб солидарности 
народов евразийского простран-
ства. В исторической перспективе 
это следует рассматривать как гео-
политический проект.

5 Гумилёв Л.Н. Древние тюрки. М.: Наука, 1967.

В свете задач XXI в. наша страна 
призвана сыграть ведущую коор-

динирующую и консолидирующую 
роль в интеграционных процессах 
на евразийском пространстве, спо-
собствовать межцивилизационному 
диалогу, духовному единению наро-
дов, упрочению мира и стабиль-
ности.

Назрела идея формирования кон-
цептуально нового и крайне пер-
спективного цивилизационно-ком-
муникативного канала взаимодей-
ствия со странами евразийского 
пространства современности – как 
одного из ключевых инструментов 
так называемой «мягкой силы». 

Необходима также и большая 
сбалансированность глобальных от-
ношений с другими динамично ра-
стущими политико-экономическими 
центрами Евразии. Очерченный 
круг рассматриваемых задач исхо-
дит из того, что именуется сегодня 
новым измерением в политике.

Именно в этом контексте тема ал-
тайского вектора евразийской инте-
грации обрела особый вес и значе-
ние на уровне Федерального центра 
и нуждается в современном её ос-
мыслении.

В этой связи правомерно назвать 
имя Л.Н. Гумилёва, с которым при-
шла в мировую науку теория этно-
генеза. Этого неординарного учёно-
го особо ценят народы алтайской 
цивилизации, поскольку именно он 
доказал, что Алтай является колы-
белью тюрков [5]. 

Международный Гумилёвский 
форум на Алтае, который стал по-
стоянно действующей площадкой, 
служит интеллектуальной опорой 
современного евразийства. 
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Многое сделал для развития гума-
нистических идей евразийства и тес-
но связанный с Алтаем Н.К. Рерих.

Чем же может обогатить идеи ев-
разийства и евразийскую интегра-
цию в её прикладном плане алтай-
ский вектор?

Миссия Алтая в императиве об-
щечеловеческих ценностей и гума-
нистических идеалов непреходяща.

Алтай – стык границ России, Ка-
захстана, Монголии и Китая. Это ре-
гион геостратегического значения, 
который отражает всю глубину соци-
ально-экономической и гуманитар-
ной проблематики в современном 
мире, её тесную связь с политикой, 
экономикой, военно-стратегически-
ми вопросами, международным со-
трудничеством, духовными ценно-
стями, национальными традициями.

Здесь сочленяются три основопо-
лагающие религии мира. Алтай – 
прародина всех современных тюрк-
ских народов. 

По словам профессора антрополо-
гии Пенсильванского университета 
(США), специалиста по коренным жи-
телям Северной Америки Т. Шурра, 
Алтай – это «ключевая точка, место, 
куда люди приходили и откуда уходи-
ли в течение тысяч и тысяч лет» [6].

В интегративных процессах евра-
зийства следует в полной мере учи-
тывать следующее:

– Алтай является держателем 
стратегических биосферных ресур-
сов. В кластере Большого Алтая 
огромен потенциал производства 
экологически чистой продукции;

– Алтай – это бескрайние про-
странства нетронутой цивилизаци-
ей природы, где сошлись основные 

6 Колпаков Г. Алтай – это ключевая точка // Газета.ру. 2012. 27 января // URL: https://
www.gazeta.ru/science/2012/01/27_a_3976269.shtml

ландшафты планеты. Здесь никог-
да не стояла на первом месте техно-
генно-потребительская философия. 
В силу именно этого обстоятельства 
Алтай являет собой прообраз для 
отработки модели духовно-экологи-
ческой цивилизации будущего;

– Алтай не только хранитель 
древнейших пластов евразийской 
культуры, здесь представлен орга-
нический синтез евро-азиатских 
культурных миров, в котором отра-
жены их доминантные черты, в том 
числе полиэтничность и поликон-
фессиональность. Этот непреходя-
щий опыт должен быть максималь-
но использован в XXI в.;

– Алтай – один из уникальных 
регионов планеты, где расположе-
ны многие природные объекты Все-
мирного наследия ЮНЕСКО. Здесь 
проходит точка мирового водораз-
дела, равноудалённая от четырёх 
океанов. В древности именно здесь 
пролегало северное ответвление Ве-
ликого шёлкового пути. Это и одно 
из направлений (коридоров) новой 
модели международного сотрудни-
чества и развития – цивилизацион-
ного проекта XXI в. «Один пояс – 
один путь»;

– Алтай – это пример необоримо-
го тюрко-монголо-славянского един-
ства. Со времён Александра Невско-
го кочевая цивилизация и Древне-
русское государство находятся в 
историческом взаимодействии. 
Сформировано единое культурно-
духовное пространство.

Именно в этом и кроется ответ на 
вселенский вопрос: как «маленький 
улус Московия» смог стать шестой 
частью суши!..
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В последнее время всё активнее 
входит в общественно-политиче-

скую жизнь термин «алтайская ци-
вилизация». Для уяснения концепту-
альной сути этнопространственного 
и духовно-философского определе-
ния его следует рассматривать в 
двух аспектах:

– историческом;
– современном.
Алтайская цивилизация осно-

вывается на общности историко-
культурных связей. Народы алтай-
ской языковой семьи сегодня насе-
ляют территории от якутии на 
севере до Турции и Ирана на юге, 
от Венгрии и Карелии на западе до 
японии и Кореи на востоке и, ко-
нечно же, собственно Алтай, Урал, 
Поволжье, а также Центральную 
Азию, Монголию и значительные 
регионы Китая. 

Эти народы тысячелетия живут 
на одной территории с русскими и 
китайцами. Среди народов алтай-
ской языковой семьи можно найти 
почти все религии: шаманизм, буд-
дизм, христианство и ислам. Вместе 
с народами России и Китая эти тер-
ритории образуют громаднейший 
географический и историко-куль-
турный регион.

Алтайская языковая семья вклю-
чает в себя тюркскую, монгольскую, 
тунгусо-маньчжурскую ветви. Ряд 
учёных убеждены, что к этой семье 
также относятся корейская и япон-
ско-рюкюская языковые ветви. На 
этих языках разговаривают на тер-
ритории Северо-Восточной Азии, 
Центральной Азии, Анатолии и Вос-
точной Европы. У этих языковых 
ветвей много схожего*.

На международном форуме исто-
рического значения под названием 
«Алтайская цивилизация и род-
ственные народы алтайской языко-
вой семьи» (Бишкек, июль 2017 г.) 
была выдвинута основополагающая 
задача: «Вместо политических идей, 
разделяющих народы по религиоз-
ным, этническим и расовым призна-
кам, вместо идей типа евроцентриз-
ма и панисламизма, панарабизма и 
пантюркизма объединиться под 
идеей евразийства». 

Концепт алтайской цивилизации 
играет уникальную роль в единении 
евразийского пространства, соеди-
няя в себе бесценный исторический 
опыт, неисчерпаемый интеллекту-
альный, духовный и культурный по-
тенциал.

В этой связи нужны новые за-
конодательные инициативы, неор-
динарные и прорывные научно-об-
разовательные и культурные про-
екты, направленные на укрепление 
гуманитарных связей народов, на-
селяющих обширные территории 
Евразии, на основе общих языко-
вых, этногенетических и историко-
культурных связей.

Необходимо максимально моби-
лизовать интеллектуальный ресурс 
для создания адекватной научно-
аналитической защиты общества от 
религиозного и националистическо-
го экстремизма, противостояния ис-
кажённым трактовкам общей исто-
рии; предотвращения разлома по 
межцивилизационному и межкон-
фессиональному признакам.

Алтаистику, паналтаизм (в отли-
чие от некоторых известных тече-
ний) невозможно использовать как 

* К алтайской языковой семье в своё время были отнесены финно-угорские и самодийские 
языки, позднее вычлененные в уральскую языковую семью.
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политическое оружие для пропаган-
ды этнического превосходства.

Алтайская доминанта цементи-
рует устои Российской Федерации, 
обогащает евразийство [7].

Действенным механизмом в рас-
ширении интеграции и культур-

но-гуманитарного сотрудничества 
на евразийском пространстве заре-
комендовал себя международный 
координационный совет «Наш об-
щий дом – Алтай», объединяющий 
Алтайский край и Республику Алтай 
России, Синьцзян-Уйгурский Авто-
номный район Китая, ряд аймаков 
Монголии и Восточно-Казахстан-
скую область Казахстана. При его 
образовании использовался опыт 
приграничного сотрудничества в 
рамках еврорегионов. Структурами 
этого совета успешно реализуется 
ряд совместных проектов по разви-
тию трансграничного сотрудниче-
ства в сфере экономики, культуры, 
экологии, образования и туризма. 

Сегодня в рамках Большого Ал-
тая разрабатываются и начали реа-
лизовываться проекты по линии 
ЮНЕСКО по сохранению памятни-
ков культуры и природы [8]. 

Активное участие в этом принимает Комиссия 
Российской Федерации по делам ЮНЕСКО. Инте-
рес к этому объединению проявляет ряд стран Ти-
хо-Океанского региона, особенно Южная Корея и 
Япония.

Некоторое время назад Республи-
ка Алтай представила свой иннова-
ционный проект, в качестве страте-
гического вектора развития регио-

7 Алтай – сокровище культуры. М.: Научно-информационный издательский центр, 2004.
8 Белекова А.Т. «Золотые горы Алтая»: объект всемирного наследия ЮНЕСКО // Вестник 

КРСУ. 2021. Т. 21. № 3.

на, поддержанный президентом 
России, – создание ноосферной мо-
дели и формирование пилотной тер-
ритории развития. В основу положе-
на синергия взаимодействия чело-
века, общества и природы на основе 
природоподобных технологий. Это 
ответ на вызовы планетарного мас-
штаба по критическому нарушению 
хозяйственной деятельности челове-
ка, баланса между биосферой и тех-
носферой.

Получен ценный опыт и в других 
аспектах приграничного сотрудни-
чества, в частности, приоритет от-
дан развитию трансграничных тер-
риторий.

Консолидация общего экономи-
ческого и социокультурного про-
странства идёт на основе лучшего 
опыта регионов в различных обла-
стях деятельности, продвижения 
опыта отдельных территорий и го-
родов. Интеграция утверждает за 
собой место базисной формы жиз-
недеятельности региональных эко-
номик. Регионы Большого Алтая 
увеличивают свои возможности, 
становятся более привлекательны-
ми для соседей. Конечно, есть несо-
впадение интересов, нет прежних 
«братских объятий» и клятв в «веч-
ной дружбе», но зато появился боль-
ший прагматизм.

Духовными лидерами и интел-
лектуальной элитой алтайской ци-
вилизации выдвинуты важные ини-
циативы, имеющие общеевразий-
ское наполнение и несущие в себе 
глобальное значение, а именно: 

1. Открытие Евразийского куль-
турного центра в Москве.
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2. Открытие Международного 
центра эпоса евразийских народов в 
якутске.

3. Евразийский мегапроект «Ду-
ховный ТРАНССИБ» (с продлением в 
будущем его проекции от Владиво-
стока до Лиссабона).

4. Ноосферный эколого-культур-
ный проект «Озёра Евразии: Союз 
Священных Озёр».

5. Развитие Центра кочевой ци-
вилизации.

6. Создание историко-культурно-
го центра «Алтайская цивилизация».

7. Учреждение международного 
научно-исследовательского центра 
«Институт изучения алтайской ци-
вилизации» (Бишкек, Кыргызская 
Республика).

Ряд этих проектов осуществляет-
ся под эгидой ЮНЕСКО. 

Специалисты Всемирного фонда 
дикой природы определили регионы 
планеты, которые критически важ-
ны для сохранения разнообразия 
живой природы, к которым отнесён 
и Алтай, что налагает высокую от-
ветственность на всю экономиче-
скую и природно-рекреационную де-
ятельность. 

Алтайский вектор евразийской 
интеграции способен сыграть важ-
ную роль и в таком направлении, 
как историко-ландшафтная терри-
тория*.

Особое место в интегративных 
процессах Алтая приобретает гума-
нитарно-правовая экология.

Алтай может стать базисным для 
отработки пилотного закона в рам-
ках Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ по сбе-

режению водных объектов, именно 
в концепте национальных святынь.

Проекты федеральных законов 
по алтайскому вектору евразийской 
интеграции могут вобрать в себя 
глобальность, стать основой для 
выработки модельного стандарта 
для других регионов России, евра-
зийского пространства в целом 
(вплоть до получения статуса луч-
ших законодательных эколого-ци-
вилизационных практик на между-
народном уровне).

Россия должна стать источни-
ком инициатив евразийской синер-
гии. Надо планомерно, активно и 
настойчиво вовлекать в это гума-
нитарное пространство наших со-
седей; вкладывать средства в фор-
мирование национальных элит 
постсоветского пространства; идти 
на более тесное сотрудничество с 
руководством «вменяемых» госу-
дарств Европейского союза; при-
лагать больше усилий в налажива-
нии контактов с национальными 
элитами «несостоявшихся» госу-
дарственных новообразований 
постсоветского пространства.

Поэтому следует глубже и си-
стемнее осмысливать роль гумани-
тарной доминанты в укреплении 
интеграционных процессов евра-
зийства, концентрироваться на ка-
чественно обновлённых и прорыв-
ных направлениях гуманитарной 
синергии соседствующих народов; 
полнее учитывать проблематику 
синтеза традиции и новаций в сфе-
ре гуманитарного строительства на 
евразийском пространстве. Следует 
отойти от устоявшихся шаблонов, 

* Этот появившийся недавно в науке термин наиболее ёмко и точно отражает содержание 
природно-культурного единства для данного горного региона, так как народы Алтая сохранили 
вековую сакральную связь с территорией своего проживания.
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сосредоточив усилия на совмест-
ных инновационных проектах. 

В целом в интеграционных про-
цессах евразийства гуманитарный 

вектор по степени важности следует 
поставить на один уровень с эконо-
мической и политической деятель-
ностью государства.

Время требует совершенно новых подходов к межкультурному диалогу, 
более полного учёта многовекторности евразийских ценностей.

Краеугольной задачей следует считать сохранение и развитие наследия 
евразийских народов и способствование его передачи будущим поколениям 
как части глобального диалога «цивилизаций и культур». При этом необходи-
мо беречь национальные святыни, свою самобытность и самоидентичность.

Лидерство России в постсоветских интеграционных процессах наклады-
вает на неё повышенную ответственность за их судьбу. В практическую 
плоскость должны быть поставлены задачи:

– всемерно поддерживать идеологию широкой евразийской интеграции, 
основанной не только на экономической прагматике, но и на общих духов-
ных и культурных исторических корнях;

– действенно укреплять содержательное наполнение идеологии евразий-
ской интеграции;

– обеспечивать многовекторность и сбалансированность интегративных 
процессов;

– формировать задел для появления обновлённой научной парадигмы в 
обществознании;

– поддерживать инициативу учёных ЕАЭС по созданию Евразийской ака-
демии наук.

На базисной духовно-мировоззренческой и культурно-прикладной осно-
ве алтайского вектора евразийской интеграции представляется вполне пра-
вомерной возможность разработать идеологическую платформу гармонич-
ного сосуществования народов Евразии в XXI в. 
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УДК 3016.4

Напряжения и конфликты  
в сфере труда регионов России 

На примере Приволжского федерального округа

Павел КУКОНКОВ

Сергей УСТИНКИН

Неудовлетворённость условиями жизнедеятельности выступает фактором 
напряжений в сфере труда. 

Общественная палата России в 2008 г. отмечала, что сфера труда России 
далека от критериев и параметров достойного труда [1]. 

В настоящее время перспективы оптимизации напряжений в сфере тру-
да оцениваются по-разному. 

В частности, президент России В.В. Путин отмечает: «Считаю очень важ-
ным, значимым достижением правительства в целом стабильную ситуацию 
на рынке труда» [2], а В.В. Володин в 2018 г. вновь акцентировал внимание 
на необходимости снижения уровня напряжённости в социально-трудовых 
отношениях. 

Результаты социологических исследований фиксируют противоречивость 
ситуации, складывающейся в социально-трудовой сфере регионов России [3]. 
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Каждый пятый россиянин (22%) считает, что противоречия между соб-
ственниками и наёмными сотрудниками предприятий для России одни 
из самых серьёзных. В общем рейтинге этот пункт занимает четвёртое 
место после конфликтов богатых и бедных, власти и народа, чиновников 
и граждан [4]. 

Большинство опрошенных в ходе исследований авторов выражает со-
мнение в наличии структуры, эффективно отражающей интересы наёмных 
работников, что ставит вопрос о существовании одной из сторон системы 
социального партнёрства, а следовательно, и наличия таковой [5].

Экспертное сообщество, средства массовой информации уделяют повы-
шенное внимание предпринимательству как социальной сфере [6], нередко 
игнорируя превращение значительной части наёмных работников в «соци-
альных аутсайдеров» [7], которое усиливает поляризацию социальных групп 
и ведёт к эскалации социальных напряжений [8]. 

Наиболее обоснованным является подход экспертов, использующих ин-
тегральный индикатор «Факторы социальной напряжённости», которые фо-
кусируют внимание прежде всего на материально-ориентированных фак-
торах социальной напряжённости [9]. 

Напряжения в сфере труда
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может в скором времени резко обостриться // Российская газета. Федеральный выпуск. 2016. 
№ 6869(1). 10 января.

5 Куконков П.И., Устинкин С.В. Неравенства и напряжения в социальном пространстве рос-
сийских регионов. М.: РУСАЙНС, 2016. С. 98.
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Федерации. Анализ причин и последствий // Федерализм. 2019. № 4.

Негативная динамика основных 
показателей в сфере труда бол-

шинства российских регионов Рос-
сийской Федерации свидетельству-
ет о сохраняющихся на протяжении 
длительного времени негативных 
тенденциях.

К таким негативным явлениям 
следует отнести:

– снижение индекса производи-
тельности труда;

– заметное увеличение доли не-
формальной занятости;

– сохранение случаев производ-
ственного травматизма, в том числе 
со смертельным исходом;

– фиксация фактов детского тру-
да (табл. 1).
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Таблица 1

Динамика основных показателей сферы труда [10]

%

Показатель

По годам:

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Индекс производительности 
труда

103,2 98,7 100,1 102,1 103,1 102,4 99,6 102,8

Доля неформальной занятости в 
несельскохозяйственном секторе

12,0 16,2 16,6 16,7 16,9 17,4 16,9 17,4

Уровень безработицы 7,3 5,6 5,5 5,2 4,8 4,6 5,8 4,8

Уровень безработицы, инвалиды ... 19,0 18,3 20,2 17,4 15,9 17,9 18,6

Доля молодёжи от 15 до 24 лет, 
которая не учится, не работает и 
не приобретает 
профессиональных навыков

13,8 12,0 12,4 10,5 10,2 10,6 10,9 10,2

Доля детей в возрасте от 5 до 
17 лет, занятых детским трудом

0,4 0,4

Производственный травматизм, 
на 100 тыс. работающих, 

в том числе: 
со смертельным исходом, на 
100 тыс. работающих, кол-во

224,8 135 128,5 126,3 118,6 116,9 101,7 108,2

9,44 6,16 6,2 5,64 5,39 5,28 4,52 6,03

10 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Показатели 
достижения целей устойчивого развития. Цель 8. Достойная работа и экономический рост // 
Российский статистический ежегодник. М.: Росстат, 2022 // URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/12994

11 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 
04.08.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2023). Статья 398 // URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_34683/

Напряжение в сфере труда чаще 
всего возникает вследствие неуре-
гулированных разногласий между 
работниками и работодателями 
из-за установления и изменения 
условий труда, заключения, изме-
нения и выполнения коллектив-
ных договоров, соглашений, а так-
же в связи с отказом работодателя 
учесть мнение выборного предста-

вительного органа работников при 
принятии локальных нормативных 
актов [11].

По данным ФНПР, в 2021 г. сохраняются не-
гативные тренды и показатели социально-трудо-
вых конфликтов (СТК) в системообразующих от-
раслях экономики. НМЦ «Трудовые конфликты» 
зарегистрировал 149 СТК  (в 2020 г.  – 194 СТК, в 
2019  г.  – 171 СТК). Наибольшее количество СТК 
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было в Дальневосточном – 29  (19%), Приволж-
ском – 28  (19%) и Сибирском – 27  (18%) феде-
ральных округах. 

Количество наблюдаемых трудовых конфлик-
тов снизилось на 23%, а коллективных публичных 
и  непубличных  действий  работников  в  СТК  на 
12% [12].

«За первое полугодие 2022 г. российские суды 
рассмотрели 80 525 трудовых споров. Чаще всего 
работники обращаются в суд за взысканием зара-
ботной платы: за первое полугодие 2022 г. было 
рассмотрено  56  515  таких  дел,  в  96%  случаев 
(54 267) требования работников полностью или 
частично удовлетворялись.

В 2022 г. более чем в 4 раза выросло число 
исков  о  признании  незаконными  забастовок 
“при  всей  видимости  стабильной  ситуации  по 
стране”. В российские суды за весь 2021 г. посту-
пило  15  таких  дел,  а  за  первое  полугодие 
2022 г. – 64 дела» [13]. 

Конфликтность в сфере труда 
проявляется при протестах наёмных 
работников. В «Мониторинге трудо-
вых протестов» отмечается: «Напря-
жённость в сфере труда трансфор-
мировалась, но, по сути, остаётся 
всё той же попыткой работников из-
менить сложившиеся трудовые от-
ношения в лучшую сторону, терри-
ториальная структура не претерпе-

12 Анализ социально-трудовых конфликтов и оценка развития трудовых отношений в Россий-
ской Федерации в 2021 году. ФНПР. 25 января 2022 г. // URL: https://fnpr.ru/events/novosti-fnpr/

13 Сутулин П. Сотрудники выигрывают в судах чаще работодателей // Ведомости. 2022. 
27 октября // URL: https://www.vedomosti.ru/management/articles/2022/10/28/947773

14 Бизюков П.В. Трудовые протесты в России в первом квартале 2023 г. Мониторинг трудовых 
протестов // URL: http://www.trudprotest.org/2023/06/03

ла кардинальных изменений, 
протесты встречаются в подавляю-
щем большинстве регионов страны 
примерно с той же частотой, рас-
пределение протестов по отраслям 
по большому счёту не изменилось, 
структура осталась той же – медици-
на, транспорт и промышленность, 
полные или частичные невыплаты 
зарплаты опять вернули себе статус 
“суперпричины” протестов» [14]. 

Принципиально важен вывод 
«Мониторинга»: «...Обращение к 
властям стало... главной формой 
выражения возмущения работни-
ков. Обращение к властям, стано-
вится своего рода “вырожденным” 
случаем протеста, который возмо-
жен в условиях неработающего за-
конодательства и жёстких ограни-
чений на любые, в том числе и не-
политические формы выражения 
возмущения» [14].

Преобладающей причиной трудо-
вых протестов выступает невыплата 
зарплаты (полной или частичной) – 
43%. Появились другие актуальные 
поводы, чаще других толкающие 
людей на протесты: политика руко-
водства (прежде всего в вопросах ре-
организации) – 29% и низкая зар-
плата – 26% [14].

Факторы напряжений в сфере труда

Противоречивость оценок ситуа-
ции в сфере труда предполагает 

исследование необходимой и доста-

точной совокупности факторов 
трансформации напряжений в тру-
довой конфликт, в частности:
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– удельного веса убыточных орга-
низаций;

– уровня жизни занятого насе-
ления;

– уровня безработицы;
– доли неформальной занятости.
Учёт указанных факторов по-

зволяет уточнить характер, осо-
бенности и направленность транс-
формации напряжения в трудовой 
протест как форму трудовых конф-
ликтов. 

Следует подчеркнуть, что пред-
приятия и организации в современ-
ной России преимущественно нахо-
дятся в частной собственности 
(84%) [15]. Преобладание частной 
собственности и слабость профсою-
зов вынуждает наёмных работни-
ков для разрешения трудовых спо-
ров обращаться к государственной 
власти как к арбитру, несмотря на 
то что органы власти, выступая в 
качестве работодателей, одновре-
менно являются одной из сторон 
трудовых отношений.

Приемлемые условия труда, яв-
ляющиеся важным фактором опти-
мизации напряжений в этой сфере, 
зависят от реальных возможностей 
работодателей. В связи с этим сле-
дует отметить, что каждая четвёр-
тая организация в ПФО (25,6%) яв-
ляется убыточной: в Марий Эл 

15 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Распреде-
ление предприятий и организаций по формам собственности на конец 2021 г. // Российский 
статистический ежегодник – 2022.

16 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Финансо-
вые результаты деятельности организаций по субъектам РФ в 2021 г. // Российский статисти-
ческий ежегодник – 2022.

17 https://67.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/urgn.pdf
* Коэффициент Джини – статистический показатель степени расслоения общества данной 

страны или региона по какому-либо изучаемому признаку. Используется для оценки экономи-
ческого неравенства. Коэффициент Джини изменяется от 0 до 1. Чем больше его значение от-
клоняется от нуля и приближается к единице, тем в большей степени доходы сконцентрирова-
ны в руках отдельных групп населения.

(31,1%), Оренбургской области 
(33,2%), Ульяновской области 
(32,4%) [16]. 

Регулирование социально-трудо-
вых отношений в убыточных орга-
низациях связано с серьёзными 
трудностями из-за того, что сторо-
ны не могут гарантировать выпол-
нение коллективного договора меж-
ду работниками и работодателем. 
К тому же коллективный договор да-
леко не всегда заключается, по-
скольку в соответствии с действую-
щим законодательством «заключе-
ние коллективного договора – это 
право работника и работодателя, а 
не обязанность сторон трудовых от-
ношений» [11]. 

На ситуации в сфере труда отраз-
ился процесс расслоения российско-
го общества, который заметно уси-
лился с начала 90-х годов прошлого 
века. Коэффициент фондов в 2021 г. 
был равен 13,5, что характеризует 
высокую степень социального рас-
слоения [17], коэффициент Джини 
вырос с 0,289 в 1992 г. до 0,406 в 
2020 г.* 

Напряжение и конфликты в сфе-
ре труда напрямую связаны с раз-
мером и структурой денежных дохо-
дов наёмных работников: оплата 
труда вместе с социальными выпла-
тами составляет 85% объёма денеж-
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ных доходов населения России [18]. 
Сравнительно более высокие зар-
платы у работников, занятых добы-
чей полезных ископаемых, а самые 
низкие у работников гостиниц и 
предприятий общественного пита-
ния [19]. 

Среди субъектов ПФО по уровню заработной 
платы лидируют Пермский край (30-е место в Рос-
сии) и Татарстан (33-е место), среди аутсайдеров 
по этому показателю Республика Марий Эл (73-е 
место) и Мордовия (75-е место) [20]. Низкая зар-
плата значительной части наёмных работников 
во многом определяется характером распреде-
ления  общей  суммы  начисленной  заработной 
платы [21]. 

Низкий уровень заработной пла-
ты значительной части наёмных ра-
ботников усугубляется наличием 
просроченной задолженности по 
зарплате, которая в 2021 г. состави-
ла 785,8 млн руб. 

Самый высокий уровень задолженности на-
блюдался перед работниками, занятыми на об-

18 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Объём и 
структура денежных доходов населения // Российский статистический ежегодник – 2022.

19 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Среднеме-
сячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций по видам эконо-
мической деятельности // Российский статистический ежегодник – 2022.

20 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Место, за-
нимаемое субъектом в РФ в 2021 г. по основным социально-экономическим показателям // 
Российский статистический ежегодник – 2022.

21 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Распреде-
ление общей суммы начисленной заработной платы по 20-процентным группам работников 
организаций // Российский статистический ежегодник – 2022.

22 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Просрочен-
ная задолженность по заработной плате работникам организаций по видам экономической де-
ятельности в 2021 г. // Российский статистический ежегодник – 2022.

23 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Индексы 
потребительских цен и цен производителей по субъектам РФ в 2021 г. // Российский статисти-
ческий ежегодник – 2022.

* Индекс потребительских цен отражает изменение во времени общего уровня цен на това-
ры и услуги, приобретаемые населением, измеряющий отношение стоимости фиксированного 
набора товаров и услуг в текущем периоде к его стоимости в базисном периоде.

рабатывающем производстве (404,3 млн руб.) и в 
строительстве (137 млн руб.) [22]. Вызывает оза-
боченность сохранение просроченной задолжен-
ности по заработной плате из-за несвоевремен-
ного получения денежных средств из бюджетов 
всех уровней.

Ситуация, характеризуемая низ-
ким уровнем зарплаты и просрочен-
ной задолженностью по зарплате, 
осложняется существенным ростом 
цен. За период с 2010 по 2021 г. ин-
декс потребительских цен * в России 
вырос практически вдвое [23]. 

Основные показатели уровня 
жизни населения по субъектам ПФО 
в 2021 г. представлены в табл. 2.

Важным показателем уровня 
жизни населения, оказывающим су-
щественное влияние на напряжён-
ность в сфере труда, является доля 
населения с денежными доходами 
ниже границы бедности. 

Этот показатель сравнительно более высок в 
таких регионах ПФО, как Марий Эл (17,9%) и Мор-
довия (16,5%), а самый низкий в Татарстане (6,2%).
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Таблица 2

Основные показатели уровня жизни населения в 
субъектах ПФО [24]

Территория

Среднеду-
шевые де-

нежные до-
ходы насе-
ления, руб.

Среднемесячная 
номинальная на-
численная зара-
ботная плата ра-
ботников органи-

заций, руб.

Средний 
размер 

назначенных 
пенсий, руб.

Доля 
численности 
населения с 
денежными 

доходами ниже 
границы 

бедности, %

Приволжский фе-
деральный округ

31 306 41 129 16 304

Республики и края ПФО

Башкортостан 32 621 42 848 16 399 11,4

Марий Эл 23 185 35 497 15 206 17,9

Мордовия 22 906 34 499 15 441 16,5

Татарстан 39 679 45 800 16595 6,2

Удмуртия  27 650 39 791 16 738 11,3

Чувашия  23 619 35 799 15 758 15,7

Пермский край 32 747 46 267 16 991 12,8

Области ПФО

Кировская  26 649 36 143 16 773 13,3

Нижегородская  37 524 41 369 16 754 8,4

Оренбургская  26 518 38 357 15 607 13,7

Пензенская  26 415 36 031 15 569 12,0

Самарская  32 663 42 771 16 737 11,7

Саратовская  26 228 37 408 15 495 14,0

Ульяновская  26 849 36 126 15 605 13,8

24 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Основные по-
казатели уровня жизни по субъектам РФ в 2021 г. // Российский статистический ежегодник – 2022.

25 Куконков П.И., Устинкин С.В. Бедность работающих в регионах России (На примере 
ПФО) // Власть. 2020. № 6.

 Данные статистики свидетель-
ствуют о сохранении группы «рабо-
тающих бедных», о выстраивании в 
сфере труда России пирамиды, в ос-
новании которой располагаются всё 

более увеличивающиеся группы с 
низкой зарплатой [25]. 

Индекс потребительских цен в 
субъектах ПФО составил 108,6 (в 
России – 108,4), в Кировской обла-
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сти – 109,2, в республиках Марий Эл 
и Мордовии – 107,8 [23]. 

Сравнительно более высокие по-
требительские цены на отдельные 
виды продовольственных товаров 
по городам ПФО были зафиксиро-
ваны в Перми, Нижнем Новгороде, 
Уфе, Казани. В таких городах Ни-
жегородской области, как Арзамас, 
Городец, Лысково, Семёнов, по не-
которым видам продовольственных 
товаров потребительские цены 
были выше, чем в областном цен-
тре [26].

В городах ПФО заметно различа-
ется стоимость набора товаров и ус-
луг, измеряемая при помощи индек-
са стоимости жизни *. 

Так, заметно ниже среднероссийского индекс 
стоимости жизни в Саранске  (0,84), Йошкар-Оле 
(0,87), Чебоксарах (0,88), Пензе (0,89), тогда как в 

26 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Средние 
потребительские цены на отдельные виды продовольственных товаров по наблюдаемым горо-
дам РФ в 2021 г. // Российский статистический ежегодник – 2022.

27 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Основные 
показатели уровня жизни по субъектам РФ в 2021 г. Индекс стоимости жизни по отдельным 
городам РФ // Российский статистический ежегодник – 2022.

28 Основные социально-экономические характеристики Российской Федерации. Основ-
ные показатели рынка труда по субъектам РФ в 2021 г. // Российский статистический еже-
годник – 2022.

* Индекс стоимости жизни – показатель, измеряющий относительную стоимость набора то-
варов и услуг в отдельных городах по сравнению с её среднероссийским значением. В набор для 
расчёта индекса стоимости жизни включено 275 наименований товаров и услуг.

Перми значение индекса превышает среднерос-
сийское значение (1,04) [27].

В связи с существенным ростом 
стоимости жизни представляется 
весьма уязвимым положение «соци-
ально исключённых» групп, к кото-
рым относятся прежде всего люди, 
оказавшиеся безработными в тече-
ние длительного времени. 

По официальным данным, число безработных 
в ПФО на конец 2021 г. составило 4,1% активного 
населения. В отдельных регионах ПФО уровень 
безработицы заметно выше: в Марий Эл  (5,3%), 
Кировской области (4,9%), а в Татарстане заметно 
ниже (2,6%) [28]. 

Однако необходимо учитывать, 
что официальные данные не учиты-
вают масштабов скрытой безрабо-
тицы. 

Основные пути оптимизации напряжений в сфере труда:
– повышение уровня оплаты труда;
– улучшение условий труда;
– изменение трудового законодательства. 
Вместе с тем преимущественно имитационный характер становления си-

стемы социального партнёрства существенно затрудняет решение этих задач. 
Одной из важных причин негативных процессов в сфере труда является 

отсутствие работающего механизма разрешения постоянно возникающих 
противоречий. Предпринимаемые сторонами трудовых отношений шаги, 
основанные на фрагментарном, одностороннем видении ситуации, нередко 
ведут к возникновению и усилению социального напряжения. 
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Особенности коммуникации на предприятиях, отсутствие доверия на-
ёмных работников к работодателям, представителям власти, а нередко и к 
представителям профсоюзов усиливают деструктивный характер социаль-
но-трудовых напряжений и конфликтов.

В настоящее время важно на постоянной основе осуществлять выявление 
и оценку деструктивного потенциала в сфере труда, а также определять спо-
собы его снижения и локализации.
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В шаге от создания  
общего государства

К 20-летней годовщине «Меморандума Козака»

Сергей ЛАВРЕНОВ

Предыстория

1 Актуальные вопросы внешней политики Приднестровья (Миротворческая операция на 
Днестре). Тирасполь, 2014. Вып. 2. С. 104–105.

Переговоры между Кишинёвом и 
Тирасполем начались практиче-

ски сразу после учреждения миро-
творческой миссии на Днестре 
(1992 г.). Кишинёв и Тирасполь в ко-
роткие сроки смогли договориться об 
отказе применять силу и экономиче-
ские санкции друг к другу, стали на-
капливать положительный опыт так 
называемых малых дел, способству-
ющих снижению напряжённости в 
двусторонних отношениях, в том 
числе во внешнеэкономической и по-
литико-правовой сферах. 

Особыми вехами на этом пути 
стали:

– Соглашение о поддержании 
мира и гарантиях безопасности меж-

ду Республикой Молдовой (РМ) и 
Приднестровьем от 3 июля 1995 г. [1];

– Соглашение между Молдавией 
и Приднестровской Молдавской Рес-
публикой (ПМР) от 11 марта 1996 г., 
в соответствии с которым Придне-
стровье получило право на приня-
тие собственного Основного закона, 
использование собственной государ-
ственной символики, установление 
в качестве официальных русского, 
украинского и молдавского языков, 
развитие самостоятельных между-
народных экономических, культур-
ных и научно-технических связей. 

Тем самым Приднестровье фак-
тически приобретало статус госу-
дарственно-территориального обра-
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енного университета Министерства обороны России, советник РАРАН. E-mail: lavrs2009@yandex.ru

Ключевые слова: приднестровское урегулирование, Московский меморандум от 8 мая 
1997 г., Одесские соглашения от 20 марта 1998 г., «Меморандум Козака».
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зования в рамках международно 
признанных границ Республики 
Молдова [2].

8 мая 1997 г. в Москве был подпи-
сан Меморандум об основах норма-
лизации отношений между Респуб-
ликой Молдова и Приднестровьем 
(известный как «Меморандум Прима-
кова») [3]. Он был подписан прези-
дентами Молдавии и Приднестровья 
П.К. Лучински и И.Н. Смирновым, 
при посредничестве России, Украи-
ны и действующего председателя Ор-
ганизации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе Н.Х. Петерсена от 
имени миссии ОБСЕ в Молдавии. 
В документе подтверждалось, что от-
ношения между Молдавией и При-
днестровьем будут развиваться в 
рамках общего государства.

Значительная часть документа 
посвящена тому, как именно должно 
строиться общее государство, что 
нашло отражение в таких понятиях,  
как «государственно-правовые отно-
шения между Молдовой и Придне-
стровьем», «взаимно согласованные 
решения», разграничение и делеги-
рование полномочий» и др. Тем са-
мым документ изначально исходил 
из принципа равноправия договари-
вающихся сторон.

Особое внимание в документе 
уделялось проблеме гарантий до-
стигнутых договорённостей, что 
впоследствии стало одним из самых 
сложных в приднестровском урегу-
лировании. Тогда Россия и Украина 
заявили о готовности стать страна-

2 Губарев С. Уроки Московского меморандума 1997 года о нормализации отношений между 
Молдавией и ПМР // URL: https://regnum.ru/news/1534138.html

3 Меморандум об основах нормализации отношений между Республикой Молдова и При-
днестровьем от 8 мая 1997 года // URL: midgospmr.org

4 Лавренов С.Я., Губарь А.И. Уникальность российской миротворческой миссии на 
Днестре // Обозреватель–Observer. 2022. № 11–12. С. 138.

ми-гарантами соблюдения положе-
ний Меморандума.

Приднестровью гарантировалось 
не только право самостоятельно 
устанавливать международные кон-
такты в экономической, научно-тех-
нической и культурной сферах, но и 
принимать участие в осуществле-
нии внешней политики Республики 
Молдова по вопросам, затрагиваю-
щим его интересы [4]. Меморандум 
стал одним из наиболее важных до-
кументов молдо-приднестровского 
урегулирования.

После подписания «Меморандума 
Примакова» контакты между Молда-
вией и Приднестровьем активизиро-
вались. 

За период с 1997 по 2000 г. было 
подписано свыше 30 документов, 
касающихся различных аспектов 
двусторонних отношений, в том 
числе Соглашение об организацион-
ных основах социально-экономиче-
ского сотрудничества между РМ и 
ПМР, Соглашение об основах взаи-
модействия МВД Молдавией и руко-
водства органов внутренних дел 
Приднестровья и др. 

Значительный прогресс, достиг-
нутый на переговорах, сделал воз-
можным подписание знаковых 
Одесских соглашений. 

20 марта 1998 г. в Одессе на 
встрече президентов Украины, Мол-
давии, Приднестровья (Л.Д. Кучмы, 
П.К. Лучински и И.Н. Смирнова) и 
премьер-министра России В.С. Чер-
номырдина было подписано Согла-
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шение «О мерах доверия и развития 
контактов между Республикой Мол-
дова и Приднестровья» [5, с. 372]. 
Стороны договорились о принятии 
важных практических мер, в част-
ности, о присоединении к миротвор-
ческой миссии украинских военных 
наблюдателей и о сокращении вчет-
веро численности миротворческих 
сил (с 2 тыс. до 500 чел. с каждой 
стороны) [ 6]. Одновременно был 
подписан протокол «О некоторых 
первоочередных шагах по активиза-
ции политического урегулирования 
приднестровской проблемы». 

Казалось, созрели необходимые 
предпосылки для окончательного ре-
шения приднестровской проблемы. 

После визита (16 –17 июня 
2000 г.) вновь избранного президен-
та России В.В. Путина в Молдавию 
решение приднестровского вопроса 
сохранило свой высокий приоритет 
для российской внешней политики. 
В соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 1 июля 
2000 г. была образована Государ-
ственная комиссия по содействию 
политическому урегулированию 
приднестровской проблемы во главе 
с Е.М. Примаковым. 

Учитывая позицию европейских 
организаций (прежде всего ОБСЕ), 
Госкомиссия предложила вариант 
частичной интернационализации 
миротворческой миссии: трёхсто-
ронние миротворческие силы пред-
лагалось заменить двухъярусной мо-
делью миротворческой операции под 
мандатом ОБСЕ. Первый ярус состо-

5 История Приднестровской Молдавской республики. Т. IV. Кн. первая. М., 2021. С. 372.
6 Моспанов А. «Меморандум Примакова» 20 лет спустя // URL: https://www.ritmeurasia.org/

news--2017-05-12--memorandum-primakova-20-let-spustja-30087
7 Евгений Примаков «закрыл» проблему Приднестровья // URL: https://www.ng.ru/cis/2000-

08-09/5_closed.html

ял из военных наблюдателей стран, 
входящих в ОБСЕ и изъявивших же-
лание участвовать в этой миссии, а 
второй ярус представлял российско-
украинский миротворческий кон-
тингент численностью 1600 чел. под 
командованием представителя рос-
сийских Вооружённых сил [5, с. 366].

Предложения Госкомиссии по соз-
данию Сил по поддержанию мира и 
стабильности (мандат ОБСЕ, кон-
тингенты России и Украины, коман-
дующий – представитель Вооружён-
ных сил России) положительно, хотя 
и с оговорками, были восприняты 
действующим председателем ОБСЕ, 
президентом Молдавии и руководи-
телем Приднестровья [7]. Однако 
перспектива долгосрочного урегули-
рования приднестровского конфлик-
та при ведущей роли России вызвала 
противодействие со стороны ради-
кальной части молдавского правяще-
го класса, поощряемой заинтересо-
ванными силами из-за рубежа. 

В результате был упущен ещё 
один шанс по урегулированию при-
днестровской проблемы. В качестве 
обязательной предпосылки оно 
предполагало прежде всего рост вза-
имного доверия и налаживание по-
литического диалога между Киши-
нёвом и Тирасполем (при посредни-
честве России, Украины и ОБСЕ), а 
этого не произошло [5, с. 371]. Если 
Тирасполь исходил из того, что со-
существование с Правобережьем 
должно основываться на основе фе-
деративной конституционной моде-
ли, то Кишинёв под давлением ряда 
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антироссийски настроенных запад-
ных элит постепенно утрачивал ин-
терес к подобному подходу.

Расходящиеся позиции Кишинё-
ва и Тирасполя в определении окон-
чательной формулы урегулирования 
приднестровского конфликта при-
вело к стагнации переговоров.

Надежды на его оживление были 
связаны с избранием в апреле 2001 г. 
президентом Молдавии лидера пар-
тии коммунистов В.Н. Воронина.

Действительно, в период 2001–
2003 гг. между Молдавией и ПМР 
было подписано свыше двух десят-
ков соглашений, регулирующих 
пусть частные, но жизненно важные 
аспекты двусторонних отношений. 

8 Шаныгин И. Меморандум Козака: Как Молдова упустила шанс урегулирования конфликта 
с Приднестровьем // URL: https://eurasia.expert/memorandum-kozaka-kak-moldova-upustila-
shans-uregul irovaniya-konf l ikta-s-pr idnestrovem/?utm_source=yandex.ru&utm_
medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru

* Ответственным за разработку данного проекта являлся заместитель главы Администрации 
Президента России, спецпредставитель президента России по развитию торгово-экономических 
отношений с Молдавией Д.Н. Козак.

В начале 2003 г. президент Мол-
давии В.Н. Воронин обратился к 
президенту ПМР И.Н. Смирнову с 
предложением разработать обнов-
лённую молдавскую Конституцию 
[8]. Совместная Конституционная 
комиссия приступила к соответству-
ющей работе, однако в силу суще-
ственных разногласий она шла с 
большим трудом.

В создавшихся условиях россий-
ская сторона выдвинула, на основе 
предыдущих наработок, комплекс-
ный проект урегулирования конф-
ликта – Меморандум «Об основных 
принципах государственного устрой-
ства объединенного государства» 
(«Меморандум Козака»)*.

Что предлагал «Меморандум Козака»

В соответствии с Меморандумом 
Молдавское государство преоб-

разовывалось в Федеративную Ре-
спублику Молдову (ФРМ) в границах 
территории Молдавской ССР на 
1 января 1990 г. 

Приднестровье и автономное 
территориальное объединение Га-
гауз-Ери (Гагаузия) получали ста-
тус субъектов Федерации. Они на-
делялись правами на создание соб-
ственных органов власти, принятие 
Основного закона, ведение самосто-
ятельного бюджета и налоговой по-
литики, а также на утверждение 
официальных и государственных 
языков. 

Существенная часть государ-
ственных полномочий должна была 
находиться в совместном ведении 
субъектов и Федерального центра, в 
частности: внешняя политика, во-
просы войны и мира, федеральное 
гражданство, вопросы миграции, та-
моженное регулирование, организа-
ция правоохранительных органов, 
федеральный бюджет и налоги, сфе-
ра энергетики, разграничение госу-
дарственной собственности, общие 
принципы внешнеэкономической де-
ятельности. 

По этому кругу вопросов в ФРМ 
должны были приниматься феде-
ральные органические законы боль-
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шинством нижней и верхней палат 
парламента.

В совместном ведении Федерации 
и её субъектов находились: избира-
тельное право, федеральный бюджет, 
налоги и сборы, государственное ре-
гулирование цен на товары и услуги, 
антимонопольное законодательство, 
таможенное регулирование, деятель-
ность федерального Центробанка, 
энергетика, трубопроводы, связь, су-
дебно-процессуальная система, зем-
лепользование, общие принципы об-
разования и социальной защиты, ре-
гулирование прав и свобод человека, 
права национальных меньшинств, 
борьба со стихийными бедствиями.

При проведении переговоров о 
заключении международного дого-
вора, затрагивающего предметы со-
вместного ведения, федеральное 
правительство должно было прово-
дить предварительные консульта-
ции с органами государственной 
власти субъектов Федерации и обе-
спечить участие в переговорах 
представителей их уполномочен-
ных органов.

Субъекты Федерации получали 
право устанавливать собственные 
органы государственной власти, ре-
шать вопросы местного самоуправ-
ления, семейного и жилищного за-
конодательства, здравоохранения, 
культуры и искусства, градострои-
тельства и архитектуры, физиче-
ской культуры и спорта.

Приднестровье и Гагаузия, по 
своему усмотрению, могли стать 
членами международных и регио-
нальных объединений, для участия 
в которых международная право-
субъектность не является обязатель-
ным условием. 

Кроме того, Комрат и Тирасполь 
получали право в случае принятия 

решения центральными властями о 
присоединении Федеративной Рес-
публики Молдова к другому государ-
ству или в связи с полной утратой 
республикой суверенитета – выхода 
из состава страны на основе рефе-
рендума. 

В соответствии с Меморандумом 
учреждался двухпалатный парла-
мент. 

В состав палаты представителей (нижней па-
латы парламента) избирался 71 депутат. 

Сенат (верхняя палата парламента) состоял из 
26 сенаторов, из которых 4 избирались законода-
тельным органом Гагаузии, 9 – законодательным 
органом Приднестровья, остальные – федераль-
ной палатой представителей. 

Сенат, избираемый на пять лет, наделялся пра-
вом утверждения или отклонения законов, при-
нимаемых палатой представителей. 

Для преодоления вето сената палата предста-
вителей  должна  набрать  квалифицированное 
большинство (2/3 голосов от численности палаты 
представителей). Изменения в конституцию мог-
ли вноситься при условии квалифицированного 
большинства (2/3 в палате представителей и 4/5 в 
сенате).

Сенат по представлению президента Федера-
ции утверждал кандидатуру премьер-министра, а 
также состав правительства. 

Вице-премьеры утверждались по согласова-
нию с  субъектами Федерации, которые должны 
были быть пропорционально представлены в ран-
ге министров и их заместителей. 

Высшим судебным органом объявлялся Вер-
ховный суд, формируемый сенатом. 

Конституционным правосудием ведали 11 чле-
нов Конституционного суда, 6 из которых назнача-
лись палатой представителей, 1 – законодатель-
ным органом Гагаузии, 4 – законодательным ор-
ганом Приднестровья. 

Состав Конституционного  суда утверждался 
верхней палатой парламента.
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Делопроизводство во всех орга-
нах государственной власти и мест-
ного самоуправления должно было 
осуществляться на молдавском и 
русском языках (этот пункт перед 
подписанием был откорректирован 
по просьбе молдавской стороны, что 
лишило русский язык статуса госу-
дарственного). 

Каждый человек имел право получать офици-
альную информацию в органах государственной 
власти и местного самоуправления, а также от их 
должностных лиц по своему выбору на молдав-
ском или русском языках. 

Наряду с молдавским и русским 
языками на территории субъектов 
Федерации могли быть установлены 
другие официальные или государ-
ственные языки.

Конституция Федеративной Рес-
публики Молдова исходила из еди-
ных принципов строительства госу-
дарственной власти, единого оборон-
ного (на переходный период), 
таможенного и валютно-денежного 
пространства. На территории Феде-

9 Букарский В. «План Козака»: второе рождение // URL: https://ruskline.ru/monitoring_
smi/2008/09/17/plan_kozaka_vtoroe_rozhdenie/

рации гарантировалась свобода пе-
ремещения людей, товаров, услуг и 
капитала, упразднялись все внутрен-
ние таможни и миграционные по-
сты. Конституция принималась по 
итогам всенародного референдума, 
но раздельно – на территории Мол-
давии, Приднестровья и Гагаузии.

Преобразования предполагалось 
осуществлять в рамках переходного 
периода, который предусматривал 
сохранение российских миротворче-
ских сил численностью до 2 тыс. 
чел. сроком до 2020 г. Дополнитель-
ные политические и экономические 
гарантии должны были быть предо-
ставлены Россией, Украиной, ОБСЕ 
и Евросоюзом [8]. По окончании пе-
реходного периода ФРМ станови-
лась нейтральным и демилитаризо-
ванным государством. 

Проект Меморандума был пара-
фирован президентами Молдавии и 
Приднестровья 14 ноября 2003 г. [9], 
затем, когда по требованию Кишинё-
ва в его текст были внесены опреде-
лённые коррективы, он был парафи-
рован повторно 24 ноября [9].

Позиция Приднестровья

Одобрение «Меморандума Козака» 
стало непростым компромиссом 

для Приднестровья, учитывая, что во 
втором варианте текста, по требова-
нию молдавских властей, была исклю-
чена норма о государственном статусе 
русского языка. Существенной кор-
ректировке подверглись также статьи 
относительно условий российского во-
енного присутствия в ПМР. 

Внесённые изменения оговари-
вали «размещение на территории 
будущей Федерации на переход-
ный период до полной демилитари-
зации государства, но не позднее 
2020 года, стабилизационных ми-
ротворческих сил Российской Феде-
рации численностью не более 2000 
человек, без тяжёлых военной тех-
ники и вооружений» [9]. 
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По свидетельству Д.Н. Козака, 
предельная дата пребывания рос-
сийских миротворцев (до 2020 г.) 
была вписана в текст Меморандума 
лично президентом Молдавии 
В.Н. Ворониным. Статус миротвор-
ческого контингента был снижен с 
«мирогарантийного» до «стабилиза-
ционного» [ 10]. Российский миро-
творческий контингент на террито-
рии ПМР должен был оставаться до 
полной демилитаризации объеди-
нённого государства [11]. 

До этого приднестровское руко-
водство настаивало на сохранении 
российского миротворческого кон-
тингента сроком на 49 лет.

Накануне подписания Меморан-
дума приднестровское руководство 
согласилось в порядке акта доброй 
воли на вывоз нескольких эшело-
нов с военным имуществом 14-й 
армии.

Первоначально договор предпо-
лагалось подписать в г. Санкт-
Петербурге, где В.Н. Воронин дол-
жен был присутствовать при откры-
тии памятника Дмитрию Кантемиру. 
Однако в последний момент он на-
стоял на том, чтобы на подписание 
Меморандума в Кишинёв прилетел 

10 Артёменко С. Москва между правдой ПМР и иллюзиями Молдавии: 15 лет «Меморандуму 
Козака» // URL: https://regnum.ru/article/2547330

11 Слабость президента Воронина. Дмитрий Козак рассказал «Коммерсанту» о причинах 
срыва приднестровского урегулирования // URL: https://lenta.ru/articles/2005/11/25/kozak/

лично президент Российской Феде-
рации В.В. Путин.

Когда самолёт российского пре-
зидента готовился к вылету, цент-
ральные улицы Кишинёва начала 
заполнять оппозиция. Это произо-
шло спустя неделю после так назы-
ваемой «революции роз» в Грузии.

В.Н. Воронин, безусловно, опа-
сался очередного сценария «цветной 
революции», теперь уже в Молдавии. 
Вряд ли стоит сомневаться, что пер-
спективы реальных протестов стали 
весомым аргументом для «убежде-
ния» молдавского президента запад-
ными структурами.

В последний момент В.Н. Воро-
нин, поддавшись давлению Запада, 
в том числе тогдашнего действую-
щего председателя ОБСЕ я. де Хо-
опа Схеффера, отказался от подпи-
сания Меморандума. После этого в 
отношениях Кишинёва с Москвой и 
Тирасполем наступил длительный 
кризис.

По мнению Д.Н. Козака, на пере-
говорах молдавская сторона опира-
лась не на собственное мнение, а на 
мнения внешних игроков, которые 
не хотели сохранения миротворче-
ской миссии в регионе [8].

Причины срыва подписания Меморандума

Одна из распространяемых версий 
причины срыва подписания Ме-

морандума заключалась якобы в от-
сутствии широкого обсуждения этого 
основополагающего документа, а так-
же неосведомлённости представите-

лей ОБСЕ о внесённых в него измене-
ний. В результате ряд положений Ме-
морандума стал якобы для западников 
полной неожиданностью. 

Работа над Меморандумом дей-
ствительно не могла обойтись без 
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определённой степени закрытости. 
Однако невозможно представить, 
чтобы тогдашние молдавские вла-
сти, находившиеся в постоянном 
контакте с западными структурами, 
не информировали их обо всех нюан-
сах работы над проектом документа. 

Известно также, что 18 ноября 
2003 г. министру иностранных дел 
ПМР В.А. Лицкаю было вручено 
письмо министра иностранных дел 
России. И.С. Иванова с текстом Ме-
морандума. Аналогичные письма 
были направлены молдавской сто-
роне и ОБСЕ. Российская сторона о 
ходе работы держала в курсе также 
украинских коллег, включая контак-
ты на высшем уровне [10].

Тем не менее излюбленным «конь-
ком» молдавской оппозиции стали 
обвинения В.Н. Воронина в якобы 
подготовке совместно с Кремлём тай-
ного плана «по сдаче Молдовы». 

Циркулируют и другие версии 
«нежизнеспособности» Меморанду-
ма. Акцент, в частности, делался на 
предоставленном приднестровскому 
руководству праве вето, которое бла-
годаря этому могло якобы диктовать 
свою волю на федеральном уровне. 
При этом умалчивалось, что воз-
можное использование Приднестро-
вьем права вето носило ограничен-
ный характер и могло применяться 

только в переходный период. При 
этом приднестровцы при любых об-
стоятельствах не смогли бы полу-
чить квалифицированное большин-
ство, необходимое для блокирования 
законопроектов. Полномочия При-
днестровья как субъекта были гораз-
до слабее центральных, а полномочия 
Гагаузии ещё более ограниченными. 

Единственной причиной, по ко-
торой Запад блокировал Меморан-
дум, стали пункты, касавшиеся рос-
сийского военного присутствия. 
В сохранении российского «стабили-
зационного контингента» Запад уви-
дел для себя опасный прецедент уре-
гулирования территориально-поли-
тического конфликта при ведущей 
роли России. Как следствие – для 
оправдания «нежизнеспособности» 
«Меморандума Козака» стали ис-
пользоваться любые аргументы, 
призванные создать иллюзию о За-
паде, якобы пекущемся о стратеги-
ческих интересах Молдавии. 

В последующем любые попытки 
вернуться к трёхстороннему форма-
ту, в рамках которого разрабатывал-
ся «Меморандум Козака», наталкива-
лись на непримиримую позицию За-
пада. А в скором времени среди 
молдавского политического бомонда 
само слово «федерация» стало вызы-
вать оскомину.

Послесловие

Казалось, Запад добился своего. 
В Кишинёве установился проев-

ропейский тоталитарный режим во 
главе с М. Санду, который взял курс 
на демонтаж российско-молдавских 
отношений. 

Свидетельство этому – демонстра-
тивный выход Молдавии из Межпар-

ламентской ассамблеи СНГ и денонса-
ция Конвенции о Межпарламентской 
ассамблее государств – участников Со-
дружества Независимых Государств. 
В этом же ряду – фактический разрыв 
отношений с «Газпромом» и свёртыва-
ние торгово-экономических отноше-
ний с Россией.
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Своего предела достигла анти-
российская риторика в различных 
международных структурах. 

В частности, 5 июля 2023  г. Парламентская 
ассамблея ОБСЕ в итоговой декларации потребо-
вала преобразовать миротворческую миссию в 
Приднестровье в «многостороннюю гражданскую 
миссию»  с  соответствующим  международным 
мандатом. 

В свою очередь, НАТО в Деклара-
ции по итогам саммита в Вильнюсе 
(11–12 июля 2023 г.) также призва-
ла Россию вывести своих миротвор-
цев из Приднестровья. В деклара-
ции заявлено, что «НАТО продолжит 
оказывать практическую помощь в 
рамках расширенного пакета мер 
по наращиванию обороноспособно-
сти по мере того, как Молдавия ра-
ботает над укреплением своего по-
тенциала в области безопасности и 
обороны и модернизацией своих во-
оруженных сил».

В подобном контексте молдав-
ские власти всё чаще подвергают 
сомнению необходимость сохране-
ния нейтрального статуса страны, 
что означает дальнейший дрейф в 
сторону НАТО со всеми вытекаю-
щими для региональной геополи-
тической обстановки послед-
ствиями.

Стратегический интерес США и 
НАТО заключается в формировании 
на антироссийской основе блока из 
Польши, Румынии, Украины, Мол-
давии и прибалтийских государств. 
Кишинёву уготовано стать очеред-
ным звеном в этом «санитарном кор-
доне» против России. 

О подлинных целях этой страте-
гии можно судить по ряду заявле-
ний высокопоставленных еврочи-
новников. 

Так, глава Европейского парла-
мента Р. Метсола во время визита в 
Кишинёв (22 ноября 2022 г.) заяви-
ла: «Молдавия – первый буфер меж-
ду конфликтом на Украине и ЕС», 
подчеркнув, что «безопасность Мол-
давии остаётся приоритетом для ЕС, 
а её суверенитет, независимость и 
территориальная целостность не 
подлежат обсуждению».

Одновременно она выступила с 
инициативой создания в ЕС нового 
военного союза, «который станет ча-
стью НАТО и поможет Молдавии 
укрепить систему безопасности». 
О необходимости создания подобно-
го военно-политического союза ря-
дом, но формально не в НАТО гово-
рили и другие западные лидеры. 

Так, верховный представитель 
ЕС по иностранным делам и поли-
тике безопасности Ж. Боррель за-
явил, что «Евросоюз подключит 
Молдавии к проектам по увеличе-
нию военной мобильности для бы-
строго развёртывания боевых сил». 
Он пояснил, что для этого нужны 
мосты, тоннели, автомобильные и 
железные дороги. Это прозвучало с 
таким акцентом, как будто Молда-
вия уже отнесена к территории, 
контролируемой ЕС и НАТО.

По мнению М. Санду, реализация 
подобных планов, так же как и полу-
чение военной помощи от Запада, 
не противоречит нейтральному ста-
тусу республики, поскольку «он уже 
нарушен присутствием российской 
армии на территории Приднестров-
ского региона». 

План действий индивидуального 
партнёрства РМ – НАТО (IPAP) в ян-
варе 2022 г. был продлён ещё на два 
года. К 2030 г. Запад планирует пе-
ревести молдавскую армию полно-
стью на натовские стандарты. 
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Фактически Запад намерен сде-
лать из Молдавии дополнительный 
инструмент, помимо Украины, для 
ведения прокси-войны против 
России.

В этих условиях резко обостри-
лись отношения Кишинёва и Тира-
споля. 

С началом СВО на Украине пере-
говоры между Молдавией и Придне-
стровьем во всех форматах, за ис-
ключением эпизодических встреч 
политпредставителей, находится в 
стагнации. Тупиковая ситуация на 
переговорах сопровождается прово-
кационными действиями в отноше-
нии Приднестровья как со стороны 
Киева, так и Кишинёва.

В 2022 г. к традиционной страте-
гии экономических ограничений, 
которую проводил Кишинёв в отно-
шении Приднестровья, добавилась 
попытка «газового» удушения непри-
знанной республики. Расчёт делался 
на то, чтобы вызвать в Приднестро-
вье глубокий социально-экономиче-
ский кризис и на этом фоне прину-
дить Тирасполь к капитуляции.

Искусственно также ограничива-
ется импорт в Приднестровье широ-
кой номенклатуры жизненно важ-
ных товаров, в том числе медика-
ментов и медоборудования.

Беспрецедентный характер носит 
закон, принятый молдавским парла-
ментом 2 февраля 2023 г., вводящий 
уголовную ответственность «за сепа-

ратистские действия, их финанси-
рование и заговор против Молдовы». 
Этот «заговор» предполагает в том 
числе «установление и поддержание 
связей с иностранным государ-
ством, направленных против инте-
ресов Молдовы», что можно толко-
вать как угодно расширительно.

В контексте подобных отношений 
Тирасполь однозначно высказывает-
ся за цивилизованный «развод» с Мол-
давией. Что касается молдавского 
правящего класса, то здесь всё чаще 
озвучивается идея о возможности её 
присоединения к ЕС первоначально 
без ПМР («кипрский вариант»), а за-
тем – с последующим её принуждени-
ем (при активном участии Украины) 
к интеграции в Молдавию.

Под вопросом оказалась дальней-
шая деятельность миссии ОБСЕ в 
Молдавии. 

В 2023 г. Россия не стала препят-
ствовать продлению на полгода ман-
дата ОБСЕ, который закончился 
30 июня (ранее он продлевался на 
год). При этом она обусловила про-
должение работы миссии возобнов-
лением переговоров по урегулирова-
нию приднестровского конфликта в 
формате «5 + 2». Не устраивает рос-
сийскую сторону и то, что ОБСЕ, в 
унисон с НАТО, продолжает настаи-
вать на трансформации миротвор-
ческой миссии на Днестре в между-
народную гражданскую под её конт-
ролем.

Ситуация могла быть принципиально иной, если бы 20 лет назад Запад 
предпочел бы не конфронтацию, а политический компромисс с Россией в 
интересах молдавского народа.

«Меморандум Козака» по праву можно считать самым успешным проек-
том приднестровского урегулирования, когда договаривающиеся стороны 
как никогда близко подошли к возможности долгосрочного разрешения при-
днестровского конфликта [9]. 

Это позволяет сделать ряд выводов.
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Во-первых, сохранение государственности Молдавии возможно только на 
основе её федеративного устройства, учитывающего специфику Придне-
стровья и Гагаузии. Федеративная модель, как тогда, так и сейчас, являет-
ся единственным «окном возможностей» для урегулирования отношений 
Кишинёва с Тирасполем и Комратом, каким бы сложным этот выбор ни ка-
зался для договаривающихся сторон.

Во-вторых, важным достоинством «Меморандума Козака» являлось то, 
что он содержал механизм имплементации достигнутых договорённостей. 
Именно поэтому он стал одним из наиболее реалистичных проектов при-
днестровского урегулирования за всю историю независимой Молдавии.

В-третьих, срыв подписания «Меморандум Козака» показывает, что так-
тика уступок отнюдь не гарантирует того, что, будь то молдавское или иное 
руководство, оно будет выполнять взятые на себя обязательства, но для обе-
спечения этого необходима эффективная система гарантий и механизмов.
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URL: https://docs.cntd.ru/document/456058064?section=status

Базовым документом Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) яв-

ляется Договор о ЕАЭС (принят 
29 мая 2014 г.). Согласно ст. 32 Дого-
вора таможенное регулирование осу-
ществляется в соответствии с Тамо-
женным кодексом ЕАЭС (ТК ЕАЭС), 
международными договорами и акта-

ми, составляющими право Евразий-
ского экономического союза [1].

Работа  над  проектом  ТК  ЕАЭС  длилась  не-
сколько лет и завершилась только в 2017 г. [2]. 

Исследователи, высоко оценивая новации но-
вого кодекса, подчёркивают, что он «вывел евра-
зийскую “пятёрку” на принципиально новый уро-
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вень интеграции и заложил качественно иной фун-
дамент для экономического развития Союза». 

Необходимо подчеркнуть, что по-
ложения, включённые в ТК ЕАЭС, 
способствуют поступательному раз-
витию экономик государств-членов 
за счёт расширения рынков сбыта; 
введения унифицированных тари-
фов и процедур; развития коопера-
ционных, партнёрских отношений и 
их финансирования; взаимного при-
знания документов и т. д. Вместе с 
тем деятельность ЕАЭС не ограни-
чивается исключительно межгосу-
дарственным взаимодействием го-
сударств-членов в выбранных ими 
приоритетных направлениях. 

3 Об итогах внешней и взаимной торговли товарами государств – членов Евразийского эко-
номического союза. Статистика Евразийского экономического союза. январь – декабрь 2021 г. // 
URL: https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/tradestat/analytics/Jan-Dec%202021.pdf

4 Об итогах внешней и взаимной торговли товарами государств – членов Евразийского эко-
номического союза. Статистика Евразийского экономического союза. январь 2022 г. // URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/tradestat/analytics/January2022.pdf

ЕАЭС активно сотрудничает со 
многими государствами и междуна-
родными организациями. 

Важнейшее значение для биз-
неса имеет расширение зоны сво-
бодной торговли ЕАЭС с новыми 
странами. Подтверждением тому 
являются данные статистики, в 
частности, данные об увеличении 
объёмов внутренней и внешней 
торговли. 

Например, объёмы внешней торговли ЕАЭС со 
странами вне ЕАЭС за 2021 г. составили 844,2 млрд 
долл., что в сравнении с 2020 г. выше на 35,1% [3]. 

За  январь  2022  г.  в  сравнении  с  январём 
2021 г. оборот внешней торговли увеличился на 
62,6% [4]. 

Взаимодействия таможни с бизнесом  
на основе Таможенного кодекса

В условиях внешнего санкционно-
го противодействия России со 

стороны недружественных стран 
поступательное развитие интегра-
ционных объединений, таких как 
ЕАЭС, СНГ, ШОС, БРИКС, стано-
вится первостепенной задачей. 
Обеспечивая экономическую со-
стоятельность государств-участни-
ков, оно укрепляет внутреннюю 
стабильность и способствует выра-
ботке консолидированной полити-
ки на международной арене. Зна-
чительную лепту в эту работу вно-
сят субъекты России, активно 
участвуя во внешнеэкономической 
деятельности. 

Взаимодействие таможенных ор-
ганов с участниками внешнеэконо-
мической деятельности понимается 
исследователями двояко. 

«В широком понимании указан-
ное взаимодействие происходит пу-
тём осуществления таможенного 
контроля и оказания государствен-
ных услуг в сфере таможенного 
дела, в узком – путём организации 
текущих задач, входящих в компе-
тенцию Федеральной таможенной 
службы и региональных таможен-
ных органов». 

Например, реализацию задач Федеральной 
таможенной службы на территории Республики 
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Башкортостан осуществляет Приволжское тамо-
женное управление [5], в структуру которого вхо-
дит Башкортостанская таможня, включающая пять 
таможенных постов. 

Согласно официальным данным, в 2022 г. по-
казатели результативности и эффективности дея-
тельности Башкортостанской таможни были вы-
полнены на 100% [6]. 

Объём внешней торговли Республики Башкор-
тостан в 2021 г. составил 787,75 млн долл. [7]. 

Необходимо отметить, что Баш-
кирия предпринимает практические 
шаги по наращиванию товарооборо-
та и его спецификации в рамках 
ЕАЭС. В настоящее время основны-
ми торговыми партнёрами в экспор-
те являются Китай (95,44%), Алжир 
(4,21%), Индия (0,33%); в импорте – 
Китай (98,85%), США (1,13%), Индия 
(0,02%); основную часть товарообо-
рота составила машиностроитель-
ная продукция (экспорт – 99,64%, 
импорт – 100%) [7]. 

Итак, бизнес-структуры Респуб-
лики Башкортостан активно во-
влечены во внешнеэкономическую 
деятельность. Одной из форм вза-
имодействия бизнеса и таможен-
ных органов является таможенный 
контроль. 

ТК ЕАЭС под таможенным конт-
ролем понимает «совокупность совер-
шаемых таможенными органами 
действий, направленных на провер-
ку и (или) обеспечение соблюдения 
международных договоров и актов в 
сфере таможенного регулирования и 

5 Приказ ФТС России от 20 сентября 2021 г. № 797 «Об утверждении Общего положения о 
региональном таможенном управлении» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202110250023?index=1 

6 Итоги деятельности Башкортостанской таможни в 2022 г. // URL: https://ptu.customs.
gov.ru/document/text/376407

7 Итоги деятельности Башкортостанской таможни в 2021 г. // URL: https://ptu.customs.
gov.ru/document/text/327054 

законодательства государств-членов 
о таможенном регулировании» [2]. 

К примеру, в части осуществления 
таможенного контроля после выпуска 
товаров Башкортостанской таможней 
совместно с правоохранительными и 
государственными контролирующи-
ми органами Башкирии в 2021 г. 
было проведено 122 проверочных ме-
роприятия в отношении юридиче-
ских, физических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей [7].

Механизм взаимодействия биз-
неса и Приволжского таможенного 
управления по оказанию услуг в 
сфере таможенного дела осущест-
вляется в следующих направлениях:

– принятие предварительных ре-
шений о классификации товаров в 
соответствии с единой Товарной но-
менклатурой внешнеэкономической 
деятельности ЕАЭС (ТН ВЭД ЕАЭС);

– консультирование по вопросам 
таможенного дела;

– ведение реестра владельцев ма-
газинов беспошлинной торговли, 
складов временного хранения, тамо-
женных складов;

– предоставление информации о 
выпуске товаров. 

Для установления обратной свя-
зи, способствующей быстрому 
устранению ошибок, допущенных 
лицами, взаимодействующими с та-
моженными органами, проводится 
анализ причин отказов в рассмотре-
нии и принятии предварительных 
решений о классификации товаров, 
а его результаты на регулярной ос-
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нове публикуются на официальном 
сайте Приволжского таможенного 
управления. 

Согласно официальным данным Федеральной 
таможенной службы, в 2022 г. количество положи-
тельных решений, принятых по результатам пре-
доставления  государственной услуги,  составило 
40 079. Наиболее популярной услугой является 
предоставление информации о:

– выпуске товаров – 25 040 решений;
– консультировании лиц по вопросам тамо-

женного дела и иным вопросам – 11 408 решений;
– ведении реестра владельцев  складов вре-

менного хранения – 1143 решений [8]. 

Эта информация позволяет биз-
нес-структурам выстраивать эффек-
тивную внешнеэкономическую 
стратегию, определять наиболее 
востребованные за рубежом товары, 
своевременно корректировать теку-
щую деятельность.

Необходимым условием стабиль-
ного развития бизнеса является каче-
ственная реализация государствен-
ной политики в сфере таможенного 
дела его органами. Некачественное 

8 Анализ проблемы функционирования и управления услуговым комплексом, предоставля-
емым участникам ВЭД таможенными органами. М.: Перо, 2022. С. 28. 

9 План по противодействию коррупции на 2022–2024 гг. (утв. приказом Башкортостанской 
таможни от 17 марта 2022 г. № 57) // URL: https://ptu.customs.gov.ru/storage/document/
document_info/2023-04/06/ППК_БТ.pdf

выполнение таможенных функций 
или предоставление таможенных ус-
луг становится для государства поте-
рей репутации таможенной системы, 
рисками снижения объёмов таможен-
ных платежей, пропуском на тамо-
женную территорию контрабандных, 
вредных, опасных и некачественных 
товаров и услуг, снижением уровня 
экономической и экологической без-
опасности страны, ухудшением здо-
ровья нации. 

Для участника ВЭД – это потери 
от простоев, помехи в переходе на 
более рациональные методы органи-
зации производства, рост рисков в 
коммерческой деятельности» [ 8]. 
В целях повышения эффективности 
работы, предотвращения коррупции 
проводится комплекс мероприятий 
организационного характера, в 
частности, расширение обратной 
связи с пользователями таможен-
ных услуг, улучшение материально-
технического обеспечения. Так, со-
трудники таможни в своей работе 
активно используют технические 
средства видео- и аудиозаписи [9].

Механизмы взаимодействия таможни и бизнеса  
в рамках Таможенного кодекса ЕАЭС

Существенный вклад в гармони-
зацию отношений между тамо-

женными органами и бизнесом вно-
сит Экспертно-консультативный 
совет по реализации таможенной 
политики при ФТС России, в кото-
рый входят восемь постоянных ко-

миссий, деятельность которых на-
правлена на развитие и поддержку 
таможенной сферы в целом, бизне-
са в частности.

Существенная роль в выстраива-
нии эффективного взаимодействия 
между таможенными органами и 
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бизнесом отведена таможенным 
брокерам и представителям. 

В настоящее время «60% внешнеторговых сде-
лок  проходит  под  мониторингом  таможенных 
представителей на фоне того, что административ-
ных правонарушений с их стороны совершается в 
7 раз меньше, чем декларантами».

Важным направлением работы 
таможенных органов стала работа 
по улучшению взаимодействия с 
организациями и физическими ли-
цами на основе постоянного мони-
торинга их потребностей и поже-
ланий – клиентоцентричность. 
Стандарты клиентоцентричности 
предусматривают, в частности, со-
вершенствование обеспечения до-
ступа к информации о деятельно-
сти таможенных органов, рассмот-
рение обращений и запросов лиц, 
взаимодействующих с таможенны-
ми органами.

Год от года возрастает вклад в 
осуществление внешнеэкономиче-
ской деятельности торговых пред-
ставительств России в иностранных 
государствах, которые эффективно 
взаимодействуют с таможенными 
органами и выстаивают взаимовы-
годные экономические связи, в том 
числе с государствами – членами 
ЕАЭС. 

В настоящее время представите-
ли Башкирии работают в торговых 
представительствах Российской Фе-
дерации пяти государств*. 

10 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 мая 2020 г. № 1388-р Стра-
тегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года // URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/74078959/

11 План деятельности Федеральной таможенной службы на 2023 год и плановый период 2024–
2028 гг. // URL: https://customs.gov.ru/storage/folder_link/2023/05-04/Fmfxje3I/plan_2023_dop.pdf

* В Китайской Народной Республике, Республике Беларусь, Республике Казахстан, Республи-
ке Узбекистан, Турецкой Республике.

Так, представитель Республики Башкортостан 
в Республике Беларусь К.Д. Климин оказал содей-
ствие в организации работы, направленной на 
развитие сотрудничества башкирского бизнеса с 
концерном «Беллегпром», создание совместных 
предприятий по пошиву домашнего текстиля для 
гостиничного бизнеса, поддержке проекта по стро-
ительству молочно-товарных ферм в Республике 
Башкортостан [10]. 

Башкирия является одной из активных участ-
ников реализации национального проекта «Меж-
дународная кооперация и экспорт», в рамках ко-
торого по итогам 2022 г. внешнеторговый оборот 
республики вырос с Казахстаном – на 10,1%, с Бе-
лоруссией – на 12,3%, с Узбекистаном – на 32,6%.

Работа, направленная на разви-
тие таможенного сотрудничества, 
проводится на основе долгосрочного 
планирования [10]. Понимая важ-
ность совершенствования вопросов 
обеспечения полноты и своевремен-
ности уплаты таможенных пошлин, 
налогов, таможенных сборов и иных 
платежей; достижения высокого ка-
чества таможенного администриро-
вания; содействия развитию внеш-
неэкономической деятельности, в 
том числе путём расширения приме-
нения электронно-цифровых техно-
логий и межведомственного инфор-
мационного взаимодействия был 
принят План деятельности Феде-
ральной таможенной службы на 
2023 г. и плановый период 2024–
2028 гг. [11]. Для повышения профес-
сионального уровня сотрудников 
Приволжского таможенного управле-
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ния и информирования участников 
внешнеэкономической деятельности 

об актуальных проблемах отрасли 
регулярно проводятся вебинары*.

Сегодня государства – члены ЕАЭС должны оперативно реагировать на 
вызовы и угрозы и своевременно вырабатывать меры поддержки участни-
ков внешнеэкономической деятельности. Таможенный кодекс ЕАЭС создает 
благоприятные условия для продуктивного взаимодействия таможенных 
органов с бизнесом. 

Вместе с тем достижение оптимального уровня партнёрства таможни и 
бизнеса возможно при первостепенной реализации мер по:

– совершенствованию правоохранительной деятельности таможенных ор-
ганов, обеспечивающей экономическую безопасность государств – членов ЕАЭС;

– унификации и гармонизации законодательства государств – членов 
ЕАЭС, регулирующего сферу интеллектуальной собственности;

– внедрению цифровых технологий в сфере всего комплекса таможенных 
отношений.
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Advisor to the Head of the Altai Republiс, Head of the Unesco Department 
«Sustainable Development of mountain territories», Scientific Associate of 
the Institute of CIS Countries.

Key words: Russia, Altai, Eurasia, EAEU, Silk Road.

Tensions and Conflicts in the Sphere of Labor in the Regions of Russia

On the example of the Volga Federal District 104

P. Kukonkov, S. Ustinkin

The article considers the situation in the labor sphere in the regions of 
the Volga Federal District, reveals the causes of tension and conflicts in 
this sphere. The main ways to reduce the tension between employees and 
employers are to increase the level of wages, improve working conditions, 
and change labor legislation.
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About the author: KUKONKOV Pavel I. – Candidate of Sociological Sciences, 
Senior Researcher of the Volga Branch of FCTAS RAS.

USTINKIN Sergey V. – Doctor of Historical Sciences, Professor, Director of 
the Volga Branch of FCTAS RAS, Professor of the Faculty of International 
Relations, Economics and Management of the Novosibirsk State Linguistic 
University named after N.A. Dobrolyubov.

Key words: sphere of labor, VFD, social tension, social partnership, remu-
neration, working conditions.

History of international relations and foreign policy

One Step Away from Creating a Common State

On the 20th anniversary of the “Kozak Memorandum” 114

S. Lavrenov

The article examines the main agreements reached between Moldavia and 
Transnistria after the conflict on the Dniester (June-July 1992), which cre-
ated the prerequisites for one of the key events of the Transnistrian settle-
ment process – the Kozak Memorandum. The features of its development 
and the reasons for the failure of the signing are analyzed, lessons from the 
missed opportunity for a long-term settlement of the Transnistrian conflict 
are formulated.

About the author: LAVRENOV Sergey Ya. – Doctor of Political Sciences, 
Professor, Leading Researcher at the Research Center for Fundamental 
Military-Historical Problems of the Military University of the Ministry of 
Defense of the Russian Federation, Adviser to the RARAN.

Key words: The Transnistrian settlement, the Moscow Memorandum of May 8, 
1997, the Odessa Agreements of March 20, 1998, the «Kozak Memorandum».

International legal sciences

Interaction of Customs and Business in the Context of the Customs 
Code of the EAEU

On the example of the Republic of Bashkortostan 126

R. Nigmatullin, A. Bisyarina

The article considers the interaction of customs and business in the context 
of the Customs Code of the Eurasian Economic Union on the example of the 
Republic of Bashkortostan. The activity of Bashkortostan customs has a 
significant impact on the stable international cooperation of republican busi-
ness structures. The article analyses the implemented and necessary meas-
ures to achieve the optimal level of customs and business partnership.
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Cтатья на прав ля ет ся в ре дак цию с со про во ди тель ным пись мом по элек трон ной 
поч те: observer-rau@yandex.ru.

Об щий объ ём ма те риа ла 20–25 тыс. зна ков с про белами.

Ав то рам не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на со блю де ние норм рус ско го языка.

Текст да ёт ся кег лем 14 че рез 1,5 ин тер ва ла и дол жен быть струк ту ри ро ван (иметь 
разделы).

Ссыл ки на ис точ ни ки да ют ся араб ски ми циф ра ми в квад рат ных скоб ках со сквоз-
ной ну ме ра ци ей, вы ход ны ми дан ны ми, ука за ни ем стра ниц и при во дят ся по стра-
нич но. В кон це ста тьи все ссыл ки груп пи ру ют ся в ал фа вит ном по ряд ке (на рус ском, 
за тем ино стран ном язы ках) с ука за ни ем вы ход ных дан ных (ме сто из да ния, из да-
тельст во, год из да ния, об щее ко ли чест во стра ниц) и рас по ла га ют ся без ну ме ра ции. 
Ис точ ни ки в биб лио гра фии ука зы ва ют ся и на ла ти ни це под рус ским на званием. 
Ино стран ные ис точ ни ки приводятся на язы ке ори ги на ла с вы ход ны ми данными.

В ста тье не об хо ди мо ука зать индекс УДК и при ло жить ан но та цию (не бо лее 
300–500 зна ков), клю че вые сло ва и крат кие све де ния об ав то ре  (фа ми лию, имя 
и от чест во пол но стью, учё ную сте пень, дру гие зва ния, ме сто ра бо ты, долж ность 
и кон такт ные те ле фо ны, SPIN-код), на име но ва ние ста тьи. Вся информация – на рус-
ском и анг лий ском языках.

Все ма те риа лы долж ны при сы лать ся в од ном файле.

Ри сун ки, гра фи ки, схе мы да ют ся в фор ма тах JPG или EPS от дель ны ми файлами.

В ка чест ве со про во ди тель ных до кумен тов ав тор при ла га ет вы пис ку из ре ше ния 
ка фед ры (на уч но го под раз де ле ния), где вы пол ня лась ра бо та, со дер жа щую ре ко-
мен да цию ста тьи к пуб ли ка ции в жур на ле. Вы пис ка под пи сы ва ет ся за ве дую щим 
ка фед рой (ру ко во ди те лем на уч но го под раз де ле ния) или его за мес ти те лем, под пись 
за ве ря ет ся со от ветст вую щей кад ро вой струк турой.

Ав тор ста тьи пред став ля ет оформ лен ный и за ве рен ный от зыв спе циа листа — 
док то ра на ук, со дер жа щий ре ко мен да цию ста тьи к пуб ли ка ции в журнале, а также 
справку о проверке на антиплагиат.

Ори ги на лы со про во ди тель ных до кумен тов в слу чае при ня тия ста тьи к пуб ли ка-
ции долж ны быть пред став ле ны в ре дак цию.

Тре бо ва ния к ма те риа лам  
опуб ли ко ва ны на сайте:

http://observer.i-sng.ru

Тре бо ва ния к ма те риа лам,
пред став ляе мым на рас смот ре ние ре дак ции 

жур на ла «Обо зре ва тель–Observer» 
в со от ветст вии с ука за ния ми ВАК
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The article  is  sent  to  the editor with a  cover  letter by e-mail: observer-rau@
yandex.ru.

The total volume of the material is up to 20–25 thousand characters with spaces. 
Authors need to pay attention to compliance with the Russian language.

The text is given in a 14 size of type with 1.5 line spacing and should be structured 
(i.e. have sections).

References to sources are to be provided in Arabic numerals in square brackets, with 
continuous numbering, output data, page indication and is to be marked page-by-page. 
At the end of the article all references are grouped in alphabetical order (in Russian, 
then in foreign languages) specifying the output data (place of publication, publisher, 
year of publication, the total number of pages) and placed without numbering. Sources 
in the bibliography are given as well in Latin under the Russian title.

Foreign sources are indicated in the original language with the output data.

It is necessary to indicate the Universal Decimal Classification and to apply an abstract 
to the article (not more than 300–500 characters), keywords and brief information about 
the author (surname, name and patronymic, academic degree, the other title, place of 
employment, position and contact numbers,  SPIN-code),  the  title of  the article. All 
information – in English and Russian languages.

All text materials should be sent in a single file.

Drawings, graphs, charts are to be provided in JPG or EPS files separately.

As the accompanying documents, the author makes an extract from the decision of 
the department (scientific division), where the work, containing the recommendation 
to the article for the publication in the journal. Statement is to be signed by the head 
of the department (the head of the scientific department) or his deputy and certified by 
the signature of the corresponding division.

Author of the article is to provide a review made out and certified by the expert – 
the doctor of sciences, containing recommendation for the publication of the article in 
the journal.

The originals of the accompanying documents in case of publication of the article 
must be submitted to the editors. 

Requirements for materials  
are published on the site:

http://observer.i-sng.ru
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