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Андрей ГРОЗИН

МИРОВАЯ ТУРБУЛЕНТНОСТЬ  
И ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ В СИСТЕМЕ 

РОССИЙСКИХ ИНТЕРЕСОВ

Аннотация

В статье рассматриваются основные тенденции внутри- и внешне-
политического развития государств Центральной Азии в текущей 
ситуации усиления мировой геополитической и геоэкономической 
турбулентности. Оцениваются перспективы краткосрочного развития 
государств региона в меняющихся с начала 2022 года условиях. При 
этом указанный комплекс вопросов анализируется с точки зрения на-
циональных интересов Российской Федерации. Данная опция выбрана 
в связи с особой значимостью Центрально-Азиатского региона для со-
хранения стабильности не только РФ, но и всего пространства Евразии. 
Отдельно рассматриваются необходимые, по мнению автора, меры, 
требуемые от России для поддержки республик Центральной Азии, 
недопущения их превращения в зону «второго фронта» коллективного 
Запада против РФ и расшатывания континентальной стабильности.

Актуальные российские интересы  
в Центрально-Азиатском регионе

Несмотря на стратегическую 
значимость Центральной Азии 
(ЦА) для стабильности и безопас-

ности России во внешней полити-
ке региону много лет отводилось 
второстепенное место. Политика 
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носила ситуативный характер в 
ответ на действия геополитичес-
ких конкурентов. Дипломатиче-
ская работа в регионе считалась 
малопрестижной. Инвестиционная 
активность российского бизнеса 
по объективным и субъективным 
причинам носила по большей ча-
сти «точечный» характер. 

Особая роль ЦА для России кри-
сталлизируется в течение последних 
лет. После формирования и запуска 
проекта Евразийской интеграции и 
перехода конфликта России и Запад-
ного блока к открытому противо-
стоянию в 2014 году, стало можно с 
полным основанием утверждать, что 
роль и место «центральноазиатского 
фактора» в российской политике за-
няли подобающее положение. Но-
вый этап переосмысления подходов 
к центральноазиатским партнерам 
начался для Москвы после начала 
специальной военной операции 
(СВО) и вала западных антироссий-
ских санкций.

Центральная Азия играет клю-
чевую роль в «повороте России на 
Восток». Помимо прочего, после на-
чала СВО были актуализированы 
вопросы транспортных коридоров 
с очевидным пониманием того, что 
транспортные пути, контролируе-
мые Западом в сложившемся исто-
рическом контексте для Москвы 
неприемлемы.

В настоящее время Центральная 
Азия для России является одним из 
ключевых геополитических, гео-
стратегических и геоэкономиче-
ских приоритетов. Это неотменяе-
мая данность, константа внешней 
политики нашего государства. То 

же самое можно сказать и о значе-
нии для РФ масштабных и много-
гранных связей и интеграционных 
проектов (транспортных, энергети-
ческих и т.д.), реализуемых со-
вместно со странами региона. В 
этом смысле наблюдаемая и ожи-
даемая в средне- и долгосрочной 
перспективе, внешнеполитическая 
активизация Москвы в регионе вы-
глядит органично и оправдано.

Российская и китайская гео-
стратегии сходным образом рас-
сматривают ЦА в качестве «тыло-
вого пространства», на котором Мо-
скве и Пекину, в равной мере, 
необходимо сохранение внутрипо-
литической стабильности и разви-
тия, не генерирующего для РФ и 
КНР угроз и вызовов. Этот объек-
тивно существующий интерес 
включает также необходимость не-
конфликтного и сбалансированно-
го экономического и внутриполи-
тического развития государств ре-
гиона, максимально свободного от 
внешних деструктивных воздей-
ствий и снижающего накал много-
численных внутренних противо-
речий внутри «центральноазиат-
ской пятерки».

Позитивным моментом является 
то, что ЦА отличается от других 
постсоветских макрорегионов от-
сутствием государств, для полити-
ческих элит которых противостоя-
ние с Россией могло бы стать клю-
чевым содержанием их внешней 
политики [1, с. 4]. Конструирова-
ние таких элит противниками РФ в 
регионе целенаправленно ведется 
более трех десятилетий, но этот 
процесс трудно назвать успешным. 
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Сходные процессы наблюдаются и 
в области массового сознания, хотя 
в социально-психологической сфе-
ре в отдельных республиках регио-
на антироссийские нарративы и 
выглядят более успешно, чем ин-
спирированные извне попытки пе-
реструктурировать политическую 
и экономическую системы цен-
тральноазиатских республик.

При этом со странами ЦА Россия 
связана значительным количе-
ством материальных и нематери-
альных взаимозависимостей, а по-
литические отношения нашей 
страны со всеми государствами ре-
гиона остаются традиционно дру-
жественными, что закрепляется их 
участием в различных межгосудар-
ственных структурах, а также на 
уровне многочисленных двусторон-
них договоренностей.

В 2022 году товарооборот РФ со 
странами региона вырос на 20% и 
достиг $42 млрд [2], а в 2023 году 
увеличился на 7% и достиг рекорд-
ных $56,2 млрд. При этом главны-
ми торговыми партнерами оста-
лись Казахстан ($26 млрд) и Узбе-
кистан ($9,9 млрд – исторический 
максимум) 1.

В то же время усложняющаяся 
конфигурация международных от-
ношений, осложняемая прокси-вой-
ной Западного блока против РФ, со-
здают новые возможности для по-
тенциальной дестабилизации, как 
самих республик ЦА, так и их свя-
зей с Россией. В целом страны ре-

1  Товарооборот России и стран Центральной Азии достиг рекордного уровня // https://islam-
today.ru/novosti/2024/03/18/tovarooborot-rossii-i-stran-centralnoj-azii-dostig-rekordnogo-urovna/ 
(дата обращения: 18.03.2024).

гиона находятся в более выигрыш-
ном положении, чем другие соседи 
России (Южный Кавказ, Восточная 
Европа), поскольку внешнее влия-
ние на их экономики, политические 
системы и социумы ограничено 
объективными геополитическими 
обстоятельствами. Однако, в связи 
с ростом мировой турбулентности 
сохранение внутриполитической 
стабильности и исторически сло-
жившихся международных связей 
испытывают растущее давление.

Для самих центральноазиат-
ских республик 2023 год, в сравне-
нии с 2022-м, оказался во многом 
более спокойным и благополуч-
ным. Не было попыток мятежей 
(Казахстан, январь 2022), массо-
вых беспорядков с элементами се-
паратизма (таджикский Горный 
Бадахшан в начале 2022, узбек-
ский Каркалпакстан, июнь 2022), 
или межгосударственных воору-
женных конфликтов (таджико-кир-
гизский приграничный конфликт, 
сентябрь 2022). Социальная ста-
бильность везде сохранялась на 
приемлемом уровне. Экономика де-
монстрировала неплохую динами-
ку и росла.

В то же время, как отмечалось 
выше, резко усилилось внешнее 
давление на страны региона. 
Столкновение стран Западного 
блока с Россией и постепенно нара-
стающее противостояние коллек-
тивного Запада с Китаем, привело 
к беспрецедентной активности топ-
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чиновников США, Евросоюза и Ве-
ликобритании в попытках «сепари-
ровать» политические и экономиче-
ские системы ЦА от РФ и, в близкой 
перспективе, КНР [3].

Данный тренд, расширяя поле 
для маневра центральноазиатским 
властям и принося их экономикам 
и бюджетам реальные доходы, в то 
же время ставит их в новую ситуа-
цию: осуществление прежней поли-
тики «многовекторного» лавирова-
ния между мировыми центрами 

силы в текущих условиях глобаль-
ной гибридной войны становится 
все сложнее реализовывать не пе-
реходя окончательно в зону влия-
ния одной из сторон общемирового 
конфликта. Безусловно, эта тен-
денция сохранится как минимум 
на ближайшие годы и, давление 
великих держав (а также регио-
нальных государств, борющихся за 
«переход в высшую лигу») на поли-
тические и экономические системы 
стран ЦА станет еще жестче.

Основные особенности стран региона  
в текущей ситуации

Казахстан

Попытка мятежа в январе 2022 
года продемонстрировала низкую 
эффективность всей государствен-
ной системы Республики Казахстан 
(РК) в кризисной ситуации. Запад 
не только не помог, но и выступил 
против подавления вооруженного 
мятежа, а после его ликвидации, 
через свои СМИ, НПО/НКО и аф-
филированных «гражданских акти-
вистов» начал масштабное инфор-
мационное давление на президента 
Касым-Жомарта Токаева. Много-
летний акцент на укрепление во 
власти технократов с западными 
дипломами, патронирующих «на-
ционал-патриотов» («нацпатов»), 
привел в итоге к январю-2022 и 
кризису казахстанской государ-
ственности.

Западное давление на Астану, 
усилившееся после начала СВО 
России на Украине, дало плоды: не-

смотря на очевидную опасность, в 
Казахстане продолжаются преж-
ние тенденции, включая крен в 
многовекторность при заигрыва-
нии с националистами. «Нацпаты», 
поддерживаемые и направляемые 
частью властных элит и финанси-
руемыми извне НПО, остались во 
власти и даже расширили зоны 
своего присутствия и контроля [4].

Внутриполитическая ситуация в 
республике в течение 2022-2023 гг. 
характеризовалась тем, что прези-
дент К.-Ж. Токаев продолжал укреп-
ление механизма управляемости 
бюрократическим аппаратом и си-
ловыми структурами. После преодо-
ления начальной фазы острого кри-
зиса реализовывалась работа по 
восстановлению управления сило-
вым блоком. К настоящему времени 
укрепление административной си-
стемы руководству страны, в значи-
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тельной мере, удалось: наиболее 
одиозные фигуры из числа «старой» 
элиты либо под арестом, либо в эми-
грации, либо на пенсии. Первый 
президент Н. Назарбаев лишен не 
только возможностей как-то влиять 
на ситуацию в стране, но и всех 
формальных регалий. Казахстан-
скому руководству, в целом, удается 
обеспечивать приемлемый уровень 
консолидации общества, сохранять 
контроль над политическим процес-
сом в целом и ситуацией в регионах.

В то же время никуда не делся 
серьезный вызов, связанный с про-
блематикой социальной справед-
ливости. Власти пытаются реаги-
ровать на это за счет «перехвата» 
социальной риторики, а также экс-
плуатации националистических 
нарративов.

Главным внутриполитическим 
трендом двух последних лет для 
республики стал процесс «обновле-
ния элиты» для «нового Казахста-
на». Кадры, связанные со «старой» 
элитой, интенсивнее выдавлива-
лись из госаппарата, а фигуры, 
лично лояльные президенту Токае-
ву, получили возможности для бы-
строго карьерного роста. В этом 
процессе, как и при Назарбаеве, во-
прос личной преданности важнее 
профессиональных качеств. При 
этом одной из острейших проблем 
второго президента остается ост-
рый дефицит «новых кадров».

Внешнеэкономическая ситуация 
для Астаны остается благоприятной 
и экономика демонстрирует уме-
ренный рост. На Казахстан продол-
жает работать благоприятная 
внешнеэкономическая конъюнкту-

ра: цены на все казахстанские экс-
портные товары остаются стабиль-
ными, и есть шансы, что они будут 
расти (особенно энергоносители, 
металлы и зерно). Это расширяет 
возможности правительства по ма-
невру ресурсами в прежнем режиме 
ручного управления экономикой с 
ориентацией на оперативное «зали-
вание деньгами» периодически воз-
никающих социально-экономиче-
ских микрокризисов.

Укрепление власти Токаева со-
храняет шансы на изменение казах-
станской внешней политики. В по-
следние годы проводимый Астаной 
курс становился все более и более 
прозападным и, объективно, анти-
российским. СВО и растущее запад-
ное давление на Казахстан в целях 
«отрыва» республики от РФ, замед-
ляют, но, как представляется, не в 
состоянии отменит процесс есте-
ственного, объективно непреодоли-
мого постепенного перехода РК в ла-
герь стран глобального «не-Запада».

В данной связи важным для Мо-
сквы является вопрос корректиров-
ки внешней и отчасти внутренней 
политики Астаны, так как накопи-
лось много проблем, как в двусто-
ронних отношениях, так и в обла-
сти дальнейшего развития евразий-
ского интеграционного процесса.

Немаловажным фактором явля-
ется определение дальнейшей роли 
Казахстана в Организации тюрк-
ских государств (ОТГ) под эгидой 
Анкары, созданного, в определен-
ной мере, в противовес ЕАЭС.

Актуализируются и вопросы при-
сутствия объектов НАТО и Пентаго-
на на казахстанской территории, в 
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том числе военно-биологических, 
поскольку это принципиальный во-
прос обеспечения безопасности на 
всем евразийском пространстве. 
Также много нареканий внутри са-
мой республики вызывает господ-
ство американских, английских и 
европейских ТНК в экономике РК, 
которые оказывают прямое влияние 
на казахскую правящую элиту [5].

Играет свою роль и неоднознач-
ная риторика казахского руковод-
ства, которая слышится на протя-
жении последних двух лет. В Аста-
не неоднократно заявляли, что не 
собираются помогать Москве обхо-
дить введенные против нее санк-
ции, объясняя это опасностью вве-
дения рестрикций со стороны 
стран Западного блока. Вместе с 
тем все громкие заявления из Аста-
ны о поддержке санкционного дав-
ления на Россию сегодня все же не 
перешли красную черту, после ко-
торой отношения с Москвой могут 
серьезно ухудшиться. Власти РК 
активно встречаются с российски-
ми коллегами и продолжают раз-
витие различных форм двусторон-
него сотрудничества.

В целом, нынешняя политика 
Астаны в отношении Москвы напо-
минает балансирование на грани. 
В РК понимают, что разрыв отно-
шений с РФ будет дорого стоить 
стране в экономическом и полити-
ческом плане, но и острое нежела-
ние как-то осложнять отношения с 
Западным блоком является доми-
нирующим в казахстанском правя-
щем классе.

Рано или поздно Астане придет-
ся выбирать, тем более что геогра-

фически, политически и ментально 
страна не принадлежит к Европе, а 
связана с ней только экономиче-
скими интересами. Ближайшие со-
седи и главные торгово-экономиче-
ские партнеры Казахстана – Россия 
и Китай – уже вряд ли когда-то вер-
нутся в старую западноцентрич-
ную модель международных отно-
шений. Неверное решение может 
крайне негативно сказаться на бу-
дущем Казахстана. Здесь и невоз-
можность транспортировки нефти 
потребителям в ЕС, и сокращение 
транзитного потенциала респуб-
лики, и проблемы в энергетике и 
инфраструктуре, и сокращение ин-
вестиций, и рост безработицы с по-
следующей дестабилизацией обста-
новки и многое другое.

Как представляется, власти Ка-
захстана, по мере сужения возмож-
ностей лавирования на мировой 
арене, вне зависимости от собствен-
ных желаний и личных зависимо-
стей, будут вынуждены вносить не-
обходимые коррективы в свою 
внешнюю политику. В силу геогра-
фического положения и тесных эко-
номических, торговых и транспорт-
ных связей РК тесно интегрирована 
в Евразию и изменить это состоя-
ние объективно невозможно.

В то же время данная закономер-
ность не должна рассматриваться 
как стопроцентная гарантия защи-
ты интересов России в Казахстане: 
мониторинг и необходимое воздей-
ствие на политику Астаны должны 
быть постоянными и плотными для 
исключения субъективных факто-
ров, способных нанести ущерб рос-
сийским национальным интересам.
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Узбекистан

Для Республики Узбекистан 
(РУз), остающейся наряду с Казах-
станом системообразующей стра-
ной Центрально-Азиатского регио-
на, текущий период нарастающей 
мировой турбулентности связан с 
продолжающимися процессом ре-
формирования страны. Этот курс 
Ташкент пытается проводить, со-
храняя социальный мир и стабиль-
ность политической системы, а лю-
бые изменения носят эволюцион-
ный характер.

30 апреля 2023 г. в РУз прошел 
референдум по принятию новой ре-
дакции Конституции, юридически 
закрепившей концепцию «Нового 
Узбекистана» – комплекса новых 
политических и экономических ре-
шений, начатых после прихода к 
власти Шавката Мирзиёева в 2016 
году, когда в экономике страны на-
чались реформы, а элита начала 
восстанавливать международные и 
локальные связи с общественно-
стью. Наиболее заметными из ша-
гов по реформированию экономики 
и социальной сферы были валют-
ная и налоговая реформа, ослабле-
ние ограничений для мусульман, 
предоставление большей свободы 
слова, меры по прекращению при-
нудительного труда на уборке хлоп-
чатника, сотрудничество с соседя-
ми в регионе для ослабления меж-
государственной напряженности 
из-за пограничных и водных спо-
ров и др. Узбекские власти пред-
приняли ряд шагов, которые пода-
ли «правильные сигналы» и удо-
стоились похвалы международного 
сообщества (Запада, в первую оче-

редь), хотя многие из экономиче-
ских реформ остаются не завер-
шёнными или даже не начатыми.

В июле 2023 г. действующий 
президент был переизбран, идет 
работа по перестройке госаппарата 
в рамках административной ре-
формы. В 2022 году была принята 
пятилетняя Стратегия развития на 
2022–2026 годы, призванная стать 
базой для дальнейших преобразо-
ваний и позволит Узбекистану 
стать, как было заявлено, одним из 
«государств с доходом выше сред-
него». Ряд центральноазиатских 
экспертов сейчас ожидает, что в 
ближайшие годы именно Узбеки-
стан станет наиболее динамично 
развивающимся государством ре-
гиона. В случае успеха реформ у 
РУз с ее демографическим, оборон-
ным и экономическим потенциа-
лом появятся шансы стать не «по-
тенциальным», а вполне реальным 
региональным лидером.

Стимулирующие меры по раз-
витию промышленности и сферы 
услуг, предложенные властью, дали 
плоды: ВВП Узбекистана за 2022 
год впервые за годы суверенитета 
превысил $80 млрд при получении 
$8 млрд прямых иностранных ин-
вестиций. Руководство РУз объяви-
ло о том, что в 2023 году объем ВВП 
Узбекистана вырастет не менее 
чем на 5,3%.

В последние года отмечается су-
щественный рост внешнеторговых 
показателей республики. В 2023 
году, по данным Агентства стати-
стики Узбекистана, на Китай при-
шлась большая часть внешнетор-
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гового оборота (21,9%), далее идет 
Россия (15,8%), Казахстан (7,0%), 
Турция (5,0%) и Республика Корея 
(3,7%). В РФ Узбекистан продал то-
варов на $3,3 млрд, а приобрел у 
нее – на $6,5 млрд 2.

Беспорядки в Каракалпакии ле-
том 2022 г. продемонстрировали, 
что узбекские власти обладают до-
статочными силовыми и экономи-
ческими ресурсами, чтобы купиро-
вать акции протеста и не дать им 
распространиться. Пока угроз для 
устойчивости политического режи-
ма в стране не наблюдается. Власть 
демонстрирует устойчивость, бес-
порядки еще незначительны, насе-
ление в большинстве аполитично, 
прямого внешнего воздействия на 
раскачивание ситуации в стране в 
настоящее время не отмечается.

Разворачивающийся с начала 
зимы 2022 – 2023 гг. энергетический 
кризис показал, что нет ни внутрен-
них ресурсов, ни внешних игроков, 
которые готовы были бы выступить 
долговременным гарантом энергети-
ческой безопасности РУз. Если оце-
нить энергетические балансы регио-
на, то только Россия может стать ис-
точником энергоресурсов для 
Узбекистана, где потребление уже 
превышает генерацию. Понимание 

2  Россия является самым крупным рынком сбыта узбекской плодоовощной продукции // 
https://asia-today.news/26032024/3451/ (дата обращения: 27.03.2024).

3  Кыргызстан обсуждает с «Газпромом» поставки в республику более 500 млн куб. м россий-
ского газа в год // https://www.vedomosti.ru/business/articles/2024/03/25/1027889-kirgiziya-
hochet-poluchat-iz-rossii (дата обращения: 26.03.2024).

4  Демографическая ситуация в Республике Узбекистан. Январь-сентябрь 2023. Агентство 
статистики при Президенте Республики Узбекистан // https://stat.uz/images/uploads/
reliz-2023/demografiya-press-reliz-27_10_2023-rus1122.pdf (дата обращения: 12.03.2024).

5  Население Узбекистана ежедневно увеличивается почти на 2 тысячи человек // https://
news.mail.ru/society/57184656/ (дата обращения: 22.02.2024).

этого подтолкнуло Ташкент и Астану 
к ускоренному заключению догово-
ренностей с РФ о поставках газа 
(президенты трех стран 7 октября 
2023 г. дали старт началу этих по-
ставок). Двухлетний контракт пред-
усматривает поставки российского 
газа в годовом объеме около 2,8 млрд 
куб. м. Ташкент планирует увели-
чить объемы покупки в 3,6 раза – до 
11,68 млрд куб. в год3.

В текущем году наступает дед-
лайн с началом строительства «Рос-
атомом» АЭС мощностью 2,4 Гвт в 
Джизакском регионе РУз. Станция 
должна заработать к 2028 году и 
покрыть более 30% потребности 
страны в электроэнергии.

Социальную ситуацию в стране 
серьезно осложняет «демографиче-
ский пресс»: по данным Госкоми-
тета по статистике РУз, числен-
ность постоянного населения рес-
публики к концу 2022 г. превысила 
36 млн человек, а на 1 октября 
2023 г. численность населения до-
стигла отметки в 36,6 млн чело-
век 4. По прогнозам Института 
прогнозирования и макроэкономи-
ческих исследований Узбекистана, 
население страны к 2030 г. пре-
высит 41 млн человек 5. С ростом 
числа трудоспособного населения 
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возрастает давление на рынок тру-
да, увеличивая безработицу, в пер-
вую очередь среди молодежи. По 
числу постоянно находящихся на 
территории РФ трудовых мигран-
тов – от 2-х до 2,5 млн человек – 
Узбекистан остается многолетним 
региональным лидером.

Наряду с нарастающим валом 
проблем в энергетической сфере, 
проблема трудоустройства и социа-
лизации постоянно растущего насе-
ления является основным вызовом, 
стоящим перед Ташкентом и в крат-
ко-, и в долгосрочной перспективе.

В целом, с политико-экономиче-
ской точки зрения, как представля-
ется, РУз для России – наиболее пер-
спективный региональный партнер 
в условиях экономической войны, 
ведущейся против нашей страны 
Западным блоком. Речь в данном 
случае даже не о вторичном экспор-
те, а о том, что Узбекистан полезен 
в плане развития промышленной 
кооперации: в республике могут со-
здаваться СП с привлечением ком-
плектующих, доступ к которым для 
российских компаний ограничен.

При этом основными вызовами 
для России в выстраивании ста-
бильных и взаимовыгодных отно-
шений с Узбекистаном в настоящее 
время являются:

 – торможение экономического 
развития и энергетический дефи-
цит, ведущие к потенциальному ро-
сту социального недовольства;

 – формирование и курс на мак-
симальное развитие в Узбекистане 
Западным блоком собственной об-
щественно-политической инфра-
структуры (прозападные НПО/
НКО, прозападные СМИ и соци-
альные сети, лояльные коллектив-
ному Западу и Турции политики, 
управленцы, эксперты, лидеры об-
щественного мнения, офицерский 
состав ВС и т.д.);

 – возможная в перспективе 
трех-пяти лет попытка смены вла-
сти или постановки действующего 
узбекского руководства под конт-
роль Запада в момент, когда (и, 
если) для этого откроется окно воз-
можностей – в период вероятных 
социальных волнений и острого 
внутриполитического кризиса.

Киргизия

Вопреки ожиданиям некоторых 
экспертов, руководство Киргизской 
Республики (КР) в 2022-2024 гг. не 
менялось. Президент Садыр Жапа-
ров, пришедший к власти после 
очередного переворота в октябре 
2020 г., управляет страной. Вопро-
сами национальной безопасности 
занимается его соратник — вице-
премьер-министр и председатель 
Государственного комитета нацио-

нальной безопасности (ГКНБ) Кам-
чыбек Ташиев. Правительством ру-
ководит однофамилец президента 
Акылбек Жапаров.

«Национальные особенности» 
киргизской структуры власти и об-
щества традиционно создают в 
стране больше рисков, чем ста-
бильности. Сложившаяся после по-
следней смены власти осенью 2020 
года консенсусная система власт-
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ного «тандема» сохраняет види-
мость баланса киргизской управ-
ленческой модели: дуумвират Жа-
парова (уроженца северной 
Иссык-Кульской обл.) с главой си-
лового блока, выходцем с Юга 
(Джалал-Абадская обл.) Ташиевым 
контролирует ключевые государ-
ственные структуры.

Оппозиция с конца 2020 г. ждет 
распада «тандема», но ничего похо-
жего пока так и не произошло. В 
настоящее время Жапарову удает-
ся сохранять значительную по кир-
гизским меркам общественную 
поддержку, серьезной «усталости» 
населения от фигуры действующе-
го президента пока не отмечается.

Экономическую и социальную 
ситуацию в КР от кризиса удержи-
вают доходы от реэкспорта това-
ров, повышение зарплат госслужа-
щих и бюджетников, и рост соци-
альных выплат. В значительной 
мере стабилизации социально-эко-
номической ситуации способству-
ют переводы трудовых мигрантов 
из России.

Весной 2021 г. прошел референ-
дум о форме правления в КР, где 
84% населения проголосовало за 
переход от парламентско-прези-
дентской к президентской респу-
блике. Это способствовало наведе-
нию элементарного порядка и 
упростило государственную систе-
му принятия решений (реформа 
дала президенту широкие полно-
мочия во всех сферах управления). 
В то же время, в последние полто-
ра-два года наблюдается рост недо-
вольства оттесняемых от власти и 
ресурсов групп элит. Данный про-

цесс, как это часто происходит в 
КР, закладывает основу для воз-
можных последующих обществен-
ных протестов.

Острым вызовом для новой кир-
гизской власти оставались уча-
стившиеся пограничные конф-
ликты с Таджикистаном. Серьез-
ным испытанием для КР стали 
вооруженные столкновения на кир-
гизско-таджикской границе осенью 
2022 г. Этот конфликт стал самым 
масштабным и кровопролитным в 
истории пограничных конфликтов 
в ЦА за все годы независимости 
постсоветских республик региона.

В начале октября 2023 г. Кирги-
зия и Таджикистан подписали про-
токол №44, который, как отмеча-
лось, «дает основания решить все 
приграничные вопросы». Протя-
женность границы между двумя 
странами составляет 972 км из ко-
торых к концу 2023 года неописан-
ными заявлялись около 250 км. По-
сле подписания протокола процесс 
согласования оставшихся неопи-
санными участков ускорился.

Негативно на устойчивость си-
стеме государственной власти 
влияет и исламизация киргизского 
общества. Ряд киргизских экспер-
тов оценивают этот процесс, как 
идущий самыми быстрыми в Цент-
ральной Азии темпами. Исламиза-
ция в Киргизии характеризуется 
тем, что она носит радикалистский 
характер, а такфиристские и джи-
хадистские идеи необычайно по-
пулярны, особенно среди молоде-
жи. При этом КР остается «моло-
дым» государством: по данным 
Национального статистического 
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комитета, к 2014 году в стране на-
считывалось около 1,7 млн. чело-
век в возрасте 14-28 лет, что со-
ставляло более трети всего населе-
ния 6. Растет численность молодых 
людей, считающих, что следует от-
казаться от светской модели и пе-
рейти к государству, в котором «все 
будет по шариату».

КР лишена серьезного ресурсно-
го потенциала, в силу чего эконо-
мика республики много лет находи-
лась в упадке7. Положительные из-
менения и подъем экономики 
начались лишь после вхождения 
республики в ЕАЭС. ВВП Киргизии 
в 2023 г. увеличился на 6,2% к пре-
дыдущему году до более чем 1,2 
трлн сомов ($13,4 млрд)8. В 2022 
году была побита историческая ци-
фра, товарооборот между Киргизи-
ей и РФ превысил $3,4 млрд9, в 2023 
году российско-киргизский товаро-
оборот сократился до $2,9 млрд10.

Энергетический стресс, наблю-
даемый в течение двух последних 
отопительных сезонов, вынудил 
власти ввести в стране режим ЧП.

6  Молодежь в Кыргызской Республике. 2009-2013. Статистический сборник. Бишкек. 2014. 
244 с.

7  Во что российскому бизнесу инвестировать в Кыргызстане? // https://stanradar.com/news/
full/41346-vo-chto-rossijskomu-biznesu-investirovat-v-kyrgyzstane.html (дата обращения: 
25.02.2024).

8  Кыргызстан обсуждает с «Газпромом» поставки в республику более 500 млн куб. м россий-
ского газа в год // https://www.vedomosti.ru/business/articles/2024/03/25/1027889-kirgiziya-
hochet-poluchat-iz-rossii (дата обращения: 26.03.2024).

9  Как складывалось экономическое сотрудничество РФ и КР в 2023 году // https://www.
vb.kg/doc/434266_kak_skladyvalos_ekonomicheskoe_sotrydnichestvo_rf_i_kr_v_2023_gody.html 
(дата обращения: 22.01.2024).

10  Товарооборот России и стран Центральной Азии достиг рекордного уровня // https://
islam-today.ru/novosti/2024/03/18/tovarooborot-rossii-i-stran-centralnoj-azii-dostig-rekordnogo-
urovna/ (дата обращения: 18.03.2024).

11  Чем будем платить за западные кредиты? // https://www.vb.kg/doc/436109_chem_bydem_
platit_za_zapadnye_kredity.html (дата обращения: 28.03.2024).

На конец 2023 г. государствен-
ный долг Киргизии достиг $6 млрд 
280,54 млн (внутренний долг – чуть 
более $1,6 млрд, внешние займы – 
$4,652 млрд 11. Главным кредито-
ром республики традиционно оста-
ется КНР, ей Бишкек должен $1,71 
млрд или 36,7% всех внешних обя-
зательств.

При этом, в Киргизии к мас-
штабным внутренним конфликтам 
и «революциям» чаще всего приво-
дят вызовы политического, а не 
экономического характера. Риски в 
политике обусловлены невиданным 
в стране за много лет уровнем кон-
центрации власти в руках «танде-
ма». Оппозиция ослаблена и ча-
стично находится в СИЗО ГКНБ, по 
обвинению в попытке организации 
мятежа. Ситуация создает предпо-
сылки для власти и далее усили-
вать давление на любых оппонен-
тов, а для разрозненных групп оп-
позиции и оттесняемых от ресурсов 
элит в центре и на местах – ради-
кализироваться в борьбе против 
«тандема».
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В целом, Киргизия остается одной 
из существенно зависимых от России 
в политическом плане государств ре-
гиона. В экономическом же и финан-
совом – от КНР. КР входит в ЕАЭС, 
ОДКБ и ШОС. РФ на сегодняшний 

день занимает прочные позиции в 
ключевых направлениях жизнедея-
тельности республики. Именно Рос-
сия, наряду с Китаем, являются «ло-
комотивами», пытающимися про-
двигать КР по пути развития.

Таджикистан

В 2023 году властям Республики 
Таджикистан (РТ) пришлось ре-
шать круг проблем и вопросов, сто-
явших перед страной и ранее. Глав-
ные из них связаны с социально-
экономической сферой. В последнее 
время отмечается улучшение эко-
номической сферы страны: по дан-
ным Минэкономразвития РТ, объ-
ем ВВП страны в 2023 году достиг 
$11,9 млрд, рост составил 8,3%, а 
по данным Международного валют-
ного фонда, в 2024 году вырастет 
более чем на 5% [6]. В то же время 
хронические диспропорции в соци-
альной сфере девальвируют любые 
положительные изменения в эко-
номике.

Таджикистан по темпам приро-
ста населения занимает ведущее 
место на постсоветском простран-
стве. Количество жителей страны 
за годы независимости выросло по-
чти на 80%. 23 июля 2022 г. было 
официально объявлено о том, что 
население достигло 10 миллионов 
человек. Проблема занятости в РТ 
много лет решается за счет массо-
вой трудовой миграции в Россию 
(по числу постоянно находящихся 
в РФ трудовых мигрантов Таджи-
кистан уступает лишь Узбекиста-
ну: на российской территории до 
начала СВО постоянно находилось, 

по разным оценкам, от 900 тыс. до 
1,5 млн таджикистанцев), однако 
сейчас ситуация меняется. Даже 
если Россия не введет полноцен-
ный визовый режим въезда граж-
дан центральноазиатских респуб-
лик на свою территорию, то, оче-
видно,  усиление регуляции 
процесса доступа иностранцев на 
российский рынок труда и наведе-
ние порядка в отношении контроля 
потоков трудовых ресурсов продол-
жатся в РФ в любом случае.

Наиболее проблемным регионом 
РТ остается Горный Бадахшан 
(ГБАО). Постоянные эксцессы во-
круг ГБАО являются отражением 
копившихся много лет проблем в 
отношениях центра и регионов 
(разрыв в уровне доходов и эконо-
мического развития). Таджикская 
система управления и распределе-
ния бюджетных средств крайне 
централизована и регионы не име-
ют достаточных средств для раз-
вития [7, с. 215-217]. Концентра-
ция ресурсов бедной горной страны 
в руках весьма многочисленной се-
мьи президента Эмомали Рахмона 
также не способствует нормальным 
отношениям центра и периферии. 
Как представляется, отсутствие 
конфликтов вокруг ГБАО в 2023 
году является лишь «паузой», по-
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скольку серьезных системных ша-
гов по предотвращению роста кон-
фликтного потенциала на этом на-
правлении, Душанбе пока не 
предпринимал.

Неясными остаются перспекти-
вы транзита высшей власти. На 
фоне того, как завершились не-
удачный (в Казахстане) и удачный 
(в Туркменистане) эксперименты с 
передачей поста президента, веро-
ятно, Рахмон и его окружение укре-
пятся в желании передать власть 
только близкому родственнику. 
Транзит, очевидно, пройдет по сце-
нарию от отца к сыну. Сын Эмо-
мали Рахмона – Рустам Эмомали с 
весны 2020 г. занимает пост пред-
седателя Национального совета 
(Маджлиси Милли) – верхней пала-
ты Высшего собрания (Маджлиси 
Оли) РТ, совмещая эту должность с 
должностью мэра столицы 12.

Серьезным вызовом остается 
ситуация в Афганистане. Таджики-
стан оказался единственным госу-
дарством ЦА, изначально заняв-
шим позицию непризнания режи-
ма «Талибана» *. Бегство войск 
Западного блока из Афганистана в 
августе 2021 г. обострило для та-
джикской власти вопросы, связан-
ные с безопасностью. США оста-
вили в Афганистане значительные 
объемы оружия, которое попало в 
том числе к различным экстре-
мистским группам. Имея протя-

12  Амбициозные дочери президентов. Возможно ли «женское правление» в Центральной 
Азии? // https://ia-centr.ru/experts/darya-matyashova/ambitsioznye-docheri-prezidentov-
vozmozhno-li-zhenskoe-pravlenie-v-tsentralnoy-azii-/?ysclid=luczzl916z436142098 (дата обраще-
ния: 06.01.2024).

* Признана террористической организацией и запрещена в РФ.

женную границу с Афганистаном, 
Душанбе опасается не только пря-
мого проникновения террористов 
на свою территорию, но и форми-
рования легитимного государства 
на основе законов шариата вблизи 
таджикских рубежей. Учитывая об-
щий рост религиозности, низкий 
образовательный уровень и бед-
ность большинства таджикского 
населения, идеи строительства 
«справедливого  исламского 
государства» могут быстро обрести 
популярность, составив конкурен-
цию существующей власти и вновь 
подведя Таджикистан к граждан-
ской войне. В Душанбе в настоящее 
время уверены, что вторжение тер-
рористических групп с афганской 
территории лишь вопрос времени.

Двусторонние взаимоотношения 
между Россией и Таджикистаном 
всегда отличались высоким уров-
нем прагматичности. Как и в слу-
чае с Киргизией, Таджикистан в 
настоящее время остается весьма 
зависимым от РФ в политическом 
и оборонном плане государством 
региона (крупнейший российский 
военный объект за рубежом – 201-я 
база – расположен на таджикской 
территории). В экономической и 
финансовой области республики 
высоко влияние Китая.

РТ и РФ имеют схожие интере-
сы по большинству концептуаль-
ных вопросов международной и 
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региональной политики, заметных 
разночтений не фиксируется. Име-
ются позитивные тенденции в об-
ласти экономического сотрудниче-
ства. Если в 2001 г. объем россий-
ско-таджикского внешнеторгового 
оборота составлял $234 млн, то 
взаимный товарооборот в 2022 г. 
превысил $1 млрд. В 2023 году РФ 
заняла лидирующее место среди 
внешнеэкономических партнеров 
Таджикистана с долей в 20,6%, а 
взаимный товарооборот превысил 
$1,714 млрд, преодолев историче-
ский максимум 13.

В текущей ситуации глобальной 
прокси-войны, в которой использу-
ются ресурсы международных тер-
рористических организаций (МТО) 
Москва и Душанбе заинтересованы 
в совместной работе в области без-
опасности. Политическое руковод-
ство РТ много лет предпринимает 
усилия, направленные на нерас-

13  Товарооборот России с Таджикистаном в 2023 году достиг рекорда // https://ria.
ru/20240130/tovarooborot-1924363547.html (дата обращения: 25.03.2024).

пространение экстремистских идей 
в обществе и блокировку каналов 
вербовки граждан в МТО: усилен-
ный контроль за распространени-
ем в сети информации экстремист-
ского характера, обязательная ре-
гистрация сим-карт, периодические 
блокировки интернета и т.д. Одна-
ко, этих усилий, как стало ясно по-
сле теракта в «Крокус Сити Холле», 
недостаточно, и для России особое 
значение приобретает развитие 
межгосударственных площадок 
взаимодействия с Таджикистаном 
(как и с другими странами ЦА) для 
координации усилий по обеспече-
нию антитеррористической без-
опасности наших страны и препят-
ствию экстремистской и террори-
стической деятельности в регионе 
в целом. Вероятно, в ближайшее 
время стороны запустят дополни-
тельные форматы по линии спец-
служб [8].

Туркменистан

Для Туркменистана в 2022-
2023 гг. основным событием стал 
старт и ход процесса транзита выс-
шей власти. 12 февраля 2022 г. 
Гурбангулы Бердымухамедов объ-
явил о сложении президентских 
полномочий. Преемником стал его 
сын Сердар. Транзит был подкреп-
лен курирующей ролью Бердыму-
хамедова-старшего, занявшего 
пост председателя верхней палаты 
Милли Генгаша (парламента). Со-
седи и другие региональные игроки 

восприняли смену власти спокой-
но, понимая, что речь идет не о 
смене лидера, а о создании более 
удобной формы продолжения руко-
водства страной для Г. Бердымуха-
медова.

Сердар придерживается выстро-
енного отцом курса и ни о каких 
внутриполитических изменениях 
(тем более, либерализации) в стране 
не идет и речи. В начале 2023 г. был 
воссоздан ранее упраздненный выс-
ший орган народовластия – Халк 
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Маслахаты (Народный совет), свое-
образный «парламент над парла-
ментом» [9, с. 319] с максимально 
широкими полномочиями. Возгла-
вил его экс-президент Г. Бердыму-
хамедов. В ведение Халк Маслахаты 
отданы внесение изменений в кон-
ституцию, вопросы внутренней и 
внешней политики, а также про-
граммы политического, экономиче-
ского, социального и культурного 
развития и проблемы безопасности. 
Абсолютная власть в стране, теперь 
и де-юре, вновь сконцентрирована 
в руках Бердымухамедова-старше-
го. За ним также закреплен статус 
пожизненного «лидера нации».

Информационная закрытость 
страны в комплексе с недостовер-
ной и фрагментарной официаль-
ной статистикой затрудняют оцен-
ку ситуации в экономике и соци-
альной сфере Туркменистана. 
Однако очевидно, что односторон-
няя зависимость от ключевого экс-
портера газа – КНР (80% экпорти-
руемого туркменского газа закупа-
ется Китаем [10]), многочисленные 
дисбалансы, ошибочные решения 
и нерациональное расходование 
средств привели туркменскую эко-
номику в состояние кризиса. Поми-
мо Китая, покупателями туркмен-
ского газа остаются Россия и стра-
ны ЦА. Ашхабад, стремящийся 
ослабить чрезмерную зависимость 
от единственного покупателя, 
крайне заинтересован в реальной 
диверсификации поставок и поиску 
новых маршрутов.

Транзит власти в Туркмениста-
не не повлек за собой сколько-ни-
будь заметных изменений, но стал 

одной из причин роста активности 
Ашхабада на внешней арене в 
2023-2024 гг. Туркменские власти 
пытаются нарастить усилия по ра-
нее запущенному проекту газопро-
вода Туркменистан – Афганистан – 
Пакистан – Индия (ТАПИ) и по ряду 
других проектов с Узбекистаном, 
Россией, Казахстаном и Турцией.

Страна не является членом ме-
ждународных организаций (за ис-
ключением ни к чему не обязываю-
щего статуса наблюдателя в ряде 
международных структур – СНГ, 
ШОС и пр.) и подчеркивает свой 
статус нейтрального государства. 
Особняком стоит ситуация с ОТГ: 
Анкара прилагает максимальные 
усилия для перехода Туркмениста-
на к статусу обычного, полноцен-
ного члена организации. Ашхабад 
до настоящего времени уклоняется 
от этого и пока не ясно удастся ли 
Реджепу Эрдогану «продавить» Бер-
дымухамедовых.

Российско-туркменские отноше-
ния в настоящее время носят ста-
бильный характер, но после пере-
ориентации туркменского газового 
экспорта в Китай, серьезно «просе-
ли». В 2022 году российско-туркмен-
ский товарооборот составил более 
$1,6 млрд. Основными статьями 
российского экспорта в Туркмени-
стан являются машины, оборудова-
ние и транспортные средства, про-
довольствие и сельскохозяйствен-
ное сырье, продукция химической 
промышленности, металлы и изде-
лия из них. За 10 месяцев 2023 года 
товарооборот вырос на 11,6 % по 
сравнению с аналогичным перио-
дом 2022 года [11].
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В Туркмении, в максимальной 
мере в регионе ЦА, воплощены прак-
тики абсолютного государственного 
контроля за любыми проявлениями 
социальной активности. Деятель-
ность зарубежных НПО и НКО на 
территории республики запрещена. 
Местные, собственно туркменские 
неправительственные организации 
находятся в зачаточном состоянии 
и в кратко- и среднесрочной пер-
спективе их деятельность никакого 

влияния на внутригосударственную 
ситуацию оказывать не будет.

Пока возможности внешнего 
влияния на страну минимальны: 
власти активно и целенаправленно 
проводят политику недопущения 
возможности любого иностранного 
воздействия на внутриполитиче-
скую ситуацию. Дестабилизиро-
вать ситуацию может только внеш-
ний импульс, в виде вторжения сил 
МТО с территории Афганистана.

Сохранение региональной стабильности: 
возможные направления действий

В текущих условиях Россия, как 
представляется, крайне заинтере-
сована в сохранении стабильности 
Центральной Азии, недопущении 
ее превращения в зону «второго 
фронта» коллективного Запада про-
тив нашей страны. Исходя из пони-
мания важности ЦА в системе рос-
сийской безопасности необходи-
мым видится ряд шагов.

Во-первых, в текущих условиях 
очевидной становится необходи-
мость для Москвы выработки, на 
уровне государственно принятой 
стратегии, критериев пределов и 
условий поддержки центрально-
азиатских государств (военно-по-
литической, военно-технической, 
экономической, финансовой, ме-
дийной и пр.) со стороны РФ. В те-
кущих условиях роста общемиро-
вых изоляционистских тенденций 
и усиливающегося дефицита ресур-
сов любого рода, следует признать 
целесообразным оказание россий-
ской помощи лишь государствам: 

а) реально, а не на уровне ритори-
ки, являющимся союзниками Рос-
сии, б) имеющими собственный по-
тенциал для борьбы за выживание, 
в) способными распадом своих по-
литических и социальных систем 
нанести ущерб российским интере-
сам и безопасности.

Во-вторых, потенциал россий-
ской поддержки в регионе должен 
ориентироваться на помощь раз-
витию экономик двух стран-лиде-
ров ЦА – Казахстана и, особенно, 
Узбекистана (ликвидация в стране 
энергодефицита, быстро превра-
щающегося в тормоз экономиче-
ского развития и потенциальную 
причину социальной нестабильно-
сти). В данной связи следует обра-
тить внимание на сохранение и 
развитие промышленной коопера-
ции и взаимодействию в финансо-
вом секторе – облегчению расчет-
ных операций в национальных ва-
лютах между российскими и 
центральноазиатскими хозяйству-
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ющими субъектам. Предпринять 
максимально возможные усилия 
для того, чтобы реализация проек-
тов по строительству АЭС (Казах-
стан, Узбекистан) и мини-АЭС 
(Кыргызстан), дальнейшему рас-
ширению масштабов и качества 
партнерства в рамках «газового 
союза» Москвы, Астаны и Ташкента 
осуществлялись в полной мере и в 
максимально сжатые сроки.

В-третьих, вышеозначенные 
подходы следует реализовывать па-
раллельно с оказанием на власти 
стран ЦА влияния и, при необходи-
мости, давления с целью блокиро-
вания антироссийской информа-
ционной активности. В то же время 
следует избегать избыточной анта-
гонизации и не ставить власти цен-
тральноазиатских республик перед 
крайне сложным выбором: «либо 
Россия, либо Запад». Подход в та-
кой стилистике (реализуемый сей-
час в регионе Западным блоком) 
лишь осложнит коммуникацию с 
властями, которым в сегодняшней 
ситуации на мировой арене доволь-
но непросто. Проводить по поли-
тико-дипломатическим каналам 
разъяснение рисков и оказывать 
помощь властям ЦА в выявлении и 
нейтрализации лиц и структур, ко-
торые в перспективе ожидаемо ста-
нут элементами инфраструктуры 
будущих «цветных революций».

В-четвертых, одним из стабили-
зирующих ситуацию в регионе 
факторов является появление и 

14  «Мягкая сила» США в Центральной Азии: стимулы, реакции, эффективность, противодей-
ствие // https://ia-centr.ru/experts/iats-mgu/myagkaya-sila-ssha-v-tsentralnoy-azii-stimuly-
reaktsii-effektivnost-protivodeystvie-tsentr-evroaziat/#5 (дата обращения: 19.03.2024).

развитие в странах ЦА российских 
негосударственных некоммерче-
ских организаций. В настоящее 
время «мягкая сила» России в Цент-
ральной Азии представлена крайне 
слабо по сравнению с западными 
конкурентами. Россия проигрывает 
«битву за умы» и в перспективе это 
даст негативные для сохранения 
стабильности в регионе результа-
ты. Развитие взаимодействия по 
линии «Россотрудничества», дея-
тельность «Русских домов», веща-
ние «Спутника» является движени-
ем в правильном направлении, но 
этого явно недостаточно 14. Востре-
бованным остается поощрение 
частных инициатив российских и 
центральноазиатских граждан, 
развитие контактов «от человека к 
человеку». Этот процесс следует 
реализовывать придерживаясь 
курса на:

 – кратное увеличение финансо-
вой поддержки пророссийских 
НКО/НПО;

 – оптимизацию отчетности и 
бюрократического администриро-
вания;

 – расширение тематики работы 
НКО: продвижение не только рас-
ширения поля русского языка в ЦА, 
но и проекты, которые помогут ре-
шать насущные социальные и эко-
номические проблемы рядовых 
граждан региона (социальная по-
мощь малоимущим, поддержка 
женщин, развитие бизнеса с Рос-
сией, решение проблем экологии и 
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вододефицита, помощь в профори-
ентации и профобучении, помощь 
жителям труднодоступных регио-
нов и т.п.).

Вовлечение НПО даст возмож-
ность не только диверсифициро-
вать каналы оказания помощи Рос-
сии странам региона, но и расши-
рить возможности проецирования 
российской «мягкой силы» в Цент-
ральной Азии.

В-пятых, важным и постоян-
ным полем системной работы дол-
жен оставаться комплекс вопро-
сов, касающихся сохранения и 
расширения пространства русско-
го языка. Языковая политика – ин-
струмент геополитического влия-
ния и поэтому сохранение и рас-
ширение сферы русского языка на 
пост советском пространстве было, 
есть и будет соответствовать на-
циональным интересам нашей 
страны, даже если абстрагиро-
ваться от демографии и соображе-
ний культурно-цивилизационного 
развития. Русский язык, русская 
культура и русскоязычное инфор-
мационное пространство следует 
рассматривать как актив, сопоста-
вимый по степени значимости с 
экономическими или военно-поли-
тическими инструментами реали-
зации российских интересов за 
пределами границ России. Интерес 
по сохранению за пределами РФ 
применения русского языка нужен 
России для возможности влияния 
на массы населения республик, 
информационного воздействия че-
рез СМИ на население и элиты, а 
также при необходимости проведе-
ния контрпропагандистских кам-

паний в кризисных ситуациях. С 
учетом необходимости реализации 
различных российских информа-
ционных проектов в ЦА, наиболее 
перспективными объектами поли-
тики укрепления влияния России 
в силу объективных причин сле-
дует признать Киргизию и Ка-
захстан.

В-шестых, назревшей потреб-
ностью, продиктованной необходи-
мостью противодействия ведущей-
ся Западом против РФ в Централь-
ной Азии информационной войны, 
является усиление российского 
влияния в информационном поле 
региона. Необходима долгосрочная 
системная работа по поддержке ло-
яльных в отношении России блоге-
ров, журналистов и СМИ (в том 
числе и на местных языках), чтобы 
иметь возможность системно про-
тивостоять поддерживаемым США 
и набравшим популярность в ЦА 
националистическим силам. Роль 
СМИ и новых информационно-ком-
муникативных технологий особен-
но значима в условиях текущей ми-
ровой турбулентности, когда все 
более активно используются ги-
бридные механизмы влияния на 
национальную политику, лежащие 
на стыке силовых и несиловых ме-
тодик влияния.

Очевидна необходимость допол-
нить шаги в медиа-сфере приня-
тием Россией программы инфор-
мационного содействия странам 
Центральной Азии, рассчитанной 
на среднесрочную перспективу 
(2024–2030 гг.). В программе дол-
жны быть обозначены как обще-
региональные, так и страновые 
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приоритеты, предполагаемые ре-
зультаты и критерии эффективно-
сти планируемых к реализации 
программ информационного 
влияния.

В-седьмых, в среднесрочной 
перспективе востребованным оста-
ется продолжение процесса созда-
ния условий для привлечения мо-
лодежи из стран региона к обуче-
нию в гражданских и военных 
вузах России. Расширение обуче-
ния в РФ военнослужащих из госу-
дарств ЦА позволит им лучше оце-
нить преимущества российских во-
оружений, тактики и, в целом, 
организации военного дела. Сле-
дует отдавать себе отчет в том, что 
обучающиеся в РФ граждане стран 
ЦА – перспективная опора для реа-
лизации российских интересов в 
данном регионе и основа долго-
срочной стабильности центрально-
азиатских обществ.

Также назрела необходимость 
комплексной оценки результатив-
ности деятельности Славянских 
университетов в Душанбе и Биш-
кеке и филиалов российских вузов 
в ЦА и, с учетом результатов оцен-
ки, рассмотреть вопрос об откры-
тии новых представительств.

В-восьмых, сохранение ста-
бильности и неконфликтного раз-
вития стран ЦА делает востребо-
ванным продолжение вовлечения 
региона в работу таких междуна-
родных организаций как ШОС, 
ЕАЭС, ОДКБ, БРИКС. Очевидна и 
необходимость для России ориен-
тации на создание в них, по воз-
можности, различных бонусов для 
центральноазиатских экономик и 

обществ (новые международные 
транспортные коридоры, упроще-
ние таможенных процедур, содей-
ствие туризму и образовательным 
программам, новые экологические 
инициативы и т. д.).

В-девятых, с учетом текущей си-
туации в регионе востребованным 
остается продолжение и наращива-
ние взаимодействия РФ с КНР по 
вопросу сотрудничества с цен-
тральноазиатскими республиками. 
Это обуславливается тем, что стра-
ны коллективного Запада негатив-
но относятся к усилению регио-
нального влияния как Москвы, так 
и Пекина, применяют схожие мето-
дики и механизмы противодей-
ствия России и Китаю. Кроме того, 
в настоящее время ресурсы РФ 
пока частично заняты в результате 
ведения СВО и введенных запад-
ных санкций. Использование по 
мере возможности китайских ре-
сурсов и усилий в необходимом РФ 
направлении поможет частично 
нивелировать этот эффект.

В-десятых, все вышеперечис-
ленные шаги во внешней полити-
ки России следует реализовывать, 
опираясь на неизменную ориента-
цию: фундаментальными принци-
пами российских действий всегда 
и при любых условиях является 
защита региональной стабильно-
сти и, шире говоря, «нормы», обще-
принятых, традиционных обще-
ственных ценностей. Только в рам-
ках такого подхода могут быть 
наилучшим образом гармонично 
защищены интересы как России, 
так и стран и народов Централь-
ной Азии.
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ПОЛИТОЛОГИЯ
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ВЫБОРЫ-2024 В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ: ПОЛИТИЧЕСКИЙ ЛАНДШАФТ 

И СТРАТЕГИЯ ВЛАСТЕЙ

Аннотация

В статье анализируется новый подход руководства Республики 
Беларусь к организации структуры законодательной власти и выбо-
ров в Национальное собрание и местные Советы. Особое внимание 
автор уделяет особенностям избирательной кампании 2024 года 
и процессу формирования Всебелорусского Народного Собрания. 

Особенности организации процесса выборов

Впервые в новой истории Рес-
публики Беларусь (РБ) в 2024 г. 
республиканские власти в контек-
сте новой редакции Конституции, 
принятой на референдуме зимой 
2022 г., решили провести Единый 
день голосования. 25 февраля 2024 
года одновременно был запущен 
процесс избрания депутатов ниж-
ней палаты Национального собра-
ния РБ – Палаты представителей и 

местных Советов депутатов два-
дцать девятого созыва.

На основе результатов этих вы-
боров, согласно указам президента 
РБ Александра Лукашенко [1; 2], 4 
апреля 2024 г. был сформирован 
Совет Республики Национального 
собрания восьмого созыва. 

Гораздо менее определенно об-
стояло дело с выдвижением делега-
тов Всебелорусского Народного Со-
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брания (ВНС) от местных Советов 
депутатов (согласно законодатель-
ству – 350 чел.) и от «субъектов гра-
жданского общества» (предположи-
тельно 400 чел.). Пока ясно, что в 
рамки Единого дня голосования ни 
избрание членов Совета Респуб-
лики НС, ни выдвижение делегатов 
ВНС никак не вмещались. Поэтому 
в республике впервые в электораль-
ной практике был запущен термин 
«продленный избирательный 
цикл» 1, который предполагалось 
завершить не позднее 18 апреля 
2024 г. Первое заседание Всебело-
русского Народного Собрания, дату 
которого по закону устанавливает 
Центральная избирательная ко-
миссия РБ, запланировали на пе-
риод не позднее 25 апреля 2024 г.

Сами выборы в Единый день го-
лосования  прошли в спокойной со-
циально-политической обстановке. 

Отвечая на вопросы журнали-
стов на избирательном участке 25 
февраля, президент РБ Александр 
Лукашенко твердо заявил, что бу-
дет баллотироваться на следующий 
срок в 2025 году.

Никакой интриги в ходе выборов 
не предполагалось: списки кандида-
тов в депутаты, в том числе от поли-
тических партий, были заранее про-
верены и одобрены президентской 
администрацией. Больше всего кан-
дидатов в нижнюю палату парламен-
та было от корпуса директоров пред-

1  Выборы-2024: что нам предстоит? // https://www.sb.by/articles/naglyadno.html (дата обраще-
ния: 02.03.2024 г.) 

2  ЦИК установил итоги выборов депутатов Палаты представителей восьмого созыва // https://
www.sb.by/articles/tsik-ustanovil-itogi-vyborov-deputatov-palaty-predstaviteley-vosmogo-sozyva.html (дата обра-
щения: 02.03.2024 г.) 

3  Там же.

приятий и руководителей организа-
ций, а также от пропрезидентской 
партии «Белая Русь». Именно члены 
белорусской партии «Белая Русь» 
впервые были избраны, заняли 51 
место в Палате представителей (из 
110) и теперь там фактически доми-
нируют. С этого момента можно го-
ворить о появлении в Белоруссии 
формализованной партии власти.

Никаких оппозиционеров и дру-
гих «деструктивных», радикальных  
элементов среди кандидатов в депу-
таты изначально не было. В новом 
составе депутатского корпуса прак-
тически нет представителей белорус-
ской молодежи, поскольку власть мо-
лодым после событий 2020 года явно 
не доверяет. Зато женщины-депу-
таты, согласно «разнарядке сверху», 
составили 33,6%, члены политиче-
ских партий впервые получили боль-
ше половины – 70 депутатских мест2.  

Обращает на себя внимание факт, 
что все выдвиженцы от пророссий-
ских организаций были Центризбир-
комом РБ отведены по формальным 
основаниям (один кандидат, напри-
мер, забыл в анкете указать, что мно-
го лет назад продал машину). 

По официальным данным явка 
избирателей составила по респу-
блике 73,14%3. Лукашенко назвал 
такую явку высокой, хотя на выбо-
рах 2018 г. и 2019 г. подобную ак-
тивность электората власти оцени-
вали как «настораживающе низкую». 
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Организации процесса данных 
выборов уделялось особое внима-
ние, поскольку власти республики 
продолжают находиться в плену не-
гативных последствий кампании по 
выборам главы государства в 2020 
году, когда именно в силу ряда роко-
вых ошибок при планировании и 
проведении президентских выборов 
Белоруссия оказалась в глубоком 
государственно-политическом кри-
зисе и была поставлена на грань 
государственного переворота. Пре-
зидент А. Г. Лукашенко так до сих 
пор и не признал собственных поли-
тических просчетов четырехлетней 
давности, предпочитая утверждать, 
что за события в Белоруссии летом-
осенью 2020 года несут ответствен-
ность некие внешние силы, которые 
все «сделали по украинскому сцена-
рию с активным подключением 
украинских националистов и цент-
ров кибервойны, расположенных в 
Украине»4. Однако Лукашенко допу-
стил, что его администрация тогда 
подошла к президентской кампа-
нии, которая «оказалась одной из 

4  Мощный анализ от Лукашенко. Президент четко разложил предпосылки событий в Украи-
не // https://www.belta.by/president/view/moschnyj-analiz-ot-lukashenko-prezident-chetko-
razlozhil-predposylki-sobytij-v-ukraine-487805-2022/ (дата обращения: 02.03.2024 г.)

5  Лукашенко назвал электоральную кампанию 2020 года одной из самых сложных для него // 
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-nazval-elektoralnuju-kampaniju-2020-goda-
odnoj-iz-samyh-slozhnyh-dlja-nego-402087-2020/ (дата обращения: 03.03.2024 г.)

самых сложных», в режиме полной 
успокоенности по поводу победы 
действующего главы государства, 
игнорирования информационных 
вызовов и пустив все на самотек5. 

Республиканские власти рас-
сматривают выборы 2024 года как 
первый важный и ответственный 
этап подготовки к президентской 
кампании 2025 года. Поэтому было 
необходимо на основе имеющегося 
многолетнего опыта создать усло-
вия для избрания абсолютного ло-
яльного депутатского корпуса: от 
местных Советов  до Палаты пред-
ставителей и членов Совета Респуб-
лики. Однако сегодня еще более 
значимо выдвижение твердо под-
держивающих президента делега-
тов Всебелорусского Народного Со-
брания, которое по замыслу первого 
лица государства из формы «совета 
с народом» должно трансформиро-
ваться в некий коллективный орган 
высшей власти. Его функционал и 
истинную роль в выборах главы 
государства в 2025 году еще только 
предстоит определить. 

Общественно-политическая ситуация  
в Белоруссии накануне выборов

Своеобразие политического по-
ложения в Республике Беларусь во 
многом продолжает определяться 
тем, что в стране не выработана 

долговременная стратегия разви-
тия государства и общества. Декла-
рируется построение государства 
всеобщего социального равенства, 
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в котором нет почвы для религиоз-
ных, политических, межэтниче-
ских, групповых, экономических и 
прочих конфликтов. Однако собы-
тия 2020 года показали, что почва 
для конфликтов в стране существу-
ет, политическая стабильность мо-
жет быть поколеблена, а от вмеша-
тельства во внутреннюю жизнь из-
вне республика не гарантирована. 
Не случайно президент А. Г. Лука-
шенко в своем последнем Послании 
белорусскому народу и парламенту 
31 марта 2023 года заявил, что «ни-
когда в истории мы не подходили к 
такой опасной черте, когда надо 
уделить особое внимание сохране-
нию суверенитета и независимости 
нашей страны» 6.

Идея «охранительства» с осени 
2020 года стала буквально прони-
зывать всю политику правящей 
верхушки РБ. Во многом ее прин-
ципы были не новы, поскольку пра-
вящая элита РБ и ранее пыталась 
убедить белорусскую обществен-
ность в том, что национальное бла-
гополучие достижимо только при 
условии сохранения сильной пре-
зидентской власти, выстроенной 
ей жесткой вертикали управления 
и опирающейся на государствен-
ную собственность.

Приверженность власти идее со-
циальной однородности белорус-
ских граждан вполне вписывается 
в охранительную концепцию, по-
скольку препятствует развитию 
групповой идентификации и поли-

6  Лукашенко: тема Послания - условия сохранения суверенитета и независимости // https://
www.belta.by/president/view/lukashenko-tema-poslanija-uslovija-sohranenija-suvereniteta-i-
nezavisimosti-558438-2023/ (дата обращения: 03.03.2024 г.)

тической конкуренции, а по боль-
шому счету становлению граждан-
ского общества. В Белоруссии сред-
ний класс находится только в 
процессе формирования, что во 
многом объясняет объективное от-
сутствие в обществе массовой по-
требности в политических рефор-
мах и модернизации. 

Вместе с тем белорусские вла-
сти в последнее время пришли к 
выводу, что полностью игнориро-
вать возможность реального уча-
стия представителей обществен-
ности в управлении государством 
не только опасно, но и несет угрозу 
механизмам регулирования его 
жизнедеятельности. Сегодня поль-
зоваться ранее проверенной прак-
тикой подмены принципа выбор-
ности   формальным сохранением 
внешней атрибутики демократи-
ческой избирательной системы 
стало затруднительным.

Поэтому в 2023 году началась 
существенная перестройка всего 
здания белорусского государства, 
несущей конструкцией которого 
должно стать Всебелорусское На-
родное Собрание (ВНС). Порядок 
формирования ВНС позволяет рас-
сматривать его не только в качестве 
высшего представительного органа 
республики и некоего коллектив-
ного главы государства, но и как 
площадку консолидации белорус-
ского политического класса. Обра-
щает на себя внимание, что такая 
политическая реформа разрабаты-
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валась президентской администра-
цией, осуществляется «сверху» бюро-
кратическими методами и пока мас-
совой поддержки «снизу» не имеет. 

В новых политических условиях 
на повестку дня стала борьба с по-
литическими противниками Лука-
шенко внутри республики (белорус-
скими националистами, «западни-
ками»), которые позиционировали 
себя как сторонники ограничения 
власти президента и формирования 
в Белоруссии парламентской или 
парламентско-президентской рес-
публики. Функционеры «прозапад-
ных» партий: Объединенной гра-
жданской партии, «Белорусской со-
циал-демократической Громады» и 
др. постоянно заявляли, что конеч-
ной целью их партий является ин-
теграция в Европейский союз. Но, 
в отличие от соседней Польши, где 
интеграцию в Европейский союз в 
90-е годы поддерживало 80% насе-
ления [3], в Белоруссии число сто-
ронников вступления в ЕС (на усло-
виях Минска) сегодня менее 14%7. 
(А. Лукашенко, подчеркнем, нико-
гда не ставил цель интеграцию Бе-
лоруссии в ЕС или НАТО).

Радикальное изменение Алексан-
дром Лукашенко после президент-
ских выборов 2020 г. внешнеполити-
ческого курса в сторону расширения 
и углубления интеграции с Россией 
и отказа от иллюзий, связанных с 
признанием Западом легитимным 
режима в Минске, окончательно по-
ставили крест на деятельности в 

7  Стало известно, сколько жителей Беларуси поддерживают вступление страны в Евросо-
юз // https://www.rubaltic.ru/news/21092021-stalo-izvestno-skolko-zhiteley-belarusi-podderzhivayut-vstuple-
nie-strany-v-evrosoyuz/ (дата обращения: 03.03.2024 г.)

республике националистических и 
прозападных партий, а также целого 
ряда общественно-политических ор-
ганизаций и независимых профсою-
зов. Все эти структуры, с существо-
ванием которых долгие годы мири-
лась правящая верхушка, заигрывая 
с Западом, были быстро поставлены 
вне закона и вынуждены саморас-
пуститься, либо были ликвидирова-
ны по решению суда. 

Однако и весьма слабые и мало-
численные «пророссийские» обще-
ственно-политические организа-
ции право на формализацию пар-
тийной деятельности в преддверии 
выборов так и не получили. Этим 
Минск еще раз продемонстрировал 
нетерпимость к существованию в 
Белоруссии любых политических 
структур, способных к конкурен-
ции с правящей элитой.

Стоит отметить, что белорус-
ские избиратели на предшествую-
щих выборах депутатов различного 
уровня проявляли полную апатию 
и отрешенность. В Белоруссии 18 
февраля 2018 г. прошли выборы в 
местные Советы, а в ноябре 2019 г. 
досрочные выборы депутатов Пала-
ты представителей НС. Более скуч-
ных и серых выборов, сопровожда-
ющихся абсолютным отсутствием 
интереса у общественности, в исто-
рии независимой Белоруссии еще 
не было. Центральная комиссия 
Республики Беларусь по выборам и 
проведению республиканских ре-
ферендумов, например, вынуждена 
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была отметить низкую явку на вы-
борах 2018 г. – 77,2%. Глава Центр-
избиркома РБ Л. Ермошина при-
зналась, что от таких показателей 
явки «насторожилась» 8.

Тогдашний председатель Центр-
избиркома РБ Л. Ермошина  в год 
парламентских выборов-2019 про-
говорилась о том, что в республике 
действительно существует пресло-
вутый список кандидатов, спускае-
мый «сверху». Президент А. Лука-
шенко, по ее словам, дал два прин-
ципиальных указания: около трети 
депутатов должно остаться на вто-
рой срок; каждый депутат не дол-
жен работать в парламенте более 
двух сроков подряд. Поэтому на 
выборах-2019 в Палату представи-
телей государство оказало «под-
держку и подбор будущих кандида-
тов» (согласно директиве главы 
государства) – заявила глава ЦИК 9. 

8  Ермошина насторожилась из-за высокой явки на местных выборах // http://bdg.by/
ermoshina-nastorozhilas-iz-za-vysokoy-yavki-na-mestnyh-vyborah (дата обращения: 03.03.2024 г.)

9  Ермошина: прозрачные урны на выборах – уже не модно // https://vybory.ej.by/
cec/2019/08/19/ne-modno-ermoshina-rasskazala-chem-plohi-prozrachnye-urny-dlya.html (дата 
обращения: 03.03.2024 г.)

Характерно, что такие избира-
тельные технологии республикан-
ских властей, о которых «на верху» 
уже не стесняются говорить откры-
то, в белорусском обществе не вы-
зывают возмущения и протеста. С 
другой стороны они являются од-
ной из причин равнодушия и апа-
тии избирателей, которые счита-
ют, что за них власти уже все ре-
шили. Однако главным мотивом 
игнорирования выборов депутатов 
значительной группой электората 
(до одной трети по официальным 
данным) является стойкое убежде-
ние, что речь не идет о том, кому 
будет принадлежать законодатель-
ная власть: Национальное собра-
ние и местные Советы, по мнению 
этих избирателей, ничего не реша-
ют – последнее слово всегда оста-
ется за президентской администра-
цией и местными чиновниками.

Новации в организации белорусской  
властью выборов-2024

Президентская администрация, 
после роковых ошибок при прове-
дении выборов главы государства 
в 2020 г., провалов и просчетов 
при организации системы безопас-
ности в контексте общенациональ-
ного референдума-2022, впервые 
за всю историю независимой Бело-
руссии так серьезно и обстоятель-

но подошла к организации процес-
са выборов депутатов Палаты 
представителей НС и местных Со-
ветов депутатов. Президент РБ 
А. Г. Лукашенко 9 ноября 2023 
года прямо и откровенно заявил, 
что вертикаль власти будет всяче-
ски участвовать в парламентских 
выборах, поскольку «важнее поли-
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тической кампании в 2024 году 
нет»10. 

К тому же сам Лукашенко хорошо 
помнит, что в истории Белоруссии 
был прецедент, когда парламента-
рии, депутаты Верховного совета 13-
го созыва, «верные Конституции 
1994 года», избрали спикера Палаты 
представителей С. Шарецкого испол-
няющим обязанности президента в 
июле 1999 г. В ходе предшествую-
щей избирательной кампании-2019 
отдельные кандидаты в депутаты 
выступили с весьма радикальными 
идеями.  Так, например, кандидат в 
депутаты В. Непомнящих (ОГП) 
предложил все декреты и указы Лу-
кашенко отменить, И. Давидович 
(ОГП) заявила о намерении начать 
процедуру импичмента Лукашенко, 
другой соискатель М. Бондаренко 
(«Европейская Беларусь») призвал 
Лукашенко добровольно уйти с поста 
президента11. Тогда всех оппозицио-
неров удалось отсеять по разным ос-
нованиям, и избранный депутатский 
корпус Палаты представителей седь-
мого созыва впервые был абсолютно 
лоялен к республиканской админи-
страции и в своих рядах не имел ни 
одного оппозиционера.

Кроме того, в Минске с нескры-
ваемой тревогой и опасением отнес-
лись к недавней попытке переворота 

10  Лукашенко решил объяснить политическим партиям суть предстоящих выборов // 
https://eadaily.com/ru/news/2023/11/09/lukashenko-reshil-obyasnit-politicheskim-partiyam-
sut-predstoyashchih-vyborov (дата обращения: 03.03.2024 г.)

11  Лукашенко и Назарбаев держат в кулаке свои страны, но не время  // https://naviny.by/ar-
ticle/20191102/1572680302-agitaciya-na-vyborah-oppoziciyu-otrezayut-ot-efira-loyalisty-poshli-v (дата обра-
щения: 03.03.2024 г.)

12  В МВД Белоруссии рассказали, как будут бороться с экстремизмом в период выборов // 
https://eadaily.com/ru/news/2023/12/01/v-mvd-belorussii-rasskazali-kak-budut- 
borotsya-s-ekstremizmom-v-period-vyborov (дата обращения: 03.03.2024 г.)

в Казахстане, когда не было отме-
чено фазы относительно мирного 
противостояния между протестую-
щими и властями, а сразу начались 
жестокие погромы и кровавые акции 
при полном параличе силовиков и 
отказе армии выходить из казарм.

Поэтому республиканскими вла-
стями заранее был тщательно раз-
работан подробный план соответ-
ствующих мероприятий, который, 
в частности, впервые предусматри-
вал проведение парламентский и 
местных выборов в один день, а по-
сле завершения Единого дня голо-
сования (25 февраля 2024), тоже 
впервые, раскручивание «продлен-
ного избирательного цикла». 

Президентская администрация 
вместе с силовым блоком респуб-
лики разработали целый комплекс 
мер с целью исключения попыток 
срыва электоральной кампании. 
Было предусмотрено существенное 
ограничение экстремистских интер-
нет-ресурсов, способных негативно 
влиять на общественное сознание.  
С другой стороны внимание уделя-
лось пропаганде в популярных СМИ 
республики и разъяснению с помо-
щью лидеров общественного мнения 
проводимых государственными ор-
ганами инициатив в контексте изби-
рательной кампании12.
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Принимались меры по обеспече-
нию безопасности организаторов, 
наблюдателей и участников избира-
тельного процесса. Одной из глав-
ных задач для КГБ, МВД и других 
силовых структур стало установле-
ние и привлечение к ответственно-
сти лиц, причастных к экстремиз-
му, прежде всего администраторов 
и активистов деструктивных сете-
вых ресурсов. Так, например, 23 ян-
варя 2024 года белорусские сило-
вики провели массовые обыски у 
более чем 60 граждан, которые свя-
заны с оппозицией, в том числе у 
родственников тех, кто находится в 
заключении за события, связанные 
с попыткой госпереворота в 2020 
году. Некоторые из них были задер-
жаны. Впервые к активному уча-
стию в подготовке выборов и обе-
спечению функционирования 
участков для голосования в погра-
ничной полосе с декабря 2023 года 
привлечен Государственный погра-
ничный комитет РБ.

Было решено обеспечить всесто-
роннее силовое прикрытие выборов, 
в готовность приведены спецслуж-
бы, милиция, для обеспечения без-
опасности границ, включая воздуш-
ные, задействованы пограничники 
и ВВС – ПВО.  Следственный коми-
тет РБ активизировал работу в рам-
ках установления и расследования 
дел людей, причастных к попыткам 
сорвать республиканский референ-
дум в 2022 году. СК также предупре-
дил, что за нарушения законода-

13  Нормы КоАП и УК об ответственности за нарушение законодательства о выборах размеще-
ны на сайте БРКА // https://www.sb.by/articles/normy-koap-i-uk-ob-otvetstvennosti-za-narushenie-
zakonodatelstva-o-vyborakh-razmeshcheny-na-sayte-br.html (дата обращения: 03.03.2024 г.)

тельства и попытки вмешательства 
в избирательный процесс в Бело-
руссии предусмотрена уголовная 
ответственность. Белорусская рес-
публиканская коллегия адвокатов 
напомнила гражданам об админи-
стративной и уголовной ответствен-
ности за нарушение законодатель-
ства о выборах и порядке осущест-
вления избирательных прав13.

 Новый порядок проведения пар-
ламентских и местных выборов в 
Единый день и последующий про-
цесс выдвижения делегатов в со-
став Всебелорусского народного со-
брания объясняется желанием 
«верхов» максимально упростить 
контроль за выборами и удешевить 
их проведение. Однако главной 
причиной всех этих новаций стало  
стремление не допустить в состав 
Национального собрания и мест-
ных Советов оппозиционных функ-
ционеров, «протестунов» (по выра-
жению Лукашенко) и прочих де-
структивных элементов. 

Республиканские власти с целью 
не допустить дестабилизации и не-
гативно повлиять на результаты 
выборов не стали создавать участки 
для голосования за рубежом. Этим 
они фактически лишили возмож-
ности проголосовать несколько со-
тен тысяч самых «беспокойных» и 
критически настроенных граждан, 
оказавшихся за пределами Белорус-
сии после президентских выбо-
ров-2020, или по причине поисков 
достойных заработков. Политиче-
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ские и трудовые мигранты фор-
мально могли реализовать свое из-
бирательное право, но для этого им 
было необходимо вернуться в Бело-
руссию и проголосовать по месту 
жительства. Понятно, что для 350 
тыс. уехавших после событий 2020 
года по политическим причинам та-
кой вариант никак не подходил, по-
скольку мог кончиться арестом, не 
подходил он и трудовым мигрантам 
из-за финансовых трат на дорогу.

В текущей избирательной кам-
пании власти, напуганные собы-
тиями 2020 года, впервые предпри-
няли самые радикальные меры, на-
правленные на ликвидацию в 
республике вообще всех оппозици-
онных партий и общественно-по-
литических организаций. В фев-
рале 2023 г. Национальным собра-
нием Республики Беларусь были 
приняты законы, определяющие 
развитие партийной системы и 
«гражданского общества»: «Об осно-
вах гражданского общества», «Об 
общественных объединениях», «О 
Всебелорусском Народном Собра-
нии», «О политических партиях».

В течение 2023 года в Республике 
Беларусь произошло коренное изме-
нение партийной системы. Если на 
1 января 2023 г. в республике офи-
циально действовало 15 политиче-
ских партий, то на 1 декабря 2023 г. 

14  Центральная избирательная комиссия республики Беларусь // https://rec.gov.by/ru/
election-schedule-ru/view/elections-2024-edg (дата обращения: 03.03.2024 г.)

15  Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь // https://pravo.by/novosti/
obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2023/february/73223/ (дата обращения: 03.03.2024 г.)

16  Лидеры всех четырех партий подтвердили намерение участвовать в предстоящей изби-
рательной кампании // https://rec.gov.by/ru/from-telegram-ru/view/lidery-vsex-chetyrex-partij-
podtverdili-namerenie-uchastvovat-v-predstojaschej-izbiratelnoj-kampanii-1328-2023 (дата обра-
щения: 03.03.2024 г.)

в министерстве юстиции РБ зареги-
стрировано только 4 партии: Бело-
русская партия «Белая Русь», Комму-
нистическая партия Беларуси (КПБ), 
Либерально-демократическая пар-
тия Беларуси (ЛДПБ) и Республикан-
ская партия труда и справедливо-
сти14. Таким образом, из «старых» 
партий осталось только две – ЛДПБ 
и КПБ, 13 политических партий пре-
кратили существование.

Особое внимание президентская 
администрация уделила одной но-
вой партии: 18 марта 2023 года про-
шел учредительный съезд Белорус-
ской партии «Белая Русь», а уже 2 
мая 2023 года партия была зареги-
стрирована министерством юсти-
ции РБ15. Весьма загадочна и туман-
на была история регистрации дру-
гой новой партии – Республиканской 
партии труда и справедливости, ко-
торая по многим критериям не со-
ответствовала требованиям закона 
«О политических партиях».

Все четыре зарегистрированные 
партии еще в ноябре 2023 года на 
встрече с президентом РБ А. Г. Лука-
шенко официально подтвердили на-
мерение участвовать в предстоящей 
избирательной кампании16. Встре-
тились с активом политических пар-
тий руководящие работники Адми-
нистрации президента, Централь-
ной избирательной комиссии, а 
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также представители министерства 
юстиции. Подробности этой много-
часовой встречи 24 ноября 2023 
года остались неизвестными, но 
официально было заявлено, что те-
мой обсуждения были «особенности» 
предстоящего Единого дня голосова-
ния и выборы делегатов Всебелорус-
ского народного собрания (ВНС)17.

Следует заметить, что с появле-
нием такого института как ВНС по-
литические партии фактически бу-
дут играть второстепенную роль в 
формировании государственной 
политики Республики Беларусь. 

Власти РБ впервые существенно 
«проредили» перед выборами ряды 
общественно-политических орга-
низаций и профессиональных сою-
зов, до минимума сократив их чис-
ло. В соответствии с законом «Об 
основах гражданского общества» 
министерством юстиции РБ при-
нято решение «об отнесении к субъ-
ектам гражданского общества, 
имеющим право на взаимодей-
ствие с государственными органа-
ми (организациями) в особых фор-
мах» только пяти общественных 
объединений и объединения проф-
союзов: Республиканское обще-
ственное объединение «Белая Русь», 
Белорусское общественное объеди-
нение ветеранов, Белорусский рес-
публиканский союз молодежи, Бе-
лорусский союз женщин и Федера-
ция профсоюзов Белоруссии [4].

17  Встреча с политическими партиями и другими общественными объединениями // https://
rec.gov.by/ru/news-ru/view/vstrecha-s-politicheskimi-partijami-i-drugimi-obschestvennymi-
objedinenijami-1345/ (дата обращения: 03.03.2024 г.)

18  Выдвижение делегатов в ВНС начнется с 12 марта 2024 года // https://pravo.by/novosti/
obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2023/november/76033/ (дата обращения: 
04.03.2024 г.)

По утверждению руководства 
республики, сформированная в 
2023 г. общественно-политическая 
система, призвана обеспечить вну-
триполитическую устойчивость 
государства в условиях роста агрес-
сивности коллективного Запада в 
отношении Республики Беларусь и 
Союзного государства. 

Таким образом, от лица граждан-
ского общества в работе ВНС будут 
участвовать представители указан-
ных четырех лояльных республи-
канским властям общественных 
объединений и официальной Феде-
рации профсоюзов. Порядку выдви-
жения и избрания делегатов ВНС 
президентская администрация уде-
ляет повышенное внимание. С ее 
подачи Центризбирком РБ разрабо-
тал новую форму подробной анкеты 
для лиц, выдвинутых в кандидаты в 
делегаты ВНС. В закон «О Всебело-
русском Народном Собрании» вне-
сены требования о наличии избира-
тельного права, гражданстве Рес-
публики Беларусь, постоянное 
проживание на территории РБ, от-
сутствие судимости (снята или по-
гашена), отсутствие гражданства 
(подданства) другого государства и 
(или) документов иностранных госу-
дарств, предоставляющих право на 
льготы и преимущества в связи с 
политическими, религиозными 
взглядами или национальной при-
надлежностью18.
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Есть и норма, что одно и то же 
лицо не может быть кандидатом в 
делегаты ВНС от гражданского об-
щества и от местных советов депу-
татов. По сути одного кандидата 
может выдвигать только один 
субъект 19.

Власти республики по-прежнему 
упорно отказываются от практики 
внедрения системы публичного ви-
деонаблюдения на избирательных 
участках, удаленного электронного 
голосования, но сохранили форму 
досрочного голосования 20. 

Вынужденная блокировка ин-
тернет-ресурсов подвигла власти к 
попытке разработки системы пря-
мой коммуникации (дискуссионные 
площадки, другие формы обсужде-
ния) между правительством и раз-
ными слоями белорусского обще-
ства, политически активными 
группами, минуя информационные 
технологии 21. Вряд ли такой меха-
низм установления диалога с наро-
дом выдержит соревнование с ин-
тернетом, но в Минске уповают на 
его действенность с учетом реалий 
небольшой страны.

Впервые при Центральной изби-
рательной комиссии созданы Моло-
дежный совет (председатель – сту-
дент Академии управления при пре-

19  Там же. 
20  В ЦИК Беларуси рассказали, как будет проходить досрочное голосование на предстоящих 

выборах // https://ont.by/news/v-cik-belarusi-rasskazali-kak-budet-prohodit-dosrochnoe- 
golosovanie-na-predstoyashih-vyborah (дата обращения: 04.03.2024 г.)

21  Шевцов рассказал, какой уникальный инструмент есть у Беларуси для борьбы с негатив-
ным воздействием ИИ во время выборов // https://ont.by/news/shevcov-rasskazal-kakoj-
unikalnyj-instrument-est-u-belarusi-dlya-borby-s-negativnym-vozdejstviem-ii-vo-vremya-vyborov 
(дата обращения: 04.03.2024 г.)

22  В ОБСЕ обиделись на Белоруссию // https://eadaily.com/ru/news/2024/01/09/v-obse-
obidelis-na-belorussiyu (дата обращения: 04.03.2024 г.)

зиденте РБ Д. Муравейников) и 
Научно-экспертный совет. Чем за-
нимается Молодежный совет пока 
не известно, но вот Научно-эксперт-
ный совет создан в целях разработ-
ки предложений по совершенство-
ванию законодательства о выборах 
и референдумах, а также решения 
иных аналитических задач, связан-
ных с развитием избирательной си-
стемы Республики Беларусь. В со-
став постоянно действующего кол-
легиального консультативного 
органа вошли ученые в области 
права, политологи, социологи, юри-
сты, а также практики в области 
подготовки и проведения выборов и 
референдумов, представители об-
щественных объединений.

Центризбирком РБ впервые не 
пригласил на парламентские вы-
боры наблюдателей от БДИПЧ и 
Парламентской ассамблеи ОБСЕ 
из-за «традиционного доминирова-
ния представителей стран Запада 
в этих миссиях и введения стра-
нами Запада неоправданно жест-
ких политических и экономиче-
ских санкций в отношении ЦИК и 
парламента»22. Вместе с тем, со-
гласно установившейся практике, 
Центризбирком РБ пригласил кол-
лег из стран СНГ наблюдать за 
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парламентскими выборами в рес-
публике23, а также из Всемирной 

23  ЦИК Беларуси пригласил коллег по СНГ наблюдать за парламентскими выборами // 
https://sputnik.by/20231228/tsik-belarusi-priglasil-kolleg-po-sng-nablyudat-za-parlamentskimi-
vyborami-1082465325.html (дата обращения: 04.03.2024 г.) 

24  В Белоруссию не пригласят ОБСЕ наблюдать за предстоящими выборами // https://
eadai ly .com/ru/news/2023/11/27/v-belorussiyu-ne-pr ig lasyat-obse-nablyudat- 
za-predstoyashchimi-vyborami (дата обращения: 04.03.2024 г.)

ассоциации избирательных ор-
ганов24.
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Аннотация

В статье анализируются экологические аспекты программ кан-
дидатов на президентские выборы в России 2024 года. Освещаются 
ключевые инициативы и предложения по улучшению экологической 
ситуации, выделяются наиболее значимые направления развития 
экологической политики.

Введение

В современном мире экологиче-
ские вопросы играют ключевую 
роль в формировании политиче-
ской повестки, в частности в кон-
тексте прошедших президентских 
выборов в России 2024 года. Учи-
тывая растущую осведомленность 

общественности о глобальных эко-
логических проблемах, таких как 
изменение климата, загрязнение 
окружающей среды и сокращение 
биоразнообразия, кандидаты в 
президенты России не могли в сво-
их программных документах игно-
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рировать экологические вопросы. 
Цель данной статьи – проанализи-
ровать, как именно экологические 
вопросы были представлены в про-
граммных документах кандидатов 
на выборах президента России 
2024 года и как они повлияли на 
результаты выборов. Кроме того, 
определить основные направления 
и предложения, а также оценить их 
потенциальное влияние на избира-
тельные предпочтения граждан 
России. Путем изучения различ-
ных программ и анализа обще-
ственного мнения статья стремит-
ся выявить, в какой мере экологи-
ческая повестка могла повлиять на 
политические симпатии и выборы 

избирателей на прошедших выбо-
рах. Методология, используемая 
при изучении, состоит в сравни-
тельном анализе при применении 
системных подходов. В рамках 
данного метода проиллюстриро-
вано развитие дискурса эксперт-
ности, а также обозначена его про-
блематика, связанная с различием 
в обывательских и экспертных 
оценках. Используется данные, 
представленные на ресурсах поли-
тических партий и в средствах 
массовой информации, издавае-
мых на территории РФ, обобща-
ются сведения, изложенные в спе-
циализированной литературе и 
научных журналах. 

Владимир Владимирович Путин

В. В. Путин по результатам вы-
боров президента России 2024 года 
ожидаемо сохранил пост действую-
щего главы государства, получив 
87,28% голосов избирателей (76 
277 708 человек). 

Формальной предвыборной про-
граммы В. Путин не представил, 
однако значимость и содержание 
его последнего послания Федераль-
ному Собранию, оглашенного 29 
февраля 2024 года, позволяют рас-
сматривать этот документ как фун-
дамент его программных устремле-
ний и политической повестки.

Это послание, как и предыду-
щие, охватило широкий спектр во-
просов, отражающих текущие 
приоритеты и стратегические зада-
чи на будущее. В нем были затро-
нуты ключевые темы, такие как 

обеспечение национальной без-
опасности, укрепление внешнепо-
литического статуса России, стиму-
лирование экономического роста, а 
также развитие социальной сферы, 
включая образование и здраво-
охранение. Таким образом, оно яв-
ляется комплексным отображени-
ем видения Путина укрепления 
государства и обеспечения его раз-
вития [1].

Послание представляет собой 
ценный источник информации о 
том, какие меры и инициативы 
Путин считает необходимыми для 
дальнейшего прогресса России. 
Оно указывает на стремление к со-
зданию устойчивой экономики, 
повышению качества жизни граж-
дан, обеспечению технологическо-
го развития и повышению конку-
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рентоспособности страны на ми-
ровой арене.

В частности, в Послании Феде-
ральному Собранию Владимир Пу-
тин уделил внимание актуальным 
экологическим вызовам, подчерк-
нув необходимость усиления мер 
по охране окружающей среды и ра-
циональному использованию при-
родных ресурсов, что отражает 
стремление государства к улучше-
нию экологической обстановки в 
стране и демонстрируют ответ-
ственный подход к вопросам устой-
чивого развития.

Программа охватывает улучше-
ние качества питьевой воды, рас-
ширение доступа к экологически 
чистому топливу, поддержку отда-
ленных и малообеспеченных тер-
риторий в переходе на современное 
отопление, а также обновление об-
щественного транспорта для сокра-
щения выбросов. Значительное ме-
сто уделено проекту «Чистый воз-
дух», направленному на снижение 
уровня загрязнения в индустриаль-
ных центрах, и инициативам по 
очистке водных ресурсов и ликви-
дации экологического вреда. Си-
стематическое сокращение вред-
ных выбросов и создание эффек-
тивной системы мониторинга 
могут значительно улучшить каче-
ство атмосферного воздуха, пред-
отвращая ряд респираторных и 
других заболеваний.

Программа предусматривает 
также решительные шаги в обла-
сти сокращения вредных выбро-
сов, развития системы переработ-
ки отходов и повышения экологи-
ческой осведомленности граждан. 

Важное место занимает восстанов-
ление лесов и защита биоразно-
образия, подчеркивающие стрем-
ление к сохранению природных 
ресурсов России для будущих по-
колений.

Ликвидация экологического вре-
да, поддержка переработки отходов 
и защита биоразнообразия показы-
вают планомерный подход к реше-
нию накопившихся проблем. Повы-
шение зарплат специалистов в эко-
логических сферах и создание 
фонда поддержки экологических 
проектов подчеркивают важность 
человеческого фактора и обще-
ственного участия в экологических 
инициативах.

Учитывая актуальность эколо-
гических вопросов, программные 
обещания Путина могли сыграть 
значительную роль в предвыбор-
ной кампании, обращаясь к электо-
рату, который все более озабочен 
состоянием окружающей среды, 
что в свою очередь подтверждается 
официальной статистикой ВЦИОМ 
России. 

Тем не менее, аналитический 
взгляд на предложенные меры под-
сказывает, что их реализация мо-
жет столкнуться с определенными 
трудностями в связи с геополити-
ческой напряженностью и эконо-
мическими вызовами, стоящими 
перед страной. В этом контексте 
экологическая программа, не-
смотря на ее амбициозность, мо-
жет восприниматься как способ 
улучшения имиджа действующего 
главы государства, при этом оста-
ваясь в тени более актуальных в 
текущей обстановке вопросов, та-
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ких как национальная безопас-
ность и социально-экономические 
вопросы в условиях обостренных 
геополитических вызовов.

Однако не следует недооцени-
вать значимость экологических 
инициатив. Они способны не толь-
ко улучшить качество жизни рос-
сиян, но и способствовать разви-
тию новых технологий и инду-
стрий, что в конечном итоге может 

оказать положительное влияние на 
экономическое положение страны 
и ее международный имидж.

Таким образом, экологические 
инициативы в программе Путина 
не только сформировали важную 
часть его предвыборной програм-
мы, но и отражают растущее пони-
мание необходимости экологиче-
ской ответственности на государ-
ственном уровне.

Николай Михайлович Харитонов

Н. М. Харитонов получил 4,31% 
голосов избирателей (3 768 470 че-
ловек).

В предвыборную программу Н. 
Харитонова напрямую не были 
включены вопросы и предложения, 
касающиеся решения тех или иных 
экологических проблем. Тем не ме-
нее, можно отметить некоторые кос-
венные ссылки, указывающие на 
осознание важности решения эко-
логических проблем данным канди-
датом. Примером такой ссылки стал 
призыв Харитонова обеспечить 
страну качественным, экологически 
чистым и доступным продоволь-
ствием. Этот тезис возможно интер-
претировать с точки зрения понима-
ния кандидатом необходимости раз-
решения вопросов устойчивого 
сельского хозяйства и сокращения 
отрицательного воздействия на 
окружающую среду в процессе про-
изводства пищевых продуктов [2].

Анализируя этот аспект програм-
мы Харитонова, стоит учитывать, 
что любые инициативы в области 
экологически чистого сельского хо-

зяйства могут иметь множество до-
полнительных политических и эко-
номических последствий, включая 
вопросы землепользования, под-
держки малых фермерских хозяйств, 
а также взаимодействия с крупными 
агропромышленными комплексами. 
Эти аспекты также могут играть 
значительную роль в политическом 
анализе его программы, влияя на 
отношения с различными социаль-
ными и экономическими группами в 
стране.

При этом, важно подчеркнуть, 
что тот фактор, что экологические 
вопросы не заняли центрального 
места в программе Харитонова Н., 
может быть связан с его идеологи-
ческой позицией, в рамках которой 
приоритет отдается традиционным 
для социалистической и коммуни-
стической мысли вопросам, а так-
же фиксируется повышенное вни-
мание к вопросам государственной 
безопасности и возможных векто-
ров внешней политики, что явля-
ется краеугольным камнем полити-
ческой арены в России по состо-
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янию на 2024 год. Тем не менее, 
включение хотя бы косвенных упо-
минаний об экологическом аспекте 
указывает на понимание важности 
этих вопросов для современного из-
бирателя и желание найти точки 
соприкосновения с более широким 
спектром электората.

Данная двойственная ситуация 
может быть признана попыткой 
кандидата в президенты России 
сбалансировать между традицион-
ной ультраконсервативной аудито-
рией, для которой основные идео-
логические и экономические посту-
латы остаются важнейшими, и 
более молодыми избирателями, 
считающими современные проб-
лемы, связанные с экологией, акту-
альными наравне с традиционны-
ми экономическими и социальны-
ми вопросами. Такой шаг также 
может быть признан попыткой об-
новить и расширить идеологиче-
скую базу, включив в нее элементы, 
которые традиционно не ассоции-
руются с ультраконсервативным 
социализмом. Это может быть 
стратегией адаптации к изменяю-
щемуся мировоззрению общества, 
где экологические вопросы играют 
все более важную роль.

Таким образом, второстепен-
ность экологических вопросов в 

предвыборной программе Н. Хари-
тонова, вероятно, повлияла на его 
результаты на выборах, которые 
составили всего 4,31% голосов. 
Уделяя основное внимание тради-
ционным экономическим и идео-
логическим вопросам, он привлек 
аудиторию, приверженную кон-
сервативным и социалистическим 
идеям. Однако недостаточное 
освещение экологических вопро-
сов оттолкнуло более молодую и 
прогрессивно настроенную часть 
электората, для которой решение 
проблем экологии является прио-
ритетом. Включение косвенных 
ссылок на обеспечение страны 
экологически чистыми продукта-
ми продемонстрировало понима-
ние актуальности данной темы, но 
отсутствие конкретных предложе-
ний по решению проблем устойчи-
вого развития и экологической 
безопасности могло создать впе-
чатление недостаточной адапта-
ции к современным социальным 
запросам. Это ограничило приток 
голосов со стороны более широкого 
круга избирателей и снизило кон-
курентоспособность Харитонова 
по сравнению с кандидатами, чьи 
программы более полно охватили 
важные для современных избира-
телей аспекты.

Владислав Андреевич Даванков

В. А. Даванков получил 3,85 % 
голосов избирателей (3 362 484 че-
ловек).

В предвыборной программе В.А. 
Даванкова выделяются ключевые 

экологические инициативы, ориен-
тированные на ужесточение требо-
ваний к экологической экспертизе 
и усиление общественного конт-
роля за реализацией крупных ин-
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вестиционных проектов. Предло-
жение о возвращении слушаний и 
референдумов по спорным объек-
там, а также введение обязатель-
ных экологических паспортов для 
промышленных объектов, подчер-
кивает стремление к повышению 
прозрачности и ответственности 
перед обществом [3].

Расширение полномочий обще-
ственности и экспертов в проведе-
нии постоянных экологических 
экспертиз и оперативном реагиро-
вании на угрозы природной и эко-
логической безопасности выделяет 
программу Даванкова. Это предло-
жение усиливает роль гражданско-
го общества в принятии экологиче-
ски значимых решений, что может 
увеличить общественное участие в 
экологической политике и повы-
сить эффективность решений за 
счет привлечения специализиро-
ванной экспертизы.

Инициатива о создании долж-
ности федерального уполномочен-
ного по экологии, а также возмож-
ность регионов назначать своих 
уполномоченных, подчеркивает 
стремление к децентрализации и 
локализации управления экологи-
ческими вопросами. Это может 
способствовать более тесному 
взаимодействию между федераль-
ным центром и регионами, а так-
же обеспечить более эффективный 
контроль и учет региональных осо-
бенностей в экологической по-
литике.

Внимание к вопросу раздельно-
го сбора мусора и переработки, на-
чиная с государственных учрежде-
ний, выставляет экологическую от-

ветственность в качестве примера 
для всего общества. Указание на 
цель переработки более половины 
отходов является амбициозным и 
может в значительной мере способ-
ствовать сокращению экологиче-
ского отпечатка и улучшению со-
стояния окружающей среды.

Предложение по сокращению 
выбросов СО2 и передаче муници-
палитетам части природной ренты 
для восстановления экологического 
баланса подчеркивает комплекс-
ный подход к борьбе с изменением 
климата и разрушением природ-
ных ресурсов. Эти меры могут 
улучшить экологическую ситуацию 
в местах добычи и переработки ре-
сурсов, а также способствовать со-
кращению отрицательного воздей-
ствия на климат.

Реализация федеральной про-
граммы лесовосстановления и ак-
цент на создании зеленых зон и 
парков могут способствовать улуч-
шению качества жизни населения, 
сохранению биоразнообразия и 
смягчению последствий глобаль-
ного потепления. Эти меры, вкупе 
с предложениями по эффективному 
использованию природных ресур-
сов и реинвестированию природ-
ной ренты в экологическую сферу, 
могут положительно сказаться на 
экологической и общественно-по-
литической ситуации в стране.

В целом, включение этих поло-
жений в предвыборную программу 
Даванкова позволило укрепить его 
позиции среди избирателей, осо-
бенно среди молодежи и активного 
городского населения, обеспокоен-
ного экологическими проблемами. 
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В условиях усиления глобального 
фокуса на экологические вопросы, 
такая программа помогла обеспе-
чить Даванкову относительно вы-
сокую поддержку для ранее неиз-
вестного и непопулярного кан-
дидата.

Кроме того, рассматривая дан-
ный вопрос, важное значение, в 
том числе для будущего политиче-
ского и стратегического планиро-
вания, имеет значение возрастная 
статистика голосовавших за дан-
ного кандидата. Так, например, 
член Общественной палаты Санкт-
Петербурга Д. Солонников, где Да-
ванков показал одни из лучших по-
казателей (до 8%), заявил, что «за 
него голосовали в основном моло-
дежь и представители студенче-
ства, число которых в городе зна-
чительно». Также, кандидат Даван-
ков смог занять 1-ое место в 
бюллетене на УИК №1953 в Ново-
сибирском Государственном Уни-
верситете, где голосовали преиму-

щественно студенты и молодые 
преподаватели.

Из этого можно сделать вывод, 
что включение актуальных эколо-
гических вопросов в предвыборную 
программу позволило кандидату 
Даванкову привлечь преимуще-
ственно более молодой электорат, 
который выражает активное беспо-
койство экологической проблема-
тикой.  Стратегически такое пози-
ционирование может обеспечить 
долгосрочное усиление его полити-
ческих позиций среди молодых и 
социально активных групп населе-
ния, создавая фундамент для по-
следующего развития политиче-
ской платформы с фокусом на 
устойчивое развитие и прогрессив-
ные реформы в области экологиче-
ской политики. Это направление 
также может привлечь новых союз-
ников из числа экологических ор-
ганизаций и активистов, способ-
ствуя формированию более широ-
кой коалиции в будущем.

Леонид Эдуардович Слуцкий

Л.Э. Слуцкий на прошедших вы-
борах получил 3,20% голосов изби-
рателей (2 797 629 человек).

В предвыборной программе Л. 
Слуцкого экологические вопросы 
не были представлены в качестве 
самостоятельного и явного приори-
тета. Однако можно заметить, что 
вопросы экологии косвенно присут-
ствуют в рамках программных те-
зисов, направленных на развитие 
науки и поддержку ученых. Утвер-
ждение о необходимости создания 

условий для работы и творчества 
ученых, лучших, чем во времена 
СССР, подразумевает и возможное 
внимание к экологическим иссле-
дованиям, так как современная на-
ука включает в себя и изучение 
окружающей среды, и методы борь-
бы с экологическими проблема-
ми [4].

Таким образом несмотря на то, 
что экологические вопросы не 
были отображены напрямую в 
программе Л. Слуцкого, поддержка 
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научного сообщества может спо-
собствовать и развитию экологи-
ческих исследований в России. Это 
подразумевает, что в случае реа-
лизации его программных пунктов 
могут быть созданы благоприят-
ные условия для научных разрабо-
ток, в том числе и в области эко-
логии, что, в свою очередь, может 
способствовать решению экологи-
ческих проблем на государствен-
ном уровне. 

На взгляд автора, отсутствие яс-
ных положений, касающихся эко-
логических проблем, в предвыбор-
ной программе Л. Слуцкого могло 
негативно сказаться на его шансах 
занять более высокое место на вы-
борах президента и получить более 
высокие проценты в голосовании. 
В современной политической об-
становке, где экологические проб-
лемы становятся все более актуаль-

ными для определенной части 
электората, отсутствие четких 
приоритетов и стратегий могло вы-
звать сомнения у потенциальных 
избирателей, что необходимо учи-
тывать и в будущем, если данный 
кандидат или его политические со-
ратники, представляющие партию 
ЛДПР, будут планировать выдви-
гать свою кандидатуру на выборах 
президента России.

Кроме того, важным выводом в 
рассматриваемом контексте будет 
то, что несмотря на ярко выражен-
ное присутствие наиболее острых и 
актуальных вопросов для страны, 
связанных с внешней политикой, в 
частности ситуацией в Украине, 
важно понимать, что политиче-
ский успех в современном мире 
требует учета и балансировки раз-
личных аспектов, включая и эко-
логические вопросы.

Заключение

Подводя итоги, стоит отметить, 
что крайне косвенное упоминание 
экологических вопросов в про-
граммных документах кандидатов 
Л. Слуцкого и Н. Харитонова могло 
оказать негативные последствия 
для их избирательных перспектив 
и стать фактором их низких ре-
зультатов на прошедших выборах 
президента России. В условиях, ко-
гда общественное внимание к эко-
логии растет, игнорирование этих 
вопросов или их поверхностное 
освещение может восприниматься 
как отсутствие полной программы 
устойчивого развития, что потен-

циально отталкивает часть избира-
телей, особенно молодежь и город-
ские слои населения, которые все 
более обеспокоены экологическим 
будущим.

В свою очередь, прямое включе-
ние экологических вопросов в пред-
выборную программу В. Даванкова 
оказало определенное влияние на 
его результаты на выборах, в част-
ности среди молодой части избира-
телей. Более того, данных подход 
может иметь стратегическое значе-
ние и создавать дополнительные 
политические возможности в буду-
щем, так как подчеркивая важ-
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ность решения актуальных эколо-
гических проблем, кандидат может 
привлечь к себе дополнительное 
внимание избирателей, в особенно-
сти молодого поколения и актив-
ной городской аудитории, для кото-
рых указанные вопросы в текущих 
реалиях являются важными нарав-
не с экономическими и социаль-
ными проблемами.

В контексте прошедших прези-
дентских выборов вопросы эколо-
гии, занявшие важное место в про-
грамме В. Путина, безусловно, 
внесли вклад в формирование его 
образа ответственного лидера, 
стремящегося к улучшению каче-
ства жизни населения и устойчи-
вому развитию страны. Однако 
реалии текущего политического 
курса развития России, в особен-
ности внешние вызовы, связанные 
с эскалацией геополитических 
взаимоотношений со странами 
условного «Запада», указывают на 
то, что влияние экологических во-
просов на исход выборов было 
ограничено.

Безусловно, уделяя внимание 
экологии, В. Путин продемонстри-
ровал стремление к комплексному 
подходу к управлению государ-
ством, что могло быть позитивно 
воспринято избирателями, особен-

но молодыми и экологически осве-
домленными. Однако ключевыми 
факторами его переизбрания стали 
внешняя политика, экономическое 
развитие и стабильность, а также 
способность поддерживать соци-
альный порядок и национальную 
безопасность в условиях геополи-
тического давления.

В контексте прошедших прези-
дентских выборов в России эколо-
гическая стратегия, имеющая кри-
тическое значение для будущего 
развития страны, не выступила в 
качестве определяющего фактора 
электоральных предпочтений насе-
ления России на данный момент. 
Вместо этого, она может быть ин-
терпретирована как одна из пози-
тивных составляющих более широ-
кой политической программы, на-
правленной на формирование 
положительного общественного 
восприятия и демонстрацию ответ-
ственности правительства за дол-
госрочное благополучие нации и 
здоровье ее граждан. Однако, важ-
но отметить, что интеграция эко-
логических проблем может стать 
важным фактором для формирова-
ния электоральных предпочтений 
в будущем, что необходимо учиты-
вать при разработке политических 
программ кандидатов.
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ПОЛИТОЛОГИЯ

Пётр ПОБЕДИН

ФОРМИРОВАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ 
ИНСТИТУТОВ И ПРОЦЕССОВ  

С ПОМОЩЬЮ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
И ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

Аннотация

Статья описывает основные принципы формирования полити-
ческих институтов и процессов с помощью цифровых технологий. 
Раскрываются основные принципы цифровизации в политике и 
ее влияние на современные политические институты. Кроме того, 
автор уделил внимание сущности политических институтов, а 
также их формированию под воздействием цифровых технологий. 
Актуальность данной темы исследования определяется значимо-
стью эффективности формирования процессов в политике и непо-
средственному влиянию, которое оказывает на них цифровизация 
и цифровые технологии. В работе рассматриваются различные 
взгляды современных ученых на проблематику формирования 
политических институтов под воздействием цифровых технологий. 
Оценка различных способов и методов, используемых политиче-
скими субъектами и странами для внедрения цифровых технологий, 
позволяет отследить изменения в соответствующих социальных 
отношениях и исследовать как цифровые технологии влияют на 
политический дискурс. Таким образом определяются три области: 
цифровая демократия, цифровая бюрократия и цифровая диплома-
тия. В заключение автор статьи анализирует концепции, модели и 
сценарии цифровизации, а также описывает основные принципы 
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«социального интеллекта» у искусственных машин, которые обеспе-
чивают сбор и анализ цифровых следов целевой аудитории. Особое 
внимание уделено России, на ее пути к цифровой трансформации.

Цифровая революция, охватив-
шая все сферы жизни общества, не 
могла не затронуть и сферу поли-
тики. Цифровые технологии оказы-
вают все более значительное влия-
ние на формирование политиче-
ских институтов, их структуру и 
функции.

Целью данной статьи является 
анализ влияния цифровых техно-
логий на формирование политиче-
ских институтов в контексте совре-
менных вызовов и угроз.

Цифровые технологии предо-
ставляют новые возможности для 
политической коммуникации и 
участия граждан в политических 
процессах. 

В 2022 году в Индии активисты 
движения «Партнерство за откры-
тость» (Partnership for Transparency) 
использовали цифровые техноло-
гии для расследования коррупции 
в правительстве штата Махарашт-
ра. Они использовали инструмен-
ты машинного обучения для ана-
лиза данных из открытых источ-
ников, таких как налоговые 
декларации чиновников и записи о 
государственных закупках. В ре-
зультате расследования было выяв-
лено несколько случаев коррупции, 
в том числе использование чинов-
никами государственных средств 
для личных нужд.

Этот пример иллюстрирует, как 
цифровые технологии могут ис-
пользоваться для получения досту-
па к информации, которая ранее 

была недоступна или труднодо-
ступна. Это может помочь в выяв-
лении коррупции и других злоупо-
треблений властью.

С другой стороны, цифровые 
технологии могут использоваться 
для манипулирования обществен-
ным мнением. Так, в 2021 году в 
США активисты движения «Про-
зрачное правительство» (Sunlight 
Foundation) использовали цифро-
вые технологии для отслеживания 
использования бюджетных средств 
правительством. Они использовали 
инструменты визуализации дан-
ных для создания интерактивных 
карт и графиков, которые позво-
ляли гражданам видеть, как тра-
тятся их налоги. Благодаря этой 
работе граждане получили более 
полное представление о том, как 
используется бюджет.

На этом примере показано, как 
цифровые технологии могут ис-
пользоваться для повышения про-
зрачности процессов в государ-
ственной власти. Это может по-
мочь гражданам в принятии более 
обоснованных решений об участии 
в политической жизни.

В процессе систематических ин-
новационных перемен, происходя-
щих в современном обществе, фор-
мирование и реализация публич-
ной политики увеличивается в 
содержании и обновляется в мето-
дах ее реализации.

В качестве примера можно при-
вести тот факт, что в последние 
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годы государство, при необходимо-
сти, видит какие сайты вы посе-
щаете, где вы находитесь, какие 
сообщения оставляете в социаль-
ных сетях. Кроме того, необходимо 
принимать во внимание, что отно-
шения между обществом и государ-
ством могут трансформироваться в 
общие действия, нацеленные на до-
стижение более существенных ре-
зультатов, в отличие от простого 
бездействия со стороны общества 
и созерцания активности государ-
ственных органов. 

Для достижения этих целей ис-
пользуются новейшие цифровые 
технологии: начиная от автомати-
зации сбора данных и вплоть до 
искусственного интеллекта для 
мгновенной обработки информа-
ции и генерации новых решений с 
учетом анализа массивных баз 
данных. Из этого следует, что для 
наиболее оперативного и адекват-
ного ответа современным вызовам 
в условиях повышенной мировой 
напряженности, насущной необ-
ходимостью является исследование 
формирования политических ин-
ститутов в условиях цифрового 
пространства.

Цифровые технологии также 
влияют на структуру и функции по-
литических институтов. Они позво-
ляют создавать новые формы поли-
тической организации, такие как 
сетевые движения и платформы 
гражданской активности.

Сетевые движения характеризу-
ются децентрализованной структу-
рой и горизонтальными связями 
между участниками. Они могут бы-
стро мобилизовать людей для уча-

стия в политических акциях и кам-
паниях. Например, в 2011 году 
«арабская весна» началась с проте-
стов, организованных в социаль-
ных сетях.

Платформы гражданской актив-
ности позволяют гражданам более 
эффективно участвовать в полити-
ческой жизни. Они предоставляют 
инструменты для сбора подписей, 
проведения опросов и организации 
кампаний.

Политические институты транс-
лируют формальные и неформаль-
ные правила, процедуры и модели, 
которые регулируют и ограничи-
вают политический выбор и дея-
тельность как на внутреннем, так 
и на международном уровнях. Сущ-
ность политических институтов по-
священа возникновению, динамике 
и последствиям автократических и 
неавтократических режимов. Этот 
фокус включает в себя разработку 
Конституции и то, как организация 
законодательных органов, полити-
ческих партий, судебных институ-
тов, рынков и других социальных 
структур формирует отношения 
между отдельными лицами и госу-
дарством и впоследствии опреде-
ляет факторы, влияющие на воз-
никновение и развитие этих инсти-
тутов.

Одной из главных целей полити-
ческих институтов является созда-
ние и поддержание стабильности. 
Эта цель становится осуществимой 
благодаря тому, что американский 
политолог Дж. Цебелис называет 
«игроком с правом вето». Цебелис 
считает, что легкость принятия но-
вых решений напрямую зависит от 
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количества субъектов, наделенных 
правом вето [5]. Таким образом, ко-
гда существует слишком большое ко-
личество участников политического 
процесса с правом вето и между 
ними имеет место определенная 
идеологическая дистанция, невоз-
можно существенно отклониться от 
текущего состояния, вносить новше-
ства, реформировать систему.

Цифровые технологии оказыва-
ют все более значительное влияние 
на формирование политических 
институтов в контексте современ-
ных вызовов и угроз. К числу таких 
вызовов и угроз относятся:

 – глобализация и транснацио-
нализация. Цифровые технологии 
способствуют глобализации и 
транснационализации, что приво-
дит к ослаблению роли националь-
ных государств и усилению роли 
международных организаций;

 – политическая поляризация и 
радикализация. Цифровые техно-
логии способствуют политической 
поляризации и радикализации, что 
может привести к дестабилизации 
политических систем и росту на-
силия;

 – киберугрозы. Цифровые тех-
нологии создают новые возможно-
сти для киберугроз, которые могут 
нанести ущерб государственным 
институтам и гражданским правам.

В контексте этих вызовов и угроз 
цифровые технологии могут исполь-
зоваться как для укрепления, так и 
для ослабления демократии. С од-
ной стороны, цифровые технологии 
могут способствовать повышению 
прозрачности и подотчетности вла-
сти, а также расширению участия 

граждан в политической жизни. С 
другой стороны, цифровые техно-
логии могут использоваться для ма-
нипулирования общественным мне-
нием, распространения дезинфор-
мации и укрепления авторитарных 
режимов.

Цифровое измерение политики 
– это новая тема для исследований. 
Политика принимает активное уча-
стие в процессе цифровизации, 
также как и другие общественные 
сферы. Носители новых технологий 
предоставляют акторам широкий 
инструментарий в рамках решений 
задач и реализации интересов. Все 
больше исследований посвящается 
методам применения цифровых 
технологий в государственном 
управлении, а также в политиче-
ских процессах и коммуника-
ции [4].

Анализируя этот вопрос, необ-
ходимо рассмотреть основные кон-
цепции, которые могут раскрыть 
причинно-следственный механизм 
социально-политической коммуни-
кации, а также политические ин-
ституты и практики, стоящие за 
ней. Обзор этой темы был сделан 
российским исследователем И. А. 
Исaевым, а именно в его концепции 
о «машине власти». В рамках тео-
рии, предложенной Исаевым, с раз-
витием современных технологий 
правящие меньшинства в обществе 
постепенно начали создавать иден-
тичные и всеохватывающие струк-
туры, направленные на автомати-
зацию человеческого труда – «ма-
шину власти» [1]. Существующие 
цифровые технологии были по-
строены на основе многовековой 
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истории, само понятие цифры 
включает в себя создание структу-
ры с помощью ясного символиче-
ского языка, который отражает 
ранг, степень и уровень.

Иными словами, парадокс со-
стоит в том, что предпосылки для 
цифровой трансформации были 
предусмотрены давно до эпохи ин-
тернета.

Дж. Дин, прежде чем стало мод-
но говорить о цифровой трансфор-
мации, рассматривал создание ци-
фрового пролетариата и иных 
форм эксплуатации на макро- и 
микроуровне, включая такие вещи 
как кликеризм.

По его мнению, массивные ци-
фровые данные становятся новым 
источником энергии для власти, 
как например нефть. Некоторые 
авторы используют концепцию ме-
диадемократии для объяснения 
тенденции к слиянию политиче-
ских и медийных институтов, да-
вая новым медиа важную роль по-
средника в этом процессе.

Примером современной техно-
логии, которая служит новейшей 
политике, является система соци-
ального кредитования, введенная 
Китаем. Данная система разрабо-
тана на основе самых современных 
технологий и искусственного ин-
теллекта, она включает в себя дан-
ные, полученные с помощью ци-
фровых приложений, гаджетов и 
систем видеонаблюдения.

Это позволяет выполнить сверх-
быструю оценку отдельных граж-
дан или компаний. Участники мо-
гут добровольно предоставлять ин-
формацию о себе (персональные, 

кредитные и иные данные), по ним 
формируется специальная база 
данных, и устанавливается посто-
янный мониторинг. 

Систематизация способов и ме-
тодов, с помощью которых полити-
ческие субъекты и страны, как наи-
более важные из них, используют 
цифровые технологии, позволяет 
нам увидеть множество направле-
ний или аспектов, чтобы отслежи-
вать изменения в соответствующих 
социальных отношениях и форми-
ровании цифрового политического 
дискурса. В пределах вышеуказан-
ных процедур можно выделить три 
различные области: цифровую де-
мократию, цифровую бюрократию 
и цифровую дипломатию. 

Цифровая демократия – это на-
бор принципов, который позволяет 
использовать цифровые инстру-
менты для реализации демократи-
ческих процедур с целью уменьше-
ния временных, пространственных 
и других ограничений для граждан 
и правительственных институтов 
при принятии решений, без отказа 
от традиционных, «аналоговых» 
форм политического участия.

Выводимая в виртуальном про-
странстве структура политических 
отношений между пользователями 
превосходит реальный прототип 
из несетевой жизни. Поэтому на-
правление такого рода цифровиза-
ции основано на абсолютизации 
сетевых форм рассуждений и 
сложной цифровой мобилизации. 
Соответственно, политическое по-
ведение в реальной жизни явля-
ется проявлением сетевых предпо-
чтений акторов, прошедших через 
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интерактивные продукты цифро-
вого пространства, таким образом 
первоисточником выступает уже 
цифровой исходник, а не события 
и факты из окружающего оф-
лайн-мира.

Цифровая бюрократия – это про-
цесс, в рамках которого создаются 
общие алгоритмы, позволяющие 
производить взаимодействие ме-
жду политическими, управленче-
скими субъектами и объектами в 
рамках определенных программ-
ных решений. Таким образом, ци-
фровая бюрократия представляет 
собой естественный этап развития 
технократического управления в 
цифровой эпохе.

Последовательная и нейтраль-
ная по ценности оптимизация 
функций бюрократии привела к по-
пыткам создать единую платформу 
для электронного правительства 
путем внедрения универсальных 
суперспособностей, которые пре-
тендуют на замену деятельности 
традиционных государственных 
учреждений. 

С одной стороны, цифровая бю-
рократия, очевидно, может значи-
тельно снизить влияние известных 
«провалов» страны в экономичес-
ком и общественном надзоре, про-
являющихся в монополизме, мед-
лительности, коррупции и т.д. Но, 
с другой стороны, появились новые 
и растущие риски для системы: 
угрозы сетевой безопасности, без-
опасность личных данных, а также 
государственная и коммерческая 
тайна. Самым важным остается 
механизм контроля выбора плат-
форменного решения и техниче-

ское обслуживание всего процесса: 
то есть тот, кто нажимает на кноп-
ку, и непосредственно сама про-
грамма. 

Цифровая дипломатия – это 
внешняя схема политической ци-
фровизации. Это инструмент для 
воспроизведения субъективности в 
цифровом пространстве, которое 
изначально было трансграничным 
и ненормальным. Это в основном 
субъектность страны, поэтому она 
почти не подходит для защиты со-
циально-политической матрицы 
государственных границ. 

С использованием электронных 
сетевых коммуникационных тех-
нологий цифровая дипломатия 
также отражает меняющийся 
охват мировых политических тем: 
в дополнение к национальным и 
межгосударственным объединени-
ям возрастает роль негосудар-
ственных субъектов, и их взаимо-
действие с помощью цифровых тех-
нологий становится все более 
важным для традиционных участ-
ников политических отношений на 
данном этапе. Голосование через 
интернет, при котором право воли 
людей официально подтверждается 
авторизованными платформами 
или электронными визами, позво-
ляющими достичь международного 
сотрудничества, может быть оха-
рактеризовано как цифровая демо-
кратия, цифровая бюрократия и 
цифровая дипломатия.

С высокой вероятностью появле-
ние и распространение новых ци-
фровых технологий в различных 
сферах общественной жизни будет 
только увеличиваться, поэтому 
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только при очень высоких стандар-
тах может быть достигнута опреде-
ленная цифровая «стадия готовно-
сти». Неспешный темп преобразо-
ваний, который растянут во 
времени и принят обществом в 
прошлом, вряд ли будет способ-
ствовать своевременному переходу 
на новые цифровые системы. 

Анализ концепций, моделей и 
сценариев цифровизации общес-
твенной и политической коммуни-
кации показывает, что современ-
ная социальная реальность быстро 
превращается в социотехническую 
реальность. В этой реальности объ-
единяются социотехнические фе-
номены и разработки в области ин-
тернета вещей, позволяющие луч-
ше понять сложную архитектуру 
данных.

Во-первых, для реализации ин-
тернета вещей требуется примене-
ние широкого спектра датчиков, 
компьютерных систем и устройств, 
которые позволят людям взаимо-
действовать с ними.

Во-вторых, чтобы упростить 
сбор и первичный анализ данных, 
которые предоставляют эти систе-
мы, человек может использовать 
интеллектуальных роботов, кото-
рые могут более эффективно взаи-
модействовать с разнообразными 
устройствами с помощью алго-
ритмов.

Исследователи считают, что бо-
лее реалистичное общение между 
людьми может быть достигнуто с 
помощью межличностного интел-
лекта [2]. Вопрос о дальнейшем 
преобразовании этого интеллекта 
через принципы машинного обуче-

ния при помощи роботов остается 
актуальным.

Один из рецептов улучшения 
взаимодействия в рамках концеп-
ции «социального интеллекта» 
предполагает применение принци-
па схожести «машины» с человеком, 
а также соответствие человеческой  
линии поведения [6]. В обозримом 
бедующем политические партии и 
их лидеры будут заказывать раз-
работку интеллектуальных роботов 
(или целых систем), задачей кото-
рых будет сбор и анализ цифровых 
следов релевантной аудитории для 
своих избирательных штабов. Так-
же с их помощью будут найдены и 
установлены  новые формы обще-
ния и взаимодействия с избирате-
лями в соответствии с антропо-
морфными требованиями социаль-
ного интеллекта.

Цифровая революция не должна 
привести к катастрофическим по-
следствиям для российского обще-
ства, а должна предложить опти-
мальные решения для дальнейшего 
процветания социально-экономи-
ческой структуры [3].

Мы должны учитывать, что ци-
фровая трансформация мирового 
массового сознания по одинако-
вым для всех и уравнивающим 
принципам имеет существенный 
деструктивный потенциал для рос-
сийского социального и культур-
ного пространства. Возможно, нам 
следует принять во внимание 
идею, что каждая страна должна 
строить свою собственную версию 
цифрового общества, учитывая 
свои уникальные традиции и эти-
ческие нормы.
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Цифровые технологии приводят 
к снижению роли традиционных 
политических институтов, таких 
как политические партии и парла-
менты. Например, в США традици-
онные политические партии теря-
ют поддержку граждан, а новые по-
литические движения, такие как 
«Американский народ» и «Отказ от 
системы», основанные на цифро-
вых технологиях, становятся все 
более влиятельными.

Цифровые технологии создают 
новые возможности для участия 
граждан в политической жизни, но 
также могут способствовать росту 
политической поляризации. Ци-
фровые технологии позволяют лю-
дям общаться с людьми, разделяю-
щими их взгляды, и избегать обще-
ния с людьми, с которыми они не 
согласны. Это может привести к 
росту политической поляризации и 
снижению возможности для кон-
структивного диалога.

Цифровые технологии требуют 
новых подходов к регулированию 
политической деятельности. Ци-
фровые технологии создают новые 
возможности для манипулирова-
ния общественным мнением и рас-
пространения дезинформации. 
Правительствам необходимо раз-
работать новые подходы к регули-
рованию политической деятель-
ности в цифровую эпоху, чтобы 
защитить демократию от угроз, 
связанных с цифровыми техноло-
гиями.

В дополнение к приведенным 
выше примерам использования 
цифровых технологий для повы-
шения прозрачности и подотчет-

ности власти можно также приве-
сти следующие:

 – использование цифровых тех-
нологий для проведения онлайн-
опросов и референдумов. Это по-
зволяет гражданам напрямую уча-
ствовать в принятии политических 
решений;

 – использование цифровых тех-
нологий для создания онлайн-плат-
форм для обсуждения политиче-
ских вопросов. Это позволяет граж-
данам обмениваться мнениями и 
генерировать новые идеи.

Цифровые технологии предла-
гают множество возможностей 
для укрепления демократии. Они 
могут использоваться для монито-
ринга и анализа общественного 
мнения в реальном времени, что 
позволяет политикам и исследова-
телям лучше понимать потребно-
сти и взгляды граждан. Алгорит-
мы машинного обучения и боль-
шие данные могут использоваться 
для анализа общественного мне-
ния и предсказания политическо-
го поведения, что может помочь в 
принятии более обоснованных ре-
шений.

Цифровые технологии также мо-
гут использоваться для борьбы с 
дезинформацией. Инструменты, 
такие как фактчекинг и анализ 
данных, могут помочь в выявлении 
и борьбе с фейковыми новостями и 
пропагандой. Это особенно важно 
в современном мире, где дезинфор-
мация может быстро распростра-
няться через социальные сети и 
другие цифровые платформы.

Кроме того, цифровые техноло-
гии могут улучшить доступ к ин-
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формации. Открытые данные и 
платформы могут улучшить про-
зрачность и подотчетность власти, 
позволяя гражданам лучше пони-
мать действия своего правитель-
ства и участвовать в политическом 
процессе.

Однако, несмотря на все эти 
преимущества, цифровые техно-
логии также представляют собой 
угрозу для демократии. Они могут 
быть использованы для массового 
наблюдения, нарушения приват-
ности и манипулирования обще-
ственным мнением. Например, тех-
нологии, такие как искусственный 
интеллект и большие данные, мо-
гут использоваться для создания 
точных профилей пользователей и 
целевой рекламы, что может при-
вести к манипулированию обще-

ственным мнением и подрыву де-
мократических процессов.

Поэтому важно, чтобы прави-
тельства разрабатывали стратегии 
и политики, которые обеспечивают 
баланс между использованием ци-
фровых технологий для улучшения 
демократии и защиты от их потен-
циально негативного влияния. Это 
может включать в себя разработку 
законодательства для регулирова-
ния использования данных, усиле-
ние мер по защите приватности и 
внедрение образовательных про-
грамм для повышения цифровой 
грамотности граждан.

В контексте современных вызо-
вов и угроз цифровые технологии 
могут использоваться как для ук-
репления, так и для ослабления де-
мократии.
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essence of political institutions, as well as their formation under the 
influence of digital technologies. The relevance of this research topic 
is determined by the significance of the effectiveness of the formation 
of processes in politics and the direct impact that digitalization and 
digital technologies have on them. The paper examines different views 
of modern scholars on the problem of formation of political institutions 
under the influence of digital technologies. By assessing the different 
ways and methods used by political actors and countries to adopt digital 
technologies, it is possible to trace changes in relevant social relations 
and to investigate how digital technologies affect political discourse. In 
this way, three areas are defined: digital democracy, digital bureaucracy 
and digital diplomacy. Finally, the author analyzes concepts, models and 
scenarios of digitalization, and describes the basic principles of “social 
intelligence” in artificial machines that collect and analyze the digital 
footprints of the target audience. Special attention is paid to Russia, on 
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«МЯГКАЯ СИЛА» КАК ИНСТРУМЕНТ 
ПОВЫШЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВ: 
ТЕОРИЯ ВОПРОСА

Аннотация

В статье рассматриваются теоретические аспекты использования 
«мягкой силы» для повышения инвестиционной привлекательности 
государств. Рассмотрены основные инструменты продвижения 
«мягкой силы» и определена их потенциальная эффективность, а 
также эволюция инструментов «мягкой силы». В результате, в статье 
делается вывод, что развитие политики «мягкой силы» способствует 
формированию положительного имиджа государства на междуна-
родной арене, повышает конкурентоспособность его промышленной, 
культурной, научно-технической продукции.

Введение

В науке существует целый ряд 
международных теорий, рассма-
тривающих специфику привлече-
ния инвестиционных средств и 
повышения инвестиционной при 

влекательности государств и пред-
приятий. Ранее большинство ис-
следователей – М. Портер, Д. Дан-
нинг, Р. Вернон, Л. Балки и многие 
другие – рассматривало исключи-
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тельно роль конкурентных пре-
имуществ предприятий и участие 
правительств в привлечении гло-
бальных инвестиций (глобальное 
распределение факторов произ-
водства и контроль ключевых 
звеньев глобальной цепочки со-
здания стоимости и поставок, ко-
торые обеспечивают гарантию 
развития национальной экономи-
ки). В основе этих теорий лежит 
тезис о том, что в международных 
инвестициях страны используют 
свое превосходство в промышлен-
ности, некоторые преимущества 
масштаба отрасли, ее местополо-
жение, преимущества промыш-
ленной организации, которые спо-
собствуют не только формирова-
нию жесткой силы иностранных 
инвестиций, но и побуждают пред-
приятия участвовать в междуна-
родной конкуренции и расширять 
зарубежный рынок. 

Однако сегодня не представля-
ется возможным игнорировать та-
кие факторы, как национальный 
имидж, местная культура, конт-

роль над международными прави-
лами и обычаями, а также влияние 
на международные организации, 
которые в том числе оказывают 
значительное влияние на способ-
ность государства привлекать ме-
ждународные инвестиции. Так, на-
пример, компания Apple, представ-
ляющая Соединенные Штаты 
Америки, BMW, представляющая 
Германию, Samsung, представляю-
щая Южную Корею, – все транс-
национальные корпорации явля-
ются неотъемлемым продвижени-
ем национальной экономики и 
политики государства, к которым 
они принадлежат. Сильный нацио-
нальный имидж, небольшая куль-
турная дистанция и соблюдение 
международных правил привлекут 
внимание иностранцев, будут спо-
собствовать развитию националь-
ной идентичности, культурной са-
мобытности и созданию фир-
менного стиля, которые будут 
качест венно и количественно вли-
ять на объемы привлекаемых инве-
стиций.

Разнообразие инструментов «мягкой силы»

Понятие «мягкая сила» четко 
обозначено известным американ-
ским ученым Дж. Наем в 1990 году. 
В работе «Bound to Lead: the Chang-
ing Nature of American Power», опуб-
ликованной в 1990 году, он утвер-
ждает, что в эпоху динамичных пе-
ремен, происходящих в мире в 
последние десятилетия, все страны 
должны научиться достигать своих 
целей с помощью нового источника 

силы: содействовать укреплению 
взаимозависимости между страна-
ми, управлять структурой между-
народной системы и делиться чело-
веческими культурными ценностя-
ми [3]. Он подчеркнул, что «мягкая 
сила» – это концепция привлечения 
ценностей и их ассимиляции, обра-
за жизни и социальных систем, ко-
торые заманивают и убеждают дру-
гих принять определенный кодекс 
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поведения, ценности и институ-
циональные механизмы через их 
привлекательность [1].

Международный имидж госу-
дарства – это один из главных ат-
рибутов его «мягкой силы». Разви-
вая эту хорошо известную концеп-
цию, страны могут создать 
перспективы для национальных 
инвестиций и, следовательно, бо-
гатства для своей страны [1]. Сего-
дня коммерческие бренды могут 
стать мощным инструментом в ру-
ках дипломатов, которые делают 
ставку на использование «мягкой 
силы» как средства идеологичес-
кого влияния своей страны на дру-
гие государства и свой народ. 

Через концепцию «мягкой силы» 
продвигается привлекательный об-
раз светского и процветающего 
государства с целью тактического 
воздействия на другие страны и их 
народы. Как просто объяснил Дж. 
Най, «мягкая сила» – это способ-
ность «заставить других хотеть 
того, чего хотите вы» [3].

Активное и образованное обще-
ство, передовые технологии, раз-
витая инфраструктура, охраняемое 
культурное наследие, высокий уро-
вень социальной поддержки 
государства и активное участие 
страны в решении глобальных во-
просов повестки дня, устойчивого 
развития являются сильнейшими 
элементами «мягкой силы» страны. 
Коммерческий сектор находится 
под сильным влиянием этой кон-
цепции, а корпорации и государства 
имеют потенциал контролировать 
массы с помощью крупных брендов 
в качестве рычага давления.

«Мягкая сила» в странах с фор-
мирующейся экономикой включает 
культурное влияние, экономиче-
ское влияние, глобальные отноше-
ния и инвестиции в образование. 
Поскольку эти страны продолжают 
расширяться и приобретать влия-
ние на международной арене, они, 
скорее всего, будут больше пола-
гаться на «мягкую силу» для дости-
жения своих внешнеполитических 
целей [1].

Различные исследования демон-
стрирует решающую роль государ-
ственных, деловых, культурных и 
дипломатических усилий в продви-
жении прямых иностранных инве-
стиций из стран с развитой эконо-
микой. Кроме того, неоднократно 
было доказано, что использование 
инструментов «мягкой силы» для 
привлечения инвесторов и поощре-
ния инвестиций является эффек-
тивным способом для достижения 
развивающимися странами с раз-
вивающейся рыночной экономикой 
своих национальных интересов. 

Следует отметить, что такое яв-
ление, как глобализация, также мо-
жет быть использовано некоторыми 
правительствами в качестве пред-
лога для нарушения суверенитета 
других государств. Они разыгры-
вают карту «глобализации» и ис-
пользуют ее в качестве аргумента 
против любой страны, которая не 
готова сотрудничать по вопросу, 
входящему в их однополярную сфе-
ру интересов. Страны, заинтересо-
ванные в распространении своего 
производства без учета националь-
ных потребностей и ценностей дру-
гих культур и воспринимающие 
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мир как «один безликий рынок», 
первыми получают выгоду от глоба-
лизации и размывания культурных 
границ. Поэтому многие страны 
ограничивают воздействие этого 
процесса на своих граждан, пыта-
ясь защитить их от навязанной си-
стемы ценностей, которая стирает 
историческую память и культурную 
самобытность, столь решительно 
защищаемую ЮНЕСКО как «живое 
наследие» [3]. Сегодня крупные ком-
мерческие бренды ориентированы 
на глобальное сообщество, в кото-
ром почти каждый обладает поку-
пательной способностью. Год за го-
дом, несмотря на мириады глобаль-
ных проблем, население планеты 
добивается огромного прогресса в 
повышении уровня жизни.

Сегодня люди живут лучше, чем 
раньше, а это значит, что они поку-
пают больше. Однако влияние ком-
мерческих брендов на покупки по-
купателей выходит далеко за рамки 
цифр. Согласно пирамиде потреб-
ностей американского психолога А. 
Маслоу, люди должны принадле-
жать к социальной группе, благо-
даря которой они могут чувство-
вать себя ценными [1]. Коммерче-
ские бренды не упускают шанса 
воспользоваться этим преимуще-
ством. Крупные компании спортив-
ной одежды предлагают бесплатное 
членство в сообществе энтузиастов 
бренда, поощряя их стать частью 
глобального сообщества, которое 
воссоздает будущее спорта. Но по-
мимо этой благородной цели есть и 
чисто коммерческая: успешные 
продажи – это основа развития лю-
бой компании [4].

Что еще более важно, так это то, 
что у каждого крупного бренда есть 
цифровые платформы. Страницы 
бренда в социальных сетях превра-
щаются в полноценные СМИ, при-
влекая крупные журналы, которые 
производят новости и задают по-
вестку дня бренда. Коммерческие 
бренды пытаются сосредоточиться 
на чувствительных глобальных 
проблемах, стремясь привлечь вни-
мание различных социальных 
групп: от исключительно женской 
аудитории до набожных защитни-
ков окружающей среды.

Например, американский бренд 
Dove разрабатывает проект само-
оценки со слоганом Stop The Beauty 
Test, который работает с вопроса-
ми самовосприятия и снижения 
тревожности, что не может не най-
ти поддержки у современных жен-
щин [1]. Крупные розничные сети 
создают линии одежды из перера-
ботанного пластика. Конечно, не-
которые компании стремятся внес-
ти свой вклад в окружающую сре-
ду, но коммерческие бренды 
существуют за счет продаж, и, со-
здавая линию на основе перерабо-
танного пластика, бренды мыслен-
но укрепляют веру клиентов в то, 
что они не просто потребляют то-
вар, но и спасают планету. Даже 
если переработанный пластик со-
ставляет 5% товара, этот вопрос 
отходит на второй план.

Крупные коммерческие бренды 
привлекают аудиторию не столько 
товарами, сколько стилем жизни: 
они предлагают комфортные усло-
вия покупки, мгновенную доставку 
и щедрые скидки, с которыми 
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местному бизнесу и местным про-
изводителям трудно конкуриро-
вать, что сказывается на эконо-
мике страны. Аутентичные про-
дукты «made in» сильного бренда 
создают позитивное восприятие 
страны, и наоборот. Когда мы по-
купаем воду, еду, автомобиль или 
одежду в какой-то стране, мы со-
здаем ассоциацию со страной, где 
они произведены [1]. Кроме того, 
веб-сайты компаний собирают 
пользовательские данные в рамках 
тематических опросов, которые 
используются для анализа образа 
жизни и уровня покупательной 
способности людей в других стра-
нах с целью последующей адапта-
ции продуктов. Общественный 
спрос влияет на импортную и экс-
портную политику государств, и 
коммерческие бренды играют в 
этом важную роль.

Таким образом, крупные бренды 
превращают саму страну в бренд, 
привлекая инвесторов, бизнесме-

нов и иммигрантов, среди которых 
перспективные ученые и молодые 
умы, чья работа формирует эконо-
мику страны и ее статус активного 
мирового лидера, желанного парт-
нера и союзника.

Как говорит Дж. Най, «власть 
также похожа на любовь, которую 
легче испытать, чем определить 
или измерить, но от этого она не 
менее реальна» [2]. В настоящее 
время корпорации и бренды стиму-
лируют экономику и привлекают 
инвестиции, культивируя потен-
циал той самой «мягкой силы», 
ради которой страны будут продол-
жать упорно работать, привлекать 
финансовые потоки и иницииро-
вать различные формы межкуль-
турного сотрудничества.

Однако в современном мире 
санкции достаточно хорошо пока-
зывают, насколько хрупок и поли-
тизирован коммерческий сектор, а 
понятие «свободный рынок» – это 
сильно идеализированное понятие.

Зарубежный опыт использования «мягкой силы»

Международный имидж любого 
государства – это один из главных 
атрибутов его «мягкой силы». Ис-
следовательская компания Future-
Brand, занимающаяся трансфор-
мацией брендов, разработала ин-
декс страны FutureBrand, который 
измеряет коэффициент привлека-
тельности страны с точки зрения 
общественного восприятия, изучая 
потребительские или корпоратив-
ные бренды с помощью опросов и 
методов научного анализа данных. 

В тройку лидеров в 2020 году во-
шли Япония, Швейцария и Норве-
гия. В ежегодном докладе ООН о 
мировом счастье за 2022 год Дания 
заняла второе место как родина са-
мых счастливых людей в мире, а 
Финляндия – первое. Несколько лет 
назад мир казался одержимым дат-
ской концепцией Hygge (счастье 
по-датски), которая стала основой 
для многих бизнес-идей датских 
брендов декора, мебели и одежды. 
Страна даже стала привлекатель-
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ным местом для потенциальной 
иммиграции. Это лишь один из 
примеров того, как люди покупают 
не продукт, а образ жизни [3].

Пандемия особенно ослабила 
экономику стран, основным источ-
ником дохода которых является ту-
ризм. Превращение страны в бренд 
может помочь странам с истощаю-
щимся экономическим потенциа-
лом и сохранить рабочие места в 
период кризиса, поскольку цифро-
вые технологии позволяют странам 
создавать успешные пиар-компа-
нии. На Всемирной конференции 
по сотрудничеству и развитию ту-
ризма, организованной Всемирной 
федерацией туристических городов 
в сентябре 2022 года, представи-
тели Африки и Карибского бассей-
на изложили стратегии восстанов-
ления туризма после пандемии [3]. 
Одним из успешных примеров 
брендинга страны стали Сейшель-
ские острова, которые во время 
блокировки создали платформу с 
лозунгом «Мечтай сейчас, а пере-
живай потом». Ресурс содержал вы-
сококачественные фотографии и 
видео, представляющие страну в 
Интернете, и, как только мировой 
карантин закончился, Сейшель-
ские острова смогли добиться уве-
личения туристического потока, 
что стало драйвером экономиче-
ского роста государства [3].

Культурное влияние является 
важнейшей частью «мягкой силы» 
в странах с развивающейся эконо-
микой. Во многих развивающихся 
странах с богатым культурным на-
следием растет число международ-
но-признанных художников, кине-

матографистов и других деятелей 
культуры. Этот культурный экс-
порт может подчеркнуть идеалы, 
историю и идентичность нации на 
международной арене, усиливая ее 
привлекательность и влияние. По-
пулярность болливудских фильмов 
во многих странах, например, уве-
личила «мягкую силу» Индии. Точ-
но так же успех K-pop и K-dramas 
помог увеличить «мягкую силу» 
Южной Кореи [2].

Латинская Америка может по-
хвастаться несколькими преиму-
ществами с точки зрения «мягкой 
силы», включая ее разнообразную 
природную красоту, богатое куль-
турное наследие, яркую кухню, та-
лантливых спортсменов, художни-
ков и предпринимателей, а также 
сильные перспективы экономиче-
ского роста. Хотя политические и 
институциональные факторы, 
влияющие на «мягкую силу» в Ла-
тинской Америке, сложны, для пол-
ного использования ее потенциала 
необходимы реформы политиче-
ских и институциональных струк-
тур. Бразилия, Аргентина, Мексика 
и Колумбия входят в число веду-
щих стран Латинской Америки с 
самым высоким уровнем «мягкой 
силы». Также важно отметить, что 
данный регион обладает значи-
тельный потенциалом для повыше-
ния инвестиционной привлека-
тельности посредством использова-
ния «мягкой силы» [2].

В настоящее время многие раз-
вивающиеся страны все активнее 
используют инструменты «мягкой 
силы» для получения экономиче-
ских преимуществ (привлечения 
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иностранных инвестиций, повыше-
ния конкурентоспособности това-
ров местного производства и т.д.). К 
примеру, показателен пример Ки-
тая, который активно использует 
«мягкую силу» для продвижения сво-
ей внешнеторговой инициативы 
«Один пояс – один путь», которая 
является важной частью по закреп-
лению мирового экономического 
лидерства Китая. В частности, Пе-
кин продвигает идеи мирного сосу-
ществования, финансирует строи-
тельство и развитие инфраструк-
турных объектов в странах, 
участвующих в проекте, и активно 
взаимодействует с международны-
ми организациями. Государство 
также активно развивает проекты 
по привлечению иностранных сту-
дентов, которые, как показывает 
практика, склонны открывать биз-
нес в стране, где они обучались, и 
инвестировать в ее экономику фи-
нансовые средства [3].

Однако примером наиболее эф-
фективного использования мягкой 
силы являются США. Государство 
распространяет по всему миру 
идеалы свободы, демократии, ры-
ночной экономики, а американские 
товары и услуги позиционируются 
как наиболее качественные, соот-
ветствующие модным тенденциям 
и потребностям человека. Амери-
канское кино, музыка, книги и 
журналы создают чувство едине-
ния человека с США и создают все 
условия для доверия этому государ-
ству. Позитивный образ, форми-
рующийся вокруг всего американ-
ского, является серьезным стиму-
лом, побуждающим иностранцев 

получать образование в США, пе-
реезжать туда в поисках работы, 
покупать акции американских ком-
паний или вкладывать деньги в 
стартапы и американскую эконо-
мику. Важно отметить, что в мире 
широко распространена концепция 
«американской мечты», согласно 
которой в Америке не существует 
видимых ограничений и барьеров 
для развития бизнеса и достиже-
ния американцем собственными 
силами своих карьерных целей.

Наконец, США активно развива-
ют образовательную систему, пре-
доставляя иностранным гражда-
нам возможности для получения 
образовательной степени в универ-
ситетах и колледжах. В результате 
решается целая совокупность за-
дач и целей: государство получает 
приток перспективной рабочей 
силы, создает в иностранных госу-
дарствах группу лояльных граж-
дан, а также формирует «чувство 
привязанности» к себе (будущие 
выпускники инвестируют в амери-
канскую экономику, открывают в 
государстве бизнес и т.д.). Про-
граммы обмена и предоставление 
мест в учебных заведениях стиму-
лируют развитие, налаживание 
связей, профессиональных и лич-
ных отношений, а также способ-
ствуют изменению вектора зару-
бежного общественного мнения на 
позитивный имидж страны.

Наконец, можно упомянуть и та-
кое молодое и активно развиваю-
щееся направление, как публичная 
дипломатия в сети, основанная на 
интерактивных многопользова-
тельских системах. Контент в со-
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временном интернете заполняется 
самими участниками. Социальные 
сети, социальные закладки, он-
лайн-игры, блоги, форумы, сообще-
ства, группы, комментарии, чаты и 
другие элементы и ресурсы интер-
нета сегодня имеют приоритет над 
традиционными СМИ [3].

Можно выделить не только эти 
факторы влияния Соединенных 
Штатов, представленные выше, но 

и многие другие. Опыт США очень 
показателен. Таким образом, мяг-
кая сила убеждает миллионы лю-
дей по всему миру, что в Америке 
стабильная политическая система, 
развитая экономика, а бизнес за-
щищен законом. Иными словами, 
США, продвигая свою культуру, об-
раз мышления и товары, получают 
широкий набор политических и 
экономических преимуществ.

Особенности использования  
«мягкой силы» в России

Российская Федерация пока не 
является примером государства, 
которое максимально эффективно 
использует инструменты «мягкой 
силы», хотя, безусловно, Россия об-
ладает колоссальным потенциалом 
для этого. Так, российская культу-
ра, в частности, представляет со-
бой огромную ценность для мира, 
однако в нынешних геополитичес-
ких условиях не находит особого 
спроса в странах Западной Европы 
и в некоторых других государствах 
мира. Необходимость силового ре-
шения украинского конфликта, 
асимметричность в санкционной 
войне с Западом, а также активно 
продвигаемая в мире русофобия 
становятся серьезным испытанием 
для российского внешнеполитиче-
ского курса в сфере осуществления 
«мягкой силы». Наконец, в силу уже 
озвученных причин активное инве-
стирование в перспективные и 
прибыльные российские экономи-
ческие проекты также остается не-
возможным для граждан и компа-

ний значительного числа госу-
дарств в силу санкционного 
режима, запрещающего это.

Тем не менее, «мягкая сила» 
остается важным направлением 
внешнеполитической деятельности 
России в настоящее время. Так, 
Россия активно продвигает различ-
ные инициативы на территории 
постсоветского пространства (со-
здание школ, гуманитарная по-
мощь нуждающимся, проведение 
культурных, экономических и по-
литических форумов, программы 
обмена студентов и многие другие). 
С точки зрения геополитического 
измерения, Россия активно вы-
ступает за строительство много-
полярного мира, примата между-
народного права, недопустимости 
неоколониализма, экстремизма, 
расизма. Такая политика создает 
положительное восприятие России 
многими странами Африки, Азии и 
Латинской Америки.

Важным элементом мягкой силы 
России является взаимодействие с 
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российскими мигрантами, которые 
проживают большими группами во 
многих государствах мира. Эти 
граждане становятся активными 
политическими и экономическими 
субъектами (открывают бизнесы, 
выступают в качестве СМИ, ведут 
активную общественную деятель-
ность, создают инвестиционные и 
венчурные фонды). Такие граждане 
в свою очередь зачастую не теряют 

связь с Россией: они продолжают 
использовать русский язык, под-
держивают связь с оставшимися в 
России родственниками и друзья-
ми, заинтересованы в открытии в 
странах проживания русскоязыч-
ных детских садов и школ. В этом 
смысле русские диаспоры могут 
стать важным элементом влияния 
России за рубежом.

Заключение

Таким образом, недостаточно 
использовать только принуждение, 
если государство стремится до-
биться значительного успеха в 
привлечении инвестиций. «Мягкая 
сила» необходима государствам для 
ассимиляции, привлечения и влия-
ния, чтобы заставить иностранные 
компании интегрироваться с оте-
чественными. Поэтому, помимо по-

вышения жесткой мощи России в 
области инвестиций, правитель-
ство также должно продолжать по-
вышать международное влияние, 
культурную привлекательность и 
способность устанавливать между-
народные правила, чтобы создать 
благоприятные условия для зару-
бежных инвестиций со стороны ме-
ждународных предприятий.
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ЭКОНОМИКА

Владимир ЕГОРОВ, 
Андрей ИНШАКОВ, 

Елена АЛЕКСАНДРОВА

РОЛЬ ОБРАЗОВАНИЯ  
В РАЗВИТИИ СОЛИДАРНОЙ ЭКОНОМИКИ

Аннотация

Статья посвящена исследованию роли образовательных программ 
в содействии развитию солидарной экономики и кооперативных орга-
низаций. Работа содержит обзор научной литературы, затрагивающей 
проблему разработки образовательных продуктов для организаций 
солидарной экономки, дан исторический экскурс кооперативных 
курсов России начала XIX века. На основе результатов опроса выяв-
лены проблемы дефицита квалифицированных кадров отечественных 
кооперативных предприятий и отсутствия специализированных 
образовательных программ для кооперации. Рассмотрено содержание 
зарубежных учебных курсов для структур солидарной экономики и 
кооперации. Авторами представлены рекомендации для учебных 
заведений и органов управления, общественных организаций по 
улучшению обучения кадров солидарной экономики и кооперации.
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Методы

Роль образовательных программ 
курсов в развитии солидарной эко-
номики и кооперации исследована с 
использованием различных мето-
дов, включающих как качественные, 
так и количественные подходы. Эм-
пирический материал получен бла-
годаря организации социологиче-
ского инструментария. Их основу 
составили результаты опроса руко-
водителей и членов кооперативных 
организаций в рамках гранта Рос-
сийского научного фонда № 23-28-
01043 «Кооперация в стратегии раз-
вития общества», https://rscf.ru/
project/23-28-01043/, позволившие 
представить роль образовательных 
программ в формировании коопера-
тивного сектора экономики.

Проведение структурированных 
интервью с экспертами и препода-
вателями специальных кооператив-
ных курсов позволило понять их ви-
дение влияние контента и перспек-
тив совершенствования обучения 
основам солидарной экономики.

Контент-анализ учебных планов 
и материалов, посвященных соли-

дарной экономике, и их содержа-
ния, дали возможность понять, на-
сколько существующее наполнение 
учебных дисциплин соответствует 
современным запросам развития 
солидарной экономики в целом и 
кооперации в частности.

Кооперативный метод: изучение 
образовательных программ разных 
зарубежных учебных заведений 
для оценки подходов к обучению и 
их результатов позволил сделать 
релевантные выводы о наиболее 
перспективных подходах в об-
учении.

Статистический анализ данных 
об успешности выпускников обра-
зовательных программ дал пред-
ставление об эффективности со-
временных образовательных ме-
тодик.

Исторический экскурс образова-
тельных программ и кооператив-
ных курсов в России XIX – XX веков 
привел к убеждению в необходимо-
сти постоянного совершенствова-
ния образовательных контента и 
подходов.

Введение

В российском кооперативном 
движении конца XIX – начала XX 
веков отсутствовало понятие «кур-
сы» в современном понимании этого 
термина, все же были инициативы 
по образованию и просвещению по 
вопросам кооперации. Однако име-
ли место отдельные инициативы в 
образовании и просвещении по во-

просам кооперации. Важно отме-
тить, что массовое образование и 
полноценные обучающие програм-
мы по кооперации как таковые на-
чали формироваться уже позднее.

Информация и знания по коопе-
рации передавались через различ-
ные просветительские мероприя-
тия: семинары, лекции, которые 
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проводились в рамках обществен-
ных и благотворительных акций в 
вузах и профессиональных образо-
вательных учреждениях.

Существовали печатные изда-
ния: журналы, газеты, брошюры, 
посвященные кооперации и сель-
скому хозяйству, служившие ис-
точником информации и пропаган-
де коллективных форм труда среди 
населения.

1  Составлено на основе данных из архива музея Московского университета потребительской 
кооперации. 

В конце XIX – начале XX века, 
в связи с развитием кооператив-
ного движения в стране, начали 
создаваться профессиональные 
учебные заведения, организовы-
вались различные курсы и лекции 
отдельных специалистов, популя-
ризирующие кооперацию. Де-
тальный обзор таких образова-
тельных программ представлен в 
таблицах 1 и 2.

Таблица 1. 

Программы лекций на курсах по общественному содействию 
мелкому хозяйству и кооперации в Московском Городском 

народном университете имени А.Л. Шанявского в 1911-1912 
академическом году 1

Автор Название курса Содержание

Туган-Барановский 
М.И.

Теория кооперации Сущность кооперативного предприятия. 
Отличие кооперативного предприятия 
от капиталистического. Классификация 
кооперативов. Генезис кооперативного движения. 
Связь кооперативного движения с утопическим 
социализмом. Ранние и поздние попытки 
создать социалистические и коммунистические 
общины. Отличия кооперативных предприятий 
от общины. Характеристика отдельных видов 
кооперативных предприятий. Производительные 
артели, их отличия от других кооперативов. 
Причины слабости производительных артелей. 
Трудовые артели. Артели на началах. Кооперативы 
по закупке продуктов. Потребительские 
общества. Их значение для рабочего класса. 
Пределы развития потребительской кооперации. 
Сельскохозяйственная кооперация. Каким слоям 
населения она служит. Кредитная кооперация. 
Общая характеристика экономического и 
социального значения различных видов 
кооперации и их вероятное будущее.

Продолжение таблицы 1 на следующей странице
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Автор Название курса Содержание

Войцеховский С.Ф. Кооперативное 
законодательство и 
юридический анализ 
норм, регулирующих 
деятельность 
кооперативных 
учреждений в России

Юридический характер кооперативных товариществ 
и условия необходимые для их правильного развития. 
Законодательство о кооперативных товариществах 
Англии, Франции, Германии и видоизменения его за 
последние годы. Общие начала, положенные в основу 
западноевропейского законодательства о кооператив-
ных товариществах. Особенности юридического поло-
жения кооперативных товариществ в России. История 
русской артели, сельскохозяйственных товариществ. 
История устава обществ потребителей.

Железнов В.Я. Теория мелкого 
кредита

Понятие и главные виды кредита. Связь развития 
кредитных отношений с изменениями в общем 
строе народного хозяйства. Влияние кредита на 
различные стороны хозяйственной деятельности. 
Развитие кредита. Банки. Развитие их операций 
и процесс концентрации в банках денег. Особен-
ности мелкого кредита. Его цели. Главные формы 
учреждений мелкого кредита. Значение кредитной 
кооперации. Место, занимаемое мелким кредитом в 
кредитной системе страны. Развитие кооперативной 
кредитной организации.

Анцыферов А.Н. Современное 
положение кредитной 
кооперации в разных 
странах Запада

Кооперативный кредит. Германия. Кредитные ко-
оперативные учреждения 1-й степени. Типы товари-
ществ. Шульце-Делич и Райффайзен. Типы товари-
ществ Имперского Союза. Развитие товариществ их 
современное положение. Территориальное распре-
деление и объем деятельности. Строение пассива 
и актива. Главные операции товариществ. Формы 
и условия кредита. Учреждения 2-й степени. Союз-
ные кассы Имперского Союза. Их организация, 
задачи и деятельности. Строение пассива и актива. 
Движение операций по времени года. Учреждения 
3-й степени.  Имперский кооперативный Банк и 
Прусская Центральная касса. Значение союзов для 
кредитной кооперации.

Тотомианц В.О. История и положение 
потребительных 
обществ в Западной 
Европе и России

Определение понятия потребительных обществ и их 
происхождение. Потребительные общества в Вели-
кобритании. Потребительные общества в Швейца-
рии и Дании. Потребительные общества в Германии.
Потребительные общества во Франции и Бельгии. 
Потребительные общества в Италии, Австро- Венг-
рии, Скандинавии, Голландии, Испании, Соединен-
ных Штатах. Потребительные общества в России. 
Международный кооперативный альянс, границы 
развития потребительных обществ и их теория.

Продолжение таблицы 1

Продолжение таблицы 1 на следующей странице
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Автор Название курса Содержание

Зельгейм В.Н.  – Положение и орга-
низация Потребитель-
ных Обществ в России

Развитие идеи потребительской кооперации и 
проникновение ее в Россию. 

 – История потребительских Обществ в России: 
Городские всесословные Общества. Сельские 
потребительские Общества. Фабрико-заводские 
потребительские Общества. Независимые рабо-
чие Общества. Железнодорожные и офицерские 
Общества.

 – Центральные учреждения потребительской 
кооперации: Петербургское отделение комитета и 
постоянная комиссия по делам потребительских 
обществ. Нижегородский съезд 1896 года. Мо-
сковский Союз Потребительных Обществ. Все-
российский кооперативный Съезд 1908 года.

 – Современное положение и очередные вопросы 
потребительской кооперации в России: Стати-
стические сведения и данные об Обществах и их 
Союзах. Культурно-вспомогательные начинания 
Обществ. Вопросы союзного объединения. Юри-
дическо-административное положение Обществ. 

 – Взаимоотношения между потребительскими 
обществами и кооперативами других видов.

 – Потребительские общества и земские учре-
ждения.

 – Краткие указания учредителям потребитель-
ских Обществ: При каких условиях возможна 
организация Общества потребителей. Опасности, 
грозящие молодому Обществу Потребителей.

Чаянов А.В. Краткий курс 
кооперации

Глава I. Что такое кооперация;
Глава II. История кооперативного движения; 
Глава III. Сельское потребительское общество;
Глава IV. Сельскохозяйственное и кредитное товари-
щество; 
Глава V. Кооперативный сбыт продуктов сельского 
хозяйства; 
Глава VI. Маслодельные артели и другие скотовод-
ческие кооперативы;

Продолжение таблицы 1 на следующей странице

Продолжение таблицы 1
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Автор Название курса Содержание

Вацуро Г.А. История, положение и 
роль мелкого кредита в 
России

 – Сущность и задачи мелкого кредита. Формы 
и его условия. Роль 3 факторов в развитии кре-
дитной помощи народу – государства, земства и 
общества.
 – Общекрестьянские учреждения мелкого кредита 

(сельские банки) и повышение интереса к ним в 
обществе.
 – Неорганизованный мелкий земский кредит, 

натуральный и денежный (сельскохозяйственные и 
кустарные склады, хлебные ломбарды, специально 
предметные ссуды).
 – Пермский Кустарно-Промышленный Банк.
 – Непосредственно мелкий кредит в Государствен-

ном Банке и так называемый посреднический.
 – Закон 1 июня 1895 года, его причины, сущность 

и значение. Новы тип учреждений мелкого креди-
та – кредитные товарищества.
 – Принцип производительного и предметного кре-

дита.
 – Сбыт сельскохозяйственных продуктов в России.
 – Существующие кооперативные организации для 

сбыта: кредитные кооперативы, сельскохозяйствен-
ные общества и товарищества (нормальный устав 
сельскохозяйственных товариществ 1908 г.).
 – Возможность организации сбыта сельскохозяй-

ственных продуктов при посредничестве различных 
видов кооперативов. 
 – Организация кооперативного сбыта хлеба.
 – Кооперативный сбыт яиц и продуктов птицевод-

ства, огородничества, садоводства и проч.

Как мы видим из приведенных 
в таблицах данных, программы 
курсов включали блоки по теоре-
тическим основам кооперации, 
раскрывающие отличия коопера-
тивов от других видов и форм хо-
зяйственных организаций; исто-
рический блок, включавший сю-
жеты, связанные с возникновением 
кооперативного движения в За-
падной Европе и России; практи-
ческий блок, посвященный орга-

низационным, правовым и хозяй-
ственным основам кооперации. 

Кооперативное образование в 
России конца XIX – начала XX вв., 
достаточно широко продвинув-
шееся в среде мелких товаропро-
изводителей и малоимущих слоев 
населения благодаря благотвори-
тельности меценатов и направ-
ленной деятельности земств 
государства, имело неоднознач-
ные результаты.

Продолжение таблицы 1
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Таблица 2. 
Программы лекций на курсах по общественному содействию 
мелкому хозяйству и кооперации в Московском Городском 

Народном Университете А.Л. Шанявского в 1914-1915 
академическом году 2

Преподаватель Тема курса лекций

Железнов В.Я. Политическая экономия применительно к выяснению 
основных проблем кооперации

Анисимов В.И. Сельскохозяйственная экономия и современное состояние 
крестьянского хозяйства в России

Вацуро Г.А. Элементы финансовой науки
Современное положение и роль мелкого кредита в России

Туган-Барановский М.И. Теория кооперации
Терновский С.П. Сделки гражданского и торгового оборота

Краснокутский В.А. Основы кооперативного права и сравнительное 
кооперативное законодательство на западе и в России

Фортунатов А.Ф. Из истории земского содействия сельскому хозяйству и 
кооперации

Каблуков Н.А. Кустарная промышленность и ее связь с кооперативами.

Прокопович С.Н. Хозяйство кооперативов в связи с общими условиями 
народного хозяйства

Вормс А.Э. Крестьянское право

Анцыферов А.Н. 
Современное положение кооперативного кредита в 
странах Западной Европы
Сельскохозяйственная кооперация на Западе

Тотомианц В.О. История и положение потребительских обществ в 
Западной Европе и России

Кильческий В.А. История мелкого кредита в России

Зельгейм В.Н. Положение и организация потребительских обществ в 
России

Макаров Н.П. Сельскохозяйственная кооперация в России
Меркулов А.В. Производительные и трудовые кооперативы
Хижняков В.В. Земство и кооперация

Кильчевский В.А. Инструктирование и ревизия кооперативов (главным 
образом кредитных)

Бондарев И.А. Организация и практика кредитных кооперативов в 
России

Кулыжный А.Е. Кооперативный сбыт хлеба

2  Составлено на основе данных из архива музея Московского университета потребительской 
кооперации.
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Идеи кооперации, ложившиеся 
на благоприятную почву в объеди-
нениях потребителей, не являв-
шихся закономерной формой кон-
центрации мелкого производства и 
в значительной мере облегчавших 
материальные проблемы несостоя-
тельных слоев российского социу-
ма, без необходимых материаль-
ных предпосылок, практически не 
укоренялись в среде крестьянских 
и кустарных хозяйств.

Например, несмотря на функ-
ционирование в Московской губер-
нии с 1881 по 1910 гг. 15 учебных 
кустарных мастерских 3 создано в 
1902 г. на основе их выпускников 
Товарищество «Союз», получивший 
в дополнение к собственному пае-
вому капиталу солидные прави-
тельственные ссуды, закончил 
1911 хозяйственный год с убытком 
в 5126 руб.4

Не были результативными обра-
зовательные инициативы фонда 
С.М. Морозова. Попытки решить 

3  ЦИАМ. ф. 184. оп. 4. ед. хр. 301. л.2
4  ЦИАМ. ф. 184. оп. 4. ед. хр. 242. Л.2-3.
5  Zimnoch K. The Role of Student Cooperatives in Education in Poland in the 21st Century //

Rural environment. Education. Personality. 2018. Т. 11. С. 251-258.
6  Rodríguez J. R., Moral A. M. Educational level and training of human resources in farm 

cooperatives in the knowledge-based society: An empirical study // Journal of Rural Cooperation. 
2003. Т. 31. №. 886-2016-64528. С. 145-165.

7  Singh K. Training professional managers for cooperatives // National Cooperative Union of India, 
ed. Hundred years of cooperative development in India. New Delhi. 2007. С. 717-749.

проблему кооперации исключи-
тельно распространением кон-
структивных идей, без материаль-
ных предпосылок, оказались контр-
продуктивными.

В отличие от производственной 
кооперации, распространение ко-
оперативного знания среди широ-
ких масс потребителей оказалось 
достаточно плодотворным.

Исторический опыт кооператив-
ного образования дает основание 
для убедительных выводов о том, 
что, во-первых, таковое имеет осо-
бую эффективность при распро-
странении среди потребителей то-
варов и услуг и поэтому имеет осо-
бое значение в этом сегменте 
кооперативного строительства и, 
во-вторых, образование кооперато-
ров в производстве должно ориен-
тироваться на мелких собственни-
ков товаропроизводителей, обла-
дающих социальным потенциалом 
мобильности к обобществлению 
мелкой собственности.

Результаты

Проблема разработки коопера-
тивных образовательных программ 
и организации курсов широко обсу-

ждается научным сообществом5 6 7. 
В России исследованием проблем ко-
оперативного образования занима-
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лось достаточное число авторов8 9 10. 
Важность получения специального 
образования для руководства ко-
оперативов подчеркивается во 
многих работах11. Авторы отмеча-
ют, что кооперативы могут значи-
тельно улучшить свои финансовые 
показатели за счет правильного 
управления своим оборотным ка-
питалом, путем структурирования 
капитала и составления бюджета 
капитальных затрат. Нефинансо-
вые методы управления также иг-
рают важную роль в развитии ко-
оперативов. Однако для реализа-
ции этих мероприятий необходимы 
квалифицированные менеджеры.

Результаты исследования пока-
зали, что существуют определяю-
щие факторы развития коопера-
тивных организаций, а именно ин-
теллектуальный капитал членов и 
навыки предпринимательства, ко-
торые существенно влияют на эф-
фективность кооперативного биз-
неса 12.

Исследование роли образова-
тельных курсов в развитии соли-
дарной экономики и кооперации 
представляет интерес в несколько 
академическом дискурсе и прак-

8  Идилов И. И. Кооперативный менеджмент: исторические традиции, идеология и опыт ре-
формирования. 2005. Грозный. 32 с.

9  Мищенко, Т. Л. Курс лекций по дисциплине Сельскохозяйственная потребительская коопера-
ция / Т. Л. Мищенко, А. И. Репичев. Орел: Издательство Орловского ГАУ. 2016. 147 с. EDN VWTQUL.

10  Мешечкина Р. П. Обучение персонала и оценка результатов труда в потребительской ко-
операции / Р. П. Мешечкина, А. Н. Карталов // Вестник Белгородского университета потреби-
тельской кооперации. 2007. № 4(24). С. 55-60. EDN KVTLWV.

11  См. Например: Jumawan A. R. Management Practices of Cooperatives: Roadmap Towards 
Improved Performance and Sustainability //International Journal of Multidisciplinary: Applied 
Business and Education Research. 2022. Т. 3. №. 7. С. 1257-1266.

12  Souisa W. et al. Determinats of The Performance of Cooperative Manager in Ambon City, 
Indonesia // Journal of Entrepreneurship Education. 2019. Т. 22. №. 1. С. 1-11.

тике кооперации. В научной лите-
ратуре выделяются следующие на-
правления изучения этой темы:

 – исследования, направленные 
на изучение того, насколько обра-
зовательные курсы по солидарной 
экономике способствуют развитию 
кооперативных и солидарных пред-
принимательских структур, а так-
же влияют на их устойчивость;

 – при этом включают в себя 
анализ потенциала цифровизации 
и онлайн-образования для распро-
странения знаний о солидарной 
экономике и обучения навыкам ко-
операции;

 – отдельный аспект работ этой 
проблематики составляют труды, 
рассматривающие влияние госу-
дарственной политики на распро-
странение образовательных курсов 
в сфере солидарной экономики.

Опрошенные российские коопе-
ративы показали готовность инве-
стировать в свое развитие и ис-
кать новые направления деятель-
ности. Очевидно, что для решения 
бизнес-задач нарастающей слож-
ности кооперативам необходим 
квалифицированный персонал 
(рисунок 1).
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В ходе интервьюирования более 
85% руководителей 320 потреби-
тельских кооперативов высказа-
лись положительно о развитии сво-
их организаций.

Вложение средств в развитие 
предприятия через обучение пай-
щиков и их профессиональное раз-
витие является важной составляю-
щей обеспечения устойчивого 
роста объединения. С такой поста-
новкой проблем согласились прак-
тически все опрашиваемые предсе-
датели кооперативов.

Доля дохода, которую коопера-
тивы могут выделять на обучение 
своих членов, может варьировать-
ся в зависимости от их финансо-

13  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

14  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

вого состояния, стратегических 
целей и потребностей в развитии 
компетенций участников. Соглас-
но мировому опыту, рекомендуе-
мая доля, выделяемая кооперати-
вами на образование членской 
массы, составляет не менее 5-10% 
годового дохода. Доля годового 
дохода, направляемая на образо-
вание пайщиков в российских по-
требительских объединениях, ха-
рактеризуется следующими дан-
ными. 

Как показано на рисунке 2, по-
чти 70% потребительских коопера-
тивов России готовы вкладывать в 
обучение пайщиков более 10% го-
дового дохода.

 

85%

15%

да

нет

 

31%

38%

23%

8%

Менее 10%
10 - 30 %
30 - 50 %
более 70 %

Рис. 1. Готовы ли 
Вы инвестировать и 

предпринимать усилия для 
развития новых направлений 

деятельности потребительских 
кооперативов?13

Рис. 2. Какую долю дохода 
кооператив направляет на 
развитие предприятия?14
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Как показал опрос руководите-
лей кооперативных объединений, 
продвижению образовательных 
программ способствуют демократи-
ческие процедуры рекрутирования 
слушателей кооперативных курсов. 
Как правило, решение общего со-
брания кооператоров о выделении 
средств на обучение пайщиков ока-
зывается положительным. Хорошо 
убеждает кооператоров в необходи-
мости образования популяризация 
практических навыков, приобретае-
мых слушателями курсов.

Менеджерам кооперативных ор-
ганизаций также необходимы курсы 

15  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

повышения квалификации, так как 
набор задач, стоящих перед руко-
водителями, расширяется. В совре-
менной хозяйственной реальности, 
особенно в контексте ее активной 
трансформации, требуется постоян-
ное обучение и развитие профессио-
нальных навыков всех участников.

Результаты опроса руководите-
лей и членов российских коопера-
тивов говорят об остром дефиците 
квалифицированного персонала. 
Более 50% респондентов отметили 
нехватку сотрудников в сфере фи-
нансов и информационных техно-
логий (рисунок 3).

 
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Бухгалтера
Юристы

Экономисты
Менеджеры

Основные рабочие
Обслуживающий персонал

Программисты
Волонтеры

Специалисты по кибербезопаности

Рис. 3. В каких сотрудниках-членах нуждается Ваш кооператив? %15

Авторы научных исследований, 
посвященных проблемам развития 
африканских сельскохозяйственных 
кооперативов, указывают на то, что 
даже строгое следование принципам 
Международного кооперативного 
альянса: добровольности, демокра-
тии, солидарности, взаимопомощи и 
автономности не исключает боль-
ших трудностей, связанных с отсут-

ствием достаточного резерва квали-
фицированных кадров. И, напротив, 
убедительно доказали, что активная 
политика обучения и переподготов-
ки персонала прямо влияет на уве-
личение дохода кооперативных 
предприятий [1].

Профессиональная квалифика-
ция менеджеров является ключе-
вым фактором успешного функ-
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ционирования кооперативными 
организациями. Курсы повыше-
ния квалификации позволяют ак-
туализировать знания о тенден-
циях в сфере менеджмента, эконо-
мики, маркетинга, стратегическом 
планировании и других сферах 
деятельности кооперации. Совре-
менный кооперативный менеджер, 
как свидетельствуют авторы пуб-
ликаций [2], должен решать техни-
ческие бизнес-проблемы, включая 
стимулирование сбыта, закупки и 
все, что связано с физическим рас-
пределением и ценообразованием 
товаров и услуг, иметь навыки 
управления бухгалтерией, финан-
сированием, персоналом. Управ-
ляющий выбирается советом 
управляющих или собранием ко-
оператива и отчитывается перед 
ними за свои действия. Правление 
кооператива может определить 
обязанности менеджера [2], вклю-
чающие:

 – осуществление детального 
надзора за деятельностью коопера-
тива в соответствии с политикой, 
согласованной правлением, и вы-
работку рекомендаций правлению;

 – обеспечение надлежащей си-
стемы бухгалтерского учета, регу-
лярной проверки компетентными 
внешними аудиторами, представ-
ление отчета членам кооператива 
о финансовом состоянии;

 – предоставление совету управ-
ляющих бизнес-отчета и ежемесяч-
ного финансового отчета в каче-
стве минимального требования.

 – контроль за недопущением 
аффилиации руководящих сотруд-
ников с каким-либо коммерческим 

предприятием, с которым коопера-
тив ведет бизнес, или занятием по-
бочной деятельностью, конкури-
рующей с кооперативом;

 – составление бюджета предпо-
лагаемых поступлений и ожидае-
мых операционных расходов и ос-
ведомление правления;

 – доведение до сведения совета 
управляющих всех вопросов, тре-
бующих рассмотрения и приня-
тия мер;

 – оценка эффективности стра-
тегии кооператива.

Результаты опроса указывают, 
что более 60% респондентов из 
числа управленцев кооператива 
проходили специализированные 
курсы в сфере кооперации или 
смежным дисциплинам (рисунок 4). 

Результаты исследования сель-
скохозяйственных кооперативов 
Эфиопии свидетельствуют о том, 
что лица, формирующие коопера-
тивную стратегию, должны уделять 
особое внимание широкому уча-
стию пайщиков в самообразова-
нии. Как показали результаты 
опроса, совместное участие в обра-
зовательных программах является 
дополнительным фактором, воспи-
тывающим чувство сопричастно-
сти и общей ответственности пай-
щиков за успех предприятия [3].

Многие авторы отмечают, что 
образование и обучение способ-
ствуют улучшению обслуживания 
клиентов, сбору кредитов, сокра-
щению безнадежных долгов, улуч-
шению системы бухгалтерского 
учета, улучшению финансового 
управления и предоставления вре-
менных услуг [4].
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Результаты исследования С. 
Шарифа и Я. Исмаила [5] показали, 
что старшие менеджеры коопера-
тивов Малайзии выполняют управ-
ленческие функции и стремятся 
пройти аналогичную управленче-
скую подготовку, как и их коллеги 
в коммерческих компаниях, с це-
лью заимствования передовых ме-
тодик маркетинга. Благодаря кур-
сам и обучению, проводимым Ко-
оперативным колледжем Малайзии 
и Национальной кооперативной 
организации (ANGKASA), руководи-
тели кооперативов могут приобре-
сти необходимые знания и компе-
тенции, благодаря активно обнов-
ляемым информационным базам.

Курсы повышения квалифика-
ции помогают менеджерам коопе-
ративных организаций развивать 

16  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

17  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

умения в области профессиональ-
ной коммуникации, управления 
конфликтами, развития рабочих 
групп, адаптации к изменяющимся 
рыночным условиям и внедрению 
новых технологий организации 
снабжения и сбыта. Основательная 
постановка образовательной среды 
в кооперативах способствует акту-
альному перепрофилированию со-
трудников и даже приобретению 
новых специальностей.

Обучение членов способствует 
росту внутренних коммуникаций и 
передачи знаний внутри коопера-
тива [6]. Так, по результатам упо-
мянутого опроса, более 80% ре-
спондентов из числа руководите-
лей кооперативов готовы обучать 
сотрудников – членов кооператива 
новым профессии (рисунок 5).

 

85%

15%
да
нет

 

85%

15%
да
нет

Рис. 4. Проходили 
руководители вашего 

кооператива какие-либо курсы 
повышения квалификации  

в сфере кооперации?16

Рис. 5. Готовы ли вы обучить 
сотрудника-члена новым 

профессиям?17
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В исследовании Е. Гоуларта, А. 
Веймера, В. Морейра отмечается, 
что инвестирование в человече-
ский капитал вообще и наиболее 
эффективных сотрудников, в част-
ности, с высоким уровнем самоэф-
фективности, означает лучшие ре-
зультаты и производительность. 
Развитие обеспечивает быстрый 
возврат инвестиций. Менеджеры 
кооперативов, которые возглавля-
ют настойчивую, трудолюбивую и 
сосредоточенную на решении проб-
лем команду, имеют больше шан-

сов на успех, достижение целей и 
преодоление препятствий [7].

Работа анализирует управленче-
скую компетентность менеджеров 
потребительских кооперативов, их 
особую роль в благополучии пред-
приятий [8]. Авторы определяют 
управленческую компетентность в 
потребительских кооперативах как 
сочетание специфических знаний, 
установок и навыков, которые в 
первую очередь являются результа-
том изучения личного опыта (таб-
лица 3).

Таблица 3.

Элементы управленческой компетентности  
в потребительских кооперативах [8]

Знания Навыки

Понимание управления, основанного на 
кооперативных ценностях.
Принципы взаимодействия с клиентами.
Способность управления несколькими 
предприятиями.
Видение стратегии развития 
кооперативного сообщества.

Понимание управления, основанного на 
кооперативных ценностях.
Навыки взаимодействия с клиентами.
Умения развития кооперативного 
сообщества.
Способность инициирования 
коллективного принятия решений и 
участия в их реализации.
Лидерские качества.

Образование в области коопера-
тивного управления предоставляет 
менеджерам следующие навыки:

 – коммуникативные, межлич-
ностного общения и эффективного 
сотрудничества;

 – способность преодолевать 
проблемы и принимать обоснован-
ные решения;

 – лидерские качества для руко-
водства и мотивации членов коопе-
ратива;

 – навыки финансовой грамот-
ности;

 – выработка маркетинговых 
стратегий и ориентированное на 
клиента мышление для продвиже-
ния совместных продуктов и услуг;

 – юридические знания;
 – адаптивность к меняющимся 

рыночным условиям и отраслевым 
тенденциям;

 – навыки командной работы 
для эффективного взаимодействия 
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с разнообразными заинтересован-
ными сторонами;

 – деятельность в рамках при-
верженности кооперативным цен-
ностям.

В работе Л. Лу18 отмечается, что 
общая готовность фермеров Китая 
внедрять экологически чистые тех-
нологии производства была низ-
кой, и только увеличение количе-
ства учебных занятий в фермер-
ских кооперативах значительно 
повысило эти показатели. В част-
ности, количество желающих вне-
дрять зеленые технологии увеличи-
валось на 3,2% при каждой специ-
альной тренировке в кооперативах. 
Помимо этого, результаты анализа 
различных групп фермеров пока-
зали, что готовность принять уча-
стие в обучении была положитель-
но значимой независимо от состоя-
тельности товаропроизводителей, 
при этом наиболее значительным 
оказывалась тяга к образованию 
мелких фермеров.

Нарастающие проблемы миро-
вого кооперативного движения, от-
мечает индийский исследователь С. 
Лопотум.19 Среди основных труд-
ностей его развития автор упомя-
нул: быстро меняющуюся социаль-
но-экономическую реальность, тре-
бующую адаптации кооперативных 
предприятий; давление трансна-
циональных корпораций и финан-
сового капитала, информационно-
коммуникационную революцию, не-

18  Luo L. et al. Training of Farmers’ Cooperatives, Value Perception and Members’ Willingness of 
Green Production // Agriculture. 2022. Т. 12. №. 8. С. 1145.

19  Lopoyetum S. K. et al. Professionalization of management and administration of cooperatives 
business organizations: challenges and strategies // Cooperative Sugar. 2009. Т. 40. №. 10. С. 21-29.

совершенство кооперативного 
законодательства. В условиях нара-
стающих рисков и проблем особое 
значение, по мнению автора, при-
обретает государственная политика 
в отношении кооперации, состав-
ной частью которой является орга-
низация образования и распростра-
нение знаний о кооперативных объ-
единениях среди населения. 
Индийский ученый отмечает необ-
ходимость при организации образо-
вания учитывать специфику коопе-
ративных предприятий. Поддержка 
кооперативного образования госу-
дарством может осуществляться че-
рез финансирование действующих 
программ, стимулирование, введе-
ние специальных курсов в учебных 
заведениях, подбор и направление 
в кооперацию преподавательских 
кадров.

Выбор между государственным и 
самоуправляемым обучением зави-
сит от конкретных обстоятельств, 
доступных ресурсов, потребностей 
членов кооператива и задач, стоя-
щих перед кооперативными органи-
зациями. Важно, чтобы обучение 
было систематическим, качествен-
ным и ориентированным на практи-
ческое применение знаний в повсе-
дневной деятельности кооперативов.

В работе Дж. Хансона рассмотре-
на роль кооперативов для того, что-
бы они были более успешными, и 
определяется, какая поддержка сою-
зов в создании централизованной 
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системы обучения кадров. Резуль-
таты показывают, что союзы коопе-
ративов уделяют внимание вопро-
сам регистрации и аудита коопера-
тивов, и разрешения конфликтов20. 
Автор отмечает, что поимо союзов в 
предоставлении образовательных 
программ для фермеров могут ока-

20  Hanson J. C. et al. Agricultural Cooperatives and Unions of Cooperatives in Bosnia and 
Herzegovina: Opportunities for Improvement in Providing Services and Educational Programs for 
Farmers //Journal of Rural Cooperation. 2010. Т. 38. №. 886-2016-64621. С. 3-19.

21  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

22  Syaiful M., Daiona A. I. B. Cooperative training for prospective members of the economic 
education student cooperative // Community Empowerment. 2021. Т. 6. №. 10. С. 1791-1796.

зывать неправительственные орга-
низации.

Следует отметить, что резуль-
таты опроса отечественных коопе-
раторов показали, что они осозна-
ют ответственность самих пайщи-
ков за развитие кооператива 
(рисунок 6).

 
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

на федеральную власть

на губернатора и его команду

на муниципальную власть

на руководство и 
специалистовкооперативов

только на себя

Рис. 6. На кого Вы рассчитываете в решении проблемы 
совершенствования деятельности потребительских кооперативов 

в условиях рыночной экономики?, %21

Важную роль в развитии ко-
оперативного сегмента экономи-
ки, по мнению многих исследова-
телей, принадлежит просвеще-
нию населения. В частности, в 
работе М. Сейфула и А. Дайона 22 
исследовалась проблема обуче-
ния сельского населения Индо-
незии кооперативным принци-
пам деятельности. Тесты, прово-
димые среди слушателей курса, 

отмечают их позитивное влияние 
на уровень кооперативной мо-
бильности населения, знаний по-
тенциальных членов кооперати-
вов, инициируют решения актив-
но участвовать в кооперативах.

Кооперативное образование ис-
пытывает трудности. Проблемы по-
вышения квалификации и обуче-
ния менеджеров кооперативных 
организаций разнообразны и зави-
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сят от конкретной отрасли, типа 
кооператива и его целей. Среди 
распространенных проблем в этой 
области можно выделить:

 – трудности с доступом к спе-
циализированным и актуальным 
образовательным ресурсам для 
обучения своих менеджеров;

 – ограничения бюджетов на 
обучение и развитие персонала;

 – отсутствие специализирован-
ных программ, обучение менеджеров 
в кооперативах, не учитывающих по-
требности отрасли или организации.

Образовательные программы 
должны быть доступны всем членам 
кооператива, как рядовым сотруд-
никам, так и руководящему составу. 
Специализированная работа П. Ана-
ния и Дж. Дайана23 показала, что 
образование и обучение не обеспе-
чиваются должным образом и, как 
правило, ориентировано на коопера-
тивное руководство, в то время как 
рядовые члены редко имеют доступ 
к образованию и переподготовку. 

23  Anania P., Rwekaza G. C. Co-operative education and training as a means to improve performance 
in co-operative societies // Sumerianz Journal of Social Science. 2018. Vol. 1. No. 2. pp. 39-50.

24  Опрос в рамках гранта Российского научного фонда № 23-28-01043 «Кооперация в стра-
тегии развития общества» // https://rscf.ru/project/23-28-01043/

Факторами, влияющими на широту 
предоставления образования и про-
фессиональной подготовки, являют-
ся: наличие средств предприятия, 
кадровое обеспечение и поддержка 
союзами и государством. Многие ав-
торы подчеркивают, что в преодоле-
нии трудностей важную роль играет 
использование онлайн-ресурсов, по-
вышающих доступность обучения, а 
также объединение кооперативных 
организаций в образовательные 
«консорциумы», использование воз-
можностей международного обмена 
опытом и обучения.

Большим подспорьем в органи-
зации кооперативного образования 
может стать установление парт-
нерских отношений кооперативов 
с образовательными организация-
ми. Результаты опроса руководите-
лей российских кооперативов гово-
рят о готовности отечественных ко-
операторов к сотрудничеству с 
центрами компетенции и образова-
тельными центрами (рисунок 7).

 

69%

31% да
нет

Рис. 7. Сотрудничает ли кооператив с образовательными 
организациями?24
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Обсуждение

25 National Open University of Nigeria // https://nou.edu.ng/coursewarecontent/CRD%20320%20
COOPERATIVE%20MANAGEMENT%20AND%20ORGANIZING_0.pdf (дата обращения 27.02.2024 г.).

26  Там же.

Содержание кооперативных об-
разовательных программ совершен-
ствуется и обновляется. Например, 

Национальный открытый универси-
тет Нигерии предлагает курс коопе-
рации, состоящий из 3 модулей25:

Таблица 4.

Модули курса кооперации  
Национального открытого университета Нигерии 26

Модуль 1 Блок 1 Кооперативное управление;
Блок 2 Кооперативный бизнес по сравнению с бизнесом, 
принадлежащим инвестору;
Глава 3 Кооперативная демократия: Структура кооперативной 
демократии;
Блок 4. Меры по повышению эффективности демократического 
контроля
Совета директоров;
Блока 5 – Взаимоотношения с руководством;

Модуль 2 Раздел 1 Должностная инструкция участника;
Глава 2. Принятие решений в кооперативах: понятие, виды, процесс и 
методы
Блок 3 Техники принятия решений;
Раздел 4. Операционная эффективность кооперативов. Концепция 
служебной аттестации;
Глава 5 Оценка эффективности и ключевые области результатов в 
кооперативах;

Модуль 3 Блок 1 Кооперативное обучение и образование;
Глава 2. Учебный процесс;
Глава 3. Методы кооперативного обучения;
Блок 4. Способы кооперативного обучения (лекции, аудиовизуальные 
методы, видеоконференции и др.);
Блок 5 Развитие менеджмента
Раздел 6. Международная Организация Труда, Рекомендация от 20 июня 
2002 года N 193 О содействии развитию кооперативов 

Конкретные цели этого курса 
формулируются таким образом:

1. объяснить суть кооператив-
ного управления;
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2. обсудить кооперативный 
бизнес по сравнению с бизнесом, 
принадлежащим инвестору;

3. объяснить кооперативную 
демократию: структуру коопера-
тивной демократии;

4. объяснить важность мер по 
обеспечению эффективности демо-
кратического контроля;

5. описать взаимоотношения 
между Советом директоров и ис-
полнительной властью;

6. объяснить процесс принятия 
решений в кооперативах: понятие, 
виды, процесс и методы;

7. обсудить методы принятия 
решений;

8. описать операционную эф-
фективность кооперативов;

9. обсудить оценку эффектив-
ности и ключевые области резуль-
татов в кооперативах;

10. объяснить методы коопера-
тивного обучения. Процесс обу-
чения;

11. обсудить международное со-
трудничество;

12. определить структуру коопе-
ративного законодательства;

13. проанализировать систем-
ный характер кооперативного права;

Таким образом, приведенный 
материал свидетельствует о том, 
что кооперативные образователь-
ные программы включают три обя-
зательных компонента: основы ко-
оперативной теории, вопросы ко-
оперативной практики и методику 
образования населения и пайщи-
ков. Такая многосоставная струк-
тура курса позволяет готовить пре-
подавателей, ориентированных на 
творческое усвоение и применение 

в обучении актуального опыта, и 
потребностей развития кооперации.

Получение подготовки в области 
управления и образования коопе-
рации открывает перед специали-
стами этой сферы деятельности 
привлекательные перспективы.

Например, квалифицированный 
специалист в области кооператив-
ного образования и управления в 
Индии может претендовать на го-
довую заработную плату до 650 
тыс. рупий (таблица 5).

Подготовка индийских специа-
листов в области кооперативного 
образования и управления органи-
зуется в разных формах обучения. 

Очное обучение. Многие инсти-
туты и университеты предлагают 
очные программы. Эти курсы 
обычно рассчитаны на 1 или 2 
года. Очные отделения предполага-
ют посещение регулярных занятий 
и участие в практических семина-
рах или стажировках. 

Заочное обучение. Программы не-
полного рабочего времени предна-
значены для людей, которые обуча-
ются без отрыва от постоянной дея-
тельности. Эти курсы обычно имеют 
более гибкий график, позволяющий 
студентам посещать занятия по ве-
черам, выходным или в определен-
ные временные интервалы. Заочное 
обучение может занять больше вре-
мени по сравнению с очным. 

Дистанционное очно/заочное 
обучение. Дистанционное обучение 
или заочные курсы по кооператив-
ному управлению позволяют людям 
учиться из удаленного места без не-
обходимости присутствовать физи-
чески на занятиях. Эти программы 
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обычно предоставляют учебные ма-
териалы и ресурсы через онлайн-
платформы, веб-почту или другие 
средства. Студентам устанавлива-
ются сроки сдачи заданий или оч-
ные сессии для экзаменов. 

Онлайн-обучение. Онлайн-курсы 
по кооперативному управлению 
становятся все более популярным в 

27  Universitykart.com //  https://universitykart.com/course/coursedetails/diploma-in-
cooperative-management (дата обращения 27.02.2024 г.)

28  На 28.02.2024 г. 1 рупия – 1,11 рубля.

Индии. Эти программы реализуют-
ся полностью через цифровые плат-
формы, позволяющие студентам по-
лучать доступ к лекциям и учебным 
материалам, а также общаться с 
преподавателями и сокурсниками. 
Такой режим занятий позволяет 
людям учиться в любом месте, где 
есть подключение к Интернету. 

Таблица 5 

Профили вакансий, краткие описания и средние показатели 
заработной платы, доступной выпускникам с дипломом в области 

кооперативного управления и образования 27:

Профиль вакансии Описание Средняя годовая зарплата 
(индийские рупии) 28

Менеджер 
кооператива 

Контролировать хозяйственные 
операции кооператива и стратегии 400 000 – 600 000 

Кооперативный 
консультант 

Оказывать консультативные услуги 
кооперативам. 350 000 – 550 000 

Сотрудник по 
кооперативному 
развитию 

Способствовать кооперативному 
росту и развитию 350 000 – 500 000 

Кооперативный 
тренер 

Проведение обучающих программ для 
членов кооператива. 300 000 – 450 000 

Кооперативный 
бухгалтер 

Управление финансовыми операциями 
и отчетностью 300 000 – 450 000 

Кооперативный 
менеджер по 
маркетингу 

Разрабатывает маркетинговую 
стратегию для кооперативов. 350 000 – 500 000 

Кооперативный 
юрисконсульт 

Предоставление юридических 
рекомендаций и поддержки 
соблюдения требований права

450 000 – 650 000 

Кооперативный 
предприниматель 

Создавать и управлять 
кооперативными стартапами 350 000 – 600 000 

Кооперативный 
аудитор 

Проводить аудит и обеспечивать 
финансовую целостность 300 000 – 450 000 

Аналитик 
кооперативных 
исследований 

Анализируйте тенденции и 
эффективность кооперативов 350 000 – 550 000 



92 Постсоветский материк                                           2(42)/2024

Экономика

После получения диплома вы-
пускники имеют различные вари-
анты карьерного роста. Некоторые 
из распространенных должностей 
после получения образования пред-
ставлены в таблице 5. Однако мно-
гие авторы, изучающие проблемы 
кооперативного образования в Ин-
дии, отмечают, что далеко не все-
гда выпускники, получившие спе-
циальные профессиональные на-
выки в этой сфере, находят свое 
место в управлении кооперативами 
[9]. Кооперативы, как правило, 
управляются комитетом из избран-
ных членов, которые не обязатель-
но являются профессионалами.

Таким образом, в кооператив-
ной практике имеет место проти-
воречие между демократическими 
принципами руководства пред-
приятиями и необходимостью по-
вышения профессионального 
уровня менеджмента. Однако это 
противоречие не является непре-
одолимым препятствием в разви-
тии кооперации Индии.

Обозначившиеся трудности в 
трудоустройстве выпускников ко-
оперативных образовательных 
программ решаются через целевой 
набор абитуриентов из числа наи-
более перспективной молодежи, 
уже являющейся пайщиками и за-
служившей доверие участников ко-
оперативов.

Успех кооперативного образо-
вания и подготовки кадров, как от-
мечают авторы, специально иссле-
довавшие эту проблему, должна 
обеспечивать формируемая при 

29  NRECA // https://www.electric.coop/ (дата обращения 27.02.2024).

объединениях служба подбора 
персонала [9].

В функции такой службы 
входит: 

 – Проведение тренингов, семи-
наров, пилотных исследований 
и т.д.

 – Осуществление необходимых 
структурных изменений в кадровой 
политике в соответствие со страте-
гией развития кооперативов.

 – Поощрение упомянутых мене-
джеров выполнять разные виды 
деятельности по управлению пер-
соналом.

 – Периодическое проведение 
оценки эффективности управ-
ленцев.

Примером успешной деятель-
ности службы подбора персонала 
может служить постановка этой ра-
боты в кооперативах по предостав-
лению услуг по обеспечению элек-
троэнергией NRECA (США). Эта 
структура на регулярной основе 
осуществляет систематическую ра-
боту по направлению активных 
пайщиков на специальные курсы, 
семинары и стажировки. Особое 
внимание в этой работе уделяется 
подготовке руководителей коопера-
тивов всех уровней: от менеджеров 
и членов ревизионных советов до 
членов Правления 29.

Специальные образовательные 
программы по другим формам со-
лидарной экономики реализуют 
международные институты при ев-
ропейских структурах и ООН.

Так, ITCILO (Туринский курс) по 
социальной и солидарной экономи-
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ке30 в четырех модулях знакомит слу-
шателей с сильными и слабыми сто-
ронами, возможностями и рисками 
при реализации такой деятельности. 
Четыре модуля курса содержат: 

 – Модуль 1. СЭ в условиях меня-
ющихся «правил игры»: понимание 
концепции и ее составляющих; 

 – Модуль 2. СЭ как инструмент 
достойного труда и инклюзивно-
сти;  

 – Модуль 3. Меры по выполне-
нию резолюции о достойном труде, 
социальной экономике и экономике 
солидарности; 

30  International Labour Organization // https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/areas-
of-work/WCMS_628372/lang--en/index.htm (дата обращения 27.02.2024).

31  Там же.

 – Модуль 4. Ключевая роль СЭ в 
продвижении инклюзивного и 
устойчивого развития.

Курс солидарной экономики и 
кооперации организует Междуна-
родная организация труда (МОТ)31. 
Пакет повышения осведомленно-
сти о CCЭ состоит из четырех 
уровней, в которых рассматрива-
ются сильные и слабые стороны, 
потенциал и препятствия хозяй-
ственной деятельности на принци-
пах солидарности, разъясняется 
новая роль личности в ее органи-
зации. 

Выводы

Исследование роли образова-
тельных программ в развитии со-
лидарной экономики и кооператив-
ных организаций, позволяет сде-
лать следующие выводы:

Обучение и просвещение в обла-
сти солидарной экономики способ-
ствуют формированию у граждан 
навыков взаимодействия, сотруд-
ничества и справедливого распре-
деления ресурсов на основе обще-
ственно значимых ценностей.

Образовательные программы 
помогают укрепить профессио-
нальные навыки участников коопе-
ративных организаций, что способ-
ствует повышению эффективности 
и конкурентоспособности коопера-
тивной организации в целом.

Подготовка лидеров, в рамках 
образовательных программ, позво-
ляет масштабировать солидарную 
экономику. Специальное образова-
ние активизирует общественное 
участие в предприятиях солидар-
ной экономики, способствуют ши-
рокому вовлечению граждан в со-
вместное решение проблем и созда-
ние новых инициатив.

Создание и реализация курсов 
солидарной экономики и учебных 
программ для кооперативных орга-
низаций с акцентом на практиче-
ское применение знаний и навыков 
инициирует самоорганизацию на-
селения.

Стимулирование государством 
образования в этой сфере повыша-



94 Постсоветский материк                                           2(42)/2024

Экономика

ет социальную активность и гра-
жданскую позицию обучающихся.

Установление партнерских отно-
шений с государственными органа-

ми и бизнес-структурами для обес-
печения практической ориентации 
образовательных программ и курсов 
повышает их эффективность.
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THE ROLE OF EDUCATION  
IN THE DEVELOPMENT  

OF A SOLIDARY ECONOMY

Annotation

The article is devoted to the study of the role of educational programs 
in promoting the development of a solidary economy and cooperative 
organizations. The work contains an overview of the scientific literature 
dealing with the problem of developing educational products for 
organizations of a solidary housekeeper, a historical excursion of 
cooperative courses in Russia at the beginning of the XIX century is 
given. Based on the results of the survey, the problems of the shortage 
of qualified personnel of domestic cooperative enterprises and the 
lack of specialized educational programs for cooperation have been 
identified. The content of foreign training courses for the structures of 
solidarity economy and cooperation is considered. The authors present 
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recommendations for educational institutions and governing bodies, 
public organizations to improve the training of personnel in the solidarity 
economy and cooperation.
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ФОРМИРОВАНИЯ 
НОВЫХ ЦИФРОВЫХ СЕРВИСОВ 
ОАО «РЖД» ПО ОФОРМЛЕНИЮ 

ПЕРЕВОЗОЧНЫХ ДОКУМЕНТОВ В СФЕРЕ 
ГРУЗОВЫХ ПЕРЕВОЗОК

Аннотация

В последние годы в секторе организации грузовой и коммерческой 
работы на железнодорожном транспорте произошли глобальные изме-
нения в сфере клиентоорентированности. Целью представленного на-
учного исследования является оценка формирования новых цифровых 
услуг и сервисов ОАО «РЖД» по оформлению перевозочных документов, 
предоставлению бесконтактных цифровых форматов, которые стали 
главным инструментом взаимодействия клиента, оператора подвиж-
ного состава и перевозчика. Представлен алгоритм приема порожних 
и груженых вагонов к перевозке в цифровом формате, доказана акту-
альность формирования новых цифровых сервисов ОАО «РЖД» по 
оформлению перевозочных документов в сфере грузовых перевозок.

Технико-экономическое обоснование приема порожнего и груженого 
вагонопотока к перевозочному процессу в формате «Цифровой приемо-

mailto:olencevich_va@mail.ru
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сдатчик» с организацией совмещения профессий рассчитана предва-
рительно, на примере работы железнодорожной станции Восточного 
полигона железных дорог и допускается корректировка в процессе 
реализации подобного проектного решения для других объектов.

Введение

В рамках реализации указов 
Президента Российской Федера-
ции «О национальных целях и 
стратегических задачах развития 
Российской Федерации» и «О на-
циональных целях развития РФ до 
2030 года», в том числе с целью 
решения комплекса задач, направ-
ленных на обеспечение ускорен-
ного внедрения цифровых техно-
логий в экономике и социальной 
сфере, правительством Российской 
Федерации сформирована Нацио-
нальная программа «Цифровая 
экономика Российской Федера-
ции». Программой определены 
конкретные цели, направления и 
сроки реализации основных мер 
государственной политики по со-
зданию необходимых условий для 
развития в Российской Федерации 
цифровой экономики, в которой 
данные в цифровом виде являются 
ключевым фактором производства 
во всех сферах социально-эконо-
мической деятельности. Данные 
направления являются ключевым 
условием повышения конкуренто-
способности страны, качества 
жизни граждан, обеспечения эко-
номического роста и националь-
ного суверенитета [1, 2, 3].

Комплексный научно-техниче-
ский проект «Цифровая железная 
дорога», утвержденный распоряже-

нием ОАО «РЖД» от 24 октября 
2017 года №2174/р [4, 5], высту-
пающий в качестве одного из эта-
пов национальной программы «Ци-
фровая экономика», является при-
мером успешной реализации 
намеченных программой целей и 
основой для дальнейшего расшире-
ния инновационных цифровых тех-
нологий в системе железнодорож-
ного транспорта. В рамках страте-
гии развития железнодорожного 
транспорта [4, 5] на Восточном по-
лигоне железных дорог разработан 
проект «Цифровой приемосдатчик». 
Технология позволяет перевести в 
автоматизированный режим про-
цедуру приема вагонов к перевозке. 
Проект «Цифровой приемосдатчик» 
позволяет осуществлять электрон-
ный обмен данными в формате 
фото- и видеофиксации между 
пользователями железнодорожных 
транспортных услуг и перевозчи-
ком, при условии заключения дого-
вора [5, 6].

В качестве пилотного проекта 
технологию «Цифровой приемо-
сдатчик» целесообразно использо-
вать на железнодорожной станции 
Братск Восточно-Сибирской же-
лезной дороги. Внедрение в пол-
ной мере технологии «Цифровой 
приемосдатчик» на станции 
Братск позволит осуществить со-
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вмещение профессий оператора по 
обработке поездной информации и 
перевозочных документов (далее – 
оператор СТЦ) и приемосдатчика 
груза и багажа (далее – приемо-
сдатчик) [7].

Согласно проведенному анали-
зу, данная концепция применима 

к железнодорожным станциям и 
узлам, на которых выполняются 
операции по приему грузов к пере-
возке на открытом подвижном со-
ставе, таких как насыпные, нава-
лочные, тарно-штучные, лесные, а 
также порожних платформ и полу-
вагонов [7 – 10].

Актуальность внедрения проекта  
«Цифровой приемосдатчик»

Реализация предлагаемого про-
ектного решения позволит выпол-
нять операции по приему порож-
него и груженого вагонопотока к 
перевозке в дистанционном ци-
фровом формате, методом обмена 
данными между перевозчиком и 
клиентами железнодорожного 
транспорта. Функция будет реали-
зована на базе корпоративного 
мессенджера «Express» (фото и ви-
део передачи) в сфере грузовых пе-
ревозок на сайте ОАО «РЖД», что 
позволит без участия людей пере-
давать информацию грузоотправи-
телями перевозчику. Процедура 
будет включать:

– моделирование процедуры 
приема груза на мобильном теле-
фоне с голосовым сопровождением;

– в зависимости от типа исполь-
зуемого для перевозки подвижного 
состава и перевозимого груза за-
пись видео- или фотоматериал;

– трансляцию общего вида ваго-
на с грузом, а также составляющих 
его элементов и отдельных деталей, 
номера используемых запорно-
пломбировочных устройств, необ-
ходимых знаков и трафаретов;

– пересылку видеоматериала 
специалисту ОАО «РЖД»;

– специалист сверяет данные из 
видеофайлов или фотоматериалов 
с документами, представленными 
на перевозку;

– при отсутствии замечаний, 
прием вагонов в информационных 
системах ОАО «РЖД» производится 
в дистанционном формате [10, 11].

Согласно Технологическому про-
цессу работы железнодорожной 
станции или Технологической карте 
работы железнодорожной станции, 
Технология приема порожних и гру-
женых вагонов к перевозке в цифро-
вом формате «Цифровой приемо-
сдатчик», представлена на рисунке 1.

Технология распространяется 
на процессы, осуществляемые на 
станциях отправления с предъяв-
ляемыми к перевозке гружеными и 
порожними вагонами, при условии 
присоединения Клиента к Согла-
шению об оказании информацион-
ных услуг и предоставлении элек-
тронных сервисов в сфере грузовых 
перевозок по форме, утвержденной 
распоряжением ОАО «РЖД» от 18 
декабря 2017 г. № 2633р.
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Рис. 1. Алгоритм приема порожних и груженых вагонов к 
перевозке в цифровом формате «Цифровой приемосдатчик»

Применение проекта «Цифро-
вой приемосдатчик» на железнодо-
рожных станциях Восточного по-
лигона железных дорог приведет к 
повышению уровня конкуренто-
способности компании ОАО «РЖД» 
в области использования цифро-
вых технологий. Будет актуально 
для использования в технологиче-
ском процессе для представителей 
малого и среднего бизнеса, опера-
торами и собственниками подвиж-
ного состава. При вводе данного 
проекта в эксплуатацию сократит-
ся время простоя подвижного со-
става на путях общего и необщего 
пользования, тем самым снизится 
время оборота вагонов и сроки до-
ставки грузов. К немонетарному 
эффекту от работы по технологии 
«Цифровой приемосдатчик» можно 
отнести:

– удовлетворенность качеством 
предоставляемых услуг и повыше-
ние лояльности клиентов ОАО 

«РЖД» к перевозкам железнодорож-
ным транспортом за счет;

– сокращение размеров штра-
фов со стороны собственников по-
движного состава за простой ваго-
нов на путях необщего пользования 
сверх установленных технологиче-
ских графиков нормативов;

– реализация бесконтактного 
метода работы с исключением лич-
ного посещения клиентом железно-
дорожной станции;

– наличие доказательной базы 
при расследовании случаев отце-
пок, задержек, событий и прочих 
происшествий в процессе пере-
возки. 

В перспективе, интеграция ма-
териалов, подтверждающих со-
стояние вагона на момент его 
приема к перевозке, в подсистему 
интеллектуального коммерческого 
осмотра поездов и вагонов (да-
лее – АСКМ ИКО) позволит опера-
тивно устанавливать обстоятель-
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ства возникновения коммерче-
ской неисправности в случае ее 

возникновения в процессе пере-
возки [10, 12].

Эффективность формирования новых цифровых 
сервисов ОАО «РЖД» по оформлению 

перевозочных документов

Проведенный расчет величины 
операционных затрат на внедрение 
нового цифрового сервиса на при-
мере организации работы железно-
дорожной станции Братск Восточ-
ного полигона железных дорог бу-
дет складываться из двух основных 
составляющих: оснащения жест-
кими дисками и обеспечения сим-
картами. На начало 2024 года 
штатная численность станции 
Братск составляла 5 операторов 
СТЦ и 5 приемосдатчиков. Для осу-
ществления процедуры визуально-
го осмотра порожнего и груженого 
вагонного парка в коммерческом 
отношении достаточно одного ра-
бочего места со сменным графиком 
работы. Исходя из этого, штатная 
численность персонала изменится 
и составит по станции Братск пять 
операторов СТЦ, приемосдатчиков 
не потребуется, поскольку их трудо-
вые функции заменит процесс 
фото- и видеофиксации. Исходные 
данные для выполнения расчетов, 
а также сами расчеты приведены в 
таблицах 1 и 2 [10, 13].

При общей численности пять 
единиц операторов СТЦ и пять еди-
ниц приемосдатчиков, текущие зат-
раты по фонду оплаты труда с уче-
том социальных отчислений состав-
ляют 7803,45 тыс. руб./год, на 
содержание штата – 435,00 тыс. 

руб./год, итого суммарные зат-
раты – 8238,45 тыс. руб./год. С уче-
том применения новых цифровых 
сервисов по оформлению перево-
зочных документов на железнодо-
рожной станции Братск, штатная 
численность работников изменится 
и составит 5 операторов СТЦ. При 
этом затраты по фонду оплаты тру-
да с учетом социальных отчислений 
составят 4465,63, тыс. руб./год, на 
содержание штата – 217,50 тыс. 
руб./год, на содержание сим-карт – 
19,2 тыс. руб./год, единовременные 
затраты на приобретение жестких 
дисков – 6 тыс. руб., суммарные зат-
раты – 4708,33 тыс. руб./год. в пер-
вый год реализации. В последую-
щие годы затраты на приобретение 
жестких дисков будут отсутствовать 
и суммарные затраты составят 
4702,33 тыс. руб./год.

Таким образом экономический 
эффект от реализации проекта со-
ставит 286,18 тыс. руб. по итогам 
первого месяца (содержит затраты 
на приобретение жестких дисков) 
и 294,18 тыс. руб. в последующих 
периодах. Накопленный экономи-
ческий эффект по итогам первого 
года реализации – 3524,12 тыс. 
руб./год, по итогам последующих – 
3530,12 тыс. руб./год. Полный 
расчет величины экономического 
эффекта представлен в таблице 3.
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Таблица 1. 

Фонд оплаты труда работников станции Братск с учетом 
применения новых цифровых сервисов по оформлению 

перевозочных документов

Показатель Значение 
показателя

Оклад оператора, тыс. руб./мес. 22,87
Тарифная ставка приемосдатчика, руб./ч 151,17
Среднемесячная норма часов, час 176,00
Отчисления на социальные нужды, % 30,40%
Сумма районных коэффициентов, % 60,00%
Премия оператора, % 26,00%
Премия приемосдатчика, % 26,00%
Заработная плата оператора, тыс. руб./мес. 60,11
Заработная плата приемосдатчика, тыс. руб./мес. 69,94
Надбавка к заработной плате за расширение зоны 
обслуживания, % 30,00%

Заработная плата оператора с надбавкой, тыс. руб./мес. 74,43
Заработная плата приемосдатчика, в тыс. руб./год 839,32
Заработная плата оператора, тыс. руб./год 721,37
Количество операторов, до принятия мероприятия, чел. 5,00
Количество приемосдатчиков, до принятия мероприятия, чел. 5,00
Заработная плата оператора с надбавкой, тыс. руб./мес. 893,13
Количество операторов, после принятия мероприятия, чел. 5,00
Количество приемосдатчиков, после принятия мероприятия, 
чел. 0,00

Фонд оплаты труда (ФОТ) операторов, тыс. руб./год 3 606,8
ФОТ приемосдатчиков, до принятия мероприятия  
тыс. руб./год 4 196,60

Итого ФОТ до принятия мероприятия тыс. руб./мес. 650,29
Итого ФОТ до принятия мероприятия тыс. руб./год 7803.45
Итого ФОТ после принятия мероприятия тыс. руб./год 4 465,63
Итого ФОТ после принятия мероприятия, тыс. руб./год 0,00
Экономия по ФОТ 3337,82
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Таблица 2. 

Экономия эксплуатационных расходов с учетом применения новых 
цифровых сервисов по оформлению перевозочных документов

Показатель Значение 
показателя

Содержание единицы оператора/приемосдатчика,  
тыс. руб./год 43,50

Численность штата, до принятия мероприятия, чел. 10,00

Содержание штата, до принятия мероприятия, тыс. руб./год 36,25

Содержание штата, до принятия мероприятия, тыс. руб./год 435,00

Содержание штата, после принятия мероприятия,  
тыс. руб./год 18,13

Содержание штата, после принятия мероприятия,  
тыс. руб./год 217,50

Экономия эксплуатационных расходов – затраты на 
организацию рабочего места, тыс. руб./год 217,50

Автоматизированное место оператора, тыс. руб. 0,00

Сим-карта сотового оператора на рабочее место, 40Gb, тыс. 
руб. / мес. 1,60

HDD на одно рабочее место, объем памяти 2ТБ, тыс. руб. / 
мес. 6,00

Смартфон на одно рабочее место, тыс. руб. 0,00

Переобучение специалистов, тыс. руб.
Единовременные затраты

0,00
6,00
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Заключение

Таким образом, применение но-
вых цифровых сервисов по оформ-
лению перевозочных документов 
«Цифровой приемосдатчик» позво-
лит: сократить величину эксплуа-
тационных расходов ОАО «РЖД» 
на выполнение операции по прие-
му вагонов к перевозке; получить 
дополнительный доход от привле-
чения новых клиентов и увеличе-
ния объемов грузовых перевозок 
постоянных грузоотправителей; 
сократить время оборота вагонов 
(с момента завершения грузовых 
операций до момента оформления 
вагона); уменьшить сроки достав-
ки груза. Решение задачи по со-
кращению оборота вагонов при-
ведет к большей оборачиваемости 
вагонов и возможности снижения 
ставок на подвижной состав, либо 
предоставлению большего числа 
вагонов (вагоноотправок) при со-
хранении текущей ценовой поли-
тики на предоставление вагонов; 
получить дополнительный доход 
от операторов подвижного состава 
за счет предоставления материа-
лов по запросу [10, 14].

К немонетарному эффекту при-
менения новых цифровых сервисов 
по оформлению перевозочных до-
кументов «Цифровой приемосдат-
чик» можно отнести:

– удовлетворенность качеством 
предоставляемых услуг и повыше-
ние лояльности клиентов ОАО 
«РЖД» к перевозкам железнодо-
рожным транспортом за счет: сни-

жения штрафных санкций со сто-
роны оператора подвижного соста-
ва за сверхнормативный простой 
вагонов на путях необщего пользо-
вания; получение скидок за поль-
зование подвижным составом при 
ускорении оборота вагонов; реали-
зации бесконтактного метода ра-
боты с исключением личного посе-
щения клиентом железнодорож-
ной станции;

– наличие доказательной базы 
при расследовании отцепок, за-
держек, событий и пр. происше-
ствий в процессе перевозки. В 
перспективе, интеграция мате-
риалов, подтверждающих состоя-
ние вагона на момент его приема 
к перевозке, в систему АСКМ ИКО 
позволит оперативно устанавли-
вать обстоятельства возникнове-
ния коммерческой неисправности 
в случае ее возникновения в про-
цессе перевозки.

Резюмируя вышесказанное, 
можно сделать вывод об экономи-
ческой целесообразности внедре-
ния технологии приема порожних 
и груженых вагонов к перевозке в 
цифровом формате «Цифровой 
приемосдатчик» с организацией 
совмещения профессий оператора 
СТЦ и приемосдатчика груза и ба-
гажа. При развитии технологии, 
путем внедрения нейросетевого 
анализа видеофайлов, поступаю-
щих от клиентов, появляется воз-
можность оптимизации числен-
ности приемосдатчиков в целом.
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TRANSPORTATION

Annotation

In recent years, the sector of freight and commercial work in railway 
transport has undergone global changes in the field of customer 
orientation. The purpose of the presented scientific research is to 
assess the formation of new digital services and services of JSC 
Russian Railways for the registration of transportation documents, 
the provision of contactless digital formats, which have become the 
main tool for interaction between the client, the rolling stock operator 
and the carrier. The algorithm of acceptance of empty and loaded 
wagons for transportation in digital format is presented, the relevance 
of the formation of new digital services of JSC “Russian Railways” 
for registration of transportation documents in the field of freight 
transportation is proved.

The feasibility study for the reception of empty and loaded wagon 
traffic to the transportation process in the “Digital transceiver” format 
with the organization of combining professions is calculated in advance, 

mailto:natalya.vlasova.76@list.ru


1092(42)/2024        Постсоветский материк                                           

Экономика

using the example of the operation of the railway station of the Eastern 
Polygon of railways and adjustments are allowed in the process of 
implementing a similar design solution for other facilities.
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Аннотация

Статья посвящена историческому обзору развития денег, 
анализу нынешнего состояния мировой и российской денежных 
систем, диалектическому анализу истории денег и картине бли-
жайшего будущего мировой денежной системы. В рамках данного 
исследования автор делает обзор имеющихся статистических 
данных, посвященных динамике доли наличных и безналичных 
операций в целом по миру, в крупных финансовых центрах и в 
России. Составляет перечень полезных эффектов для экономики 
после реализации проекта введения цифровой валюты. Анализи-
рует проблемы теневого сектора экономики с помощью методов 
теории игр. 

На протяжении всей человече-
ской истории деньги играют нема-
ловажную роль для развития целых 
цивилизаций и их экономик с по-
мощью внутренней и внешней тор-
говли. Деньги являются всеобщим 
эквивалентом, средством обраще-

ния, выразителем меновых стоимо-
стей товаров и услуг.

В начале веков человечество 
вовсе не использовало деньги. 
Условия жизни родовой общины 
не предполагали никакой необ-
ходимости в создании и использо-
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вании денег внутри своего племе-
ни, которое можно считать об-
условленной и самодостаточной 
экономической единицей в рам-
ках первобытнообщинной обще-
ственно-экономической форма-
ции, и распределение продуктов 
труда которого основано преиму-
щественно на бартерном обмене. 
С разделением труда необходи-
мость в создании денег, наконец, 
появилась. Поначалу деньгами 
являлись различные товары, об-
ладавшие наибольшей ликвидно-
стью, то есть те товары, которые 
обменивались на другие легче все-
го. Позже данным ликвидным то-
варом стали драгоценные метал-
лы: золото или серебро. Как отме-
чает М. Фридман, на данном 
этапе развития общества государ-
ство не имело никакой власти в 
рамках управления денежной си-
стемой [1]. Но в связи с проблемой 
порчи золотых монет, их малой 
мобильностью и неудобностью в 
большом количестве, а также с 
развитием экономических отно-
шений, увеличением сделок ме-
жду народами и внутри страны 
человечество пришло к системе 
золотого стандарта, то есть к при-
вязке бумажных купюр к золоту. 
С резким увеличением численно-
сти населения, а в след за этим и 
увеличением сделок внутри эко-

1  В отличие от золота или серебра, стоимость которых, аналогично со всеми другими това-
рами, определяется количеством затраченного труда, необходимого для их добычи, стоимость 
современных (фиатных) денег не определяется трудом, затраченным на их производство. Их 
стоимость определяется, исходя только из спроса и предложения на них, который, как правило 
(в странах со стабильной экономикой), выше стоимости труда, затраченного на их производ-
ство. Именно благодарю тому, что деньги перестали определяться количеством труда, монетар-
ная политика приобрела такую гибкость. 

номики развитых стран их моне-
тарные политики стали менее 
гибкими, что привело человече-
ство уже к современной ямайской 
системе, то есть отказу от при-
вязки бумажных купюр к золоту 
[2]. Таким образом, мы можем на-
блюдать то, как деньги постепен-
но отрицают деньги, то есть са-
мих себя. Если до отмены золо-
того стандарта мы могли назвать 
деньги товаром, обладающим аб-
солютной ликвидностью, то после 
отмены золотого стандарта день-
ги преобразовались в сверхтовар. 
То есть современные деньги не 
могут использоваться практиче-
ски нигде, кроме непосредственно 
самих денежных отношений1. На-
блюдая за назревающей тенден-
цией, мы можем предположить, 
что в скором времени имеет место 
новый акт отрицания деньгами 
самих себя – полный переход на 
безналичную денежную систему. 
Деньги не просто изменят форму, 
как это было ранее: они потеряют 
свой физический, материальный 
вид. И остается только гадать, ка-
ким будет следующее самоотрица-
ние денег. Ф. Энгельс полагал, что 
с развитием общества использо-
вание денег станет излишним [3]. 
Таким образом, процесс отрица-
ния деньгами самих себя замкнет-
ся, деньги исчезнут. 
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Рис. 1. Мировой объем безналичных операций  
(2016-2026 гг., млрд долл.)2

2  Worldwide non-cash transactions volume (2016-2026F, in billions). World Payments Report // 
https://www.capgemini.com/insights/research-library/world-payments-report/ (дата обращения: 
27.03.2023).

3  Asia-Pacific: Home to more than half of the world’s population // https://asiapacific.unfpa.org/
en/news/asia-pacific-home-more-half-worlds-population (дата обращения: 27.03.2023).

Рисунок 1 демонстрирует объем 
безналичных операций, произо-
шедших в мире (до 2022 г.), а так-
же прогнозируемые значения дан-
ного показателя (с 2022 г.). Наблю-
дается рост объема безналичных 
операций с 2016 по 2021 гг. в 
105,82% (среднегодовой темп при-
роста – 15,58%), а по прогнозу ком-
пании Capgemini рост с 2021 по 
2026 гг. составит 114,24% (средне-
годовой темп прироста – 16,64%). 

Можно сделать вывод о том, что за 
10 лет объем безналичных опера-
ций увеличится на 340,96% (или в 
4,41 раза). 

Также наблюдаются два лидера 
по количеству операций: Азиатско-
Тихоокеанский регион и Европа. 
Но стоит отметить, что в 2022 г. 4,3 
млрд человек Азиатско-Тихоокеан-
ского региона 3 совершило безна-
личных операций на 553 млрд 
долл. (то есть около 128,60 долл. на 
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1 чел.). В это же время 751,3 млн 
человек, проживающих в Европе 4 
совершило безналичных операций 
на 187 млрд долл. (то есть около 
248,90 долл. на 1 чел.). Тем не ме-
нее прогноз демонстрирует колос-
сальный рост объема безналичных 
операций в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе. На данный момент в 
нем наблюдается значительная 

4  Счетчик населения Европы // https://countrymeters.info/ru/Europe (дата обращения: 
27.03.2023).

5  E-commerce and payments in the Asia Pacific. Asia Pacific Payments and e-commerce report 
2022 // file:///C:/Users/Admin/Downloads/PPRO_Asia_Pacific_Payments_and_ecommerce_
report_2022.pdf (дата обращения: 27.03.2023).

6  Study on the payment attitudes of consumers in the euro area // https://www.ecb.europa.eu/
stats/ecb_surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html (дата обращения: 
27.03.2023).

дифференциация стран по показа-
телю доступности финансовых 
услуг. К примеру, на 2022 г. имеют 
счет в банке 33% во Вьетнаме, 95% 
в Гонконге, 100% в Австралии. Та 
же ситуация наблюдается по пока-
зателю владения населением кре-
дитными картами: у населения Ин-
донезии и Филиппин – по 2%, а в 
Японии – 70% 5. 
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Рис. 2. Доля платежных инструментов, используемых в точках 
продаж, по количеству транзакций, 2016-2022 гг., еврозона6
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На рисунке 2 мы наблюдаем со-
отношение количества транзак-
ций, произведенных наличным и 
безналичным способами оплаты в 
еврозоне. Таким образом, мы мо-
жем наблюдать снижение доли на-
личных с 79% до 59% за 6 лет, а 
также рост безналичного способа 
оплаты с 21% до 41% за тот же пе-
риод. Данный график позволяет от-
следить тенденцию к уменьшению 
доли наличных и увеличению доли 
безналичных способов осуществле-

7  Развитие национальной платежной системы // https://cbr.ru/about_br/publ/results_
work/2022/razvitie-sistemy-platezhey-i-raschetov/ (дата обращения: 29.03.2023).

ния транзакций в регионе с наи-
высшей суммой операций на душу 
населения в мире – еврозоне. На 
основе этого можно сделать пред-
положение о том, что в данном ре-
гионе доли безналичных и налич-
ных операций сравняются в бли-
жайшее время, а в долгосрочной 
перспективе доля безналичных 
операций будет превалировать над 
наличными операциями. При этом 
денежная сумма операций на душу 
населения также будет расти.
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Данный график демонстрирует 
динамику соотношения безналич-
ных и наличных платежей в Рос-
сии. За последние 4 года доля на-
личных платежей снизилась с 

44,4% до 21,9%, а доля безналич-
ных платежей выросла с 55,6% до 
78,1%. То есть на момент 2022 г. 
доля безналичных платежей в 
России на 37,1 процентных пунк-
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та больше, чем в еврозоне. В Рос-
сии доля безналичных и налич-
ных операций сравнялась еще в 
2018 г., и уже наблюдается прева-
лирование доли безналичных опе-
раций над наличными. Несмотря 
на западные санкции, которые 
были применены в 2022 г. против 
российского банковского сектора, 
это не имело сильного влияния на 
долю безналичных операций, а 
также на банковский сектор в 
целом8.

Предоставленные выше графики 
демонстрируют четкую тенденцию 
увеличения безналичных операций. 
Наблюдается как увеличение абсо-
лютного показателя – денежной 
суммы безналичных операций, так 
и увеличение относительного пока-
зателя – доли безналичных опера-
ций в общей сумме всех операций. 

Данная тенденция создает почву 
для нового витка самоотрицания 
денег. Представителем новых фи-
атных денег станет криптовалюта, 
эмиссия которой будет произво-
диться Центральными банками, а 
также обслуживаться ими. 

На данный момент криптовалю-
та представляет собой децентрали-
зованное выражение ценности в 
цифровой форме, основанное на 
технологии блокчейн и обладаю-
щее некоторыми характерными 

8  Доля безналичных оплат в России вернулась к показателям начала 2022 года // https://
sfr.gov.ru/press_center/z_news/~2023/03/23/247538?ysclid=ls67duf4r8985577928 (дата обра-
щения: 29.03.2023). 

9  Цифровой рубль. Развитие финансовых технологий // https://cbr.ru/fintech/dr/?utm_
source=w&utm_content=page (дата обращения: 27.03.2023).

10  Сенаторы поддержали федеральные законы, формирующие правовые основы для внедре-
ния цифрового рубля // http://council.gov.ru/events/news/146855/ (дата обращения: 
29.03.2023).

чертами денег, выступая в роли 
средства обращения в некоторых 
операциях [4]. 

В дальнейшем Центральные 
банки развитых и развивающихся 
стран с процессом распростране-
ния использования безналичных 
систем платежей введут вместо на-
личных денежных средств их ци-
фровые аналоги. Тогда у главных 
финансовых регуляторов появится 
возможность иметь информацию о 
состоянии денежной массы, а так-
же осуществлять эмиссию денеж-
ных средств, которые будут стиму-
лировать экономический рост, а не 
рост цен. Центральный банк Рос-
сии уже занимается разработкой 
цифрового рубля, который плани-
руется использовать совместно с 
наличными. Таким образом, рубль 
будет иметь три формы: наличную, 
безналичную и цифровую 9. Совет 
Федерации уже одобрил Федераль-
ный закон, формирующий право-
вые основы для введения и функ-
ционирования цифрового рубля 10. 
Модель введения цифрового рубля 
D предполагает, что Центральный 
банк открывает счета для финан-
совых организаций и Федерального 
казначейства, а затем эти же фи-
нансовые организации открывают 
кошельки своим клиентам, в рам-
ках которых и будут производиться 
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расчеты 11. Цифровой рубль, как и 
любая криптовалюта, отличается 
от обычных безналичных денег 
тем, что безналичные деньги по 
сути своей те же наличные деньги, 
только отображенные в электрон-
ной форме на банковских счетах, а 
цифровые деньги есть уникальные 
цифровые коды (именуемые токе-
нами), находящиеся в цифровых 
кошельках клиентов на специаль-
ных цифровых платформах.

Полагаем, что в дальнейшем ци-
фровые аналоги текущих денеж-
ных средств вытеснят остальные 
формы денег: наличные и безна-
личные. На данный момент безна-
личные деньги формируют куль-
туру пользования деньгами, не 
имеющих физической формы. Ис-
пользование пластиковых карт, мо-
бильных приложений, брелоков и 
пр. в качестве платежного инстру-
мента сохранится и с введением 
цифровой валюты, и после вытес-
нения ею всех остальных форм де-
нег. Более того, разновидности 
платежных инструментов будут 
только расширяться.

Тем не менее, стоит отметить, 
что децентрализованные крипто-
валюты, имеющиеся ныне, также 
останутся на финансовых рынках. 
Введение официальных цифровых 
валют не сможет вытеснить их, так 
как официальные цифровые валю-
ты будут кибервалютами лишь на-
половину. Классическая киберва-

11  Модель D – двухуровневая розничная модель цифрового рубля. Концепция цифрового 
рубля // https://cbr.ru/Content/Document/File/120075/concept_08042021.pdf (дата обращения: 
29.03.2023).

12  Мотив предосторожности включен нами в спекулятивный спрос.

люта, основанная на системе блок-
чейн,  позволяет сохранять 
анонимность пользователям, фор-
мируя криптографические коды. 
Официальные же криптовалюты 
будут иметь аналог технологии 
блокчейн, данные которого будут 
доступны регулятору – Централь-
ному банку. Он будет знать о каж-
дой транзакции, происходящей в 
экономике страны. Если мы будем 
рассматривать денежную массу с 
точки зрения теории денег Кейнса, 
то есть с точки зрения трансакци-
онного (спрос на деньги как на 
средство обращения и платежа) и 
спекулятивного спроса 12 (спрос на 
деньги как средство накопления) 
[5], то увидим, что официальная 
цифровая валюта будет обладать 
трансакционным спросом полно-
стью, а спекулятивный спрос будет 
разделен с децентрализованными 
кибервалютами. То есть неофици-
альные кибервалюты будут иметь 
ровно такой же статус, какой име-
ют сейчас. Они уже исполнили 
свою историческую роль – разрабо-
тали технологическую основу для 
введения цифровых валют и спо-
двигли финансовый государствен-
ный аппарат начать процесс введе-
ния альтернативы на их подобии, 
чтобы сохранить монополию 
государства на эмиссию денег.

Введение цифровой валюты по-
зволит государству увеличить уро-
вень обеспечения экономической 
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безопасности, в том числе финан-
совой безопасности национальной 
экономики. Данная мера станет но-
вым этапом для специалистов фи-
нансовой безопасности государств 
[6]. То же самое касается и эффек-
тивности монетарной политики 
Центральных банков стран, при-
нявших данное новшество в денеж-
ной системе. Введение полностью 
безналичной денежной системы от-
кроет возможность денежным регу-
ляторам наблюдать за денежной 
массой в режиме реального време-
ни, а также таргетировать денеж-
ную массу в случае необходимости.

С другой стороны, введение ци-
фровой валюты – крупная иннова-
ция в рамках финансовой безопас-
ности, которая ускоряет экономи-
ческое развитие национальной 
экономики. Инновацией цифровой 
рубль считается по причине того, 
что является процессом безналич-
ной оплаты, который был значи-
тельно улучшен и переработан [7]. 
Помимо этого, введение цифрового 
рубля можно отнести к категории 
инновационного развития эконо-
мики, что немаловажно, так как 
инновационный путь развития эко-
номики позволяет произвести уско-
рение темпов роста национального 
дохода страны, увеличение уровня 
жизни населения, повышение кон-
курентоспособности на мировом 
рынке, инвестиционной привлека-
тельности национальной экономи-
ки, а также позволяет улучшить 
механизм обеспечения экономиче-
ской безопасности. Развитие плат-
формы цифрового рубля – это боль-
шой интеллектуальный труд, а реа-

лизация данного проекта – серьезный 
драйвер развития цифровых фи-
нансовых систем.

Помимо того, что полностью 
безналичная денежная система 
ускорит транзакции, проводимые в 
экономической системе, она даст 
возможность государственным ре-
гуляторам выводить некоторые 
акты купли-продажи из тени, тем 
самым производя сокращение 
объемов теневой экономики. Един-
ственной возможностью «уйти в 
тень» будет выступать покупка и 
продажа криптовалюты, непри-
знанной официальным регулято-
ром. Он, в свою очередь, в актах 
обмена официальной криптовалю-
ты на неофициальную и наоборот, 
будет усматривать коррупционную 
составляющую и механизм «отмы-
вания» денег. 

Введение безналичной денеж-
ной системы изменит положение 
теневой занятости, особенно тене-
вого получения дохода. Для того, 
чтобы продемонстрировать влия-
ние данной меры на теневой сектор 
экономики, воспользуемся теорией 
игр, а именно игрой с природой. 

Теоретико-игровой анализ ис-
пользуется в исследовании с целью 
предсказания поведения игроков в 
предложенных стратегических си-
туациях или выявления оптималь-
ной комбинации действий, кото-
рые могут иметься на вооружении 
у игроков [8]. В условия игры вхо-
дят сведения о действиях игроков 
(или игрока), информация о выиг-
рышах в случае того или иного дей-
ствия игрока, а также вероятность 
выигрыша при том или ином дей-
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ствии игрока. С помощью этих дан-
ных возможно установить самую 
оптимальную стратегию для игро-
ка, то есть какое действие в данной 
ситуации ему стоит совершить.

Рассмотрим статическую игру, в 
которой имеются два игрока: нало-
гоплательщик и государство (в 
роли природы). Налогоплательщик 
должен выплачивать налог на до-
ходы в 13%. Представим, что доход 
налогоплательщика составляет 
500 000 руб. в год. Таким образом, 
налогоплательщик имеет 2 страте-
гии скрывать свой доход или не де-
лать этого, официально регистри-
руя свой доход. Государство же мо-
жет обнаружить сокрытие доходов 
или этого сделать не получится.

Таким образом, имеются 3 вари-
анта: обнаружение сокрытия, необ-
наружение сокрытия и регистра-
ция. Уплата налога (регистрация 
дохода) для налогоплательщика со-
ставляет 0, так как налогоплатель-

щик не выигрывает от уплаты на-
лога и не теряет, поскольку он дол-
жен сделать это, будучи резидентом 
данного государства. Необнаруже-
ние дает дополнительные 65 000 
руб. в сравнении с регистрируе-
мым доходом, так как это те денеж-
ные средства, которые, по сути, не 
должны были остаться у налого-
плательщика, а достаться государ-
ству. А обнаружение сокрытия вле-
чет за собой штраф размером не 
более 30% от суммы неуплаченной 
налогоплательщиком [9]. Таким об-
разом, последствия исхода, при ко-
тором налогоплательщик скрывает 
свой доход и государство обнару-
живает это сокрытие, состоят в 
уплате ранее не уплаченных нало-
гоплательщиком средств, что рас-
ценивается нами не как потеря, а 
как не приобретение, а также в 
уплате штрафа в 19 500 руб. (30% 
от 65 000 руб.) в нашем случае, что 
уже расценивается в виде потери. 

Таблица 1. 
Условия игры

Государство

Налогоплательщик
Обнаружит Не обнаружит

Скрывать +65 000 -19 500
Регистрировать 0

Простая теория игр дает нам по-
нять, что в данном случае опти-
мальной стратегией для налогопла-
тельщика является сокрытие дохо-
да, дающее дополнительно 65 000 
руб. Если мы рассмотрим исходы с 
их вероятностью (представим, что 
для обнаружения – 20% и необна-

ружения – 80%), то получим сле-
дующее математическое ожидание:

Мат. ожидание для сокрытия = 
−19500 × 0,2 + 65000 × 0,8 = 48 100

Мат. ожидание для регистра-
ции = 0

Таким образом, для налогопла-
тельщика выгоднее скрывать свой 
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доход. Представим, что введение 
новой (безналичной) денежной си-
стемы преобразует вероятность об-
наружения и необнаружения (обна-
ружения – в 80%, а необнаруже-
ния – в 20%). Таким образом, если 
технологии позволят нам увели-
чить вероятность обнаружения со-
крытия дохода, то математическое 
ожидание для налогоплательщика 
при сокрытии будет отрица-
тельным.

Мат. ожидание для сокрытия = 
−19500 × 0,8 + 65000 × 0,2 = −2 600

Иными словами, технология об-
наружения сокрытия дохода, увели-
чивающая вероятность обнаруже-
ния сокрытия дохода, изначально 
лишает выгоды процесс сокрытия 
дохода. Данная технология может 
повлиять на стимулы для принятия 
налогоплательщиком решения о со-
крытии своего дохода. 

На практике же макроэкономи-
ческие агенты выбирают не только 
между тем, чтобы полностью скры-
вать или полностью регистрировать 
свой доход, но и используют серый 
заработок. Также воспользовавшись 
теорией игр для обзора трех вари-
антов: полного сокрытия доходов, 
полной регистрации дохода и со-
крытия дохода, превышающего ми-
нимальный размер оплаты труда в 
России (в 2024 г. – 19 242 руб.), мож-
но убедиться, что при введении пол-
ностью безналичной денежной си-
стемы налогоплательщикам будет 
не выгодно скрывать доход ни пол-
ностью, ни частично (сверх МРОТ). 

13  Все о цифровом рубле. Вопросы и ответы // https://www.rbc.ru/finances/26/07/2023/64bf
c7e99a794772b7295101?ysclid=ls6be3rkgi707873589#chapter_2 (дата обращения: 29.03.2023).

Это доказательство еще одного по-
лезного эффекта от введения ци-
фровой денежной системы. 

Также новая форма денег позво-
лит ускорить процесс сбора стати-
стической информации, а, следова-
тельно, поспособствует улучшению 
системы планирования. Для потре-
бителей банковских услуг цифро-
вая валюта мало чем будет отли-
чаться от безналичных денег, но 
для банковской системы цифровая 
валюта предоставит серьезное пре-
имущество в виде снижения издер-
жек при переводе и хранении де-
нежных средств, облегчения про-
цесса международных переводов, 
увеличения прозрачности плате-
жей. Цифровая валюта позволит 
государству оказывать более эф-
фективную адресную помощь насе-
лению. Данные эффекты возможны 
только при устойчивом развитии 
платформы цифрового рубля, реа-
лизация которой запланирована 
Центральным банком России на пе-
риод с 2022 по 2024 гг. [10] .

На момент начала 2024 г. Цен-
тральный банк России уже запу-
стил пилотную версию реальных 
цифровых рублей в рамках тести-
рования новой денежной систе-
мы 13. В тестировании принимают 
участие 15 крупных российских 
банков, которые будут производить 
расчеты цифровыми рублями с уз-
ким количеством клиентов. О вне-
дрении цифрового рубля в повсе-
дневные расчеты, как третьего 
вида денег в России, Центральный 
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банк еще не объявил, также и не 
было объявлено о расширении те-
стирования цифрового рубля на 
большую группу пользователей.

Еще одним изменением с введе-
нием полностью цифровой денеж-
ной системы является исчезнове-
ние счета 50 «Касса» из бухгалтер-
ского учета. Но до того момента, 
как цифровой рубль не останется 
единственной формой денег, бух-
галтерский учет платежей в цифро-
вых рублях будет производиться с 
помощью отдельного аналитиче-
ского счета в рамках синтетиче-
ского счета бухгалтерского учета 
51 «Расчетные счета».

Таким образом, введение ци-
фровой валюты и вытеснение ею 
всех остальных форм денег позво-
лит ускорить экономический рост, 

уменьшить банковские издержки 
при осуществлении денежных опе-
раций, устранить временной лаг в 
операциях купли-продажи, а так-
же сборе статистических данных, 
увеличить эффективность конт-
роля центральным финансовым 
регулятором. Данные изменения 
позволят увеличить благосостоя-
ние населения посредством увели-
чения развития экономической 
системы, ее производительности и 
продуктивности, а также вслед-
ствие использования государством 
цифровой валюты для реализации 
своей социальной и фискальной 
политики. Таким образом, цифро-
вая валюта есть один из тех мечей, 
которым будущее постиндустри-
альное общество пробивает себе 
дорогу в свет.
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СУЩНОСТЬ КОНСЕРВАТИЗМА  
В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ 

ПОЛИТИКО-ПУБЛИЦИСТИЧЕСКОМ 
ДИСКУРСЕ

Аннотация 

Статья представляет собой исследование природы консерватизма 
в современной политической риторике. Автор анализирует ключевые 
концепции консерватизма, присущие ему черты, подходы, основные 
положения, определяющие содержание его идеологии, изложенные в 
трудах отечественных ученых. 

Назревшая в российском поли-
тико-публицистическом дискурсе 
потребность идентификации кон-
серватизма как идейно-политиче-
ского течения в обязательном по-
рядке предполагает выявление его 
сущности, присущих ему черт, осо-
бенностей, которые должны найти 
отражение в самом понятии «кон-
серватизм». 

Стремясь дать определение кон-
серватизма в целом, М.В. Ремизов 
для начала воспроизводит вопрос, 
неоднократно звучащий в кругу его 

единомышленников: «что собирае-
тесь консервировать в России – 
стране с неоднократно прерванной 
традицией?» Отвечая на него, он 
делает вывод, согласно которому 
консерватизм выходит на сцену то-
гда, когда «консервировать» уже 
поздно, поскольку порядок импер-
ского и сословного общества, кото-
рый мог служить предметом кон-
сервации, превратился в руины по 
мере продвижения «просвещения», 
«революции», «эмансипации» [1]. 
Это означает, что консервативное 
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сознание, связанное с уходящим 
миром, попадает в ситуацию конф-
ликта, когда консерватор обосно-
вывает свое право на участие в по-
литической современности может 
лишь сознательно «моделируя» под-
лежащее сохранению. При этом ре-
троспективное и негативное пере-
живание, из которого «рождается» 
консерватизм, подчеркивает М.В. 
Ремизов, не представляет никакой 
политической позиции, но для от-
вета на вопрос «что консервативно» 
требуется теоретическая почва [1]. 

Для «реконструкции консерва-
тизма» как целостного феномена, 
М.В. Ремизов, опираясь на само-
определения, предлагаемые отдель-
ными течениями, претендующими 
на принадлежность к консерватиз-
му, выделяет два методологических 
подхода, достаточно часто упоми-
наемые в публикациях, посвящен-
ных этой проблеме. 

Первый подход был сформули-
рован американским социологом 
С.Ф. Хантингтоном, определявшим 
консерватизм как параллельные 
идеологические реакции на сход-
ные социальные ситуации, поэтому 
его содержание статично, а истори-
ческие проявления изолированы и 
дискретны, что лишает его возмож-
ности сформировать собственную 
традицию и обзавестись собствен-
ной историей. 

Второй же подход разработан К. 
Мангеймом, характеризовавшим 
консерватизм как исторически раз-
витую динамичную объективную 
структурную мыслительную кон-
фигурацию, что предполагает его 
истолкование в идеологическом и 

политическом ключе как мировоз-
зрения. По сути дела, согласно М.В. 
Ремизову, правильно говорить 
даже не о двух подходах, а разных 
«консерватизмах», один из которых 
может быть назван «ситуативным» 
или «институциональным», по-
скольку ставится задача сохране-
ния социальных институтов, и вто-
рой – «интегральным» или «идео-
логическим» в силу того, что он 
оппонирует либерализму и социа-
лизму [1].

К концепциям С.Ф. Хантингтона 
и К. Мангейма охотно обращаются 
и другие авторы, поднимающие во-
прос о природе консерватизма, о 
присущих ему чертах, признаках, 
ключевых положениях, определяю-
щих содержание его идеологии. 
Так, О.И. Тарасов, указывая на не-
обходимость внешней демаркации 
консерватизма и типологизации 
его направлений, подчеркивает не-
определенность самого понятия 
«консерватизм», связывая это с на-
личием множества национально-
культурных и исторических моде-
лей консерватизма, субъективиз-
мом отдельных исследователей и 
т.д. Делая вывод о том, что только 
социальная философия может вы-
явить подлинную сущность консер-
ватизма, он упоминает о ситуатив-
ном и содержательном подходах. 
Первый, при ближайшем рассмо-
трении создает впечатление макси-
мального соответствия самому тер-
мину «консерватизм», имеющего 
значение охранять, беречь. Однако 
при таком понимании сущности 
консерватизма, она перемещается 
с предмета охранения на функцио-
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нальное (охранительное) значение 
в рамках определенной социальной 
реальности, предмет же охранения 
теряет свое самостоятельное значе-
ние, а консервативной можно на-
звать любую общественную силу, 
ведущую борьбу за сохранение 
устоявшихся порядков [2, с. 19]. 

Исходя же из содержательного 
подхода, консерватизм предстает 
универсальной системой ценно-
стей, идей, взглядов, находящейся 
вне национальной, исторической 
или политической привязки и кон-
кретной социальной общности. Тем 
самым консерватизм сводится к от-
стаиванию определенных идей, 
принципов, установок, которые 
признаны в человеческом обществе 
как наиболее эффективные и на-
дежные, а его идеология приобре-
тает вневременной характер [2, с. 
20]. Отмечая недостатки обоих под-
ходов, автор делает вывод о том, что 
наиболее емкое и адекватное опре-
деление консерватизма следует ис-
кать на их стыке. Помимо этого, по 
мнению О.И. Тарасова, центральной 
категорией консерватизма следует 
считать не понятие «сохранение», а 
понятие «традиция», поскольку кон-
серватизм в своей рефлексии может 
опираться не на существующую со-
циальную реальность и интересы 
господствующего класса, а на некий 
позитивно оцениваемый концепт, 
обладающий безусловным превос-
ходством перед существующим об-
щественным строем [2, с. 20]. 

В качестве традиционных моде-
лей в изучении природы консерва-
тизма концепции С.Ф. Хантингто-
на и К. Мангейма рассматривает и 

Л.А. Мурзанова. По ее словам, в 
первом случае идеи консерватизма 
зависят от наличной ситуации, 
условий и времени, а его функции 
сводятся к поддержанию статус-
кво социальной системы и такой 
консерватизм есть не что иное, как 
ответ конкретного общества на вы-
зовы современного мира. Успех 
консерватизма в этом случае опре-
деляется его способностью приспо-
сабливаться к изменившейся си-
туации. Однако минусом подобного 
истолкования является то, что кон-
серватизм оказывается «на шаг по-
зади других идеологий», выступая 
лишь как реакция на произошед-
шие изменения [3, с. 55]. 

Второй же подход, представляе-
мый К. Мангеймом, позволяет рас-
сматривать консерватизм как осо-
бый склад мышления. В этом случае 
задачей консерватизма становится 
«перевод в сферу рефлексии и мен-
тального опыта тех общественных 
структур, сохранность которых в 
первоначальной форме невозмож-
на» [3, с. 55]. 

По утверждению Н.П. Андросен-
ко, определение сущности консер-
ватизма представляет серьезную 
политологическую проблему, по-
скольку консерватизм, в отличие от 
либерализма и социализма, чьи 
идеологические установки «подда-
ются более-менее ясной дефини-
ции», «консерватизм выступает как 
индивидуализированное идейное и 
политическое течение, определять 
которое приходится зачастую стро-
го индивидуализированнно, приме-
нительно к конкретной стране и 
эпохе» [4, с. 98]. 



128 Постсоветский материк                                           2(42)/2024

История

Ссылаясь на К. Мангейма, Н.П. 
Андросенко выделяет особенность 
консервативной мысли, заключа-
ющуюся в том, что между различ-
ными странами, имеющими свои 
религиозные и политические тра-
диции, передается не столько кон-
кретная политическая программа 
консерватизма, сколько стиль и на-
бор идейных предпосылок, напол-
няемых в каждой культуре соб-
ственным индивидуальным содер-
жанием [4, с. 100], тем самым 
консерватизм оказывается опреде-
ленным способом познания, а не 
той или иной политической пози-
цией [4, с. 103]. 

В то же время консерватизм 
располагает набором теоретиче-
ских постулатов, изначально про-
тивостоящим доктринам Просве-
щения. Рассматривая содержание 
концепции С. Хантингтона, автор 
исходит из того, что ситуативный 
консерватизм предстает как ответ 
на «специфические угрозы специ-
фическим культурам и институ-
там, а сторонники консерватизма 
в одно время и определенном ме-
сте могут быть оппонентами при 
определенных обстоятельствах, а 
потому в данном случае консерва-
тизм предстает как идеология по-
зиции [4, с. 103]. 

Упоминая о замечании М. Ре-
мизова относительно того, что по-
зиция С. Хантингтона лишает 
консерватизм собственного содер-
жания, поскольку она предполага-
ла не противостояние консерва-
тизма не другим идеологиям, а 
лишь радикальным прочтением 
любой из них, Н.П. Андросенко де-

лает вывод, согласно которому 
введение С. Хантингтоном подоб-
ной антитезы стало важной вехой 
в понимании рассматриваемого 
феномена [4, с. 104]. 

Свое видение решения теорети-
ко-методологических проблем, воз-
никающих при определении сущ-
ности консерватизма предлагает 
Е.Е. Белоусова, по словам которой, 
наряду с идейным и ситуативным 
подходами существует ряд других, 
носящих промежуточный, компро-
миссный характер. В их рамках от-
крывается возможность «преодоле-
ния эвристических недостатков, 
связанных с фактическим отсут-
ствием консерватизма в его клас-
сической форме в социально-поли-
тической практике современного 
мира (идейный подход), и размы-
тыми методологическими грани-
цами данного явления (ситуатив-
ный подход) [5]. 

Обращаясь к теоретическим 
подходам, лежащим в основе ана-
лиза консерватизма, Л.В. Поляков 
ставит в заслугу К. Мангейму со-
здание научной парадигмы, на ос-
нове которой консерватизм может 
быть изучен, применительно к кон-
кретному времени и конкретному 
социокультурному контексту [6, с. 
39]. Говоря о теоретической кон-
струкции С. Хантингтона, Л.В. По-
ляков отмечает, что наряду с си-
туационным подходом к идеологии 
консерватизма, предполагающим 
его интерпретацию как системы 
идей, используемой для оправда-
ния установленного порядка против 
фундаментальных выводов,  дан-
ный автор трактует ее в первом слу-
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чае как аристократическую теорию, 
представляющую собой реакцию на 
Французскую революцию 1789 года, 
а во втором – как систему идей, при-
верженность к которой определя-
ется способностью усматривать в 
этих идеях истинность и привлека-
тельность [6, с. 40]. 

Специфика идеологического и 
мировоззренческого подходов к 
анализу консерватизма рассматри-
вается А.А. Гороховым. В рамках 
идеологического похода им выделя-
ются два направления. Первое из 
них ориентирует на то, что идео-
логия консерватизма универсальна 
для всех культур, любого историче-
ского периода и любого государства. 
Второе же направление учитывает 
культурные особенности общества, 
где сформировалась консерватив-
ная идеология, что дает основание 
говорить о консерватизме как о со-
ставной части культуры [7, с. 74]. 

Отвергая первое, узкое понима-
ние консервативной идеологии, 
упрощающее ее содержание, автор 
высказывается в пользу понима-
ния природы консерватизма и его 
идеологии в широком смысле сло-
ва, предполагающим признание 
культурного разнообразия. Более 
того даже применительно к одной 
национальной культуре консерва-
тивная идеология как совокупность 
единообразных ценностей и идей, 
переходящих из века в век, явля-
ется ответом конкретного общества 
на конкретные культурные и поли-
тические процессы в определенное 
историческое время [7, с. 74]. Вме-
сте с тем, по замечанию А.А. Горо-
хова, как узкая, так и широкая 

трактовка в рамках идеологичес-
кого подхода предполагает подчи-
ненное положение культуры по от-
ношению к идеологии [7, с. 74]. В 
отличие от него мировоззренче-
ский подход предполагает рассмот-
рение культуры как основы консер-
вативного мировоззрения [7, с. 76], 
что позволяет автору сделать вы-
вод о необходимости консерватив-
ного познания культуры народа, в 
которую укоренена консерватив-
ная идея, для верного понимания 
сущности последней [7, с. 77]. 

Об основных подходах к опреде-
лению сущности консерватизма – 
идейном и ситуативном – упоми-
нает в своей статье С.Н. Кумскова. 
В рамках идейного подхода консер-
ватизм, подобно либерализму и со-
циализму, предстает как одно из 
идейно-политических течений Но-
вого времени, однако, если первые 
заняты проектами построения бу-
дущего, то консерватизм ориенти-
рован на сохранение вечных цен-
ностей. Ситуативный же подход к 
определению консерватизма пред-
полагает, что сущность консерва-
тизма выражается в стремлении «к 
сохранению статус-кво». При этом 
он не имеет устойчивого идейного 
ядра и принимает различные фор-
мы в различные исторические пе-
риоды. Придерживаясь точки зре-
ния, что идейный подход более кор-
ректен, поскольку консерватизму 
присущи «неизменные, устойчивые 
характеристики», С.Н. Кумскова 
определяет его как феномен хри-
стианской культуры [8, с. 200]. По-
следняя задает специфику консер-
вативного стиля мышления, для 
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которого свойственны вера в транс-
цендентный моральный порядок; 
призыв к медленным переменам, 
непрерывности «эволюции», осто-
рожность в реформах; негативное 
отношение к планированию, одно-
образию, равенству, неприязнь к 
абстрагированию. В то же время 
каждое общество мыслится как 
плод уникального исторического 
развития, как живой организм, что 
делает невозможным механический 
перенос политических и обществен-
ных институтов. Что же касается 
революций, то они отвергаются как 
гибельные для общества, а полити-
ческие системы создаются не разу-
мом, а традициями, и поэтому тео-
ретические модели переустройства 
общества обречены на провал. Госу-
дарство же не есть сумма состав-
ляющих его индивидуумов, а напро-
тив, каждый из них выступает как 
часть более широкого целого, пред-
ставая как органическая личность, 
живущая в органических связях с 
другими «я» [8, с. 201].   

На затруднения, связанные с по-
пытками дать «строгое, четкое, 
структурное определение консерва-
тизму», указывает А.Г. Дугин, со-
гласно утверждению которого кон-
серватизм не является политиче-
ской идеологией, в силу чего не 
может быть и общей теории консер-
ватизма. Последний же не универ-
сален, так как в каждом обществе 
на каждом этапе исторического раз-
вития он защищает совершенно 
различные комплексы идей, взгля-
дов и ценностей [9]. Это значит, что 
содержание консервативной идео-
логии в обществах светских, хри-

стианских и исламских будет кате-
горически противоположным, под-
час даже конфликтным [9]. Согласно 
А.Г. Дугину, изучение феномена 
консерватизма требует историче-
ской и географической контекстуа-
лизации, что позволит в типологи-
ческом и функциональном, а не со-
держательном поле дать наиболее 
общую дефиницию консерватизма, 
наиболее общую фиксацию того, 
чем он не является – догматическим 
марксизмом и социализмом и дог-
матическим либерализмом [9]. При 
этом «плюральность» рассматрива-
ется консерватизмом как положи-
тельная категория, а защита раз-
личий выступает как самая общая 
черта консерватизма перед лицом 
альтернативных ему идеологий [9]. 

Консерватизм в своих сущност-
ных основаниях, согласно утвер-
ждению С.Г. Волобуева, подвергше-
го критике содержание идеологии и 
политическую практику коммуниз-
ма, либерализма, революционариз-
ма и традиционализма, есть выра-
жение подлинного реализма, по-
скольку он учитывает полноту и 
законы бытия [10, с. 8]. С точки зре-
ния А.В. Щипкова, специфика кон-
серватизма заключается в том, что 
в отличие от либерализма, провоз-
глашенного в качестве ценности 
свободы, и социализма, у которого 
ценностью выступают социальная 
справедливость, он не содержит го-
товую абсолютную ценность, а при-
зывая нечто сохранять и консерви-
ровать, четко не проговаривает, что 
именно. В силу этого консерватизм 
в современном исполнении не явля-
ется идеологией и сможет стать та-



1312(42)/2024      Постсоветский материк                                           

История

ковой лишь тогда, «когда сформули-
рует свою собственную ценностную 
базу»1. 

Другой автор, позиционирую-
щий себя как православного кон-
серватора А.Н. Малер, отмечает, что 
термин «консерватизм» присутству-
ет в самоназвании многочисленных 
интеллектуальных изданий, «клу-
бов», «центров», которые нередко ве-
дут борьбу за право использовать 
его в качестве «главного идеологи-
ческого маркера» [11, с. 26], однако, 
с точки зрения логики его ценност-
ное содержание ничтожно, а ис-
пользование его для самообозначе-
ния ни к чему не обязывает. У кон-
серватизма, согласно утверждению 
А.Н. Малера, нет социального рефе-
рента – социальной группы – соци-
альной группы, социального субъ-
екта, к которому обращена эта идео-
логия. Более того, она вторична по 
отношению к другим идеологиям, 
поскольку они возникли как реак-
ция на идеологические вызовы мо-
дерна. Это реагирующая идеология 
и ее главной ценностью является 
консервация, сохранение каких-то 
ценностей. Это «военная идеоло-
гия», призванная их не развивать, а 
защищать [11, с. 27]. В современной 
же политике понятие консерватизм, 
не имеющий содержательного на-
полнения, означает стремление к 
сохранению статус-кво, либо пред-
стает как набор противоречащих 
друг другу идей. 

Консерватизм как идеологиче-
ская система возможен, когда кон-

1  Щипков А.Д. Новый русский консерватизм // Доклад на XXII Всемирном русском народ-
ном соборе // www.patriarhia.ru/db/text/5295648.html (дата обращения 20.11.2021).

сервативное настроение, ориентиро-
ванное на сохранение определенных 
элементов статус-кво, объединяется 
с конкретными содержательными 
идеологемами, имеющими не «акту-
альное», а непреходящее и «вечное» 
значение. При этом мировоззренче-
ский консерватизм отличается от 
ситуативного тем, что выступает не 
за охранительство без ценностного 
обоснования, а призывает к охрани-
тельству, так как охранительство по-
зиционируется им как ценность, что 
и есть выражение подлинного кон-
серватизма [11, с. 31]. 

Еще один отечественный автор 
Е.В. Григоров, обращаясь к проб-
леме выявления сущности консер-
ватизма, указывает, что в эпоху 
Нового времени, под воздействием 
целого ряда факторов как соци-
ально-политического, так и куль-
турного характера, понятие «кон-
серватизм» априори приобретает 
негативный оттенок, поскольку ас-
социируется со старым, отжившим, 
и противостоит лучшему [12, с. 6]. 
Это приводит к неверному употреб-
лению слова консерватизм, приме-
няя его в отношении самых разно-
образных явлений, имеющих место 
не только в политической, но и 
практически во всех сферах жизне-
деятельности общества. Как отме-
чает Е.В. Григоров, в современной 
научной литературе представлено 
несколько точек зрения по поводу 
консервативных ценностей, из ко-
торых первая основана на том, что 
содержательное определение кон-



132 Постсоветский материк                                           2(42)/2024

История

серватизму дать нельзя, вторая – 
что позитивное определение воз-
можно, а третья – что консерватиз-
мом нужно называть только 
идеологию Нового времени [12, с. 
10]. 

Соответственно исследователи, 
придерживающиеся первой точки 
зрения, предстают как сторонники 
ситуативного подхода, исходят из 
того, что консерватизм – это идео-
логия, которая направлена на об-
основание, охранение, укрепление 
и развитие существующего строя, 
при этом объектом сохранения мо-
гут представать даже противопо-
ложные идеи, ценности и идеалы, 
а в качестве антагонистов высту-
пают реформизм и революциона-
ризм. Согласно выводу Е.В. Григо-
рова, в рамках ситуативного под-
хода консерватизм предстает как 
тип мировоззрения и различить 
на его основе, о чем идет речь – 
стиле политического мышления 
или идеологии – невозможно. Вто-
рая же точка зрения связана с про-
цедурой перечисления признаков 
консерватизма: приверженность 
традиции, органицизм, апология 
неравенства и т.д. Что же касается 
третьего подхода к содержательно-
му определению консерватизма, 
рассматриваемого как феномен Но-
вого времени, то он тоже, по словам 
Е.В. Григорова, не дает однознач-
ного решения вопроса дефиниции 
консерватизма. Подтверждением 
чему является различие во взглядах 
признанных классиков консерва-
тивной мысли той эпохи, среди ко-
торых одни, подобно Ж.де Местру, 
ценности консерватизма выводили 

из идеалов Средневековья, а дру-
гие, подобно Э. Бёрку, связывали с 
ценностями английского буржуаз-
ного общества XVIII века. В резуль-
тате автор приходит к заключению, 
что консерватизм, понимаемый как 
социально-политическая теория, 
ориентирован на отстаивание 
приоритета реальных ценностей, 
что находит воплощение в идеях 
антиутопизма, иррационализма, 
историзма, традиционализма, ан-
тиидеализма, несовершенства че-
ловеческой природы, коллективиз-
ма, иерархии и неравенства, а так-
же удовлетворительности наличием 
и характером деятельности суще-
ствующих социально-политических 
институтов, которые в своей сово-
купности наиболее полно раскры-
вают его сущностные основания. 
Исходя из этого, Е.В. Григоров от-
вергает как несостоятельное про-
тивопоставление консерватизма и 
либерализма, реформизма и ради-
кализма, и выдвигает новую анти-
тезу «консерватизм и утопизм», по-
скольку утопизм как мироотноше-
ние отдает приоритет не реальным, 
а нормативным ценностям. Вопло-
щение же последних никогда не 
удовлетворяет реформатора-утопи-
ста, живущего в холодном, нуждаю-
щемся в переделке мире. В этом ка-
честве выступают, подчеркивает 
Е.В. Григоров, не только социали-
сты и либералы, но и реакционе-
ры – создатели ретроспективных 
утопий [12, с. 15]. Истинные же 
консерваторы согласны с социаль-
ными реформами тогда, когда соци-
альные изменения уже произошли 
и «де-юре» нужно закрепить то, что 
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имеет место «де-факто». Именно по-
этому консерватор живет в ком-
фортном и теплом мире и проявля-
ет политическую активность лишь 
тогда, когда этот мир подвергается 
разрушению [12, с. 16]. 

Согласно же позиции А.Н. Ока-
ры, дискурс консерватизма огра-
ничен эпохой Модерна и говорить 
о чистом консерватизме можно, 
начиная с 1789 года и по вторую 
половину ХХ века. После заверше-
ния проекта «Модерн» консерва-
тизм теряет свою сущность и в 
постмодернисткой реальности по-
является идеологические гибри-
ды – неоконсерватизм, консерва-
тивный либерализм, либеральный 
консерватизм, неолиберализм, ли-
бертаризм и т.д. Распад проекта 
«Модерн» и его ценностей совпа-
дает с процессом мутации идео-
логий [13, с. 119]. 

Размышления о ценностных ха-
рактеристиках, идеологической и 
политической специфике консерва-
тизма в сочетании с попытками пре-
одолеть обычно упоминаемую тер-
минологическую неопределенность, 
препятствующую объективной иден-
тификации данного феномена, за-
ставляет многих исследователей 
поднимать вопрос о совместимости 
консервативных ценностей с теми, 
что постулировались такими идео-
логиями как социализм, либерализм 
и традиционализм, так или иначе 
определяя содержание осуществлен-
ной на основе последних политиче-
ской практики. 

Следует отметить, что несмотря 
на наличие в рамках российской 
политической системы партий и 

организаций, чья программатика 
включает положения и установки 
одновременно социалистического и 
консервативного характера, что 
как отмечалось выше, дает основа-
ние говорить о левом консерватиз-
ме, природа данного явления и 
даже сам факт его существования 
получили в литературе самые раз-
личные оценки. 

Как пишет К.А. Лотарев, кон-
сервативные установки находятся 
в противоречии с социалистиче-
скими идеями, в их большевист-
ском, коммунистическом истолко-
вании, а сами коммунисты пред-
ставляют собой политическую 
силу, принесшую стране «неисчис-
лимые беды» [14, с. 17]. Однако по 
убеждению А.В. Щипкова, в усло-
виях, когда наблюдается обесцени-
вание либеральных принципов, 
открывается возможность для воз-
никновения социал-консерватиз-
ма, идеология которого органично 
синтезирует ценностные установ-
ки социалистического, консерва-
тивного, реформистского и рели-
гиозного характера [15, с. 247]. Об-
ращаясь к европейской истории 
XIX века, на возможность сближе-
ния консерватизма и немарксист-
ких социалистов указывает А.М. 
Руткевич. Причиной тому были но-
стальгия по прошлому, критика 
уродств разрастающейся инду-
стриальной цивилизации, а также 
органическое видение общества 
[16, с. 374]. 

Согласно же другой точке зре-
ния, неприятие разрушительных, 
регрессивных изменений и носталь-
гия об ушедших в прошлое форм 
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организации социальной жизни в 
значительно большей степени соот-
носимых с понятием «прогресс», не 
следует напрямую связывать с фе-
номеном консерватизма. 

В последней трактовке, идеи «ле-
вого» консерватизма выражают 
умонастроения той части постсовет-
ского общества, что «смогли впи-
саться в складывающуюся систему 
буржуазных отношений, превра-
тившись, помимо своей воли, в 

весьма многочисленную социаль-
ную группу – мелкую буржуазию». 
Ее представители, «изначально со-
жалея о канувшей в прошлое совет-
ской эпохе», не веря в «возможность 
восстановления социализма, отвер-
гали сколько-нибудь решительные 
изменения в обществе», «опасаясь, 
что они приведут к последствиям, 
которые вновь обернуться социаль-
ной катастрофой» [17, с. 231]. 
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Ольга МОРОВА

ФОРМИРОВАНИЕ РЫНКА ТРУДА 
ТЕКСТИЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
РОССИИ В 30–60-Е ГОДЫ XIX ВЕКА: 

КОЛЛИЗИИ И НЕУСТРОЙСТВА

Аннотация

В статье на примере деятельности фабрики С.В. Морозова в местечке 
Никольское (Покровский уезд, Владимирская губерния) раскрываются 
типичные для 30 – начала 60-х годов XIX века трудности формирования 
рынка свободной наемной рабочей силы текстильной промышленности. 
Автор использует архивные документы для анализа проблем взаимоот-
ношений предпринимателей, наемных рабочих и уездных властей. Под-
тверждается вывод о том, что формирование рынка труда текстильной 
промышленности шло в условиях экономических, сословных и правовых 
ограничений. 

Переход от мануфактурного про-
изводства к фабричному, от руч-
ного труда к машинному представ-
лял собой один из сложных этапов 
в истории отечественной экономи-
ки. В 30-е годы XIX века в рамках 
феодально-крепостнической систе-
мы в стране начался промышлен-

ный переворот, динамика которого 
выражалась в росте крупных про-
мышленных предприятий и их тех-
ническом переоснащении. По оцен-
кам исследователей, на начало XIX 
века в России насчитывалось 2 ты-
сячи крупных предприятий, и на 
их техническое оснащение в 1830-е 
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годы было затрачено 7 млн руб. К 
1860-м годам стало более 15 тысяч 
фабрик и заводов, на приобретение 
машин в 1850-е годы затрачено 85 
млн руб. [6, с. 80].

Вотчинные мануфактуры, ис-
пользовавшие крепостной труд и 
имевшие низкую производитель-
ность, постепенно уступали место 
мануфактурам и фабрикам капита-
листического типа. Лидером про-
мышленного переоснащения и са-
мой быстрорастущей отраслью ка-
питалистического сектора стала 
российская хлопчатобумажная про-
мышленность. С 1843 года в России 
ежегодно возникало по несколько 
бумагопрядильных фабрик, в конце 
1843 года их насчитывалось 59, и 
они были оснащены 324 тыс. вере-
тен, а в 1847 году – 64 фабрики с 
765,3 тыс. веретен [7, с. 24].

Основой капиталистического 
производства в текстильной отрас-
ли стала кустарная крестьянская 
промышленность, а промыслово-
отходническая деятельность кре-
стьян способствовала формирова-
нию рынка рабочей силы [2; 6]. 

 Социальный состав наемных ра-
ботников текстильных предприя-
тий в России начала XIX века был 
достаточно однородным – это были 
выходцы из крестьянской среды. 
Однако трудовые коллективы тек-
стильных фабрик не были стабиль-
ными. Государственно-правовое ре-
гулирование трудовых отношений в 
сфере промышленности находилось 
в зачаточном состоянии, поэтому в 
процессе развития отечественной 
текстильной отрасли проявился ти-
пичный спутник капиталистическо-

го производства – конфликты между 
предпринимателем и рабочими.  

В тридцатилетие, предшествую-
щее отмене крепостного права в 
России, причины, порождавшие 
конфликты владельцев фабрик с 
работниками, имели иную предпо-
сылку, чем те, что оформились к 
концу XIX века. Они были тесно 
увязаны с сословными, экономиче-
скими и правовыми факторами, 
тормозившими формирование 
рынка свободной рабочей силы в 
30-50-х годах XIX века.

Экономическое развитие ряда 
губерний Центрального промыш-
ленного района России в исследуе-
мый период ярко показывает обо-
значенное отличие. Современная 
номенклатура научных исследова-
ний данной проблематики отлича-
ется наличием широкого спектра 
общих и частных, в том числе на 
региональном материале, истори-
ческих, экономических и социоло-
гических работ. Однако большин-
ство из них ориентировано на из-
учение промышленного развития 
России и формирование рынка тру-
да России во второй половине XIX – 
начале XX веков.

Цель настоящего исследования – 
на примере одного из крупнейших 
локальных центров текстильной 
промышленности России –  Покров-
ского уезда Владимирской губер-
нии показать основной канал по-
полнения рынка рабочей силы 
фабричного производства и вы-
явить трудности его комплектова-
ния в первой половине XIX века. 

Географическая локация вы-
брана не случайно. Природно-кли-



140 Постсоветский материк                                           2(42)/2024

История

матические условия определили 
промышленный профиль Влади-
мирской губернии. Текстильная 
промышленность заняла в ней ве-
дущее место. Именно она как наи-
более перспективная и обеспечи-
вающая быстрый доход привлекла 
набиравшее силу с конца XVIII века 
гильдейское купечество. Купцы-
торговцы вкладывали в текстиль-
ное производство свои капиталы и 
превращались в купцов-промыш-
ленников, закладывая тем самым 
династийное дело на длительное 
время [5, с. 19-20]. 

Типичным примером купца-про-
мышленника стал потомственный 
почетный гражданин и покровский 
купец 1-й гильдии Савва Василье-
вич Морозов. Историю развития 
его деловой торгово-промышлен-
ной организации всесторонне из-
учила И.В. Поткина, провела комп-
лексное социально-экономическое 
исследование Никольской ману-
фактуры Морозовых, представив ее 
как российскую модель интегриро-
ванного предприятия [8].

Основав капиталистическое 
производство – текстильную фаб-
рику, гильдейский купец вынужден 
был лично и через управляющего 
заниматься вопросами найма рабо-
чей силы, установления условий 
труда и оплаты, контроля произ-
водственной дисциплины, разре-
шения возникающих споров.

Реконструировать картину отно-
шений владельца текстильной фаб-
рики с работниками позволяют ар-
хивные документы Владимирского 
губернского правления [3; 4]. Их 
анализ позволяет воспроизвести 

реалии трудовых отношений и вы-
явить проблемы источников рабо-
чей силы, характерные для иссле-
дуемого периода.  

В местечке Никольском на фаб-
рике, принадлежавшей купцу С. В. 
Морозову, в конце 50-х годов XIX 
века между владельцем и рабочими 
возникла конфликтная ситуация. 
Более 20 рабочих в течение весны-
лета 1860 года потребовали рас-
чета от фабричной конторы в лице 
директора («великобританского 
подданного Ивана Карлова»), полу-
чили жесткий отказ. За помощью 
обиженные работники обратились 
с жалобами к властям Покровского 
уезда.

Административную власть в По-
кровском уезде в 1860–1862 годах 
осуществлял Покровский земский 
суд, который избирался из местных 
дворян на 3 года. В состав земского 
суда входили председатель – зем-
ский исправник, старший непре-
менный заседатель из дворян и 2-3 
земских заседателя от дворян. 

В жалобах, обращенных в По-
кровский земский суд, были опи-
саны причины досрочного увольне-
ния рабочих и реакция фабричной 
конторы.

Андрей Игнатьев, крестьянин 
Клинского уезда, Роман Никитин, 
крестьянин Юрьевского уезда – по-
лучили со своей родины известия, 
что вотчинное начальство требует 
вернуться до окончания срока пас-
портов. 

Крестьянина Петра Иванова по-
мещик затребовал на родину. Па-
вел Ефимов, Осип Семенов просто 
не желали больше работать. Унтер-
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офицер Никита Фёдоров заболел и 
вместе с женой не желал более ра-
ботать. Агафья Терентьева нани-
малась на столько времени, сколь-
ко позволят обстоятельства, а более 
не может.

 Арсения Фокиан, крестьянина 
Смоленской губернии государствен-
ной деревни Окулова не устраивала 
зарплата, т.к. получал 6 руб. 25 коп. 
в месяц, но после всех вычетов за 
харчи и прочее оставалось только 
2 руб. 

Крестьянин Московской губер-
нии Бронницкого уезда Николай 
Тимофеев устраивался на фабрику 
в конце мая, но посчитал через 
полтора месяца, что зарплата в 6 
руб. 50 коп. ему не выгодна, и по-
просил расчет. Но директор заста-
вил его работать.

К рабочему из крестьян Петру 
Сергееву на фабрику пришла мать 
и сообщила, что умер отец, и в се-
мье он остался единственным 
мужчиной. Так как нужно и свои, 
и барские луга убирать Сергеев за-
просил расчет и собрался домой. 
Однако директор на просьбу о рас-
чете дал ему пощечину и вытолкал 
из конторы.

Крестьянский мальчик из Мо-
сковского уезда Иван Степанов за-
болел, смену на ногах стоять не мог 
и попросил у директора легкую ра-
боту, но тот сильно бил его по голо-
ве, не поверив в болезнь.

Крестьянин Егорьевского уезда 
Дмитрий Феофанов нанимался на 
фабрику с условием – до срока 
окончания паспорта. В июне 1860 
года срок паспорта истек, да и по-
мещик затребовал его возвращение 

с оброком 12 руб. Дмитрий обра-
тился к директору, объяснил ситуа-
цию, мол, жить без паспорта нель-
зя, а, чтобы помещик выправил но-
вый, надо отправить деньги, 
которых у Дмитрия нет. Но дирек-
тор его выгнал из конторы.

 Афанасий Яковлев, крестьянин 
Егорьевского уезда, 4 года работал 
на фабрике Морозова прядильщи-
ком, получил требование от поме-
щика к 22 июля выслать оброк за 
полгода и пошел в контору просить, 
чтобы ему к 20 июля выдали деньги 
за сдельную работу. От директора 
«великобританскоподданного Ива-
на Карлова» получил отказ, по-
этому и обратился в суд.

Егор Иванов, крестьянин Твер-
ской губернии, 17 лет, поступил 18 
апреля 1860 года вместе с братом 
Якимом Ивановым, 14 лет, на бу-
магопрядильную фабрику С.Т. Мо-
розова в присучальщики. У него 
паспорт на полгода, а у брата билет 
на 2 месяца. Платить помещику об-
року в год они должны 25 руб. сере-
бром, и уже к 29 июня надо было 
ему послать четвертую часть – 
6 руб. 25 коп. А у них в апреле 1860 
года заработок 2 руб.15 коп., в 
мае – 4 руб. 24 коп., в июне за вы-
четом 48 коп. за баню – 4 руб. 
84 коп., за харчи ему причиталось 
1 руб. 7 коп., но июньский зарабо-
ток ему в книжке не выставили.

Егор, озаботясь тем, с каких де-
нег он будет платить помещику 25 
руб. серебром, обратился к дирек-
тору фабрики дать расчет и пас-
порт, но получил отказ. Не желая 
работать до 1 октября, Егор и обра-
тился в Покровский земский суд. 
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Причем, он указывал, что, если 
контора заплатит за него с братом 
помещику оброк 6 руб. 25 коп., то 
он обязуется беспрекословно отра-
ботать все на заведении Морозова.  
Суд через пристава 1 стана 4 июля 
1860 года истребовал от фабрич-
ной конторы паспорта братьев.

Крестьянин Зарайского уезда 
Василий Сачков в апреле 1860 года 
получил от волостного правления 
2-хмесячный билет, нанялся на са-
моткацкую фабрику Морозовых. 
Когда же закончился срок билета, 
директор не дал ему деньги и рас-
чет, а заставил работать дальше. 
Однако Василий ослушался, в кон-
це июля уехал на родину, где у отца 
своего пытался испросить новый 
письменный вид, но тот не дал. В 
августе Василий возвратился на 
фабрику за денежным расчетом. 
Однако директор ему объявил, что 
из 6 руб. 50 коп. будет вычет за 
харчи и штраф, да еще приказал 
отобрать у него нанковую поддевку, 
ситцевую рубаху и кожаные сапо-
ги. Покровский земский суд пред-
писал рассчитать Василия и вещи 
ему вернуть.

Карп Михайлов, крестьянин Сер-
пуховского уезда, 14 лет, получил 
от управляющего имением свиде-
тельство на проживание в Богород-
ском уезде, нанялся на бумагопря-
дильную фабрику в Богородске, но 
она сгорела. Карп в конце апреля с 
этим свидетельством пришел к Мо-
розовым и нанялся в присучаль-
щики за 5 руб. серебром, но решил 
искать другого места. Получил от 
директора отказ в расчете и на це-
лый день посажен был под арест в 

сторожку. Михайлов также обра-
тился в земский суд.

Анализ жалоб фабричных ра-
ботников позволяет выявить ряд 
общих причин, толкавших их к 
увольнению. Первая и основная 
причина заключается в социаль-
ном статусе наемных рабочих – 9 
из упомянутых работников кре-
постные крестьяне, поэтому веду-
щий мотив их трудоустройства – 
необходимость уплаты денежного 
оброка, первичное условие – срок 
действия паспорта, решающее зна-
чение – воля помещика. Вторая 
причина – низкая оплата труда и 
штрафы, а третья причина – тяже-
лые условия труда. Отягчающим 
обстоятельством был произвол 
фабричной администрации в отно-
шении рабочих, рукоприкладство, 
обман, жестокие наказания. 

Жалобы всех рабочих были при-
няты Покровским земским исправ-
ником, полностью удовлетворены 
судом. Фабричная контора полу-
чала постоянные предписания рас-
считать нежелающих работать и 
вернуть им документы.

С.В. Морозов 28 сентября 
1860 года написал прошение Вла-
димирскому губернатору, действи-
тельному статскому советнику 
Е.С. Тиличеву, в котором объяснил 
действия конторы и высказал оби-
ды на отношение покровских вла-
стей [2].

Хозяин объяснял действия ди-
ректора тем, что для каждого этапа 
технологического процесса на фаб-
рике предназначено определенное 
количество рабочих, и, если их от-
пускать – значит подвергнуться 
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убыткам (часть остановлена – оста-
навливается вся фабрика). 

В прошении Морозов указывал, 
что нанимаются рабочие строго с 
Пасхи до 1 октября и с 1 октября до 
Пасхи «безсходно» (т. е. без отлу-
чек). Это было важнейшей частью 
договора владельца фабрики с 
ними. Кроме того, все правила, ре-
гулирующие отношения между 
фабричным начальством и наем-
ными работниками вывешены во 
многих местах фабрики и записа-
ны в трудовых книжках [2].

Кроме того, Савва Васильевич 
ссылался на Устав промышленно-
сти заводской и фабричной, кото-
рый не допускал самовольное 
оставление рабочими фабрики без 
согласия хозяина и требование 
надбавки жалованья. 

Особую обиду Морозов высказы-
вал в адрес покровской земской по-
лиции и ставил ей в вину то, что 
поощряла прогулы рабочих (они 
уходили самовольно с фабрики, что-
бы обратиться с жалобой в земский 
суд, находившийся в г. Покров за 18 
верст от м. Никольское), и что дей-
ствовала «без всяких законных ос-
нований и причин с явным уничто-
жением прав фабриканта» [2]. «По-
корнейше прошу силою власти меня 
от этого оградить...» – писал фаб-
рикант.

10 октября 1860 года Владимир-
ское губернское правление напра-
вило в Покровский земский суд тре-
бование взять с С.В. Морозова объ-
яснение по жалобам рабочих. 
1 декабря того же года старший не-
пременный заседатель Покровского 
земского суда губернский секретарь 

Лев Васильевич Цветаев направил 
владимирскому губернатору пояс-
нение по поводу прошения С.В. Мо-
розова, в котором сообщал, что сам 
неоднократно бывал на фабрике, ни 
разу самого С.В. Морозова не заста-
вал, но указал, что его фабрикой 
управляет английский подданный.

Цветаев подтвердил, что уста-
новлен был срок найма с Пасхи до 1 
октября, однако он должен действо-
вать только при найме тех рабочих, 
срок действия паспортов которых 
позволяет. Морозов же нарушал за-
кон и брал рабочих «с коротким ви-
дом». Л.В. Цветаев выявил, что в 
книжках, выдаваемых безграмот-
ным рабочим, нередко срок найма 
и условия не проставлялись, по-
этому контора при их расчете с фаб-
рики творила произвол – не выпла-
чивала обговоренную при найме 
сумму. Зато в расчетных книгах 
указывались огромные штрафы, по-
рой, безосновательно. 

«Допустить беззаконного произ-
вола в расчете рабочих земская по-
лиция не может и «право сильного 
фабриканта» не должно нарушать 
«прав бедных рабочих», притесняе-
мых или незаконно удерживаемых 
на фабрике», – написал в заключе-
нии покровский чиновник [2]. 

От Морозова он потребовал объ-
яснений по выявленным наруше-
ниям, но не получил. Ответчик умер 
15 декабря 1860 года в возрасте 90 
лет, и его дело продолжили сыновья 
Тимофей и Иван Морозовы.

18 января 1861 года во Влади-
мирское губернское правление по-
ступил рапорт из Покровского зем-
ского суда с перечнем обращений 
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рабочих и результатами их рас-
смотрения. Решения земский суд 
вынес исключительно в пользу ра-
бочих. Но дирекция фабрики про-
должала отстаивать свою правоту.           

И началась настоящая «битва 
прошений и объяснений», длив-
шаяся почти 10 лет. Покровские 
уездные власти настаивали на за-
конности и обоснованности своего 
решения. Савва Васильевич, а по-
сле его смерти сыновья Иван и Ти-
мофей Морозовы добивались отме-
ны решений уездных властей и на-
казания уездной полиции. 

«Третейским судьей» выступило 
Владимирское губернское правле-
ние, куда все заинтересованные сто-
роны направляли обращения. В 
1863-1864 годы из Владимира разо-
браться на месте направили чинов-
ников особых поручений Н.С. Зна-
менского и Г.В. Орлова. В 1869 году 
уже болеющий Л.В. Цветаев все еще 
писал ответы на запросы губернско-
го правления по данной проблеме.

В своем споре обе стороны апел-
лировали к российскому законо-
дательству. Так, Устав о промыш-
ленности фабричной и заводской 
включал статьи о правах и обязан-
ностях частных лиц по содержа-
нию принадлежащих им мануфак-
тур, фабрик и заводов, статьи «о 
людях вольнонаемных» [10].

По закону наем вольных людей 
на фабрику осуществлялся на доб-
ровольных условиях. Лица подат-
ного сословия должны были иметь 
паспорт или установленный билет, 
который позволял им наниматься 
для фабричных работ, но только на 
срок действия паспорта.

Хозяин сам решал, заключать с 
работником письменный договор 
или оформлять расчетный лист, в 
котором фиксировались условия 
найма и размер сдельной месячной 
или поденной платы. В расчетные 
листы вносились каждая выдача 
денег, взыскания за прогул или 
причинение вреда хозяину. 

Устав содержал и пункт о прави-
лах внутреннего распорядка фаб-
рики: они должны быть вывешены 
на стенах рабочих комнат или в 
конторе фабрики, в печатном или 
написанным от руки виде, но обя-
зательно за подписью хозяина. Для 
неграмотных крестьян правила и 
расчетные листы были несуще-
ственны, более сильным аргумен-
том оставалась устная договорен-
ность, чем пользовалась админи-
страция.

Наемный работник до истече-
ния срока найма не имел права 
прекратить работу и покинуть фаб-
рику без разрешения владельца и 
не имел права требовать повыше-
ния оплаты труда. Хозяин же мог 
отпустить работника раньше сро-
ка, только если работник не выпол-
няет своих обязанностей или дурно 
ведет себя. При этом хозяин обязан 
предупредить работника об уволь-
нении за 2 недели и выдать ему за 
период работы полный расчет.

Савва Васильевич в своем про-
шении ссылался на положение ста-
тьи 103 Устава. Данная статья го-
ворила не только о запрете наем-
ным работникам самовольно 
досрочно уходить с фабрики, но и 
о том, что владельцы или началь-
ства, выдавшие паспорта или биле-



1452(42)/2024      Постсоветский материк                                           

История

ты крестьянам, «не имеют право 
отзывать обратно или требовать с 
фабрики или заведения подрядив-
шегося работника, до истечения 
назначенного в паспорте срока, 
или до окончания договорного сро-
ка, если оный истекает прежде пас-
портного, кроме прикосновенности 
их по делам следственным или уго-
ловным, и законных распоряже-
ний, в случае, если назначен был 
рекрутский набор в необыкновен-
ное время» [11]. 

В сложившейся ситуации налицо 
конкуренция «молодого предприни-
мательского класса» и помещиков за 
рабочие руки, которые де-юре и 
де-факто принадлежали дворянам, 
но без которых невозможно про-
мышленное производство. Морозо-
вы предъявляли претензии к вла-
дельцам крестьян, которые безосно-
вательно требовали их возвращения 
домой. А установление жестких мер 
поддержания трудовой дисциплины 
было обеспечением стабильности 
работы предприятия. Ради произ-
водственной необходимости фабри-
канты шли и на наем лиц с просро-
ченными паспортами.

Коллизия заключалась в том, 
что помещики реально нарушали 
Устав о промышленности фабрич-
ной и заводской, что подтвержда-
лось сведениями от самих рабочих, 
желающих получить расчет. Поче-
му же Покровский земский суд за-
нял по отношению к Морозовым 
такую непримиримую позицию, 
полностью удовлетворив все жало-
бы рабочих?

Одним из факторов, повлияв-
ших на исход конфликта хозяина и 

рабочих, стала продворянская по-
зиция покровских властей, анти-
патия к фабричному производству. 
Общественное мнение в первой по-
ловине XIX века было настроено 
негативно и к фабрике, и к усло-
виям фабричного быта, и к росту 
численности рабочих.

М.И. Туган-Барановский в своем 
известном исследовании цитирует 
министра финансов Е.Ф. Канкри-
на: «Несмотря на необходимость в 
предпринимателях, чтобы дать ход 
делам общественным, они все же 
могут считаться угнетателями ра-
ботников, которых принуждают 
трудиться в свою пользу...» и далее 
«фабричное производство порожда-
ет в низшем классе безнравствен-
ность, унижение, тупость, бунты, 
домогательство высшей платы» [9, 
с. 232]. 

В позиции Е.Ф. Канкрина на-
шли отражение господствовавшие 
в николаевскую эпоху взгляды про-
свещенного (образованного) рус-
ского общества на развитие фаб-
ричного производства и положение 
рабочих. Они формировались в по-
лемике между сторонниками пра-
вительственного протекционизма в 
отношении промышленного произ-
водства и его противниками – за-
щитниками земледельческого ха-
рактера экономики России.

Под воздействием статей и ма-
териалов, публикуемых в сборнике 
«Дух журналов» в начале XIX века, 
у значительной части общества 
складывалось устойчивое мнение о 
нежелательности промышленности 
вообще и идеальное представление 
о положении русского мужика в от-
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личие от фабричного. В одной из 
них говорилось: «Зайди в избу му-
жика: тепло, обуто, одето, хотя и в 
лаптях. Посмотрите же на фабрич-
ного: бледно, бедно, босо, наго, хо-
лодно и голодно...» [9, с. 215].

Экономист Шторх, который пре-
подавал политическую экономию 
великим князьям Константину и 
Николаю Павловичам, убеждал их 
в преимуществах земледелия перед 
фабричной промышленностью, 
предупреждал против всякого уско-
рения промышленного развития 
страны [9, с. 213]. 

Профессор Якоб в своей статье 
на заданную Вольным экономиче-
ским обществом тему доказывал, 
что «Россия – страна непромыш-
ленная, и нечего стремиться уско-
рять развитие в ней фабричной 
промышленности».

Во второй четверти XIX века во-
прос о пользе фабрик вышел на но-
вый уровень: тариф 1822 года дал 
мощный толчок развитию тек-
стильной (хлопчатобумажной) про-
мышленности. Фабричный вопрос 
нашел громкий отклик на страни-
цах журналов «Библиотека для чте-
ния», «Москвитянин». Фабрики об-
суждаются славянофилами (в горо-
дах для производства предметов 
роскоши должны быть крупные 
фабрики, устроенные по патриар-
хальному, но на селе – только ку-
старная промышленность!). Ку-
старная промышленность превоз-
носилась и в трудах отечественных 
экономистов того времени И. Гор-
лова, Л. Тенгоборского.

Правительственной же бюро-
кратией «фабрика признавалась 

опасным продуктом с «высшей» по-
литической точки зрения. Для бю-
рократии того времени деревен-
ский кустарь был несравненно 
симпатичнее, чем «развращенный» 
фабричный пролетарий» [9, с. 233].

Тем не менее в 1835 году было 
утверждено Положение об отноше-
ниях между хозяевами фабричных 
заведений и рабочими людьми, по-
ступающими на оные по найму. Его 
статьи вошли в Устав о промыш-
ленности фабричной и заводской. 
Так государство выполняло свою 
социально-регулирующую роль с 
целью поощрения промышленно-
сти и поддержания стабильности в 
обществе [11]. 

Необходимо отметить, что вме-
шательство государства тоже было 
инициировано жалобами самих 
фабрикантов. Еще во время Санкт-
Петербургской мануфактурной вы-
ставки в 1829 году московские и 
владимирские фабриканты обра-
щались с жалобой по этому поводу 
к министру финансов. Правитель-
ство не могло пойти на удовлетво-
рение таких жалоб, так как не мог-
ло ограничивать власть помещика. 
Фабриканты продолжали жало-
ваться на самовольные отлучки ра-
бочих. Из сообщения московского 
генерал-губернатора князя Д.В. Го-
лицына от 1832 года видно, что на 
московских фабриках как хозяева, 
так и рабочие «подавали беспре-
станные жалобы друг на друга 
местному начальству» [9, с. 132].

Жалобы участились к концу 40-х 
годов. Московский генерал-губерна-
тор князь А.Г. Щербатов в 1847 году 
составил проект расчетной тетради 
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по найму рабочих и письменного 
договора между хозяином и рабо-
чим. Однако наступил 1848 год – 
правительство побоялось даже обсу-
ждать эти вопросы.

В 1849 году московский генерал-
губернатор Закревский выработал 
новый проект для фабричных рабо-
чих, но проект был отвергнут ману-
фактурным советом. Закревский 
собственной властью установил 
для рабочих в Москве правила и 
образец расчетной тетради. Пра-
вила были суровыми: рабочие в 
праздничные дни не должны поки-
дать свои квартиры позже опреде-
ленного часа, не могут принимать 
у себя родственников и знакомых, 
не должны курить, заводить кулач-
ные бои, азартные игры, бранить-
ся, а по воскресеньям и празднич-
ным дням рабочие должны ходить 
в церковь... Хозяева: нанимать ра-
бочих только по паспортам, пла-
тить только деньгами, отпускать 
свежие харчи, не давать аванс бо-
лее 10 руб. серебром, выдавать рас-
четные тетради установленного об-
разца, в которых были напечатаны 
правила... [9,с.140-141].

Эти правила также подверглись 
переработке мануфактурным сове-
том и были представлены в мини-
стерство финансов, откуда в 1854 
году поданы на рассмотрение Го-
сударственного совета. Но ввиду 
военного времени утверждены не 
были. Трудовые отношения оста-
вались неурегулированными госу-
дарством.

В описанном выше контексте 
жалоба С.В. Морозова владимир-
скому губернатору Е.С. Тиличееву 

выглядит как типичная. В реаль-
ности рабочие не осознавали своей 
ответственности перед фабрикан-
том и в то же время действительно 
были накрепко юридически при-
вязаны к помещику. Местная уезд-
ная власть защищала прежде всего 
права помещиков – дворян, не за-
мечая их противоправные поступ-
ки, а фабрикантов жестко критико-
вали, условия найма и сложившие-
ся отношения между владельцами 
фабрик и рабочими считали произ-
волом, ведущим к разорению рабо-
чего народа и к явным выгодам хо-
зяина [4].

 Стремясь защитить свое дело от 
разорения, фабриканты выдвигали 
покровской уездной администра-
ции встречные претензии в том, 
что она не предпринимает никаких 
действий для наведения порядка 
на фабриках в уезде, указывали 
владимирскому губернатору на то, 
что местная власть поощряет жа-
лобщиков, которые, оставив фаб-
рику, вели праздную жизнь и жили 
подаянием. Взаимные претензии 
между Торговым домом Морозовых 
и Покровской уездной администра-
цией только усугубляли ситуацию 
на их фабриках [4].

 Таким образом, в 50-х – нача-
ле 60-х годов XIX века процессы 
раннеиндустриальной модерниза-
ции обусловили наиболее опти-
мальные (и единственно возмож-
ные) способы комплектования ра-
бочей силы в промышленности: 
рынок наемной рабочей силы фор-
мировался из податного населе-
ния – в основном, из крепостных 
крестьян-отходников и частично 
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из свободных мещан. Фабричному 
предпринимательству приходилось 
развиваться в условиях сословных, 
правовых ограничений и негатив-
ного общественного мнения по от-
ношению к фабрике, что проявля-
лось в позиции местных властей в 
конфликте фабрикантов и наемных 
работников.

Главным мотивом социально-
трудовых конфликтов была борьба 

рабочих за улучшение материаль-
ных условий найма [1].

Государство постепенно закреп-
ляло за собой право на вмешатель-
ства в трудовые отношения между 
рабочими и владельцами пред-
приятий, но на повестке остро сто-
ял вопрос о кардинальных мерах по 
обеспечению растущей российской 
промышленности свободным воль-
нонаемным трудом. 
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