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возможным проведение специальных операций и достижение военных 
целей невоенными средствами, что получило наименование «гибридный»: 
под удар попадают одновременно все государственные механизмы (эко-
номические, политические, идеологические, информационные и др.). 
Наиболее эффективными являются «цветные революции», которые стали 
главным дестабилизирующим фактором модели «мягкой силы».
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российских инициатив. Председательство России будет использовано 
для углубления интеграции в сфере экономики и для развития гума-
нитарных контактов со странами Содружества.

Обеспечение безопасности в Арктической зоне  
в советский период (1920–1991 гг.) 62

М. Штоль 

Автор рассматривает деятельность СССР по обеспечению националь-
ной безопасности в Арктической зоне и делает вывод о комплексности 
подхода к военному строительству в советской Арктике.
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Принцип (критерий) правого дела в совокупности с пятью другими 
принципами составляет концепцию jus ad bellum, определяющую пра-
во на начало ведения войны в рамках теории справедливой войны. 
В настоящее время теория справедливой войны оказывает существен-
ное влияние на политику и право мирового сообщества.
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В статье обосновывается целесообразность гибкого экономического 
планирования в условиях рыночной экономики и демократии на ос-
нове теории Ф. Улеса. В XX в. структура экономик, взаимозависимость 
государств и отраслей усложнились настолько, что принцип laissez-
faire утратил свою первоначальную актуальность и теперь требуется 
масштабное применение демократичных инструментов прогнозиро-
вания, координации и планирования экономической деятельности. 
Ни одна из современных методик оценки уровня демократии не вклю-
чает критериев, связанных с демократичностью системы экономиче-
ского планирования и контроля.
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Интеграция Белоруссии  
и России в условиях СВО

Юрий БАРАНЧИК

После распада СССР в Москве, Минске и других республиканских столи-
цах были предприняты шаги по выстраиванию отношений на новой 

основе. Проекты новых интеграционных объединений обсуждались в союз-
ных республиках до Беловежских соглашений как варианты реформирова-
ния СССР. Часть этих наработок была востребована при создании СНГ и 
построении двусторонних отношений между постсоветскими республиками. 

Объективно интеграционные устремления на постсоветском простран-
стве были обусловлены комплексом исторических, гуманитарных, экономи-
ческих и политических факторов. Все они имели важное значение именно 
как комплекс отношений в российско-белорусских отношениях, тогда как в 
случаях Прибалтики и Средней Азии сотрудничество свелось в основном к 
торговле. 

Интеграция России и Белоруссии считается самой прогрессивной формой 
на постсоветском пространстве. Союзное государство часто называют локо-
мотивом евразийской интеграции. 

Специальная военная операция Российской Федерации с февраля 2022 г. 
и по сей день является испытанием прочности союзнических отношений не 
только в двустороннем российско-белорусском формате, но и многосторон-
нем постсоветском, евразийском форматах сотрудничества и взаимодей-
ствия. На первоначальном этапе СВО, как выяснилось, лишь Белоруссия 
однозначно политически поддержала Россию, предоставив территорию для 
размещения российских войск и полевых лагерей, хотя военной помощи ни 
в двустороннем формате, ни по линии ОДКБ не оказала. Но это вполне есте-
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ственно, учитывая состояние вооружённых сил Белоруссии и миротворче-
ской позиции Минска. 

СВО стала поводом для ужесточения западных санкций не только в отно-
шении России, но и Белоруссии как «соучастницы» российской спецопера-
ции. Москва и Минск предприняли ряд мер по минимизации негативного 
внешнего влияния и упрочнения сотрудничества почти по всем направле-
ниям, обозначив в рамках Союзного государства новые планы и программы 
взаимодействия.

Состояние интеграции России и Белоруссии до СВО

Объединительные (интеграцион-
ные) процессы в отношениях 

России с Белоруссией начались од-
новременно с обозначением бело-
русской субъектности, выделенной 
из российского национально-госу-
дарственного организма в первой 
четверти ХХ в. С номинальным рос-
пуском СССР эти отношения начали 
выстраиваться на новой основе. 

СНГ стало интеграционным про-
ектом, который долгое время был 
полем экспериментов для новых ин-
теграционных объединений пост-
советского пространства. Объек-
тивно запрос на них был, учитывая 
реальные нужды последнего поко-
ления советских людей не только в 
экономической, но и в других сфе-
рах. Во многом этот запрос остаётся 
неудовлетворённым и по сей день. 

Сыграв свою конструктивную 
роль, Содружество к настоящему 
времени утратило прежнее значе-
ние. При этом СНГ остаётся в поли-
тической жизни наряду с другими 
интеграционными структурами, ха-
рактеризующимися разной специа-
лизацией и объединением меньшего 
количества постсоветских госу-
дарств.

Белоруссия изначально принима-
ла активное участие и в деятельно-
сти СНГ, и многих других интеграци-

онных постсоветских объединений. 
Естественным стало выстраивание 
более тесного сотрудничества с со-
седними государствами. Сыграла 
свою роль не только география, но и 
общность исторических судеб, бли-
зость культур и даже менталитетов. 

Огромное значение имели нала-
женные связи эпохи СССР, когда на-
циональные экономики союзных 
республик были тесно интегриро-
ваны в рамках единого народно-хо-
зяйственного комплекса. Понадоби-
лась почти треть века для переори-
ентации предприятий на новых 
поставщиков сырья, на поиск дру-
гих рынков сбыта, на решение мно-
жества других вопросов. В большин-
стве постсоветских республик эко-
номика выполняла подчинённую 
роль, обеспечивая политическую по-
вестку новых элит. 

Естественным промежуточным 
итогом сближения Белоруссии с Рос-
сией стало учреждение 2 апреля 
1996 г. Сообщества России и Бело-
руссии. Затем, 2 апреля 1997 г., воз-
никла ещё более тесная интеграци-
онная структура – Союз Белоруссии 
и России. Так была усовершенство-
вана правовая основа дальнейшего 
развития объединительных процес-
сов в двустороннем формате союз-
ников, венцом которой стало учреж-
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дение 8 декабря 1999 г. Союзного 
государства1.

Союзный договор, подписанный 
президентами Б.Н. Ельциным и 
А.Г. Лукашенко, декларировал прин-
ципиально новый этап. Документом 
учреждалось «Союзное государство, 
которое знаменует собой новый этап 
в процессе единения народов двух 
стран в демократическое правовое 
государство». 

Договор предусматривал приня-
тие Конституции Союзного государ-
ства, создание полноценных органов 
государственной власти. «Для реали-
зации целей Союзного государства 
создаются Высший Государствен-
ный Совет, Парламент, Совет Мини-
стров, Суд, Счётная палата Союзного 
государства», – гласила ст. 4 Союз-
ного договора. Но из всего перечис-
ленного к настоящему времени со-
здан лишь Высший Госсовет.

За 25 лет строительства Союз-
ного государства оно так и не стало 
полноценным государством. Между-
народное признание тоже оставляет 
желать лучшего. Союзное государ-
ство до сих пор не имеет герба, фла-
га, гимна и других атрибутов госу-
дарственности, предусмотренных 
ст. 10 Договора. 

Тем не менее такое, по сущности, 
межгосударственное объединение 
задало высокую планку интеграции 
не только на постсоветском про-
странстве, но и на континенте. По-
этому, выступая 15 марта 2013 г. в 
Санкт-Петербурге на заседании ВГС 

1 Договор о создании Союзного государства // Информационно-аналитический портал Союзного 
государства // URL: https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva 

2 Заседание Высшего Государственного Совета Союзного государства Беларуси и России // Офици-
альный интернет-портал Президента Республики Беларусь. 15 марта 2013 г. // URL: https://president.
gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-prinjal-uchastie-v-zasedanii-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-1863 

3 Беларусь и Россия // МИД РБ // URL: https://www.mfa.gov.by/bilateral/russia 

Союзного государства, А.Г. Лука-
шенко указал на большие достиже-
ния «белорусско-российского парт-
нёрства, которое, как известно, по 
своей сути стало локомотивом инте-
грационных процессов на всём пост-
советском пространстве»2.

Россия является главным эконо-
мическим партнёром Белоруссии, 
основным поставщиком сырья и 
экспортным рынком, основным кре-
дитором и гарантом безопасности. 
При этом Москва и Минск развива-
ют сотрудничество и в многосторон-
них форматах, в том числе в рамках 
ОДКБ, ЕАЭС, СНГ и других интегра-
ционных объединений. 

МИД РБ акцентирует внимание 
на эффективной координации дей-
ствий Минска и Москвы на между-
народной арене в соответствии с 
программой согласованных дей-
ствий в области внешней политики, 
которая принимается каждые два 
года, однако не публикуется. 
По утверждению МИД Белоруссии, 
«совместными усилиями на запад-
ной границе государств – участни-
ков Союзного государства, создан 
надёжный барьер наркотрафику и 
нелегальной миграции»3.

В Минске также убеждены в до-
стижении значимых результатов в 
сферах обороны и безопасности, ан-
титеррористической деятельности, 
борьбы с преступностью. Подписан 
ряд двусторонних документов в сфе-
рах военного и военно-технического 
сотрудничества. Создана и функцио-
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нирует региональная российско-бе-
лорусская группировка войск (сил), 
осуществляется взаимодействие ме-
жду системами ПВО России и Бело-
руссии, проводятся совместные уче-
ния по линиям министерств обороны 
и других силовых структур. Совер-
шенствуется российско-белорусская 
правоохранительная деятельность.

Москва и Минск декларируют 
стремление обеспечивать равные 
права граждан двух стран, создание 
единой системы социальных гаран-
тий, сближение и постепенную уни-
фикацию внутреннего законодатель-
ства в социально-трудовой сфере. 

МИД Белоруссии заявил, что «сегодня гражда-
не Беларуси и России имеют практически одинако-
вые возможности для трудоустройства, выбора 
места жительства, получения образования, меди-
цинской помощи и социального обеспечения» 4.

Существуют совместные про-
граммы, охватывающие научную и 
научно-техническую сферы, про-
мышленность, строительство, инно-
вации и новые технологии, космос, 
IТ-технологии. Такие программы 
продолжают оставаться эффектив-
ным механизмом углубления инте-
грации, стимулируя расширение ко-
операционных связей между бело-
русскими и российскими субъектами 
хозяйствования. 

В социально-трудовой сфере за 
почти 25 лет союзного строитель-
ства наибольший прогресс был до-
стигнут в первые пять лет. 

4 https://www.mfa.gov.by/bilateral/russia
5 Оказание медицинской помощи иностранным гражданам и лицам без гражданства // Минздрав 

РБ // URL: https://minzdrav.gov.by/ru/dlya-inostrannykh-grazhdan/lechenie-v-belarusi/poryadok-okazaniya-
meditsinskoy-pomoshchi-inostrannym-grazhdan.php 

6 Порядок оказания медицинской помощи иностранным гражданам. 37-я ГКБ г. Минска // URL: 
https://37gp.by/poryadok-okazaniya-meditsinskoj-pomoshchi-inostrannym-grazhdanam 

При этом до  сих пор не решены проблемы 
взаимного признания документов, в  том числе 
учёных степеней. Существенно различаются про-
цедуры социального страхования и другие вопро-
сы, связанные с трудоустройством граждан России 
в Белоруссии, и наоборот. Объективно такое по-
ложение дел сказывается на мобильности рабо-
чей силы. 

Граждане России с видом на жительство (ВНЖ) 
получают медпомощь наравне с гражданами Бело-
руссии бесплатно5. Российские граждане без ВНЖ 
получают экстренную помощь бесплатно, плано-
вую – на платной основе. При этом граждане Рос-
сии, не имеющие ВНЖ, но работающие в Белорус-
сии по контракту  (договору) с уплатой налогов и 
взносов в ФСЗН, по предоставлению этих докумен-
тов и письма работодателя в госучреждение здра-
воохранения получают медпомощь бесплатно. Та-
кие правила распространяются на услуги государ-
ственных медучреждений, за исключением платных 
услуг. Стоимость платных услуг в белорусских гос-
учреждениях здравоохранения для граж дан России 
отличается от стоимости граждан других государств. 

При оказании медицинских санаторно-курорт-
ных и ряда других госуслуг граждане России выде-
лены в отельную категорию от граждан СНГ. Вре-
менно пребывающие в Белоруссии «инвалиды и 
участники Гражданской и Великой Отечественной 
войн, участники боевых действий на территории 
других государств, семьи погибших военнослужа-
щих и иные категории лиц, которым предостав-
лены льготы законодательством бывшего Союза 
ССР» плановую медицинскую помощь получают на 
платной основе 6. 

Граждане Украины и лица без  гражданства, 
проживавшие на территории Донецкой и Луган-
ской областей Украины не менее года, тоже выде-
лены в отдельную категорию. 
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Сложность геополитического позиционирования 
Белоруссии на фоне российской СВО

7 Белоруссия заявила о готовности сотрудничать с НАТО. 19 января 2024 // URL: https://lenta.ru/
news/2024/01/19/belorussiya-zayavila-o-gotovnosti-sotrudnichat-s-nato/ 

Начало специальной военной опе-
рации России на Украине шоки-

ровало не только официоз Белорус-
сии, но и общественное мнение рес-
публики. Первое время госагитпроп 
РБ ограничивался ретрансляцией 
трактовок событий со стороны офи-
циальных Москвы и Киева. Посте-
пенно освещение СВО перешло на 
трактовку происходящего с союзни-
ческих позиций.

Специальная военная операция 
России на Украине положила конец 
отстаиваемой официальным Мин-
ском политике многовекторности. 
СВО позитивно сказалась на раз-
морозке реализации ряда положе-
ний договора о Союзном государ-
стве. Произошло много подвижек в 
правильном направлении: активи-
зации сближения Минска с Москвой 
и другими евразийскими партнёра-
ми. Главная заслуга в этом принад-
лежит пресловутому коллективному 
Западу, вынудившему политическое 
руководство Белоруссии отказаться 
от ошибочных и вредящих интере-
сам белорусского народа парадигм.

Ограниченное политическое уча-
стие Белоруссии в российской СВО 
сожгло мосты иллюзорной много-
векторности во внешней политике. 
Минск был вынужден выбрать сто-
рону конфликта и твёрдо стать на 
путь не просто сближения со своим 
единственным и естественным со-
юзником, но сделать на этом пути 
ряд важных шагов. 

Однако формально доктрина мно-
говекторности Минском не отвергну-

та. Минобороны и МИД Белоруссии 
по-прежнему декларируют намерения 
сотрудничать с НАТО7. Однако по 
факту публикации с такими завере-
ниями белорусских госорганов и офи-
циальных лиц остаются не более чем 
фигурами речи. 

После долгой паузы в союзном 
строительстве СВО стала катализа-
тором, благодаря которому активнее 
пошло объединение экономических, 
военных и политических структур 
двух государств. Общественность 
позитивно восприняла прекращение 
информационных войн Минска с 
Москвой из-за торговых и энергети-
ческих вопросов. В частности, спо-
ры о ценах на газ и нефть, а также 
об экспорте белорусских товаров на 
российский рынок приводили к пе-
риодическому напряжению двусто-
ронних отношений, сопровождав-
шемуся откровенно русофобскими 
публикациями «системных национа-
листов» в государственной прессе 
Белоруссии.

Общественное мнение Белорус-
сии оказалось расколотым. Органи-
зованные прозападной оппозицией 
акции протеста против белорусской 
поддержки России в СВО были бы-
стро и жёстко купированы. Дальней-
шее развитие событий увеличило 
количество симпатизирующих Мо-
скве в спецоперации и противостоя-
нии с коллективным Западом. 

Ввиду отсутствия в Белоруссии 
независимой социологии невозмож-
но сформировать объективную кар-
тину умонастроений в другой части 
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Союзного государства. Выходом из 
этой опасной ситуации может стать 
разрешение на беспрепятственную 
деятельность в Белоруссии россий-
ских авторитетных социологических 
учреждений. Для принятия пра-
вильных решений чрезвычайно 
важно понимать истинное положе-
ние дел. 

Интеграция Белоруссии и России 
в условиях СВО представляет собой 
сложный процесс. Трудно переоце-
нить вызов со стороны беспрецедент-
ных западных санкций против Рос-
сии в ответ на её действия не только 
и не столько применительно к своим 
историческим территориям, сколько 
действия, направленные на измене-
ние глобального мироустройства.

Антироссийские санкции оказы-
вают негативное воздействие на 
экономическое положение страны. 
Москва объективно ограничена в 
возможностях предоставлять мас-
штабную экономическую и финан-
совую поддержку Белоруссии. Одна-
ко Минск, на словах выражая пони-
мание этого, на деле выдвигает 
порой требования компенсаций за 
союзничество, настаивая на финан-
сировании Москвой издержек неэф-
фективного белорусского госуправ-
ления. Союзное государство столк-
нулось с санкциями в финансовой 
сфере, они затронули банковскую 
систему и возможности финансиро-
вания общих проектов, среди кото-
рых были и проекты в третьих 
странах.

Белоруссия и Россия в условиях 
санкций обратили внимание на по-
иск альтернативных источников 
поддержки. В частности, Россия по-

8 Лукашенко заявил, что на Украине нет ни одного белорусского солдата // ТАСС. 27.02.2022 // URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/13881835 

шла на углубление отношений с дру-
гими странами и международными 
организациями. Особое внимание 
было уделено Ближнему Востоку и 
странам Африки. 

В условиях СВО интеграционные 
процессы Союзного государства 
столкнулись с рядом трудностей. 
Однако и Москва, и Минск проде-
монстрировали гибкость политиче-
ских и экономических стратегий, в 
целом успешно адаптировавшись к 
новым условиям, найдя пути раз-
решения возникающих проблем.

Белорусская помощь России в 
условиях СВО на Украине носила 
ограниченный характер. Белорус-
сия предоставила свою территорию 
для размещения российских войск, 
однако сама участия в боевых дей-
ствиях не приняла. Более того, 
А.Г. Лукашенко неоднократно заяв-
лял, что ни одного патрона, не гово-
ря уж о военной технике и другой 
военной помощи, Белоруссия для 
вооружённых сил России в условиях 
СВО не предоставила8. 

Тем не менее Запад и Киев оха-
рактеризовали роль Минска в нача-
ле СВО как «соагрессию». Санкции в 
отношении Белоруссии были уже-
сточены и расширены.

Польша и прибалтийские лими-
трофы в рамках вашингтонской по-
вестки запросили от западных союз-
ников по НАТО усилить военное 
присутствие на своих территориях 
и увеличить расходы на милитари-
зацию. Ситуация на границах с ЕС, 
осложнённая миграционным кризи-
сом с 2021 г., последовательно ухуд-
шалась. Сокращались действующие 
погранпереходы, ужесточались тре-
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бования к пересечению границ в обе 
стороны. 

К концу 2023 г. Варшава пришла 
к обсуждению перспективы полного 
закрытия границы с Белоруссией. 
На этом настаивала радикальная 
прозападная оппозиция, осевшая 
преимущественно в Варшаве и 
Вильнюсе. Польское правительство 
использовало это как предлог, напо-
миная также о «своих клиентах» сре-
ди политзаключённых в Белоруссии. 

В январе 2024 г. Минобороны 
Эстонии сообщило, что оно догово-
рилось с Литвой и Латвией о строи-
тельстве в ближайшие годы «линии 
обороны» вдоль границы Союзного 
государства. Новые фортификации 
должны «сдерживать и при необ-
ходимости защищать от военной 
угрозы»9.

«Война России против Украины показала, что 
помимо техники, боеприпасов и живой силы для 
защиты Эстонии с первого метра необходимы и 
физические оборонительные сооружения на гра-
нице», – заявил министр обороны Эстонии Х. Певкур.

Одна только Эстония построит около 600 бун-
керов на восточной границе, сообщила эстонская 
газета Postimees 10. 

В прибалтийской блогосфере новость вызвала 
аналогии с Финляндией межвоенного периода, а 
в российской – с Албанией послевоенного периода 
при Э. Ходжи. 

В медийном пространстве тема 
гипотетически возможного нападе-
ния России на Польшу или Прибал-
тику энергично отрабатывалась. Ак-
тивное участие в нагнетании исте-

9 Эстония, Латвия и Литва договорились создать линию обороны у границы с Россией // URL: https://
www.kommersant.ru/doc/6464062 

10 Эстония построит 600 оборонных бункеров вдоль границы с Россией и установит «зубы дракона». 
«Линию обороны» также возведут Латвия и Литва // The Insider. 19.01.2024 // URL: https://theins.ru/
news/268461 

рии приняли ЕС и США, в том числе 
через действующие в Варшаве, 
Вильнюсе, Праге и Западной Европе 
рупоры, вещающие с позиций русо-
фобствующих националистов пост-
советских республик. 

Среди таковых – польские «белорусские» ме-
диа «Еврорадио» и «БелСАТ», десятки каналов в 
Telegram и на YouTube, десятки аккаунтов в раз-
личных социальных сетях. 

Высший Госсовет (ВГС) как выс-
ший орган Союзного государства 
29 января 2024 г. утвердил Основ-
ные направления реализации по-
ложений Союзного договора на 
2024–2026 гг. 

В документе 11 разделов, регули-
рующих вопросы 11 направлений 
союзной интеграции. 

Среди них: вопросы макроэкономической, на-
логовой и таможенной политики, финансового 
рынка, сотрудничества в торговле и защите прав 
потребителей, функционирования объединённых 
энергетических рынков и безопасной эксплуатации 
объектов атомной энергетики. Они отражены в 
28 союзных программах. 

Основные направления предусматривают раз-
витие нормативной правовой базы для сотрудниче-
ства в различных сферах, а также развитие проек-
тов в сферах промышленности, сельского хозяй-
ства, здравоохранения, транспорта, образования, 
статистики, спорта и туризма, научно-технического 
сотрудничества, в информационном пространстве. 

В частности, на ВГС принято решение о создании 
медиакомпании Союзного государства, которая про-
должит дело ликвидируемой Телерадиовещательной 
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организации ТРО) Союзного государства11. ТРО из-
вестна как телеканал «БелРос» – один из пяти ныне 
существующих, но так и не востребованных массовой 
аудиторией СМИ Союзного государства12.

ВГС также утвердил план меро-
приятий Союзного государства к 
80-летию освобождения Белоруссии 
от немецко-фашистских захватчи-
ков13. 

При этом белорусский актив меж-
дународного движения «Бессмерт-
ный полк» сталкивается с дискрими-
нацией, вынужден проводить полу-
легальные акции по сохранению 
исторической памяти, как это было 
в Минске 9 мая 2023 г. За проведе-
ние шествия в День Победы с орга-
низаторов власти Белоруссии тре-
буют деньги14. 

Такая многолетняя кощунствен-
ная практика бюрократии вызывает 
возмущение хранителей историче-

11 Постановление ВГС СГ от 29 января 2024 г. № 3 «О создании Медиакомпании Союзного государ-
ства» // URL: https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-soveta-soyuznogo-gosudarstva/
postanovlenie-ot-29-yanvarya-2024-g-3-o-sozdanii-mediakompanii-soyuznogo-gosudarstva 

12 СМИ Союзного государства // Парламентское Собрание Союза Беларуси и России // URL: https://
belrus.ru/content/smi_souznogo_gosudarstva/

13 Постановление ВГС СГ от 29 января 2024 г. № 4 «Об организации и проведении мероприятий по празд-
нованию 80-летия освобождения Беларуси от немецко-фашистских захватчиков» // Информационно-ана-
литический портал Союзного государства // URL: https://soyuz.by/projects/dekrety-vysshego-gosudarstvennogo-
soveta-soyuznogo-gosudarstva/postanovlenie-ot-29-yanvarya-2024-g-4-ob-organizacii-i-provedenii-meropriyatiy-
po-prazdnovaniyu-80-letiya-osvobozhdeniya-belarusi-ot-nemecko-fashistskih-zahvatchikov 

14 Минский горисполком выставил организаторам шествия «Бессмертного полка» неподъёмный 
счёт // URL: https://aftershock.news/?q=node/751925&full 

15 Организаторам акции «Бессмертный полк» в Минске власти разрешили принять участие в воз-
ложении цветов на площади Победы 9 мая // URL: https://ruskline.ru/opp/2021/05/08/organizatoram_
akcii_bessmertnyi_polk_v_minske_vlasti_razreshili_prinyat_uchastie_v_vozlozhenii_cvetov_na_plowadi_
pobedy_9_maya 

ской памяти и широкой обществен-
ности15.

Восемь раз минский актив «Бессмертного пол-
ка» пытался пройти регистрацию в главном управ-
лении юстиции Мингорисполкома, каждый раз по-
лучая отказы. Верховной суд Республики Беларусь 
оставлял в силе решения Мингорсуда о правомер-
ности отказов в государственной регистрации об-
щественной организации. Без госрегистрации дея-
тельность НГО в Белоруссии уголовно наказуема. 

Государственным СМИ Белорус-
сии запрещено освещать активность 
белорусских граждан, массово уча-
ствующих в проведении шествий 
«Бессмертного полка» в Минске, Ви-
тебске и других городах Белоруссии. 
Такая практика противоречит обя-
зательствам официального Минска, 
взятым на себя в рамках двусторон-
них и многосторонних договорён-
ностей, в том числе по линии СНГ. 

Перспективы интеграции России и Белоруссии  
в условиях санкций

На протяжении двух лет СВО в Мо-
скве и Минске предпринимали 

меры по усилению двустороннего 

сотрудничества. Объективно к ин-
тенсификации сотрудничества под-
талкивало внешнее давление. 
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Россия, находящаяся под беспре-
цедентно жёсткими санкциями За-
пада, стала единственным окном в 
мир для также находящегося под за-
падными санкциями белорусского 
экспорта. Именно через российские 
порты осуществлялся вывоз важ-
нейших белорусских экспортных то-
варов, включая нефтепродукты, ка-
лийные удобрения и продукцию ма-
шиностроения16. 

По итогам 2023 г. транспортировка белорус-
ских грузов железнодорожным транспортом в пор-
ты России выросла в 2,3 раза. Нарастить показа-
тель  стало  возможным  благодаря  уступкам  по 
тарифам со стороны РЖД. 

А.Г. Лукашенко в ходе переговоров с губерна-
тором Ленинградской области А.Ю. Дрозденко обсу-
дил заявленные ранее инфраструктурные проекты. 

Говоря о строительстве второй же-
лезнодорожной ветки из Белоруссии 
в Ленинградскую область, Лукашенко 
сказал Дрозденко: «Вы понимаете, что 
для нас это очень важно. Мы занима-
емся портовым строительством, ин-
фраструктурой. Но узкое место у нас – 
железная дорога. С вашей помощью 
мы переориентировали логистику, и 
наши производители вновь имеют 
возможности торговать в Азии, Ла-
тинской Америке, на Ближнем Восто-
ке, в Африке. Мы будем это направле-
ние укреплять»17.

На протяжении нескольких лет у 
Минска были намерения инвестиро-
вать в строительство российской 

16 В Белоруссии заявили об экспорте товаров страны через 20 российских портов // Interfax.ru // 
URL: https://www.interfax.ru/business/924766 

17 Путин и Лукашенко договорились о крупных проектах // URL: https://ukraina.
ru/20230926/1049700145.html 

18 Лукашенко: «Куда ни кинь, всё связано с Питером» // URL: https://regnum.ru/news/3073881 
19 Лукашенко провёл встречу с губернатором Ленинградской области. 25 сентября 2020 // URL: 

https://russian.rt.com/ussr/news/786719-lukashenko-vstrecha-gubernator

портовой инфраструктуры, в част-
ности, построить в России белорус-
ский порт, терминал или причал18. 
С 2020 г. речь шла о нескольких объ-
ектах в разных регионах России. 

Так, 25 сентября 2020 г. А.Г. Лукашенко на пе-
реговорах с губернатором Ленинградской области 
А.Ю. Дрозденко рассказал о  содержании  своей 
беседы с В.В. Путиным: «И я ему даже предложил 
решение финансовое: всё, что мы сэкономим на 
АЭС, которая строится за счёт кредита России, мы 
готовы вложить в порт, взять кредит из сэконом-
ленного и вложить в  строительство  терминала 
там. Мы с вами можем реализовать совместный 
проект» 19. 

Минском было названо несколь-
ко потенциальных площадок. Одна-
ко о направлении инвестиций или 
иной практически значимой актив-
ности белорусской стороны в этих 
инфраструктурных проектах публи-
каций нет. 

По состоянию на начало 2024 г. 
у официального Минска нет ясного 
плана инвестиций в строительство 
на территории России портов, при-
чалов или терминалов. Есть лишь 
чёткое намерение использовать для 
этого российские деньги, т. е. проис-
ходит использование российской 
инфраструктуры без инвестиций с 
белорусской стороны в её обновле-
ние и развитие. 

Оценивая достижения россий-
ско-белорусской интеграции в усло-
виях санкций, 11 февраля 2024 г. 
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посол РБ в России Д.Н. Крутой ска-
зал: «Триггером роста поставок на 
российский рынок послужили за-
падные санкции. Вопрос переориен-
тации 10,5 млрд долларов экспорта 
в дружественные страны, в частно-
сти в Российскую Федерацию, был 
по большому счёту вопросом выжи-
ваемости нашей экономики, стресс-
тестом на её устойчивость. Здорово, 
что это получилось. Мы за два года 
приросли в экспортных поставках 
на российский рынок на 8,5 млрд 
долларов. Это прекрасный резуль-
тат, который стал следствием ком-
плекса факторов. Наверное, важней-
ший из них – это логистика, это но-
вая логистика переориентации 
наших грузов, задействование воз-
можностей российских портов». 

Россия помогла спасти белорус-
скую калийную отрасль от краха в 
условиях блокады, введённой ЕС и 
Украиной. Экспорт белорусских 
удобрений стал возможным только 
через Россию. При этом западные 
санкции не распространялись на 
российские удобрения, что позво-
ляло экспортировать белорусскую 
продукцию по таким же схемам, как 
и насыщать российский рынок за-
падной продовольственной «санкци-
онкой». 

Аналогичные схемы работали и 
при экспорте белорусской древесины. 
В их реализации помогли среднеази-
атские постсоветские партнёры, 
оформлявшие белорусские пилома-

20 Эксперты: производство калия в Беларуси сократилось на 5% в 2023 году / Office Life. 2 февраля 2024 // 
URL: https://officelife.media/news/50313-eksperty-proizvodstvo-kaliya-v-belarusi-sokratilos-na-5-v-2023-godu/ 

21 Об итогах внешней торговли товарами в 2023 году // Белстат. 05.02.2024 // URL: https://www.belstat.
gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/ob_itogakh_vneshney_torgovli_tovarami_v_2023_godu/  

22 Sputnik // URL: https://t.me/sputnikby/90194 
* Создание общих рынков, прежде всего нефти и газа, было принципиальным условием Минска при 

снятии президентского вето с ратификации договора о создании ЕАЭС.

териалы по аналогии с оформлением 
польских яблок для российского 
рынка. 

Тем не менее объёмы белорусско-
го калийного экспорта и доходность 
от него существенно сократились20.

По итогам 2023 г. Белоруссия во 
внешнеэкономической деятельности 
заработала отрицательное сальдо. 
В 2023 г. внешнеторговый оборот 
товаров Республики Беларусь соста-
вил 83 424,5 млн долл., в том числе 
экспорт – 40 168,2 млн долл., им-
порт – 43 256,3 млн долл. 

К уровню 2022 г. из расчёта в те-
кущих ценах оборот внешней тор-
говли товарами составил 108,6%, 
экспорт – 104,7%, импорт – 112,4%», – 
информировал в феврале Белстат21.

Белорусский посол в России Д.Н. Крутой в эфи-
ре  государственного  телевидения  Белоруссии 
4  февраля  заявил,  что  Минск  и  Москва  после 
2026 г. продолжат снижение цены российского газа 
для Белоруссии в российских рублях. В 2024 г. Бело-
руссия платит за российский газ 128,5 долл. за ты-
сячу куб. м в российских рублях. Москва сохранила 
для Минска цену на уровне 2021 г.22

Минск продолжает настаивать на 
создании в течение года после дости-
жения газовых договорённостей объ-
единённого энергетического рынка*. 

Белоруссия получила от России 
105 млрд российских руб. в кредит на 
реализацию 24 импортозамещающих 
проектов. Президент России поручил 
увеличить финансирование белорус-

14 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 5/2024
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ских партнёров в случае, если со-
вместные проекты будут иметь коопе-
рационный эффект. Минск намерен 
предложить Москве ещё восемь про-
ектов. Кооперационные проекты бу-
дут реализовываться на территории 
Республики Беларусь. В настоящее 
время обеими сторонами уже под-
тверждена готовность к началу фи-
нансирования 12 проектов23. 

По реализации ранее заявленных 
проектов и о содержании новых 
восьми конкретных данных нет. 

Минпром Белоруссии летом 2023 г. сообщал: 
«По состоянию на 24 июля 2023 г.  с российской 
стороной согласованы 17 паспортов перспектив-
ных импортозамещающих инвестиционных проек-
тов, из которых Комиссией по вопросам промыш-
ленной политики одобрены к финансированию 
13 перспективных импортозамещающих инвести-
ционных проектов. Заключены кредитные дого-
воры  с  банками  на  финансирование  за  счёт 
средств российского государственного финансо-
вого кредита по 12 перспективным импортоза-
мещающим инвестиционным проектам на общую 
сумму 53,8 млрд российских рублей» 24. 

При этом министерство напомнило о заклю-
чённом в ноябре 2022 г. соглашении о предостав-
лении белорусскому Совмину российского госу-
дарственного финансового кредита 105 млрд руб.

Таким образом, Совмин Белорус-
сии получил российское финансиро-
вание под спасение белорусских гос-
предприятий, значительная часть 
которых до ужесточения западных 
санкций находилась в предбанкрот-
ном состоянии. Более того, «Гомсель-
маш» и ряд других белорусских гос-

23 Правительство Беларуси // URL: https://t.me/government_by/573 
24 Финансирование за средства российского госкредита одобрено для 12 из 17 импортозамещающих 

инвестпроектов предприятий Минпрома на 53,8 млрд российских рублей // URL: https://minprom.gov.
by/finansirovanie-za-sredstva-rossijskogo-goskredita-odobreno-dlya-12-iz-17-importozameshhajushhih-
investproektov-predpriyatij-minproma-na-53-8-mlrd-rossijskih-rublej/ 

предприятий являются прямыми 
конкурентами российских предприя-
тий, производя продукцию с низким 
спросом даже на рынках СНГ. 

Традиционно важнейшее значе-
ние в развитии всех форм взаимо-
действия в формате Союзного госу-
дарства имели решения, достигну-
тые на президентском уровне. 
В условиях СВО и беспрецедентного 
санкционного давления Запада на 
Россию и Белоруссию значение та-
ких решений было трудно переоце-
нить. 

По итогам состоявшегося 29 ян-
варя с. г. в Санкт-Петербурге засе-
дания Высшего Госсовета Союзного 
государства был подписан пакет до-
кументов, направленный на даль-
нейшее развитие двусторонних от-
ношений:

– важнейший из них – декрет об 
основных направлениях реализации 
положений Договора о создании Со-
юзного государства на 2024–2026 гг. 
Декрет опирается на опыт реализа-
ции 28 союзных программ в различ-
ных сферах экономики. Он также 
закрепил 11 перспективных направ-
лений двустороннего сотрудни-
чества;

– В.В. Путин и А.Г. Лукашенко 
также подписали декрет о реализа-
ции единой промышленной поли-
тики и правилах подтверждения 
производства продукции в Союзном 
государстве;

– постановление о стратегии на-
учно-технического развития до 
2035 г.;
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– резолюцию о модернизации и 
развитии железнодорожной инфра-
структуры и другие документы. 

На заседании ВГС российский 
лидер констатировал: «Благодаря 
успешному выполнению 28 отрас-
левых союзных программ унифици-
ровано российское и белорусское за-
конодательство, сформированы пра-
вовые и организационные основы 
общего экономического простран-
ства, созданы условия для проведе-
ния единой макроэкономической 
и денежно-кредитной политики, для 
совместной работы по минимиза-
ции ущерба от незаконных запад-
ных рестрикций»25.

В.В. Путин также обратил внима-
ние на устойчивый рост двусторон-
ней торговли, которая за 11 месяцев 
2023 г. прибавила 9,5% и составила 
около 43 млрд долл. «В республике 
работает около 2,4 тысячи россий-
ских компаний. При непосредствен-
ном участии России в 2023 году за-
вершено строительство белорусской 
атомной электростанции», – отметил 
президент России.

Он сообщил, что к утверждению 
ВС подготовлена новая стратегия 
научно-технологического развития 
Союзного государства на период до 
2035 г., содержащая конкретные 
шаги по укреплению общего техно-
логического суверенитета, вклю-
чая запуск крупных совместных 
проектов по импортозамещению и 
созданию конкурентоспособных 
продуктов с высокой добавленной 
стоимостью. 

Важно, что Россия и Белоруссия 
в условиях беспрецедентного внеш-

25 Заседание Высшего Государственного Совета Союзного государства. 29 января 2024 г. // URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/73341 

26 https://www.mid.ru/tv/?id=1931433&lang=ru 

него давления тесно взаимодейству-
ют на мировой арене, неизменно 
оказывают друг другу подлинно со-
юзническую взаимную поддержку, 
обратил внимание Путин. По его 
словам, на реализацию этого на-
правлена новая программа согласо-
ванных действий Союзного государ-
ства во внешней политике до 2026 г. 

Москва и Минск заявляют также 
о продолжении сотрудничества в 
информационной сфере. 

Так, 12 февраля МИД РФ проинформировал о 
состоявшихся в российской столице межмидовских 
консультаций «по информационной проблема-
тике на уровне руководителей профильных под-
разделений внешнеполитических ведомств двух 
стран» 26. 

Примечательно,  что до  сих пор российские 
журналисты подвергаются дискриминации в Бело-
руссии. МИД РБ приравнял российские СМИ к за-
падным, обязав их проходить аккредитацию для 
осуществления деятельности на территории Бело-
руссии. При этом белорусским гражданам факти-
чески отказано в праве работать на российские 
СМИ в качестве корреспондентов (хотя этот запрет 
часто обходят). 

Москва таких требований к белорусским гра-
жданам не предъявляет. 

Проблемы деятельности российских СМИ в 
Белоруссии не решены. Поэтому заявление МИД 
РФ об особом внимании к «комплексному медий-
ному сопровождению» выглядело неоднозначно. 
Дискриминация российских СМИ и белорусских 
корреспондентов российских изданий сохраняется. 
Посткомитет и другие структуры Союзного госу-
дарства не обращают на данную ситуацию вни-
мания. 

Как и ранее, в отчётах в рамках 
позитивной повестки фигурируют 
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цифры роста товарооборота. Пред-
седатель правительства РБ Р.А. Го-
ловченко заявил, что товарооборот 
Белоруссии и России в 2023 г. соста-
вил 53 млрд долл., что на 6% больше 
результата 2022 г.27

27 Головченко: в 2023 году товарооборот Беларуси и России составил $53 млрд // URL: https://4esnok.
by/novosti/golovchenko-v-2023-godu-tovarooborot-belarusi-i-rossii-sostavil-53-mlrd/ 

Таким образом, очередной год в 
условиях СВО союзники не только 
выстояли в условиях беспрецедентно 
жестоких санкций, но и нарастили 
показатели взаимной торговли, а 
вместе с ними – и ВВП (почти на 4%). 

Состояние интеграции России и Белоруссии до СВО характеризовалось 
противоречивыми процессами, во многом осложнёнными фобиями офици-
ального Минска и попытками элиты постсоветской республики найти про-
тивовес Москве на Западе. 

После белорусской президентской кампании 2020 г. Россия выступила 
единственным реальным гарантом отражения угрозы интервенции в Бело-
руссию. Во многом это сыграло позитивную роль в дальнейшем, на первом 
этапе СВО, а также на развитие двусторонней интеграции в формате Союз-
ного государства.

Белоруссия в контексте СВО выступила номинальным союзником. Минск 
заявил о предоставлении белорусской территории для российских воору-
жённых сил и размещения тактического ядерного оружия. Однако руковод-
ство республики устранилось от действий по непосредственному участию в 
демилитаризации и денацификации Украины.

Продолжение интеграции России и Белоруссии в условиях санкций на 
официальном уровне считается успешным. При этом в белорусском обще-
стве есть разные оценки этого процесса, в том числе отражающие неудовле-
творённость темпами, направлениями и игнорированием опоры на об-
щество.
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гибридной войны

Денис РЯБОВ

Проблематика гибридной войны уже давно не только присутствует в науч-
ных и околонаучных дискуссиях, но всё чаще фигурирует как актуаль-

ная угроза современной безопасности в официальных выступлениях поли-
тиков, военных и гражданских доктринах. Однако в этом вопросе утвержде-
ние Гегеля: «Известное вообще – от того, что оно известно, ещё не познано»1, 
приобретает особую значимость.

Нередко тема гибридной войны встроена в разного рода неомифологиче-
ские конструкции, где смешиваются научные способы познания и инфор-
мация мистического характера, не вызывающая доверия, что компромети-
рует не столько конкретного человека, сколько всё эпистемологическое поле. 
Представляется, что это зачастую и является реальной целью подобных 
изысканий. Снабжённый заведомо ложной информацией, попадая под 
шквал разгромной критики, автор (журналист, учёный, аналитик) выпол-
няет роль «слепого агента» и решает тем самым одну из задач любой войны 
(в том числе и гибридной), о которой писал ещё Сунь-Цзы2 и выполнению 
которой как первоочередной учат в военных вузах. Речь идёт о дезинфор-
мации противника и введении его в заблуждение. Исследования в данной 
области не только описывают существующие реалии, но и сами конструи-
руют их, являясь оружием в гибридной войне. Поэтому так важно макси-

1 Гегель Г.В.Ф. Феноменология духа. М.: Наука, 2000. С. 22.
2 Сунь-Цзы. Искусство войны. М.: АСТ, 2024. – 192 с.
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Ключевые слова: гибридная война, информационно-психологические операции, ментальное воз-
действие, «мягкая сила».
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мально объективно изучать феномен гибридной войны в отечественной 
системе координат. 

Актуальность и важность исследований в данной сфере определяется вновь 
возросшей геополитической напряжённостью, очередным кризисом мировой 
капиталистической системы, обострившим борьбу за пространства и ресурсы 
государственных и негосударственных акторов мировой политики, противо-
речия между ними. Специальная военная операции на Украине является одним 
из горячих участков гибридной войны коллективного Запада под руководством 
США, корни которой уходят как минимум во времена холодной войны. Однако 
само понятие возникло относительно недавно – в нулевые годы XXI в.

Понятие «гибридная война»: подходы и оценки

3 Mattis J.N., Hоffman F.G. Futurе Warfarе: Thе Risе оf Hybrid Wars // US Naval Institutе Prосееdings 
Magazinе // URL: http://milnеwstbay.pbwоrks.соm/f/MattisFоurBlосkWarUSNINоv2005.pdf

4 Thе Natiоnal Dеfеnsе Stratеgy оf thе Unitеd Statеs оf Amеriсa // Dеpartmеnt оf Dеfеnsе // URL: https://
nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/2005_NDS.pdf

* С 2017 по 2019 г. Дж. Мэттис занимал пост министра обороны США.

Считается, что впервые концеп-
ция гибридной войны была озву-

чена на конференции по обороне, 
организованной Институтом ВМС 
США и Ассоциацией Корпуса мор-
ской пехоты в сентябре 2005 г. Поз-
же это нашло отражение в статье 
генерал-лейтенанта Дж. Мэттиса* и 
военного теоретика, подполковника 
Корпуса морской пехоты США в за-
пасе Ф. Хоффмана3. 

Авторы определили гибридную 
войну как сочетание регулярных и 
иррегулярных боевых действий, 
взяв в качестве примера четыре 
типа существующих и возникающих 
угроз национальной безопасности 
Соединённых Штатов, сформулиро-
ванных в Национальной оборонной 
стратегии от 2005 г.4: 

– традиционные – исходят от го-
сударств, обладающих военным по-
тенциалом, достаточным для откры-
того военного противостояния и 
участия в классических военных 
конфликтах;

– нетрадиционные – исходят от 
тех, кто использует необычные 
(unсоnvеntiоnal) средства ведения 
войны против более сильного про-
тивника (терроризм, партизанская 
война, организация беспорядков, 
война без правил – неимитирован-
ное насилие, наркопреступность);

– катастрофические – исходят от 
приобретения, распространения и 
использования оружия массового 
поражения или других средств и ме-
тодов (ОМУ), эффект от которых бу-
дет сопоставим с применением ОМУ;

– разрушительные – исходят от 
противников, разрабатывающих и 
использующих прорывные техноло-
гии для минимизации преимуществ 
США в ключевых областях (эконо-
мической) деятельности.

По мнению авторов, наиболее ве-
роятные противники США не столь-
ко те, кто благодаря своей военной 
мощи чувствует себя относительно 
спокойно в традиционном противо-
стоянии, сколько государства и не-
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государственные акторы, которые 
способны применить неожиданные 
сочетания технологий и тактик и не 
играть по общепринятым правилам. 
Они будут стремиться получить 
приоритет во времени и месте, акку-
мулируя и усиливая эффект от своей 
деятельности с помощью СМИ, т. е. 
ведя информационную войну про-
тив США. В то же время вероятный 
противник не будет вести свою вой-
ну в соответствии с одной из угроз, 
определённых Стратегией нацио-
нальной безопасности. Напротив, 
рассматривая четыре разновидно-
сти угроз как меню, будет выбирать 
наиболее эффективное сочетание 
приёмов и тактик, а Штаты, таким 
образом, будут сталкиваться не с от-
дельными видами угроз, а с их раз-
личными комбинациями, т. е. с ги-
бридными войнами. 

С середины 2010-х годов ряд анг-
лоязычных авторов5 описывает из-
менившийся характер боевых дей-
ствий, отмечая смешение военных и 
невоенных технологий в рамках од-
ной операции, а также перманент-
ный характер военных действий, 
что в общем укладывается в опреде-
ление «гибридная война» Мэттиса – 
Хоффмана.

5 Kilcullen D., Pendleton G. Future urban conflict technology and the protection of civilians: Real-World 
Challenges for NATO and Coalition Missions. The Stimson Center // URL: https://www.stimson.org/2021/
future-urban-conflict-technology-and-the-protection-of-civilians/; Mumford A. Proxy Warfare and the 
Future of Conflict // The RUSI Journal // URL: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/
03071847.2013.787733?scroll=top&needAccess=true; Parameswaran P. Are We Prepared for ‘Hybrid 
Warfare’? // The Diplomat // URL: https://thediplomat.com/2015/02/are-we-prepared-for-hybrid-
warfare/; Arquilla J., Ronfeldt D., Tofler A., Tofler H. Athena’s Camp: Preparing for Conflict in the Information 
Age. Santa-Monika // RAND Corporation, 1997. P. 275–294.

6 Сеbrоwski A.K., Garstka J.J. Nеtwоrk-Сеntriс Warfarе: Its Оrigins and Futurе // Prосееdings. US Naval 
Institutе, 1998. January. Vol. 124. P. 28–36 // URL: https://www.usni.org/magazines/proceedings/1998/
january/network-centric-warfare-its-origin-and-future 

7 Кузнецов И.И. Трансформация форм войны в современной политике // Гибридные войны в хао-
тизирующемся мире / под ред. П.А. Цыганкова. М.: Изд-во МГУ, 2015. С. 292; Радиков И.В. Войны-хаме-
леоны: изменение характера вооружённой борьбы в XXI веке // Гибридные войны в хаотизирующемся 
мире / под ред. П.А. Цыганкова. М.: Изд-во МГУ, 2015. С. 213. 

Во многом такие подходы запад-
ных военных основаны на концеп-
ции войны четвёртого поколения, 
которая разрабатывалась в США с 
конца прошлого столетия. В част-
ности, вице-адмирал А. Сибровски и 
аналитик Комитета начальников 
штабов Дж. Гарстки предложили пе-
ресмотреть традиционную военную 
теорию и заменить её сетецентрич-
ной концепцией: армия, военные и 
гражданские специалисты, иррегу-
лярные формирования, разведка, 
наука, журналистика, дипломатия, 
экономика и общественная жизнь – 
всё это формирует единую сеть с 
зам кнутым контуром информации6.

В отечественной научной литера-
туре принято более расширенное тол-
кование гибридной войны. Чаще все-
го она понимается как согласованное 
применение военных и невоенных 
(политических, экономических, ин-
формационных и т. д.) методов. 
В свою очередь, театром военных дей-
ствий называются все основные сфе-
ры жизнедеятельности общества. 
Вместе с тем большинство учёных 
предлагают описательное определе-
ние данного понятия, перечисляя 
признаки гибридной войны в различ-
ных областях жизни общества7. 
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Данная ситуация связана с тем, 
что все исследования так или иначе 
исходят из опорной максимы 
К. фон Клаузевица о войне как о про-
должении политики другими сред-
ствами8. Рассмотрение гибридной 
войны как процесса исключительно 
политического ведёт к перечислению 
параметров существования феноме-
на, но не приводит к выявлению его 
сущности. Гибридная война – это яв-
ление геополитическое и в полном 
объёме может быть рассмотрено толь-
ко в этой исследовательской парадиг-
ме: «Гибридная война есть совокуп-
ность действий, направленных на 
разрушение всех основных геополи-
тических пространств общества-со-
перника, то есть на его абсолютное 
сокрушение. При этом агрессия во 
всех основных типах геополитических 
пространств осуществляется одновре-
менно»9. Она идёт во всех социальных 
пространствах и на всех уровнях:

– географическом – традиционные 
локальные войны, «цветные револю-
ции», поощрение терроризма;

– экономическом – санкции, орга-
низация оттока наиболее перспек-
тивных молодых специалистов из 
страны-объекта агрессии;

– информационно-идеологиче-
ском – фальсификация истории, под-
мена ценностей, навязывание чуж-
дого образа жизни, десакрализация 
образов национальных героев, рас-
качивание основных постулатов ба-
зовых религий страны, навязывание 
и поощрение разрушительных обще-
ственных практик (пьянство, нарко-

8 Клаузевиц К. фон. О войне. М.: Яуза, 2023. – 160 с. 
9 Комлева Н.А. Гибридная война: сущность и специфика // Известия Уральского федерального уни-

верситета. 2017. № 3. С. 128–137.
10 Пухов Р. Миф о гибридной войне // Независимая газета. 2015. 29 мая.
11 Кашин В.Б. Гибридная война // Россия в глобальной политике. 2020. Т. 18. № 1. С. 105–111.

мания, сексуальная распущенность 
и т. д.);

– кибернетическом – хакерство, 
антихакерство. 

Военные действия при этом при-
сутствуют непосредственно в каче-
стве средства давления, шантажа, 
ограничения сопротивления. При 
этом ведущие гибридную войну чаще 
всего действуют через своих прокси. 
Так, например, сейчас страны НАТО 
ведут военные действия против Рос-
сии руками украинцев. 

Многие тем не менее в нашей 
стране, например директор Центра 
анализа стратегий и технологий 
Р.Н. Пухов, считают, что «...при более 
объективном взгляде на вещи оче-
видно, что употребление термина 
“гибридная война“ носит более про-
пагандистский, нежели классифика-
ционный характер, поскольку любые 
попытки сформулировать определе-
ние “гибридной войны“ ведут к тому, 
что смысл новизны этого термина 
теряется»10. В глоссарии журнала 
«Россия в глобальной политике», рас-
крывающем наиболее важные поня-
тия, использующиеся для описания 
российской внешней политики, одна 
из статей посвящена гибридной вой-
не. Автор пишет о том, что концеп-
ции гибридной войны упрощают 
борьбу между странами, «использо-
вание ярлыка гибридной войны уво-
дит нас в сторону от того факта, что 
мы имеем дело с набором весьма тра-
диционных приёмов борьбы, восхо-
дящих к началу ХХ века или более 
ранним временам»11, а приписыва-
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ние стране гибридной стратегии он 
предлагает рассматривать как поли-
тику по её изоляции. 

Критики концепции гибридных 
войн есть и за рубежом: Р. Гленн, 
Д. Садовски, Дж. Беккер. 

Например, Гленн, считая концеп-
цию Мэттиса – Хоффмана недоста-
точно убедительной, пишет, что она 
не может считаться доктриной12. 

Садовски и Беккер настаивают, 
что узкая дефиниция «гибридность» 
не позволяет отразить ключевые 
черты описываемого понятия, а ши-
рокая будет слишком расплывчата. 

Таким образом, попытки ухва-
тить суть гибридности, по мнению 
авторов, неизбежно ведут к смеше-
нию концепций и дескриптивному 
описанию всего спектра военных 
операций (full spесtrum оpеratiоns) и 
не содержат ничего определённого, 
порождая вопрос: «И что же в “ги-
бридной” угрозе нового»? 

При этом существенным недо-
статком концепции Мэттиса – Хофф-
мана является отсутствие чёткого 
понимания, какие силы и средства 
задействуются в гибридной войне, а 
также каким образом. Хотя отмеча-
ется и позитивный момент определе-
ния гибридной угрозы по Мэттису – 
Хоффману, так как освещается её 
сложность и многосоставность13. 

Но, как справедливо заметил 
А.А. Бартош, «практика показывает, 
что термины “гибридные войны” (как 
и “цветные революции”) описывают 

12 Glеnn R.W. All Glоry Is Flееting. Insights frоm thе Sесоnd Lеbanоn War. Santa Mоniсa, Сa Rand: 
Natiоnal Dеfеnsе Rеsеarсh Institutе, 2012. – 97 p.

13 Sadоwski D., Bесkеr J. Bеyоnd thе “Hybrid” Thrеat: Assеrting thе Еssеntial Unity оf Warfarе // Small 
Wars Jоurnal. 2010 // URL: https://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/344-sadowski-etal.pdf 

14 Бартош А.А. Гибридная война: интерпретация или реальность // Независимое военное обозре-
ние // URL: http://nvо.ng.ru/соnсеpts/2016-09-16/1_war.html 

15 Клаузевиц К. О войне. C. 44.

объективные, реально существую-
щие явления, которые оказывают за-
метное влияние на национальную и 
международную безопасность»14. 
Ссылаясь на данные российского Ге-
нерального штаба, он пишет, что на 
сегодняшний день вклад военных и 
невоенных методов борьбы в общий 
политический результат войны со-
ставляет 1:4 не в пользу военных. 

Таким образом, термин «гибрид-
ная война» всё же носит классифи-
кационный характер. В настоящее 
время гибридная война представ-
ляет элемент общей трансформации 
категории безопасности, включая 
диверсификацию института войны 
и коррекцию самого характера воен-
ных действий. Гибридная война в 
современных условиях носит комп-
лексный, тотальный характер и яв-
ляется основной формой геополити-
ческого противоборства. В ней нет 
линий фронтов, так как она далеко 
выходит за рамки географического 
пространства. Стираются границы 
между войной и миром, между раз-
решёнными и запрещёнными сред-
ствами борьбы, нет строго очерчен-
ного круга участников.

Однако классическое определе-
ние войн, данное Клаузевицем: 
«Война есть единоборство крупного 
масштаба, акт насилия, имеющий 
целью заставить противника вы-
полнить нашу волю»15, нельзя по-
нимать только с точки зрения во-
енной мощи. В современных усло-
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виях, когда у основных игроков на 
глобальной «шахматной доске» есть 
оружие массового уничтожения та-
кой мощи, что его достаточно для 
всего живого на Земле, основные 
сражения происходят в очень тон-
кой и невидимой глазу плоскости. 
«Духовная брань» на протяжении 
веков была уделом монахов. Но се-
годня основная мощь направлена 
именно на смыслы, образы, цен-
ности, менталитет общества-про-
тивника – духовный стержень лю-
бой державы. 

Неслучайно аналитики и экспер-
ты особо выделяют при перечисле-
нии невоенных видов боевых дей-
ствий способы воздействия на ин-
формационное и ментальное поле 
противника:

– кибернетические (поражение 
информационно-коммуникацион-
ных систем противника);

16 Ивашов Л.Г. Геополитика. Лекции. Факультет международной журналистики МГИМО МИД РФ // 
Личный архив автора. 

17 Пономарева Е.Г., Рябинин Е.В. Кино – инструмент когнитивной войны // Обозреватель–Observer. 
2024. № 1. C. 42.

– информационно-психологиче-
ские (мировоззренческие);

– информационно-управленче-
ские (навязывание чуждой и разру-
шительной модели власти);

– финансово-экономические (за-
пуск на территории противника си-
стемы выгодной только атакующей 
стороне);

– вирусологические (поражаю-
щие и тормозящие работу всех жиз-
ненно важных систем государства и 
общества: бюрократия, коррупция, 
непрофессионализм)16.

Из этого перечня неконвенцио-
нальных способов воздействия вид-
но, что особенностью гибридной 
войны, отличающей её от войн пре-
дыдущих поколений, является то, 
что решающую роль в достижении 
цели и исходе войны играет не воен-
ная мощь государства (hard pоwеr), 
а так называемая мягкая сила.

Информационное поле гибридной войны 

В условиях глобализации и инфор-
мационно-технологической ре-

волюции арсенал обычного и ядер-
ного оружия, направленного на фи-
зическое уничтожение противника, 
постоянно дополняется техноло-
гиями уничтожения его когнитив-
ного поля17, ориентированными на 
духовные, ценностно-мотивацион-
ные сферы деятельности людей. 
Задачи оккупации территории про-
тивника и захвата его ресурсов, 
оставаясь приоритетными, отходят 
тем не менее на второй план, а на 

первый выходят задачи установле-
ния стратегического, всеохватыва-
ющего конт роля над сознанием на-
селения страны – объекта агрессии 
и получения полной власти над бу-
дущим завоёванного государства, 
задачи неотъемлемого компонента 
гибридной войны – войны инфор-
мационной.

В современной научной литера-
туре этот термин используется в 
двух разных смыслах:

– первый – информационно-ком-
муникационный;

24 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 5/2024



Д. РяБОВ     • ИНФОРМАЦИОННАя СОСТАВЛяЮЩАя ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ

. .

– второй – коммуникативный18. 
В первом случае имеется в виду 

использование информационного 
оружия с целью доступа к закрытой 
информации противника и влия-
нии на его системы подобной ин-
формации, т. е. затрагивается в 
большей степени техническая сто-
рона вопроса. 

Во втором – информационно-пси-
хологические операции, психологиче-
ская война, которую рассмат ривают 
исходя из важности информационно-
психологического измерения гибрид-
ной войны как основной формы гео-
политического противоборства на 
современном этапе.

Традиционно под информаци-
онной войной (ИВ) понимается 
«комп лекс мероприятий по инфор-
мационному воздействию на мас-
совое сознание для изменения по-
ведения людей и навязывания им 
целей, которые не входят в число 
их интересов, а также защита от 
подобных действий»19. Ключевое 
отличие ИВ от войны в физиче-
ском пространстве – то, что первая 
является «скорее манипулятивной, 
а не поражающей». Показательно, 
что в зарубежной литературе в от-
ношении информационного ору-
жия используется термин «оружие 
массовых разрушений» (weapon of 
mass disruption) в противовес тра-
диционному «оружию массового 
поражения» (weapon of mass 
destruction)20.

18 Паршин П.П. Глобальное информационное общество и мировая политика // Аналитические 
доклады ИМИ МГИМО. 2009. Вып. 2. С. 32–35. 

19 Вирен Г. Современные медиа: приёмы информационных войн. М.: Аспект Пресс, 2013. С. 5.
20 Гриняев С.Н. Поле битвы – киберпространство. М.: Харвест, 2004. С. 96.
21 Маклюэн М. Понимание медиа: внешние расширения человека. М.: Научное издание, 2007. С. 211.
22 Иванов С.А. Информационная война: сущность и основные формы проявления // Известия Алтай-

ского государственного университета. 2013. № 2. Т. 2. С. 277.

Важно отметить, что суть поня-
тия «информационная война» в кон-
тексте выбранной исследователь-
ской парадигмы равнозначна таким 
терминам, как «психологическая 
война», «информационное противо-
борство», «информационно-психо-
логическая война», «информацион-
но-психологическая операция».

Феномен информационной вой-
ны не новый. Однако сам термин 
появился только в последней чет-
верти XX в., его происхождение не-
чётко.

Некоторые полагают его авто-
ром канадского философа и фило-
лога Г.М. Маклюэна, крупнейшего 
исследователя воздействия средств 
коммуникации на общество. Пожа-
луй, он первым (ещё в 1964 г.) за-
фиксировал: «Истинно тотальная 
война – это война с помощью ин-
формации»21. 

Ряд отечественных авторов по-
лагает, что впервые этот термин 
упот ребил Т. Рон в 1976 г. в отчёте 
«Системы оружия и информацион-
ная война», где подчеркнул, что 
«информационная инфраструктура 
является ключевым аспектом аме-
риканской экономики, в то же са-
мое время она становится и уязви-
мой целью как в военное, так и в 
мирное время»22.

Другие отдают пальму первен-
ства китайским товарищам, в част-
ности, теоретику информационной 
войны Шэн Вэйгуану, который ак-
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тивно стал использовать это поня-
тие с 1985 г.23 

В лексиконе военных специали-
стов понятие ИВ появилось в сере-
дине 80-х годов в связи с новыми 
задачами вооружённых сил США по-
сле окончания холодной войны, а 
широкое распространение в СМИ 
получило после проведения опера-
ции «Буря в пустыне» (1991 г.), где 
новые информационные технологии 
впервые были использованы как 
средство ведения боевых действий. 

Официально термин впервые был 
введён в директиве министра обо-
роны США от 21 декабря 1992 г. и в 
директиве ТS.3600.1 Комитета на-
чальников штабов вооружённых сил 
США. Детальное изложение и разъ-
яснение он получил в Меморандуме 
№ 30 (1993 г.) Министерства оборо-
ны и Комитета начальников штабов 
вооружённых сил США. 

Справедливости ради стоит отме-
тить, что китайские военные теоре-
тики ещё задолго до новой эры по-
стулировали, что война на поле боя 
является следствием провальной по-
литики и стратегии, рассматривая 
её как органическое целое, начиная 
с дипломатии и мобилизации и за-
канчивая шпионажем. Сунь-Цзы на-
путствовал воинов информацион-
ных битв прошлого: «Разлагайте всё 
хорошее, что есть в стране вашего 
противника; ...подрывайте престиж 
руководства и выставляйте его в 
нужный момент на позор обще-
ственности; ...разжигайте ссоры и 
столкновения среди граждан враж-
дебной вам страны; подстрекайте 

23 Цит. по: Панарин И.Н. Китай: усиление сверхдержавы // URL: http://panarin.соm/diplоmat/
30-kitay-usilеniе-svеrhdеrzhavy.html

24 Сунь-Цзы. Искусство войны. С. 52.
25 Хочешь мира, победи мятежевойну. Творческое наследие Е.Э. Месснера. М.: Русский путь, 2005. С. 134.

молодёжь против стариков; ...посы-
лайте женщин лёгкого поведения с 
тем, чтобы дополнить дело разложе-
ния; будьте щедры на предложения 
и подарки для покупки информа-
ции»24.

Кроме того, нельзя забывать о 
чрезвычайном значении морально-
психологической подготовки бойца, 
которую можно рассматривать в ка-
честве оборонительных или контр-
наступательных информационно-
психологических операций. 

О главенствующей роли психо-
логии и информации в изменяю-
щейся природе войны писали рус-
ские военные мыслители XX сто-
летия. 

Например, полковник импера-
торского Генштаба Е.Э. Месснер, 
внёсший существенный вклад в раз-
витие военной науки, разработав-
ший концепцию мятежевойны ещё 
в 1960 г. отмечал: «...Создалась но-
вая форма вооружённых конфлик-
тов, которую назовём мятежевой-
ной, в которой воителями являются 
не только войска и не столько вой-
ска, сколько народные движения. 
...Если в войнах классического типа 
психология постоянных армий име-
ла значение, то в нынешнюю эпоху 
всенародных войск и народных 
воюющих движений психологиче-
ские факторы стали доминирующи-
ми. Народное войско – психологиче-
ский организм, народное движе-
ние – сугубо психологическое 
явление. Война войск и народных 
движений – мятежевойна – психо-
логическая война»25.
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Если обратиться к истории хо-
лодной войны, то увидим, что ос-
новным средством её ведения были 
информационно-идеологические 
операции26. Что же касается совре-
менного осмысления психологиче-
ского и информационного аспектов 
гибридной войны, то учёные отме-
чают, что в войнах будущего нель-
зя делать упор только на техно-
логии. 

Так, Дж. Мэттис и Ф. Хоффман, 
взяв за основу «трёхблочную (трёх-
ступенчатую) войну» генерала 
Ч. Крулака *, расширяют её, вводя 
«четвёртый блок» – пространство, в 
котором противники не находятся 
физически, но могут коммунициро-
вать. «Четвёртое измерение» – это 
война идей и смыслов. А продуци-
руемые США идеи, по мнению воен-
ных аналитиков, должны быть более 
привлекательными, чем идеи их со-
перников. Кроме того, в каждом из 
трёх других блоков также присут-
ствует компонент информационного 
противостояния – любое действие 
или бездействие имеет в том числе 
и информационное измерение27.

Таким образом, можно констати-
ровать: если в войнах доядерной 
эпохи информационно-психологиче-
ские операции играли существен-
ную роль, то в эпоху гибридных войн 

26 Главный противник: Документы американской внешней политики и стратегии 1945–1950 гг. / сост. 
И.М. Ильинский. М.: МосГУ, 2006. – 504 c.; Кейзеров Н.М. Идеологические диверсии. М.: Мысль, 1979. – 
276 с.; Лайнбарджер П. Психологическая война. Теория и практика обработки массового сознания. М.: 
Центрполиграф, 2013. – 445 с.; Клайн Р. ЦРУ. От Рузвельта до Рейгана. М.: Liberty Publ., 1989. – 411 c. 

27 Mattis J.N., Hоffman F.G. Futurе Warfarе.
28 Хочешь мира, победи мятежевойну. С. 231.
29 Воронцова Л.В., Фролов Д.Б. История и современность информационного противоборства. М.: 

Эксмо, 2006. С. 97–98.
* Первый блок – храбро сражаться, второй блок – оказывать гуманитарную помощь, третий – раз-

водить воюющие стороны (Krulak Ch. Thе Stratеgiс Соrpоral: Lеadеrship in thе Thrее Blосk War // Marinеs 
Magazinе. 1999, January // URL: https://www.mca-marines.org/wp-content/uploads/1999-Jan-The-strategic-
corporal-Leadership-in-the-three-block-war.pdf).

они выделились в самостоятельное 
явление – информационную войну. 
И, как отмечал Е.Э. Месснер, «в 
прежних войнах важным почита-
лось завоевание территории. Впредь 
важнейшим будет почитаться завое-
вание душ во враждующем государ-
стве»28.

Современные исследователи так 
определяют задачи субъекта инфор-
мационно-психологического проти-
воборства: 

– навязывание стандартов образа 
жизни и системы ценностей, выгод-
ных нападающей стороне;

– формирование стереотипов в 
области воспитания и образования, 
выгодных атакующей стороне;

– использование акций информа-
ционной войны для разжигания ра-
совой, национальной и конфессио-
нальной розни, провоцирование 
конфликтов на данной почве;

– стимулирование и поддержка 
сепаратизма и иных центробежных 
тенденций;

– пропаганда насилия и порно-
графии с целью разрушения духов-
ных ценностей гражданского об-
щества;

– разрушение гражданского и на-
ционального самосознания и пред-
ставлений граждан о долге перед 
страной29.
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Этот список можно продолжить 
такими действиями, как: 

– навязывание руководству кон-
курента ложной или бессодержа-
тельной информации, лишающей 
его возможности правильно воспри-
нимать события или текущую обста-
новку и принимать верные решения;

– поддержание благоприятного 
общественного мнения;

– организация массовых демонст-
раций под ложными лозунгами;

– пропаганда и распространение 
ложных слухов30.

Основной формой осуществления 
акций информационной войны яв-
ляются информационно-психологи-
ческие операции. Они представляют 
собой вид тайных операций, кото-
рые осуществляются путём оказа-
ния управляющего информацион-
ного воздействия на:

– индивидуальное, групповое и 
массовое сознание, чувства, волю 
граждан другой стороны;

– дезинформирование субъектов 
принятия политических, экономи-
ческих и иных решений;

– подрыв информационной инф-
раструктуры другой стороны. 

Информационно-психологиче-
ские операции ориентированы на 
формирование условий для приня-
тия выгодных для зарубежных госу-
дарств и их деловых кругов решений 
в военной, политической, экономи-
ческой и других областях в странах-
мишенях, являющихся объектами 
информационно-психологического 
воздействия. «Стандартная, приме-
няемая западными центрами ин-

30 Вепринцев В.Б. [и др.]. Операции информационно-психологической войны. М.: Научное издание, 
2023. С. 81.

31 Манойло А.В., Пономарева Е.Г. Современные информационно-психологические операции: техно-
логии и методы противодействия // Обозреватель–Observer. 2019. № 2. С. 7–8. 

формационно-психологическая опе-
рация представляет собой последо-
вательность вбросов, разделённых 
периодами экспозиции (информаци-
онной «тишины») и согласованных 
по времени, целям, задачам и объ-
ектам воздействия. С помощью 
вбросов, содержащих заведомо про-
вокационную информацию, объект 
атаки пытаются вывести на эмоции 
и совершение необдуманных по-
ступков, которые затем становятся 
предметом острой критики и в итоге 
ведут к его дискредитации»31. 

Тайные информационные опера-
ции включают в себя две разновид-
ности:

– информационно-психологиче-
ские или дезинформационные опера-
ции, осуществляемые путём доведе-
ния до объектов воздействия специ-
ально подготовленной информации 
через электронные, печатные и иные 
средства массового информирования, 
средства электронной и почтовой свя-
зи, аудио-, видео- и кинопродукцию, 
компьютерные игры, открытые теле-
коммуникационные сети, наглядно-
демонстрационные средства;

– диверсионные операции по вы-
воду из строя или нарушению нор-
мального функционирования теле- и 
радиопередающих центров и ре-
трансляторов, объектов СМИ, ин-
формационно-телекоммуникацион-
ных систем и сетей связи, автомати-
зированных систем управления 
войсками, оружием, объектами жиз-
необеспечения, экологически опас-
ными производствами и объектами 
путём поджога, взрыва, применения 
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разрушительных электромагнитных 
импульсов, задействования вирусов, 

32 Вепринцев В.Б. Операции информационно-психологической войны. С. 175. 
33 Панарин И.Н. СМИ, пропаганда и информационные войны. М.: Поколение, 2012. – 260 с. 
34 Вирен Г. Современные медиа. С. 32.
35 Цит. по: Данилова А.А. Манипулирование словом в СМИ. М.: КДУ, 2014. – 234 с.

аппаратных или программных за-
кладок и др.32

Медиа – инструмент  
информационно-психологических операций

Медийная составляющая инфор-
мационных операций – важней-

ший инструмент гибридных войн. 
Кроме того, в самом медиапростран-
стве методы и приёмы информаци-
онно-психологических операций иг-
рают значительную роль. Многие 
исследователи выделяют манипуля-
тивное воздействие на обществен-
ное сознание в качестве такой же 
легитимной функций СМИ, как и 
информационная, коммуникатив-
ная, социальная, обучающая, позна-
вательная, культурная, гедонисти-
ческая и т. д.

Формы и методы информацион-
но-психологического противобор-
ства изучались некоторыми специа-
листами по пропаганде ещё в 20– 
30-е годы ХХ в. 

Например, в США этим занимал-
ся Институт анализа пропаганды.

Именно там было выведено семь 
основных приёмов когнитивной об-
работки и манипуляции обществен-
ным сознанием, основываясь на 
анализе деятельности пропаган-
дистской машины Третьего рейха, а 
именно:

– приклеивание ярлыков;
– перенос;
– ссылка на авторитеты;
– «свои ребята» или «игра в про-

стонародность»;

– перетасовка карт;
– «сияющие обобщения» или «бли-

стательная неопределённость»;
– «общий вагон» или «фургон с ор-

кестром»33.
Г.В. Вирен выделяет ряд приёмов 

ведения информационно-психологи-
ческих операций в СМИ 34. В этом 
ряду такие практики, как:

– полная дезинформация (явная 
ложь);

– сокрытие существенной инфор-
мации;

– смещение понятий; преувеличе-
ние или преуменьшение с целью 
дезинформации;

– применение позитивных кли-
ше, в реальности ничего не зна-
чащих;

– ссылка на несуществующие ос-
нования и ложная увязка и пред-
ставление сомнительного тезиса как 
доказанного;

– апелляция к авторитетам при 
подаче ложного или сомнительного 
тезиса как доказанного;

– информационное табу; 
– навешивание ярлыков;
– поиск поводов к драматизации 

и обострению ситуации;
– апелляция к эмоциям;
– осме яние35.
Отечественные исследователи 

также обращают внимание на такой 
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сегодня широко распространённый 
вид информационно-психологиче-
ский операций в СМИ, как контро-
лируемая утечка секретной инфор-
мации. 

Контролируемая утечка – наи-
более распространённая разведы-
вательная операция, цель кото-
рой – «дезинформация противника 
путём передачи ему под видом до-
стоверной информации заведомо 
ложных или специально сфабрико-
ванных сведений секретного ха-
рактера, путём создания иллюзии 
случайной утраты этих сведений 
секретоносителями из-за прояв-
ленных ими халатности или не-
осторожности. При проведении та-
кой операции секретные сведения 
умышленно теряются секретоноси-
телем (забываются в гостиничных 
номерах, теряются по пути следо-
вания и т. д.) либо остаются на не-
которое время без присмотра, в ре-
зультате чего становятся достоя-
нием третьих лиц (журналистов, 
аккредитивных на секретном объ-
екте, установленных разведчиков 
противника или их агентуры, и др.), 
которые затем и придают их огласке. 
Реже сфабрикованными сведениями 
секретного характера “накачивают” 
кадрового сотрудника спецслужб, 
уже совершившего акт предатель-
ства или только ещё собирающегося 
стать перебежчиком (Сноуден) и за-
тем дают ему уйти за рубеж»36. 

Все перечисленные выше приёмы 
реализуются при помощи соответ-
ствующей лексики. Медиапростран-
ство вообще – территория текста. По-
этому важно выделить некоторые 
приёмы, связанные исключительно 
со словоупотреблением, а именно:

36 Манойло А.В., Пономарева Е.Г. Современные информационно-психологические операции. С. 13–14.

– эвфемизм – замена конкретного 
термина нейтральным по смыслу и 
эмоциональной нагрузке словом, ко-
торое считается неприличным или 
неуместным (террористы, боевики, 
повстанцы);

– синекдоха – стилистический 
приём, при котором название обще-
го переносится на частное (армия 
Каддафи, войска Асада);

– приём размытого источника 
характеризуется широко применяе-
мыми в быту и СМИ приёмами – «го-
ворят, что...», «по сведениям обозре-
вателей», «по свидетельствам оче-
видцев», «всем известно» и т. д.

Особое место в современном гло-
бальном информационном противо-
борстве занимает Интернет. Причём 
электронные СМИ или новые медиа, 
фактически по Ленину, стали «не 
только коллективным пропаганди-
стом и коллективным агитатором, 
но и коллективным организатором». 
Именно социальные сети стали эф-
фективными организаторами акций 
протеста и антиправительственных 
выступлений в странах «арабской 
весны» (Тунис, Египет, Сирия), во 
время протестных акций в Белорус-
сии (август 2020 г.), весной в Тби-
лиси (2024 г.) и в целом ряде других 
стран. 

«Создание с использованием тех-
нологий сетевого маркетинга и рек-
ламного менеджмента гигантских 
социальных големов позволяет 
охватить значительное число про-
тестного электората всех спектров, 
привлечь их на улицу различными, 
зачастую полностью противореча-
щими друг другу обещаниями, а 
также простым любопытством либо 
желанием “вырваться” из размерен-
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ной повседневности. В результате 
деятельности новых социальных 
медиа формируется ризомофная 
нелинейная среда, обладающая 
креативным потенциалом самоор-
ганизации»37. 

Согласно Ж. Делёзу и П.-Ф. Гват-
тари, которые первыми описали ри-
зомность в 1976 г., у ризомы нельзя 
выделить ни начала, ни конца, ни 
центра, ни центрирующего прин-
ципа («генетической оси»), ни еди-
ного кода. Связи линий ризомы об-
разуют так называемое плато – вре-
менную зону устойчивости в её 
постоянно пульсирующей конфигу-
рации38. В случае организации лю-
бых протестных акций в роли «пла-
то» выступает тот или иной ресурс. 

Например, в Белоруссии им был 
телеграмм-канал Nехта*, породив-
ший массу гетерогенных структур 
(десятки ТК), посредством которых 
информация управляла материей-
массами. Возникшая горизонталь-
ная сетевая регуляция способна 
бросить вызов государственной 
вертикали. 

Неуклонный рост информацион-
но-организационной силы Интер-
нет – СМИ делает их особенно при-
влекательными для организаторов 
информационной войны, которые 
активно используют такие характе-
ристики новых медиа, как:

– прямой доступ к аудитории – 
отсутствие посредника в лице руко-
водства издания, телеканала, радио-
станции и т. д.;

37 Пономарева Е.Г. Протестное движение в Белоруссии: эволюция, технологии, символы // Обо-
зреватель–Observer. 2021. № 2. С. 13. 

38 Делёз Ж., Гваттари Ф. Тысяча плато. Капитализм и шизофрения. Екатеринбург: У-Фактория; 
М.: Астрель, 2010. – 895 с.

* 8 апреля 2022 г. Верховный Суд Республики Беларусь признал телеграмм-каналы Nexta, Nexta Live 
и Luxta террористическими организациями и запретил их деятельность на территории страны.

– широту и огромную скорость 
распространения информации;

– игнорирование требований, яв-
ляющихся обязательными в боль-
шинстве СМИ – проверка достовер-
ности, сбалансированность, объек-
тивность;

– анонимность;
– ограниченную юридическую от-

ветственность;
– мультимедийность;
– роль специфики заголовков.
Значение информации всегда 

было велико. Но если раньше ос-
новная ценность заключалась в до-
ступе к ней, то с развитием инфор-
мационно-коммуникационных тех-
нологий рядовой потребитель 
информации (он же «рядовой ин-
формационной войны») сталкива-
ется с её огромными потоками, ко-
торые не в состоянии ни осмыс-
лить, ни проанализировать. Доступ 
к Интернету открывает перед ним 
практически неограниченные воз-
можности по её поиску. Однако не-
приятель посредством вышеопи-
санных приёмов ведения информа-
ционно-психологической борьбы 
не только затрудняет формирова-
ние объективной картины мира, но 
и сам агрессивно формирует лож-
ные ментальные установки и пат-
терны, имеющие деструктивный 
характер и направленные на раз-
рушение основ нашей цивилиза-
ции. Поэтому вопрос контроля над 
информационной повесткой – это 
вопрос выживания нашей страны.
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Во время Прямой линии 14 декабря 2023 г. президент В.В. Путин в оче-
редной раз подчеркнул, что существование России без суверенитета невоз-
можно39. Вставшая на путь его укрепления, наша страна сталкивается с 
колоссальным давлением извне. Специальная военная операция на Украи-
не лишь один из видимых горячих участков битвы за суверенное будущее. 

Однако современное геополитическое противостояние не ограничено гео-
графическими рамками, война не сводится к линии фронта. 

В цифровую эпоху границы между миром и войной размыты и часто про-
ходят на страницах СМИ, в учебных заведениях, на театральных подмост-
ках и концертных площадках. Иными словами, гибридная война имеет все-
охватный характер, её основные сражения происходят в тонкой и часто 
невидимой плоскости, где информация – главное оружие, а цель – менталь-
ное поле общества-мишени. Кратно возросшие объёмы информации, а так-
же стремительное развитие информационно-коммуникативных технологий 
позволяют противнику вести каждодневную войну за сознание населения, 
оказывать воздействие на его поведение. Понимание этого факта позволит 
выработать единственно верную – победительную – стратегию противостоя-
ния, а значит, сохранение суверенной России.
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«Мягкая сила»  
в гибридной войне

Джомарт АЛИЕВ

Любые военные действия вне зависимости от их исторического контек-
ста, масштаба, целей и итогов сопровождаются применением силы. 

Для конвенциональной войны это вполне очевидное явление. В горячем 
конф ликте используется военная сила, и в зависимости от исторического 
этапа развития государства эта сила либо представляется в виде «кулака 
или дубинки», либо в виде новейших разработок военно-промышленного 
комп лекса. 

Гибридная война (hard power) стала одним из первых методов, освоенных 
человечеством для навязывания своей воли другим, установления опреде-
лённых правил и их поддержания1.

Однако с течением времени этой силы стало недостаточно: человеческое 
общество усложнялось, усложнялись и особенности взаимоотношений в нём. 

Так, задолго до появления понятия «гибридная война», ещё в VII в. до н. э. древнекитайский философ 
Лао-Цзы сказал, что «в мире нет предмета, который был бы слабее и нежнее воды, но она может раз-
рушить самый твёрдый предмет» 2, а китайский полководец Сунь-Цзы писал, что «лучшее из лучшего – 

1 Бугорская Е.Н., Емельянова О.В. «Гибридная война» как новый тип войны в 21 веке // Актуальные 
проблемы международных отношений в условиях формирования мультиполярного мира. Сборник науч-
ных статей 8-й Международной научно-практической конференции, Курск, 14 декабря 2019 г. Курск: 
Юго-Западный государственный университет, 2019. С. 88–90.

2 Лао-Цзы. Дао-Дэ Дзин. Книга пути и достоинства / пер. с кит. Д.П. Кониси. М.: АСТ, 2020. С. 36.

АЛИЕВ Джомарт Фазылович – кандидат экономических наук, заведующий кафедрой методов 
и технологий современной пропаганды и контрпропаганды, первый проректор ФГБОУ ВО «Российский 
государственный социальный университет». E-mail: AlievDF@rgsu.net

Ключевые слова: «мягкая сила», гибридная война, информационная война, неконвенциональная 
война.
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покорить чужую армию, не сражаясь» 3. Хочется сказать в этой связи банальную фразу: «Китайцы уже 
тогда что-то знали!»

Но китайские мудрецы были не одиноки. В XVI в. с этой проблемой столк-
нулся испанский и португальский король Филипп II, военная мощь кото-
рого не помогла ему в противостоянии с европейскими странами, в част-
ности Нидерландами и Англией, чья сила включала не столько военный 
потенциал, сколько привлекательность их банков4.

С современным содержанием гибридной войны всё гораздо сложнее, 
поскольку стало очевидно, что обычных физических и экономических ме-
тодов воздействия уже недостаточно и требуются принципиально иные 
технологии влияния. Одной из таких технологий является «мягкая сила» 
(soft power)5. 

Теоретически это технология распространения влияния путём формиро-
вания определённого имиджа того или иного государства, политики или 
идеи, конструирования в сознании определённых социальных групп необ-
ходимого восприятия, уровня доверия. Причём существование мягкой силы 
вне контекста гибридной войны возможно, а вот гибридная война без «мяг-
кой силы» не может существовать6. Её преимущество заключается в том, 
что нет необходимости принуждать кого-либо к чему-либо. У целевой ауди-
тории формируется определённый уровень доверия, и она добровольно при-
нимает данное влияние, иногда подчиняясь неосознанно. Как следствие – 
нет необходимости сталкиваться с серьёзным противодействием, т. е. это 
сложный механизм, обеспечивающий достижение целей в различных сфе-
рах: культурной, политической, экономической и пр.

3 Сунь-Цзы. Искусство войны / пер. с англ. М.М. Михайлова. М.: Астрель, 2012. С. 102.
4 Хамидулина А.Ю. Завоевание Нового Света и международные отношения // Вестник Российского 

университета дружбы народов. Серия. Международные отношения. 2001. № 1. С. 103–108.
5 Gallarotti G.M. Compound soft power: the BRICS and the multilateralization of soft power // Journal 

of Political Power. 2016. Vol. 9. № 3; Keating V.C., Kaczmarska K. Conservative soft power: liberal soft power 
bias and the ‘hidden’ attraction of Russia // Journal of International Relations and Development. 2019. 
Vol. 22. № 1. Р. 1–27.

6 Ивашов Л.Г. Операции «мягкой силы» в гибридной войне // Геополитика и безопасность. 2017. 
№ 3. С. 14–24.

7 Бодрийяр Ж. Система вещей / пер. С.Н. Зенкина. М.: Рудомино, 2001. С. 19.
8 Агашкова П.И. [и др.]. Soft power: теория, ресурсы, дискурс: монография / под ред. О.Ф. Русаковой. 

Екатеринбург: Дискурс-Пи, 2015. – 373 с.
9 Грамши А. Искусство и политика: сборник: В 2 томах / пер. Р.И. Хлодовского. М.: Искусство, 1991. 

Т. 1. С. 202.

Появление теории «мягкой силы» 
имело ряд интеллектуальных 

предпосылок. 
Особое внимание стоит обратить 

на те концепции, которые трактуют 
гибкую силу как некую формулу «со-

блазна», как у социолога Ж. Бодрий-
яра7 или «обольщения» у философа 
Ж. Липовецкого8. Также стоит упо-
мянуть трактовку культурно-идео-
логической гегемонии итальянского 
философа А. Грамши9 и «текучей со-
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временности» британского социоло-
га З. Баумана10. 

Если проанализировать идеи фи-
лософов постмодернизма, можно 
выделить одну общую и очень важ-
ную для понимания «мягкой силы» 
черту – стратегию соблазна. Это 
стратегия обольщения посредством 
приманки, предлагающая в каче-
стве предмета потребления иллю-
зию, которая зачаровывает, в вир-
туальную реальность которой погру-
жаются с удовольствием. 

С точки зрения гибридных войн 
действие «мягкой силы» можно рас-
сматривать не только как формиро-
вание соблазнительного образа стра-
ны-инициатора, но и напротив – как 
создание непривлекательного имид-
жа государства-мишени, политиче-
ского конкурента (что видно на при-
мере конфликта Израиля и Хезболлы). 

Задача заключается именно в 
том, чтобы, базируясь на определён-
ных общих взглядах, представлени-
ях, ценностях, создать виртуальную 
реальность, которая вызовет эмо-
циональный отклик у определённых 
групп, негативный или позитивный 
в зависимости от конкретных целей 
и задач, но обязательно доброволь-
ный. Иными словами, человек дол-
жен верить в то, что это его точка 
зрения, его выбор.

«Главное – не то, сколько я убил 
врагов, главное – сколько я приобрёл 
друзей»11. Цель «мягкой силы» не в 
том, чтобы физически уничтожить 
противника, привести к гибели его 
физическую оболочку, а уничтожить 
его потенциальное сопротивление, 

10 Бауман 3. Глобализация. Последствия для человека и общества / пер. с англ. М.: Весь Мир, 2004. 
С. 63.

11 Nye J.S., Jr. Soft Power: The Means to Success in World Politics. N.Y.: Public Affairs, 2004. Р. 48.
12 Ibid. Р. 55.

переманить на свою сторону, созда-
вая иллюзию дружбы12.

В истории есть достаточно приме-
ров такой «иллюзорной дружбы», ко-
гда действия страны-агрессора пре-
подносятся как действия «во благо», 
ради «светлого будущего», «распро-
странения принципов демократии». 

Так, в 2000 г. в США был принят закон о росте 
и возможностях Африки (AGOA). 

Цель у закона весьма благая: демонстрация 
«дружеского настроя», «за всё хорошее против 
всего плохого». 

AGOA предоставляет правомочным странам 
Африки к югу от Сахары беспошлинный доступ на 
рынок США для более чем 1800 продуктов в допол-
нение к более чем 5000 продуктам, которые име-
ют право на беспошлинный доступ в рамках про-
граммы всеобщей системы преференций. 

Чтобы соответствовать строгим квалификаци-
онным требованиям AGOA,  страны должны со-
здать или постоянно продвигаться к созданию ры-
ночной экономики, верховенства закона, полити-
ческого  плюрализма  и  права  на  надлежащую 
правовую процедуру. Кроме того, страны должны 
принять меры по сокращению бедности, по борь-
бе с коррупцией и защите прав человека, но глав-
ное – устранить барьеры для торговли и инвести-
ций США.

В связи с этим становится любо-
пытно, действительно ли эта под-
держка оказывает помощь или про-
сто формирует благоприятную поч-
ву для достижения определённых 
целей «друга»? 

Можно обратиться к такому комп-
лексному показателю, как индекс че-
ловеческого развития, поскольку он 
суммарно отражает уровень благо-
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состояния, прав и возможностей, 
уровень ожидаемой продолжитель-
ности жизни. 

Согласно сведениям Всемирного банка, в 2000 г., 
когда была развёрнута эта программа поддержки, к 
примеру, Республика Конго была на 176-м месте по 
ИЧР (показатель 0,33), что характеризует её как стра-
ну с низким уровнем человеческого развития.

Что получилось в итоге? По прошествии 10 лет 
помощи и поддержки в 2010 г. ИЧР Конго составил 
0,239, кроме того, во время президентского срока 
Б. Обамы  (2010 г.) в Конго начали проводиться 
совместные учения вооружённых сил США и Конго. 
Помимо подготовки вооружённых сил под руко-
водством американских инструкторов начала дей-
ствовать программа, направленная на решение 
острой проблемы региона – предотвращение сек-
суального  насилия,  а  также  были  направлены 
100 чел. медицинского персонала из националь-
ной гвардии США, которые бесплатно оказывали 
помощь гражданам13. Это стало плодородной поч-
вой для формирования образа «доброго друга», 
но после завершения программы в республике 
вспыхнула новая волна насилия.

Этих примеров, конечно, не впол-
не достаточно, чтобы оценить эффек-
тивность данных программ, тем не 
менее вопрос относительно «иллюзор-
ности дружеских отношений» между 
развитыми странами и странами 
третьего мира остаётся открытым.

Понятие soft power ввёл в научный 
оборот североамериканский ис-

следователь Дж. Най в 1990 г.14 Раз-

13 Colin S.G. Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force as an Instrument of Policy in the 
21st Century / S. Gray Colin. SSI Monograph, 2011. Р. 89.

14 Nye J.S., Jr. Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. N. Y.: Basic Books, 1990. Р. 19.
15 Ibid. Р. 36–37. 
16 Ibid. Р. 74.
17 Леонова О.Г. Джозеф Най и «мягкая сила»: попытка нового прочтения // Социально-гуманитар-

ные знания. 2018. № 1. С. 101–114; Она же. «Мягкая сила»: инструменты и коэффициенты влияния // 
Обозреватель–Observer. 2014. № 3. С. 18–28.

вивая эту мысль, автор обращает 
внимание на комплексную взаимо-
зависимость стран, выражающуюся 
не только во взаимопроникновении 
их экономик, и рассматривает влия-
ние, основанное на нематериальных 
источниках силы. «Иногда вы може-
те получить нужный результат без 
применения угроз или подкупа»15. 

Важно отметить, что сущность soft power пря-
мо противопоставлялась насилию и принуждению 
против воли. Най пишет: «”Мягкая сила” – это не 
просто искусство убеждать или менять поведение 
людей в  силу приведённых неоспоримых аргу-
ментов. Ресурсы “мягкой силы” – это такие акти-
вы, которые производят эффект притяжения. Это 
объединяющее воздействие общих ценностей и 
целей»16.

Изначально речь шла о высокой 
роли влияния языка и культуры на 
мировую политику и деловые про-
цессы. Однако в целом в его работах 
можно выделить следующие основ-
ные ресурсы «мягкой силы»:

– культура (особенно поп-куль-
тура: фильмы, музыка, книги; и по-
литическая культура);

– общая система ценностей;
– публичная дипломатия;
– законность (прямо связана с 

реализацией демократических цен-
ностей);

– легитимность (конкуренция во-
круг этого ресурса позволяет ослаб-
лять мягкую силу противника)17.
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При этом сам Дж. Най отмечает 
высокую роль субъективной хариз-
матичности, привлекательности 
политического лидера. Эффектив-
ность ресурсов «мягкой силы» пря-
мо зависит от временно ́го ресурса, 
характера объекта воздействия, 
контролируемости ситуации, суще-
ствующей степени доверия. Если 
изначально репутация государства 
подпорчена, то его лидеры не поль-
зуются большим доверием, или 
если ситуация осложняется внут-
риполитическими процессами, то 
влияние «мягкой силы» ослабеет 
или потребуется больше времени 
на обработку государства мишени. 
Если же временно ́й ресурс ограни-
чен, то либо понадобится привле-
чение дополнительных средств и 
«креативных идей», либо проект не 
принесёт нужных результатов. По-
этому-то «...мягкую силу трудно 
применять, легко потерять и доро-
го восстанавливать»18.

Исходя из этого, можно сказать, 
что сформировалось широкое пони-
мание того, что можно считать про-
явлением «мягкой силы», и, как след-
ствие, это породило большое коли-
чество трактовок этого феномена не 
только среди исследователей, но и 
широкого круга политических дея-
телей, журналистов, различных экс-
пертов.

Основная сложность заключа-
ется в выделении полного и чёт-
кого перечня компонентов «мягкой 
силы», поскольку в отличие от огра-
ниченного количества методов кон-

18 Най Д.С. Будущее власти: как стратегия умной силы меняет XXI век / пер. с англ. В.Н. Верченко. 
М.: АСТ, 2013. С. 243.

19 Цит. по: Савин Л.В. Сетецентричная и сетевая война. Введение в концепцию. М.: Евразийское 
движение, 2011. С. 29.

20 Nye J.S., Jr. Bound to Lead. Р. 77.

венциональных войн для создания 
национального бренда можно ис-
пользовать огромное количество 
возможностей: от «косвенной» ре-
кламы и пропаганды своих соблаз-
нительных достижений до вербов-
ки, давления через третьих лиц, 
прямого подкупа или обещания ка-
ких-либо преференций. Возможно, 
именно по этой причине исследова-
тели часто прибегают к использова-
нию аллегорий и метафор. 

К примеру, аналитики RAND 
Corporation А. и Д. Ронфельд описы-
вали soft power как маяк, зажжён-
ный на скале19. 

«Спасительный свет маяка» дей-
ствительно создаёт очень благодат-
ную почву, чтобы посеять опреде-
лённые идеи или просто сделать об-
щество более лояльным. Метафора 
маяка особенно хорошо подходит 
для ситуаций с гуманитарной помо-
щью, благотворительностью, миро-
творчеством. 

Например, в 2010 г. после разрушительного 
цунами в Индийском океане КНР отправила судно-
госпиталь Ship 866 с грузом медикаментов в Джи-
бути, Кению, Танзанию, Сейшелы и Бангладеш.

Ряд исследователей считает, что 
технологии проведения «цветных 

революций» и установление марио-
неточного режима (Грузия) прямо 
связано с реализацией на практике 
«мягкой силы»20. 

«Цветные революции» трактуются 
как современный метод ненасиль-
ственного сопротивления и сверже-
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ния «диктаторских режимов»21. Ком-
понент «мягкой силы» присутствует 
уже даже в названиях, которые при-
сваивались этим событиям: «бархат-
ная революция» в Чехословакии, «ре-
волюция роз» в Грузии, «жасминовая 
революция» в Тунисе или даже 
«арабская весна». Это имиджевый 
аспект. Само название обладает не-
которой привлекательностью и рез-
ко контрастирует с классическими 
революционными движениями, т. е. 
положительный отклик на те транс-
формации, которые происходят с 
тем или иным обществом, формиру-
ется в восприятии людей уже за счёт 
самого словосочетания «цветные ре-
волюции»22.

Однако всегда стоить помнить, 
что эти «революции» протекали на 
фоне активного продвижения про-
грамм демократизации западного 
типа. Если говорить ещё конкретнее, 
то сценарий «цветной революции» 
строится на идеологии демократиза-
ции США. Таким образом, «цветная 
революция» является в этом смысле 
прямым следствием «экспорта» демо-
кратических институтов и ценностей 
в страны, представляющие опреде-
лённый интерес23.

Почти все «цветные революции», 
кроме, пожалуй, «арабской весны», 
произошли при проведении выбо-
ров, т. е. «мягкая сила» применялась 
для признания результатов голосо-
вания или нелегитимной существу-
ющей власти в Белграде, Тбилиси, 
Киеве, Бишкеке. Важно, что особую 

21 Соловей В.Д. Революtion! Основы революционной борьбы в современную эпоху. М.: Эксмо, 2016. – 
270 с.

22 Манойло А. Цветные революции и гибридные войны // Россия и мусульманский мир. 2015. № 10; 
Карякин В.В. Геополитика постмодерна: восприятие гибридных войн и цветных революций в обществен-
ном сознании // Гражданин. Выборы. Власть. 2019. № 3. С. 68–78.

23 Hale Н.Е. Democracy or autocracy on the march? The colored revolutions as normal dynamics of patronal 
presidentialism // Communist and Post-Communist Studies. 2006. Vol. 39. № 3. Р. 309.

роль в этом сыграли заранее создан-
ные и финансируемые из-за рубежа 
молодёжные объединения (напри-
мер, организация «Отпор!» в «бульдо-
зерной революции»). Таким образом, 
социальная дестабилизация и под-
рыв репутации на мировой арене в 
«цветной революции» прямо связаны 
с действием механизма «мягкой 
силы» агрессора. Она создаёт нуж-
ный контекст, готовит почву.

Механизмы «мягкой силы» обост-
ряют напряжённость и внутрен-

ние конфликты в обществе и пред-
лагают красивый образ другого 
устройства, другой организации 
жизни. 

При помощи «мягкой силы» можно выстроить 
диалог с населением интересующей страны сле-
дующим образом. «У вас же так много проблем, 
вы так плохо живёте, это всё так ужасно, у вас нет 
демократии, это несправедливо, неправильно, вы 
достойны большего! Смотрите, мы живём в демо-
кратическом обществе, и у нас нет таких проблем, 
у нас всё хорошо. Во имя своего блага и блага ва-
ших детей вы должны сопротивляться и построить 
такое же демократическое общество,  тогда все 
ваши проблемы сразу решатся». 

Это упрощённый взгляд, но глав-
ный принцип он отображает. Нуж-
но максимально обострить всевоз-
можные внутренние противоречия 
и показать все соблазнительные 
стороны предлагаемой модели. 
Сменить власть становится воз-
можным, если создать глубокую 
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веру в её несостоятельность, таким 
образом её дискредитировав24. Для 
этого можно использовать такие бо-
левые точки, как понижение благо-
состояния, религиозные и этниче-
ские конфликты, бедность культур-
ной сферы, недостаточно хорошее 
образование и т. д.25

Ни в «революции роз» в Грузии, 
ни в «бульдозерной революции» в 
Сербии, ни в «оранжевой револю-
ции» на Украине не было длитель-
ного формирования революционных 
настроений. Эти события не зрели в 
обществе, не приобрели сколько-ни-
будь оформленный вид революцион-
ной программы, они произошли бы-
стро, стихийно, на эмоциях, забот-
ливо подогреваемых «мягкой силой» 
Запада26.

Одним из авторов-технологов 
стратегии «цветных революций» 
является профессор политологии 
Массачусетского университета 
Дж. Шарп, ставший широко из-
вестным после выхода в свет книги 
The Politics of Nonviolent Action27. 
В основу его концепции была поло-
жена сформулированная им теория 
«политики ненасильственных дей-
ствий», согласно которой он обосно-
вывает феномен «цветных револю-
ций» и выводит 198 методов нена-
сильственных действий. В брошюре 

24 Уралов С. Украинская трагедия. Технология сведения с ума. СПб.: Лира, 2023. С. 33, 40.
25 Матвиенко Ю.А. «Цветные» революции как невоенный способ достижения политических целей 

в «гибридной» войне: сущность, содержание, возможные меры защиты и противодействия // Инфор-
мационные войны. 2016. № 4. С. 25.

26 Анненков В.И., Моисеев А.В. Психологическое принуждение – один из основных методов про-
ведения «цветных революций» гибридной войны // Вопросы политологии. 2023. Т. 13. № 9-2(97-2). 
С. 4704–4714.

27 Sharp G. The Politics of Nonviolent Action (All Three Parts). Boston: Porter Sargent Pubishers, 1973. 
Р. 139.

28 Sharp G. From Dictatorship to Democracy. A Conceptual Framework for Liberation. Boston: The Albert 
Einstein Institution, 1994. – 94 p.

29 Кашина А.А. «Жасминовая революция» в Тунисе // Обозреватель–Observer. 2011. № 7. С. 74–82.

From Dictatorship to Democracy28 
роль «мягкой силы» в такой «рево-
люции» заключается в её организа-
ции, подпитке и легитимации. 
Ключевой аспект – это лишение 
действующей власти социальной 
опоры и опоры на силовые инсти-
туты. Как правило, элитные сило-
вые подразделения сами объявля-
ют свой нейтралитет или перехо-
дят на сторону оппозиции. Это 
тоже результат гибридной атаки, 
но уже не «мягкой силы». Высшие 
чины силовых структур подкупа-
ются, запугиваются или склоня-
ются к такой позиции при помощи 
других рычагов. Иногда хорошо ра-
ботает вызов крайне негативной 
реакции на попытки насильствен-
ного подавления государством не-
насильственных протестов граж-
дан. Примером может служить раз-
гон полицией протестующих в 
Тунисе во время «жасминовой рево-
люции» 2010–2011 гг.29 

Таким образом, заинтересован-
ные стороны-организаторы направ-
ляют силы противника против себя 
самого. Применение силы со сторо-
ны государства ожесточает протес-
тующих, и ненасильственные дей-
ствия сопротивления перерастают 
во вполне насильственные (погро-
мы, поджоги, мародёрство). 
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Необходимо вспомнить ещё один 
репетиционный и технологический 
аспект. 

В 2011 г. в центре Каира на площади Тахрир 
египетские протестующие разбили палаточный 
городок. Почти такая же ситуация наблюдалась в 
«оранжевой революции» на Украине в 2004 г. и в 
других центрах «цветных революций». 

Важна следующая деталь: снаб-
жение протестующих предметами 
первой необходимости (водой, едой, 
тёплыми одеялами, медикаментами 
и предметами первой медицинской 
помощи) велось общественными ор-
ганизациями (а они могут высту-
пать именно как носители «мягкой 
силы») именно на этих главных пло-
щадях, где проходили митинги, 
привлекая всё больше людей в гущу 
событий30. 

Ещё одна важная функция «мяг-
кой силы» в «цветной революции» – 
это легитимация нового режима.

Как правило, государство-агрес-
сор, которому выгодна «цветная ре-
волюция», выступает на стороне 
оппозиции. И благодаря влиянию 
своей «мягкой силы» агрессор убе-
ждает мировое сообщество согла-
ситься с новым положением вещей. 
И чем мощнее «мягкая сила» агрес-
сора, тем меньше на международ-
ном уровне возникнет протестов 
против такого рода вмешательств 
во внутренние дела вроде как неза-
висимых стран31.

30 Шульц Э.Э. Технологии бунта: «цветные» революции и «арабская весна» // Национальные инте-
ресы: приоритеты и безопасность. 2014. Т. 10. № 19. С. 46–54.

31 Ниточкин Ф.В. «Мягкая сила», «цветная революция» и гибридная война: публичная дипломатия 
vs политическая технология // Дипломатическая служба. 2023. № 3. С. 207–224.

32 Уваров И.А. Информационная составляющая гибридных войн // Политконсультант. 2021. Т. 1. 
№ 3 // URL: https://politicjournal.ru/PDF/06PK321.pdf

33 Цит. по: Погорельская С.В. «Мягкая» сила Германии: Политические фонды // Актуальные проб-
лемы Европы. 2014. № 3. С. 135–152.

Технология «мягкой силы» действу-
ет за счёт создания определён-

ных структур и институтов. 
С одной стороны, если государ-

ство может устанавливать между-
народные правила и стандарты, то 
его действия становятся легитим-
ными в глазах партнёров, а с дру-
гой – для распространения своего 
влияния нужны локальные рычаги 
в конкретных регионах. Иными сло-
вами, любая реклама не будет иметь 
успеха и не достигнет целевой ауди-
тории, если у неё нет эффективных 
каналов транслирования32.

Это утверждение можно рассмот-
реть на примере Германии. 

После Второй мировой войны Западная Гер-
мания оказалась в весьма невыгодном положении 
с невыясненным государственным статусом, что 
подготовило хороший бэкграунд для развития не-
правительственных организаций, которые не толь-
ко смогли найти своё место во внешней политике, 
но и стать мощным инструментом «мягкой силы». 
Как правило, эти фонды активно финансируются 
государством и ведут свою деятельность как вну-
три государства, так и в других странах.

Оценивая роль данных политических фондов 
для Германии, Г. Коль говорил, что это «сокрови-
ще, которым мы все можем гордиться» 33. 

Преимущество фондов заключается в одно-
временной возможности сотрудничать с полити-
ческими партиями, которые их финансируют, и 
при этом автономны от них, что достигается за 
счёт прямого взаимодействия с государственными 
структурами (например, с МИД). Кроме того, фон-
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ды получают поддержку со  стороны ЕС и могут 
дополнить внешнюю политику там, где бессильна 
дипломатия или необходимо неформальное со-
трудничество политических элит. 

Тесные контакты с политическими элитами 
особенно важны при подготовке к гибридной вой-
не, поскольку данные «удобные» элиты выступают 
в качестве своеобразных информаторов, давая 
возможность собрать нужную фактуру, подгото-
вить стратегию, быстро реагировать и управлять 
ситуацией. Точно так же они важны и на этапе раз-
вёрнутых действий гибридной войны, так как по-
зволяют проводить необходимую политику, пред-
угадывать ответные меры, направлять обществен-
ное мнение в нужное русло 34.

Кроме того, фонды могут взять 
на себя работу с кризисами и кон-
фликтами. Причём включиться в 
урегулирование фонды могут как 
для преодоления структурных при-
чин противостояния, влияя на мето-
ды конфликтующих сторон, так и на 
первичном этапе постконфликтной 
фазы для установления необходимого 
курса дальнейших взаимоотношений. 

Примером может служить ситуация в Боснии 
после Дейтонских соглашений (согласованы на во-
енной базе США в Дейтоне 21 ноября 1995 г., под-
писаны в Париже 14 декабря 1995 г.). Это документ, 
который поставил точку в четырёхлетней граждан-
ской войне в Боснии и Герцеговине и определил 
контуры нового устройства республик СФРЮ. И 
конечно, в условиях раздробленности социальной 
системы нового государства необходим был меха-
низм для урегулирования разногласий и создания 
нового консолидированного общества. 

34 Шульц Э.Э. Технологии бунта: «цветные» революции и «арабская весна». 
35 Сковородников А.В. Дейтонские соглашения и завершение гражданской войны в Югославии // 

Современная Россия и мир: альтернативы развития (Разрешение межгосударственных конфликтов: 
актуальный опыт истории и современность). Сборник научных статей / под ред. Ю.Г. Чернышова. Бар-
наул: Алтайский государственный университет, 2011. С. 158–161.

36 Погорельская С.В. «Мягкая» сила Германии: Политические фонды.

Фонды в Боснии смогли выступить в качестве 
посредников между внутриполитическими сила-
ми. Они стали своего рода нейтральной площад-
кой для решения проблем как внутригосударствен-
ных (у фондов сложились доверительные партнёр-
ские отношения с конфликтующими сторонами), 
так и внешнегосударственных (в силу их интегри-
рованности в партийную систему Германии и в 
проекты мирового сообщества) 35. Непосредствен-
ный конфликт был разрешён, но для установления 
определённых форм дальнейшего международ-
ного  сотрудничества нужен был трёхсторонний 
посредник, который мог бы:

– поддержать отношения доверия между конф-
ликтующими сторонами;

– интегрироваться в немецкий политический 
процесс для реализации немецкого националь-
ного интереса;

– поддержать проекты мирового сообщества 
в Боснии 36.

Именно таким посредником и вы-
ступили фонды. В сущности, поли-
тические предпосылки – необяза-
тельное условие для разворачива-
ния работы фондов. Их влияние 
распространяется на разные секто-
ры государств, представляющие 
стратегический интерес. 

К примеру, в арсенале Фонда Зайделя – мно-
голетний опыт обучения военных сил  (полицей-
ских, таможенных, пограничных) в диктаторских 
режимах, с одной стороны, и участие в демокра-
тических реформах  тех  же  вооружённых  сил  – 
с другой (Южная Африка в 90-е годы). 

Также внешнеполитические стратегии могут 
проявляться через работу культурно-политических 
программ этих фондов (выставки, образователь-
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ный обмен, театральные и музыкальные фести-
вали, религиозные мероприятия и т. д.), которые 
активно проводились и проводятся в государствах 
Центральной Азии или на Ближнем Востоке. Цель 
всё та же – усиление Германии и ослабление госу-
дарств-мишеней 37.

Россия также сталкивалась с ак-
тивной работой подобных фондов, в 
особенности сразу после распада 
СССР, когда западные страны актив-
но стремились приобщить российское 
общество к своим нормам, ценностям, 
символике и культуре. Особенно ак-
тивно это приобщение проводилось 
посредством информационного про-
странства. Конечно, навязать сразу 
единые стандарты всему обществу, 
которое на протяжении достаточно 
долго времени воспитывалось совер-
шенно в другом ключе, задача не 
только очень затратная, но по своей 
сути почти недостижимая. Однако 
если есть время, то нет необходимости 
оказывать сильное влияние на взрос-
лое поколение. Целесообразнее воспи-
тать в «правильном русле» молодёжь, 
которая воспримет необходимые цен-
ности и станет лояльна к определён-
ному образу жизни и как следствие – к 
действиям со стороны государства, 
которое планирует гибридную войну.

Практически всем школьникам середины 90-х – 
начала 2000-х хорошо известны учебники по истории 
России, выпущенные при поддержке американского 
Фонда Сороса. Они активно распространялись в пер-
вые десятилетия «демократии» в России. На почву 
юношеского максимализма хорошо ложились не 
только ценности демократии, толерантности, куль-

37 Гепперт Р. Основные цели и задачи Фонда Ганнса Зайделя // Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России. 2005. № 3. С. 264–265.

38 Зленко Н.М. О проблеме воспитания Российской молодёжи в духе патриотизма // Бизнес и обще-
ство. 2023. № 2 // URL: http://busines-society.ru/2023/2-38-2/99_zlenko.pdf

39 Аксаков И.С. Политическое обозрение // Русь. 1880. № 3.

турного плюрализма, но и ярко разгорался вопрос 
«несправедливости» различий между развитостью, 
превосходством, перспективностью западного «об-
щества потребления» и «отсталостью» российского. 

Ставились те самые вопросы: «Чем мы хуже?», 
«Что с нами не так?» 38 

В  этих условиях легко подтолкнуть к идее о 
том, что российское общество развивалось непра-
вильно, его традиционные представления, идеи и 
символы давно устарели, являются иррациональ-
ными и не отражают действительность.

В целом обеспокоенность тем, как 
мы выглядим в глазах Европы, крас-
ной нитью проходит через россий-
скую историю. Эта обеспокоенность 
почти укоренилась в национальной 
идее, начиная с философских столк-
новений западников и славянофи-
лов, которые никак не могли догово-
риться, нужно ли нам идти по пути 
европейского развития или же само-
бытность дороже. 

Во второй половине XIX в. русский 
публицист и поэт И.С. Аксаков писал: 
«Если, например, поднимается свист 
и гам по поводу властолюбия и завое-
вательной похоти России, знайте, что 
какая-либо западноевропейская дер-
жава готовит бессовестнейший захват 
чьей-либо чужой земли <...> который 
прямо вредит интересам нашим или 
дружественных нам единоплеменни-
ков. На Западе хорошо знают, что мы 
ничего так не боимся, как обществен-
ного мнения Европы»39.

Кроме концепции soft power для опи-
сания инструментария гибридной 

войны было предложено понятие «ум-
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ная сила» (smart power), которое сфор-
мулировали автор термина «мягкая 
сила» Дж. Най и первый заместитель 
госсекретаря США Р. Армитидж в 
2007 г. для обозначения интегриро-
ванной стратегии и ресурсов по до-
стижению целей США. 

В самом первом приближении 
«умная сила» представляет собой 
конвергенцию сильных сторон soft 
power и hard power40. По сути, это 
движущее ядро гибридной войны. 
С другой стороны, само понятие 
smart power лингвистически подра-
зумевает под собой силу знания. 

Постулат, что «миром владеет 
тот, в чьих руках истина», известен 
давно. В современном мире очевид-
ным фактом является и то, что зна-
ния выступают весьма ценным ре-
сурсом. Однако с точки зрения ана-
лиза гибридной войны это выявляет 
ещё одно поле конкуренции и столк-
новения интересов – поле экономи-
ки знания. 

Доклад Дж. Ная и Р. Армитиджа 
по «умной силе» был подготовлен за 
год до президентских выборов в 
США. Цель доклада – формулирова-
ние программы внешней политики 
будущего президента (вне зависимо-
сти от того, кто конкретно победит 
на этих выборах) как политики удер-
жания позиций США на мировой 
арене и во включении в свою сферу 
большего числа партнёров. 

Кстати, характеризуя внешнюю политику Рос-
сии, руководитель программы по исследованию 

40 Armitage R.L., Nye J.S., Jr. SIS Commission on Smart Power: a smarter, more secure America. 
Washington, CSIS Press, 2007. Р. 12.

41 Dancing with the Bear. An Interview with David Cameron // The Times. 2019. 16 September.
42 Kucera J. India’s Central Asia Soft Power // The Diplomat. 2011. 3 September.
* Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Федерации запре-

щена на законодательном уровне.

ЕС Йельского университета Д. Кэмерон оценивает 
её именно как smart power. 

По его мнению, именно это «ставит европей-
цев  в  тупик», поскольку  для европейских  госу-
дарств ближе технология soft power, а столкнове-
ние интересов в области их зависимости от россий-
ских энергоносителей достаточно очевидно 41. 

Кроме того, стратегии «умной силы» необхо-
дим образ врага для оправдания элемента «жёст-
кой силы» внутри себя. Для российского информа-
ционного поля традиционным образом врага яв-
ляются США, но это взаимное чувство, поэтому для 
американских реалий образ России как опасного 
агрессора привычен.

Тем не менее концепция техно-
логии «мягкой силы» неоднократно 
подвергалась критике. Аргументы 
приводятся различные. 

К примеру, в 2001 г. в период войны Северо-
атлантического альянса с «Талибаном» * в Фар-
хоре (несколько километров от границы с Афга-
нистаном) Индия сформировала  госпиталь для 
лечения раненых натовских бойцов. Однако после 
разгрома «Талибана» Индии были необходимы 
новые методы сдерживания влияния Пакистана в 
Афганистане,  поэтому  было  принято  решение 
(2011 г.) обустроить аэропорт Айны неподалеку от 
столицы Таджикистана,  где можно было бы раз-
местить индийскую базу ВВС. В этот проект было 
вложено порядка 70 млн долл. Однако разместить 
там самолёты Индии так и не удалось. 

По решению ОДКБ (декабрь 2011 г.) ни одно 
государство – член договора не может размещать 
у себя базы других государств без согласия участ-
ников организации. А министр иностранных дел 
Таджикистана Х. Зарифи заявил, что только Россия 
сможет использовать этот аэродром 42. 
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Этот пример показывает, насколько сложно 
применение «мягкой силы» и насколько ситуация 
может выйти из-под контроля.

Также в качестве аргумента про-
тив универсальности «мягкой силы» 
в контексте гибридных войн приво-
дится то, что развёртывание про-
грамм по приобщению, к примеру, к 
американским «ценностям» в регио-
нах мусульманского Востока или 
Азии вызвало обратную реакцию. 
Пресыщение чужеродной культурой 
мотивировало общества начать ак-
тивно защищать национальные ин-
тересы и традиционные ценности. 
Кроме того, иллюзия «дружбы» исче-
зает в тот момент когда столкнове-
ние интересов очевидно, а утрата 
этой иллюзии сильно влияет на 
имидж государства в глазах миро-

вого сообщества. Так, методы борьбы 
США с ИГИЛ* в Ираке вызвали отри-
цательную реакцию в европейском 
сообществе, что повлекло за собой 
кризис американской «мягкой силы».

Но как это было показано в фильме 
1997 г. «Хвост виляет собакой» (Wag 
the dog – термин американских полит-
технологов), чтобы забыть один скан-
дал, нужно создать ещё более эмоцио-
нально заряженную ситуацию, кото-
рая переключит на себя внимание 
общественности. Так и работает меха-
низм воспроизводства действия «мяг-
кой силы»: целевой аудитории пред-
лагают новый и новый контент, це-
лью которого является поддержание 
симпатии и эмоционального напря-
жения. Ошибки неизбежны, но без 
них невозможно развитие техноло-
гий, применяемых в гибридной войне.

Исследователи подчёркивают, что ресурсы «мягкой силы» имеют ряд огра-
ничений, а сама технология весьма сложна в своей реализации и требует 
всё большего количества ресурсов. 

Такими ресурсами могут обладать лишь государства с развитой инфор-
мационной системой.

Современное информационное поле предоставляет массу новых возмож-
ностей для эволюции оружия «мягкой силы» в реализации целей гибридной 
войны.
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Приоритеты председательства 
России в СНГ в 2024 году

Андрей КРУТЬКО

С 1 января 2024 г. пост председателя в Содружестве Независимых Госу-
дарств перешёл от Киргизии к России. 

23 января с. г. заместитель министра иностранных дел России А.А. Пан-
кин представил Концепцию председательства России в СНГ в 2024 г., в ко-
торой указаны основные приоритеты:

– расширение функций СНГ как региональной интеграционной струк-
туры, укрепление позиций Содружества на международной арене, усиление 
его взаимодействия с международными организациями, а также заинтере-
сованными странами;

– повышение значимости СНГ как многосторонней политической пло-
щадки для согласования внешнеполитических векторов развития и реали-
зации крупных международных проектов;

– формирование общего экономического пространства, сотрудничество 
в области энергетики, промышленности, сельского хозяйства, цифровых 
технологий, транспорта и связи, экологии и климата, а также научно-тех-
нической кооперации;

– развитие механизмов коллективного реагирования на традиционные и 
новые вызовы и угрозы для обеспечения безопасности стран – участниц 
Содружества, повышение уровня сотрудничества в сфере обороны и охраны 
государственных границ;

– сопряжение проектов и инициатив Содружества с другими интеграци-
онными процессами в Евразийском регионе с целью формирования Боль-
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шого Евразийского партнёрства (БЕП), которое объединило бы возможности 
всех стран и организаций на данном пространстве1. 

Более подробно упомянутые приоритеты председательства России в СНГ 
в 2024 г. обсуждались на февральских парламентских слушаниях в Государ-
ственной думе России (тема: «О путях реализации Концепции председатель-
ства РФ в СНГ в 2024 году»)2. 

Политическое взаимодействие

1 Концепция председательства Российской Федерации в Содружестве Независимых Государств в 
2024 году // URL: https://cis.minsk.by/page/19343

2 Парламентские слушания на тему «О путях реализации Концепции председательства РФ в СНГ в 
2024 году» // URL: http://duma.gov.ru/multimedia/video/events/99520/

3 Концепция дальнейшего развития Содружества Независимых Государств (одобрена решением 
Совета глав государств СНГ от 5 октября 2007 г.; с изм. и доп. от 18.12.2020) // URL: https://base.garant.
ru/400735667/

4 Решение Совета глав государств СНГ «О Концепции дальнейшего развития Содружества Незави-
симых Государств и Плане основных мероприятий по её реализации» (принято 18.12.2020) // URL: 
https://base.garant.ru/400735667/

5 Стратегия экономического развития СНГ на период до 2030 года // URL: https://base.garant.ru/
74743871/#friends

Во внешнеполитической сфере в 
этот период акцент будет сделан 

на укреплении международного 
статуса СНГ, его адаптации к усло-
виям нового многополярного миро-
вого порядка, а также на разработ-
ке согласованных позиций по важ-
ным мировым и региональным 
вопросам. 

Планируется развивать отноше-
ния с внешними партнёрами, вклю-
чая Евразийский экономический 
союз (ЕАЭС), Организацию Догово-
ра о коллективной безопасности 
(ОДКБ), Шанхайскую организацию 
сотрудничества (ШОС), БРИКС и др.

Стоит отметить, что председа-
тельство России в Содружестве 
должно осуществляться в соответ-
ствии с Концепцией дальнейшего 
развития СНГ3, утверждённой ре-
шением Совета глав государств 
СНГ (18 декабря 2020 г.)4, Страте-
гией экономического развития 

СНГ на период до 2030 г.5, приня-
той решением Совета глав прави-
тельств СНГ (29 мая 2020 г.), а 
также другими основополагающи-
ми и программными документами 
Содружества.

В план мероприятий по реали-
зации концепции председатель-
ства России в Содружестве Неза-
висимых Государств в 2024 г. 
включены следующие заседания 
уставных органов и консультации 
по политическим вопросам (второе 
полугодие):

– в Москве – заседания Совета 
глав государств и министров ино-
странных дел, а также многоуровне-
вые межмидовские консультации в 
рамках СНГ;

– в Сочи – заседание Совета глав 
правительств;

– в Санкт-Петербурге – заседание 
Межпарламентской ассамблеи госу-
дарств – участников СНГ.
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Экономическое сотрудничество

6 Межгосударственная программа инновационного сотрудничества государств-участников СНГ 
на период до 2030 г. // URL: https://gknt.gov.by/deyatelnost/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/
mezhgosudarstvennaya_programma_innovatsionnogo_sotrudnichestva_gosudarstv_uchastnikov_sng/

В торгово-экономической области 
странам – участницам Содруже-

ства Независимых Государств пред-
стоит выполнить План мероприя-
тий по реализации первого этапа 
(2021–2025 гг.) Стратегии экономи-
ческого развития СНГ на период до 
2030 г. 

Ключевыми из них во второй по-
ловине 2024 г. станут следующие:

– в Москве – заседания Экономи-
ческого совета; Совета руководите-
лей торгово-промышленных палат; 
Межправительственного совета по 
вопросам агропромышленного ком-
плекса СНГ; Межгосударственного 
совета по антимонопольной поли-
тике; Электроэнергетического Со-
вета СНГ; 21-е заседание Консуль-
тативного совета по защите прав 
потребителей; проведение коорди-
национных совещаний представите-
лей органов государственной власти 
СНГ, институтов развития, бизнеса 
по реализации задач Межгосудар-
ственной программы инновацион-
ного сотрудничества государств – 
участников СНГ на период до 
2030 г.6, а также подготовка отчёта 
по анализу мирового опыта отнесе-
ния электрической энергии к кате-
гории «зелёная»;

– в Узбекистане планируется про-
ведение заседания Межгосудар-
ственного совета по космосу.

В целом в экономической сфере в 
приоритете решение следующих 
задач:

– развитие зоны свободной тор-
говли;

– оживление предприниматель-
ской деятельности и наращивание 
её темпов;

– укрепление сотрудничества в 
таможенной и антимонопольной об-
ластях;

– замещение импорта и смягче-
ние последствий неправомерных 
санкций со стороны Запада. 

Кроме того, несомненно, будет 
продолжена работа по либерализа-
ции торговли услугами, созданию 
благоприятной инвестиционной 
среды и интеграции экономик стран 
СНГ в евразийские производствен-
ные и логистические сети, а также 
уделено внимание экономическим 
аспектам климатической повестки.

Для создания общего правового 
поля будет оказана поддержка дея-
тельности Межпарламентской Ас-
самблеи СНГ и других механизмов 
правового взаимодействия.

Наряду с этим планируется спо-
собствовать наращиванию темпов 
промышленного сотрудничества, со-
зданию новых высокотехнологич-
ных отраслей, увеличению объёмов 
производства и экспорта конкурен-
тоспособной, инновационной и на-
укоёмкой продукции. 

Во второй половине 2024 г. в Та-
джикистане должно состояться за-
седание Межгосударственного сове-
та СНГ по промышленной безопас-
ности. Также намечено к проведению 
десятое заседание Совета по про-
мышленной политике государств – 
членов Содружества и реализация 
комплекса мер по развитию про-
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мышленной кооперации на период 
до 2030 г. (в рамках соответствую-
щей концепции7).

В 2024 г. Россия, будучи предсе-
дателем в СНГ, намерена содейство-
вать созданию общего агропромыш-
ленного рынка, что позволит стра-
нам – участникам Содружества 

7 Концепция развития промышленной кооперации государств – участников СНГ (принята 08.06.2023) // 
URL: https:// files.bc-cis.com›upload/files/91697708665_file.pdf

занять ведущие позиции в сфере 
продовольственной безопасности и 
увеличить обмен сельскохозяй-
ственной техникой. Предположи-
тельно именно этим вопросам будет 
посвящено заседание Межгосудар-
ственного совета СНГ по вопросам 
агропромышленного комплекса. 

Энергетика и транспорт

В энергетической области ключе-
выми задачами станут обеспече-

ние энергетической безопасности, 
эффективное использование ресур-
сов и развитие экологически чистой 
энергетики, а также техническое пе-
ревооружение топливно-энергетиче-
ского комплекса.

С учётом транзитного потенциала 
региона в СНГ будет продолжена реа-
лизация проектов в сфере транспор-
та, включая развитие трансъевразий-
ских логистических маршрутов:

– «Восток – Запад» (Китай – Паки-
стан);

– «Север – Юг» (Россия – Азербай-
джан – Иран – Индия);

– мультимодального транспорт-
ного коридора «Сибирь – Юг» (Си-
бирь/Урал – Центральная Азия – 
Южная Азия/Персидский залив).

Данные транспортные проекты 
станут частью вышеупомянутого 
Большого Евразийского партнёр-
ства – практической инициативы, 
продвигаемой Россией и остальны-
ми участниками ЕАЭС при участии 
Китая, Индии, Пакистана, Ирана, 
стран СНГ и ряда других государств.

Так, прежняя концепция «Всеобъ-
емлющего Евразийского партнёр-

ства», предложенная президентом 
России В.В. Путиным (2016 г.), изна-
чально была направлена на укрепле-
ние интеграционных связей между 
Евразийским экономическим союзом, 
странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона, международными организа-
циями и другими региональными 
объединениями. Цель – создание ре-
гиональной зоны свободной торговли 
и инвестиций с участием ЕАЭС и его 
государств-членов. Этот процесс из-
начально регулировался международ-
ными договорами и осуществлялся на 
основе принципов «мягкого права», 
что отражало развитие международ-
ного правосознания и последние из-
менения в международном правопо-
рядке.

Большое Евразийское партнёр-
ство – это не только широкая зона 
свободной торговли с либерализаци-
ей таможенных тарифов, но и про-
странство для неограниченных инве-
стиций без каких-либо барьеров. 
Пока данная инициатива развивает-
ся главным образом на двустороннем 
уровне (через присоединение отдель-
ных государств к интеграционным 
блокам и заключение двусторонних 
соглашений о свободной торговле). 
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На данном этапе основными инстру-
ментами международного права, спо-
собствующими интеграции на про-
странстве СНГ и Большого Евразий-
ского партнёрства, являются 
принципы наибольшего благоприят-
ствования (когда в равное положение 
между собой ставятся иностранные 
организации и иностранные гражда-
не) и национального режима (ино-
странные организации и граждане 
ставятся в равное положение с соб-
ственными гражданами и организа-
циями). При этом при интеграции 
формируются и новые договорные 
нормы, принципы и институты ме-
ждународного права, такие как право 
ВРЭП, право ТТП, право АСЕАН.

В настоящее время Большое Евр-
азийское партнёрство представляет 
собой не только интеграционное про-
странство, основанное на договорном 
объединении зон свободной торговли 
и инвестиций, но и центр экономиче-
ской мощи в новом многополярном 
мире, способствующий мирному сосу-
ществованию различных цивилиза-
ций. Стремление к созданию БЕП от-
ражает зрелость международного 
правосознания его участников и их 
готовность к интеграции интеграций 
(формированию суперпартнёрств на 
основе равенства суверенитетов и 
принципов международного права).

Перспективная цель БЕП – фор-
мирование широкого интеграцион-
ного контура на Евразийском кон-
тиненте для равноправного сотруд-
ничества всех заинтересованных 
стран, включая государства Европы, 
без применения региональных огра-
ничений. Кроме того, данный про-
ект может служить мостом для нала-
живания более тесного экономиче-
ского сотрудничества с Африкой и 
Латинской Америкой, которые стре-
мятся к созданию общих рынков.

Россия намерена активно способ-
ствовать развитию БЕП, которое от-
личается открытостью, гибкостью, 
добровольностью участия, учётом 
взаимных интересов и разноскорост-
ным характером интеграции. Москва 
считает, что даже в современных не-
простых условиях экономика должна 
оставаться зоной сотрудничества, а 
не являться инструментом полити-
ческого противостояния. В этой свя-
зи Россия исходит из понимания, что 
БЕП должно оставаться «живым ор-
ганизмом», способным адаптиро-
ваться к потребностям всех его 
участников, и намерена вносить 
свой вклад в развитие этого проекта, 
в частности, в совершенствование 
его договорно-правовой базы и соот-
ветствующих институтов сотрудни-
чества в рамках СНГ.

Финансы

С целью укрепления финансового 
суверенитета стран Содруже-

ства Независимых Государств будут 
предприняты шаги для расширения 
сотрудничества в платёжно-расчёт-
ной сфере (использование нацио-
нальных валют во взаимных расчё-
тах) и создания независимой пла-

тёжной инфраструктуры, а также 
для обеспечения выполнения внеш-
неторговых соглашений.

Так, на второе полугодие 2024 г. 
запланированы следующие меро-
приятия:

– проведение заседания Совета 
руководителей уполномоченных ор-
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ганов по регулированию рынков 
ценных бумаг;

– подготовка материалов, обобща-
ющих опыт и лучшие практики госу-
дарств – участников СНГ по вопро-
сам защиты прав потребителей фи-
нансовых услуг, включая сведения о 
новациях в сфере защиты прав по-
требителей финансовых услуг;

– разработка аналитического ма-
териала о выполнении Соглашения 
о сотрудничестве в области органи-
зации интегрированного валютного 

8 Соглашение о сотрудничестве в области организации интегрированного валютного рынка госу-
дарств – участников Содружества Независимых Государств // URL: https://docs.cntd.ru/document/420335279

рынка государств – участников СНГ8, 
содержащего в том числе сведения о 
выявленных препятствиях в его реа-
лизации;

– сбор данных о лучших практи-
ках в области развития инфраструк-
туры рынка финансирования устой-
чивого развития;

– подготовка материалов, обоб-
щающих опыт и лучшие практики 
по вопросам противодействия неле-
гальной деятельности на финансо-
вых рынках.

Охрана окружающей среды

Экологическая политика будет со-
средоточена на защите окружаю-

щей среды, рачительном использова-
нии природных ресурсов (устойчивое 
развитие), внедрении экологически 
чистых технологий, управлении вод-
ными и лесными ресурсами, сохра-
нении биоразнообразия, адаптации 
к изменению климата, защите транс-
граничных и особо охраняемых при-
родных территорий, улучшении об-
ращения с отходами и гармонизации 
природоохранного законодательства. 

Исполком СНГ займётся подго-
товкой материалов по вопросу раз-
вития инфраструктуры углеродного 
регулирования, содержащих в том 
числе рекомендации по определе-
нию правового статуса углеродных 
единиц и сближению подходов к ве-
рификации климатических проек-
тов. Кроме того, этот же орган от-
ветственен за проведение семинара 
Содружества по развитию научного 
сотрудничества в сфере изучения 
процессов изменения климата и его 

влияния на окружающую среду, об-
щество и экономику. 

В рамках одного из международных экологи-
ческих или экономических форумов будет органи-
зован круглый стол на тему: «Бизнес как современ-
ный механизм охраны природы и поддержки био-
разнообразия в странах СНГ». 

Государства – участники Содруже-
ства проведут в 2024 г. ряд совмест-
ных мероприятий по сохранению, 
восстановлению и мониторингу ред-
ких и находящихся под угрозой ис-
чезновения объектов животного 
мира, имеющих общие для стран СНГ 
ареалы (зубр, снежный барс, каспий-
ский тюлень, хищные птицы и др.). 

В целом специалистам Содруже-
ства предстоит выработать общие 
подходы к параметрам ведения эко-
логического мониторинга и кадастра 
объектов животного мира в рамках 
совместных научных исследований 
на особо охраняемых природных тер-
риториях стран – участниц СНГ.
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Информационные технологии

9 ЦИПР-2024: переход к экономике данных // URL: https://www.kommersant.ru/doc/6713682
10 Межгосударственная программа совместных мер борьбы с преступностью на 2024–2028 годы 

(утв. 13.10.2023) // URL: https://continent-online.com/Document/?
11 Программа сотрудничества стран – участниц СНГ в области борьбы с терроризмом и экстремиз-

мом на 2023–2025 годы (утв. 14.10.2022) // URL: https://ct-secretariat.tj/images/docs/menu/information/
international_docs/INT-006.pdf

Продолжится развитие цифрового 
пространства, включая онлайн-

бизнес, искусственный интеллект и 
электронные сервисы. Особое вни-
мание будет уделено укреплению ме-
ханизмов противодействия угрозам 
безопасности, расширению между-
народного сотрудничества в этой об-
ласти с ООН, ОДКБ, ШОС и другими 
организациями.

Стоит отметить, что с 21 по 
24 мая с. г. в Нижнем Новгороде со-
стоялась масштабная выставка 
«Циф ровая индустрия промышлен-
ной России» 9, в которой приняли 
участие представители государств – 
участников СНГ. Именно эта дело-
вая площадка на протяжении мно-
гих лет зарекомендовала себя в ка-
честве ключевой для обсуждения 
цифровой трансформации общества 
и различных отраслей экономик Со-
дружества. 

По итогам выставки было подписано 141 со-
глашение, включая международные –  с Китаем, 
Кубой и Ираном. 

Важной темой для обсуждения 
стала перспектива развития сотруд-
ничества России с дружественными 
странами в IT-сфере. 

К примеру, «Газпром-Медиа Холдинг» заявил 
о своих планах выйти на рынок ОАЭ. При этом 
главными препятствиями на пути к расширению 
цифрового вещания на зарубежные страны были 
названы следующие:

– предприниматели лишены возможности вы-
бирать контрагентов и заказывать услуги в других 
странах из-за опасений попасть под вторичные 
санкции;

– затруднён перевод денег даже в страны СНГ;
– отсутствует понятный механизм отправки 

отечественных кеш-серверов в другие страны.

В связи с этим участники обсуж-
дения сошлись во мнении о том, 
что необходим более детальный и 
постоянный анализ текущей санк-
ционной повестки, т. е. речь идёт о 
сотрудничестве в сборе актуальной 
информации об изменениях в 
санкционных списках IT-ком-
паний.

Правоохранительное сотрудничество

В рамках утверждённой концеп-
ции акцент будет сделан на реа-

лизации Межгосударственной про-
граммы действий по противодей-
ствию преступности на период с 
2024 по 2028 г.10 и Программы со-

трудничества стран – участниц 
СНГ в области борьбы с террориз-
мом и экстремизмом на 2023–
2025 гг.11 В этот же период начнёт-
ся работа Международного центра 
оценки рисков легализации (отмы-
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вания) доходов, полученных пре-
ступным путём, и финансирования 
терроризма12. Планируется усилить 
сотрудничество государств – членов 
СНГ по указанным направлениям с 
соответствующими структурами 
ООН, ОДКБ, ШОС и другими меж-
дународными организациями и ас-
социациями. Вышеупомянутая те-
матика выходит на передний план 
в том числе в свете произошедшего 
22 марта 2024 г. теракта в россий-
ском «Крокус Сити Холл».

Будет продолжена и практика 
осуществления совместных опера-
тивных мероприятий, направлен-
ных на обнаружение и блокирование 
путей наркотрафика и нелегального  
распространения огнестрель ного 
оружия. 

Для налаживания более тесного 
взаимодействия в этой области Рос-
сия организует совещание руково-
дителей антинаркотических подраз-
делений компетентных органов го-
сударств – членов СНГ (июль – август 
2024 г.). Кроме того, ожидается про-
ведение в плановом порядке заседа-
ний советов руководителей органов 
безопасности и специальных служб, 
а также глав подразделений финан-
совой разведки стран Содружества 
Независимых Государств. 

Военное взаимодействие направ-
лено на развитие совместных си-
стем обороны, профессиональную 
подготовку военнослужащих и воен-
ное образование. 

12 Постановление Правительства Российской Федерации от 09.10.2023 № 1652 «О представлении 
Президенту Российской Федерации предложения о подписании Соглашения об образовании Между-
народного центра оценки рисков легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путём, и 
финансирования терроризма» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202310100015

13 Россия как председатель СНГ планирует развивать военное сотрудничество) // URL: https://www.
interfax.ru/russia/938778

14 Страны СНГ проведут во второй половине года совместные учения по ПВО // URL: https://www.
interfax.ru/world/956369

Так, в планы на вторую половину 2024 г. вклю-
чены как минимум два знаковых мероприятия 13:

– первое – заседание Координационного ко-
митета по вопросам ПВО при Совете министров 
обороны государств – участников СНГ;

– второе – проведение совместного командно-
штабного учения объединённой системы ПВО госу-
дарств – участников СНГ «Региональная безопас-
ность – 2024» 14.

Кроме того, в области обороны в 
этот же период должны быть про-
ведены заседания Совета министров 
обороны стран СНГ, Комитета на-
чальников штабов ВС Содружества, 
а также Совета командующих погра-
ничными войсками.

В области биологической без-
опасности предпринимаемые уси-
лия будут сосредоточены на укреп-
лении системы контроля за биологи-
ческими угрозами, разработке 
единых принципов и методик реаги-
рования на них, а также на обмене 
соответствующей информацией. 
Для этого в 2024 г. Исполком СНГ 
дважды организует заседания Коор-
динационного совета по проблемам 
санитарной охраны территорий го-
сударств – участников Содружества 
от завоза и распространения особо 
опасных инфекционных болезней.

Будет продолжено укрепление 
межрегионального и приграничного 
сотрудничества, а также партнёр-
ских связей между муниципалите-
тами стран – участниц СНГ. Заседа-
ние соответствующего Совета по 
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межрегиональному и пригранично-
му сотрудничеству запланировано 
на второе полугодие 2024 г. и станет 
уже 13-м по счёту. 

В сфере предупреждения и защи-
ты от чрезвычайных ситуаций ак-
цент сделан на мониторинг и про-

15 2025 год объявлен Годом Победы и единства борьбы с нацизмом в СНГ // URL: https://ru.sputnik.
kz/20221014/2025-god-obyavlen-godom-pobedy-i-edinstva-borby-s-natsizmom-v-sng-28474080.html

гнозирование природных и техно-
генных катастроф. 

В Москве, к примеру, запланировано проведе-
ние международной конференции (семинара) по 
вопросам космического мониторинга и прогнози-
рования чрезвычайных ситуаций.

Наука и образование

В научно-технической и образова-
тельной сферах акцент будет сде-

лан на развитии высокотехнологич-
ных рынков, научно-техническом и 
инновационном сотрудничестве, об-
мене информацией, подготовке спе-
циалистов для передовых отраслей, 
повышении академической и науч-
ной мобильности, а также на разви-
тии связей между школами и вузами.

В России по второй половине 
2024 г. пройдут многочисленные ме-
роприятия: чемпионаты СНГ (высо-
ких технологий, по профессиональ-

ному мастерству, в том числе среди 
инвалидов, и др.), круглые столы и 
съезды по образовательной темати-
ке, конгресс молодых учёных, лет-
ний университет для студентов и 
летний институт для преподавате-
лей и исследователей. 

Важной особенностью председа-
тельства России в СНГ станет орга-
низация массового курсового обуче-
ния русскому языку на базе россий-
ских центров науки и культуры в 
странах Содружества, особенно в 
Белоруссии.

Культура и здравоохранение

Ожидается расширение культурно-
гуманитарного пространства, а 

также активизация сотрудничества в 
сфере поддержки молодёжи и спорта.

Важными задачами в культурной 
области по-прежнему остаются 
борьба с искажением истории, реа-
билитацией нацизма и сохранение 
исторической правды о Великой 
Отечественной войне. В этой связи 
пристальное внимание планируется 
уделить подготовке к масштабному 
празднованию в 2025 г. в СНГ 80-ле-
тия Победы в Великой Отечествен-

ной войне («Год мира и единства в 
борьбе с нацизмом»)15.

В здравоохранении усилия будут 
направлены на создание единого 
эпидемиологического пространства 
СНГ и усиление сотрудничества в 
борьбе с заболеваниями, чтобы опе-
ративно реагировать на чрезвычай-
ные ситуации санитарно-эпидемио-
логического характера.

В сфере прав человека будет под-
держана работа Комиссии по пра-
вам человека СНГ и Комиссии упол-
номоченных по правам ребенка.
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Во внешней политике страны – участницы СНГ в настоящее время 
сосредоточены на разработке единых стратегий, касающихся важнейших 
общемировых и региональных вопросов для их коллективного представ-
ления и продвижения на крупных мировых площадках, в первую очередь 
в ООН.

Преследуя цель создать общее правовое пространство, особое внимание 
Россия планирует уделить активизации и поддержке деятельности Межпар-
ламентской Ассамблеи стран – участников Содружества.

В экономике в период председательства России в СНГ, как ожидается, 
произойдут следующие изменения:

– укрепится экономическое сотрудничество (Москва может инициировать 
реализацию новых проектов и подписание соглашений, направленных на 
углубление экономических связей между странами СНГ, что приведёт к уве-
личению объёмов торговли и инвестиций в регионе);

– произойдёт интеграция в энергетическом секторе (будучи крупнейшим 
поставщиком энергоносителей, Россия сможет сыграть ключевую роль в 
создании единой энергетической системы СНГ, что повысит общую энерге-
тическую безопасность);

– расширятся транспортные коридоры (развитие транспортной инфра-
структуры и ввод в эксплуатацию новых маршрутов может улучшить логи-
стику и доступность рынков, что положительно скажется на экономическом 
росте стран – участниц СНГ);

– продолжится внедрение технических новшеств и современных техно-
логий (Россия может акцентировать внимание на развитии инновационных 
отраслей и научно-техническом сотрудничестве, что повысит конкуренто-
способность экономик государств – членов СНГ);

– произойдёт гармонизация законодательства и стандартизация право-
вых норм, что может упростить торговлю и экономическое взаимодействие 
между странами, снизив барьеры для бизнеса.

В военной области значительное внимание планируется уделить совмест-
ной работе в области военно-патриотического воспитания. Кроме того, не-
малые усилия будут сосредоточены на реализации принятых в СНГ долго-
срочных программ по развитию совместных систем военного назначения, 
расширении сотрудничества по вопросам военно-профессиональной под-
готовки военнослужащих и другим направлениям многостороннего оборон-
ного сотрудничества.

В социальной сфере будет продолжена работа по улучшению договорно-
правовой базы в области социально-трудовых отношений и миграции, а 
также по борьбе с незаконной миграцией.

В информационном пространстве акцент будет сделан на освещении 
интеграционных процессов, популяризации общей истории и культурного 
разнообразия стран СНГ, а также на углублении связей между ведущими 
СМИ, в частности, МТРК «МИР».

Особое внимание будет уделено совместным проектам по продвижению 
русского языка, включая деятельность Международной организации по рус-
скому языку.
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Обеспечение безопасности  
в Арктической зоне в советский 

период...  (1920–1991 гг.)

Максим ШТОЛЬ

Проблемы современной военной безопасности

Международную обстановку конца ХХ – начала ХХI в. можно охарактери-
зовать как рубикон в международных отношениях, а именно кризисным 

переходом от относительной стабильности на международной арене к конф-
ронтации государств и их объединений. К этому привёл весь ход историче-
ского развития в ХХ в. с разрушением в его конце двухполярной системы 
международных отношений и формированием монополярной во главе с США.

После событий 2014 г., когда западный план «Анти-Россия» вошёл в 
активную – горячую – фазу, стало ясно, что возврата к мирному сосуще-
ствованию стран не будет. Международные конфронтационные процес-
сы обострились не только в рамках российско-украинско-натовского 
противостояния, но и между субъектами международных отношений в 
других регионах мира. Это и китайско-тайваньский, и палестино-изра-
ильский, и ирано-израильский, и другие узлы противоречий. 

Политика, проводимая правительствами ведущих стран мира, не может 
разрешить проблемы, «поставленные политической и военной практикой 
последних десятилетий конца ХХ – начала ХХI века»1. Существовавшие и 
существующие в течение длительного времени форматы и организации 

1 Развитие органов военно-политического руководства военной организацией в Российской империи 
и СССР. Формирование и становление политического управления и государственного управления обо-
роной Российской Федерации (1905 г. – начало ХХI в.). М.: Синтерия, 2023. С. 12.

ШТОЛЬ Максим Владимирович – аспирант кафедры международных отношений Дипломати-
ческой академии МИД России. E-mail: m.shtol@gmail.com

Ключевые слова: военная безопасность в Арктике, военное строительство, военные действия в 
Арктике, «Красноярский» перегонный маршрут.
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(НАТО, ОБСЕ, международные конференции по безопасности в Европе и пр.), 
несмотря на сохраняющуюся главенствующую роль ООН, постепенно сдают 
свои позиции по обеспечению глобальной и региональной безопасности. 
Именно поэтому для понимания современной ситуации необходимо обра-
титься к историческому опыту защиты национальных интересов СССР в ХХ в. 

В качестве достаточно убедительного примера можно рассмотреть Арк-
тику, являющуюся сегодня важной геополитической областью межгосудар-
ственного взаимодействия не только в экономическом плане, но и военно-
стратегическом.

Военное строительство – ресурс достижения  
военной безопасности

2 Стратегия национальной безопасности РФ // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046
3 Военная доктрина РФ // URL: https://rg.ru/documents/2014/12/30/doktrina-dok.html
4 Концепция внешней политики РФ // URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/
5 Стратегия национальной безопасности РФ.

Исходя из требований руководя-
щих документов высшего госу-

дарственного уровня – стратегиче-
ского планирования: Стратегии на-
циональной безопасности России 
(2021 г.)2, Военной доктрины Рос-
сии (2014 г.)3 и Концепции внешней 
политики России (2023 г.)4, обеспе-
чение безопасности страны на 
внешнем контуре необходимо рас-
сматривать в нескольких аспектах: 
политическом, военном и экономи-
ческом.

И если «политическую безопас-
ность следует представлять как си-
стему мер, органов, функций государ-
ства и общества по защите политиче-
ских интересов страны, то военная 
безопасность – это состояние защи-
щённости жизненно важных интере-
сов личности, общества и государ-
ства от внешних <...> военных угроз, 
связанных с применением военной 
силы или угрозой её применения. 
Экономическая безопасность – это 
защищённость национальной эконо-
мики, которая обеспечивается эконо-

мическим суверенитетом страны и 
реализацией стратегических нацио-
нальных приоритетов. 

Обеспечение защиты интересов 
России в Арктике является одной из 
задач внешней политики России»5. 
Современный рост геополитической 
нестабильности и усиления межго-
сударственных противоречий сопро-
вождается повышением угрозы при-
менения военной силы.

Достижение внешнеполитических 
целей государства в вопросах без-
опасности сводится, в частности, к 
военному строительству, которое 
обеспечивает защищённость терри-
тории и населения страны и, соответ-
ственно, суверенитет государства. 

До начала ХХ в. Арктика не была 
предметом особого внимания веду-
щих государств мира, хотя и были 
конфликты между русскими и нор-
вежскими рыбаками из-за добычи 
тюленей и ловли рыбы в российских 
водах. Желая положить этому конец, 
Российская империя предприняла 
шаги по закреплению за собой арк-
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тических просторов путём разграни-
чения морских границ6.

Международные отношения в Арк-
тическом регионе формировались до-
статочно своеобразно: государству-
соседу передавался меморандум о 
притязаниях на ту или иную часть 
Северного Ледовитого океана.

НКИД РСФСР, опираясь на исто-
рический опыт, в 1920 г. разослал 
ноту подобного содержания всем 
правительствам великих держав и 
соседей России. 

А 15 апреля 1926 г. Президиум 
ЦИК СССР принял постановление об 
объявлении территорией Союза ССР 
земель и островов, расположенных 
в Северном Ледовитом океане, в со-
ответствии с которым устанавлива-
лись границы советских арктиче-
ских владений на основании секто-
рального деления7, что длительное 
время не признавалось в первую 
очередь США и Канадой.

Архивные документы подтверж-
дают, что с начала 20-х годов ХХ в. 
вопросам военной безопасности в 
Арктической зоне начали уделять 
внимание не только СССР, но и арк-
тические государства (США и Кана-
да), а также Великобритания.

В советский период особое вни-
мание было уделено военному аспек-
ту использования арктических тер-
риторий, так как опыт Русско-япон-
ской войны показал, что, к примеру, 
эскадра З.П. Рожественского могла 
бы прибыть на Дальний Восток не 
через семь месяцев (её маршрут про-
легал вокруг Европы, Африки, через 
Индийский океан и сопровождался 
проблемами с материальным обес-

6 https://news.ru/society/borba-za-arktiku-kak-sssr-delil-ee-s-ssha-s-angliej-chto-tam-sejchas/
7 Документы внешней политики СССР. Т. IX. 1 января – 31 декабря 1926 г. М.: Политиздат, 1964. С. 228.
* Переход начался в октябре 1904 г.

печением и ремонтом кораблей, не-
гативным влиянием столь длитель-
ного океанского перехода на моря-
ков), а в два раза быстрее, если бы 
следовала маршрутом вдоль побере-
жья Северного Ледовитого океана. 
Но это было в то время невозможно 
из-за недостаточной его изученно-
сти, слабой освоенности прибреж-
ных территорий, отсутствия кораб-
лей проводки морских караванов в 
сложных погодных и ледовых усло-
виях * и необходимой инфраструк-
туры, которая могла бы обеспечить 
переход военной эскадры. 

Успешно военная инфраструктура 
может базироваться только на на-
дёжной экономической базе. Но в 
условиях враждебного окружения у 
Советского Союза не было времени 
на выстраивание логически правиль-
ной с научной точки зрения последо-
вательности работ: надо было одно-
временно осваивать территорию, со-
здавать экономическую и военную 
инфраструктуру. На это начиная с 
20-х годов в советскую Арктическую 
зону были вложены огромные мате-
риальные и финансовые средства, не 
считая героического труда людей. 
Конечно, работы проводились не на 
голом месте, они были продолжением 
того, что было заложено ещё в Рос-
сийской империи по изучению и 
освоению Крайнего Севера.

В 20-х и 30-х годах СССР прово-
дил в регионе гидрологические и гео-
метеорологические исследования с 
формированием на побережье Север-
ного Ледовитого океана сети метео-
станций. Была продолжена и русская 
традиция по строительству ледоколь-
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ного флота, которого в то время не 
было ни в одной стране мира.

Для координации работ в Арктиче-
ском регионе в Ленинграде был со-
здан Арктический научно-исследова-
тельский институт (основан в 1920 г.), 
проводивший комплексное исследова-
ние полярных регионов Земли, а так-
же Главсевморпуть (создан в 1932 г.) 
для народно-хозяйственного освоения 
Арктики и обеспечения судоходства 
по Северному морскому пути. Его 
структурным подразделением было 
Управление полярной авиации, осу-
ществлявшее исследования и транс-
портные полёты в Арктике.

В эти же рамки укладывается и 
организация полярных станций (пер-

8 Фененко А.В. Военно-политические аспекты российско-американских отношений в Арктике // 
Вестник Московского университета. Сер. 25. Международные отношения и мировая политика. 2011. № 2. 
С. 129.

9 https://geo.1sept.ru/view_article.php?ID=200300703
10 Цит. по: Агранат Г.А. Военное противостояние в Арктике // URL: https://geo.1sept.ru/view_article.

php?ID=200300703

вая СП-1 работала с 21 мая 1937 г. 
по 19 февраля 1938 г. во главе с 
И.Д. Папаниным), и полёты В.П. Чка-
лова, Г.Ф. Байдукова и А.В. Белякова 
в Америку через Северный полюс, а 
также работа лётчиков полярной 
авиации А.В. Ляпидевского, М.В. Во-
допьянова и др. в Заполярье.

После вступления в силу Конвен-
ции ООН по морскому праву (1994 г.) 
арктические государства: Россия, 
США, Канада, Дания и Норвегия – 
продолжают искать возможности 
закрепления за собой арктических 
секторов8. При этом в качестве весо-
мого аргумента выступает военная 
ресурсная составляющая арктиче-
ских держав. 

Арктика – театр военных действий,  
дружбы и сотрудничества

Закрепление арктических терри-
торий за СССР стало важным 

фактором в годы Второй мировой 
войны. Арктика в эти годы была зо-
ной как военного противостояния, 
так и зоной сотрудничества. Про-
тивниками здесь были: с одной сто-
роны, фашистская Германия и её 
союзники, а с другой – СССР и стра-
ны антигитлеровской коалиции в 
лице США и Великобритании9.

В военное время Арктика была 
реальным театром военных дей-
ствий, где сторонами разрабатыва-
лись стратегические планы и реша-
лись военные задачи различного 

уровня. «Военные приготовления, 
военные действия на первый взгляд 
не очень совместимы с суровой, да-
лёкой, малолюдной территорией. 
Однако это факт, что военная со-
ставляющая оказалась очень значи-
мой в арктической истории»10. 

В 1940 г. СССР в качестве миролюбивого жеста 
позволил германскому рейдеру «Комета» пройти 
по Северному морскому пути с торгово-туристиче-
скими целями. На самом деле команда рейдера 
выполняла разведывательные задачи с промерами 
глубин, фотографированием, описыванием всего, 
что встречалось на пути движения корабля. Уличён-
ный в этом экипаж корабля не подчинился закон-
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ным требованиям советской стороны о прекраще-
нии движения и смог достичь Владивостока11. 

Германия в годы войны пыталась 
закрепиться в Арктике, построив во-
енные форпосты, метеорологические 
станции, базы снабжения на север-
ном побережье Норвегии, Гренлан-
дии и на Шпицбергене и даже вына-
шивала планы захвата Аляски не 
только как новую землю для заселе-
ния нордической расой, но и как убе-
жище в случае поражения. 

Стоит упомянуть и провал задумываемой Герма-
нией  как  победоносной  операции  Wunderland 
(«Страна чудес»). Советские полярники о-ва  Диксон 
и команда парохода «Сибиряков» ценой своей гибе-
ли не позволили реализовать германские замыслы. 

США тоже рассматривали Гренландию как тер-
риторию с возможной дислокацией своих авиабаз. 
В апреле 1941 г.  сюда был направлен американ-
ский военный контингент. 

Советский Союз ещё в 30-е годы 
считал Арктический регион потен-
циальным театром военных дей-
ствий в случае войны. Именно по-
этому 1 июня 1933 г. была сформи-
рована Северная военная флотилия, 
которая в 1937 г. была преобразо-
вана в Северный флот с основным 
местом дислокации в г. Северомор-
ске 12. Создание этих военно-мор-
ских формирований в советской 
Арктической зоне опиралось на ис-

11 Агранат Г.А. Военное противостояние в Арктике.
12 Северная военная флотилия: с чего начиналась история Северного флота // URL: https://rg.

ru/2020/06/01/reg-szfo/severnaia-voennaia-flotiliia-s-chego-nachalas-istoriia-severnogo-flota.html
13 Там же.
14 На Чукотке обнаружены места катастроф самолётов, летавших с Аляски в Сибирь // URL: https://

rg.ru/2022/08/31/tajny-poliarnogo-peregona.html
15 Там же.
16 Фонд «Международный центр Северных конвоев». История Северных конвоев. Ленд-лиз // URL: 

https://north-convoys.com/istoriya-severnyh-konvoev.html; https://north-convoys.com/istoriya-severnyh-
konvoev/lend-liz.html

торический опыт Петра I, который 
для борьбы со шведами создал Бело-
морскую военную флотилию, а для 
отпора противнику со стороны се-
верных морей построил Новодвин-
скую крепость и Архангельский 
порт13.

Советская Арктика была самым 
северным фронтом Великой Отече-
ственной войны, став примером во-
енного сотрудничества СССР и 
США. 

Аляска в 1942–1945 гг. была опор-
ным пунктом перегонного маршрута 
почти восьми тысяч американских 
самолётов из США на советско-гер-
манский фронт14 по арктической 
трассе, называвшейся в закрытых 
документах «Красноярской»15.

Кроме авиационного моста в арк-
тических широтах проводились и 
морские транспортные операции в 
Мурманск и Архангельск в соответ-
ствии с договором о ленд-лизе. 

За годы войны начиная с 12 августа 1941 г. из 
Исландии и Великобритании в советские арктиче-
ские порты было направлено 78 союзных конвоев 
в количестве 1548 судов, сопровождаемых 441 бое-
вым кораблём. 

Из общей программы помощи по ленд-лизу в 
46 млрд долл. Соединёнными Штатами и Велико-
британией в СССР было поставлено различных това-
ров, техники, вооружения, материальных средств, 
продовольствия и пр. на сумму 11 млрд долл.16 При 
этом военная составляющая была чуть более 9%. 
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В сопровождении конвоев уча-
ствовали в основном военные ко-
рабли Соединённых Штатов Аме-

17 Фонд «Международный центр Северных конвоев». История Северных конвоев. Ленд-лиз.
18 Документы о послевоенном тралении в операционной зоне Северного флота в 1945 г. // ЦВМА. 

Ф. 2. Оп. 1. Д. 464. Л. 1–15.
19 Фененко А.В. Военно-политические аспекты российско-американских отношений в Арктике. 

С. 134–139.

рики, Великобритании и Канады, 
а также суда под флагами Норве-
гии и Польши17.

Противостояние в Арктическом регионе  
в холодную войну

Дихотомия послевоенных между-
народных отношений глобально-

го уровня в полной мере отразилась 
и на военной безопасности в Аркти-
ке. После окончания Второй мировой 
войны страны, входившие в антигит-
леровскую коалицию, превратились 
сначала в соперников, претендую-
щих на военно-стратегическое пер-
венство в Арктике, а с появлением 
ядерного оружия – в откровенных 
противников. Ни СССР, ни США не 
имели организационного и техниче-
ского потенциала для ведения аркти-
ческой войны. И тем не менее Арк-
тика в первые послевоенные годы 
сразу стала театром демонстрации 
военных возможностей с формирова-
нием ограниченной военной и гра-
жданской инфраструктуры на побе-
режье Северного Ледовитого океана.

Для обеспечения безопасного плавания в со-
ветской Арктической зоне в июне 1945 г. был раз-
работан и начата реализация Плана послевоен-
ного траления в операционной зоне Северного 
флота СССР 18. Мероприятия плана были выпол-
нены к концу 1946 г., что открыло свободное судо-
ходство.

Всё послевоенное время до 1991 г. 
по проблеме военной безопасности в 

Арктике следует условно поделить 
на два больших этапа.

Первый – с 1945 до 1984 г., когда 
в США была сформирована на осно-
ве Закона об Арктике Межведом-
ственная группа анализа и оценки 
обстановки в Арктике, одной из за-
дач которой было предоставление 
всей исследовательской информа-
ции военному ведомству США19.

В Советском Союзе арктическое 
направление в этот период было 
равным среди равных в политиче-
ском внимании государственной и 
партийной власти.

Деятельность США и СССР в во-
енной сфере укладывалась в рамки 
разрабатываемых доктрин «взаим-
ного гарантированного уничтоже-
ния», «гибкого реагирования» или 
«передовых рубежей», а с созданием 
блока НАТО (1949 г.) и ОВД (1955 г.) 
вся арктическая составляющая во-
енной безопасности стала прерога-
тивой этих организаций.

Второй (1984 – 31 июля 1991 г.) – 
этап сворачивания арктического во-
енного строительства, когда был 
подписан Советско-американский 
договор по стратегическим наступа-
тельным вооружениям СНВ-1. Даже 
в условиях инициатив по сокраще-
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нию вооружений 80-х годов Арктика 
не стала безъядерной зоной, хотя 
это и провозглашалось в одном из 
направлений «Мурманских инициа-
тив» М.С. Горбачёва (1987 г.). При-
нимая во внимание важность Арк-
тического региона, изменяющиеся 
геополитические условия, транс-
формацию глобальных вызовов и 
угроз международной безопасности, 
у арктических государств в это вре-
мя уже проявилась озабоченность о 
стабильности состояния региона. 

Характеризуя содержание перво-
го этапа (1945–1984 гг.), следует от-
метить, что в этот период в совет-
ском Заполярье были сформированы 
семь баз ВМФ, четыре базы Дальней 
авиации и авиации ВМФ, на Новой 
Земле создан ядерный полигон. 

С появлением у СССР ракетно-
ядерного оружия и активизацией 
открытого политико-военного про-
тивостояния с США в 60-е годы 
после Берлинского и Карибского 
кризисов Советский Союз в Аркти-
ческой зоне начал размещение 
двух станций предупреждения о 
ракетном нападении и практиче-
ски по всему Арктическому побере-
жью были дислоцированы зенитно-
ракетные части и соединения. Во-
оружённые силы СССР обладали в 
это время достаточно мощной обо-
ронительной группировкой на арк-
тическом направлении. 

Это более 150 зенитно-ракетных полков, 56 зе-
нитно-ракетных бригад, 67 истребительных авиа-
полков и более 70 радиотехнических полков и 
центров. 

20 Мартынов В. «Холодная война» в Северном Ледовитом океане: войска ПВО страны в Арктике 
(50-е – 90-е годы ХХ века) // Арктика. XXI век. Гуманитарные науки. 2015. № 1. С. 75–84.

21 Воздушные крепости заокеанской империи // URL: https://nvo.ng.ru/armament/2023-08-31/7_1251_
aviation.html

Необходимость размещения та-
кого значительного количества обо-
ронительных средств была более 
чем обоснована, так как основной 
маршрут боевого патрулирования 
американской стратегической авиа-
ции между Аляской и Гренландией 
проходил как раз вдоль всего Аркти-
ческого побережья СССР20.

Следует обратить внимание на 
тот факт, что если Советский Союз 
на первом этапе создавал свой воен-
ный арктический потенциал с акцен-
том на оборонительные средства, то 
вероятный противник в лице США 
начал развёртывание своих средств 
нападения на СССР в первую оче-
редь со стратегической авиации. 

Уже в 1947 г. на Аляске, а в 1951 г. в Туле (Грен-
ландия) и Кефлавике (Исландия) появились соеди-
нения стратегической авиации. 

Базы разведывательной авиации на террито-
рии Норвегии, Исландии, Великобритании и Япо-
нии были использованы американцами для полё-
тов в  том числе и в Арктической зоне. В 1951–
1952 гг.  американское  правительство  начало 
создание воздушной стратегической армады, осно-
ву которой составляли стратегические бомбарди-
ровщики Б-52, серийно производившиеся в США до 
1963 г. в количестве 742 самолётов различных мо-
дификаций. 

Эти носители могли доставлять на расстояние 
в 16 тыс. км до 50 обычных авиабомб или восемь 
ядерных. А после модернизации – от 12 до 18 кры-
латых ракет 21. 

Для противодействия подводному флоту СССР 
в приарктических территориях США, Норвегии и 
Канады были развёрнуты элементы американской 
гидроакустической  системы  противолодочного 
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обнаружения (Sound Surveillance System – SOSUS) 
для создания так называемого арктико-атлантиче-
ского противолодочного рубежа. 

В качестве демонстрации воен-
ных возможностей СССР и США в 
Арктическом регионе (1945–1984 гг.) 
можно упомянуть походы советских 
и американских подводных лодок к 
Северному полюсу с всплытием в 
районе полюса, проведение учебных 
пусков ракет, полёты американской 
и советской стратегической авиации 
по северным маршрутам боевого 
пат рулирования. Стратегическая 
авиация США даже имитировала на-
несение массированного удара по 
территории СССР.

После подобных демонстраций 
Мос ква и Вашингтон обменивались 
нотами, создавали межправитель-
ственные и расследовательские ко-
миссии. Стоит отметить и неудав-
шийся проект США по размещению 
ракет с ядерными головными ча-
стями под ледниковым щитом Грен-
ландии. 

С момента подписания в 1972 г. 
советско-американского Межправи-
тельственного соглашения о пред-
отвращении инцидентов в откры-
том море и воздушном пространстве 
над ним уменьшился риск возмож-
ных столкновений подводных и над-
водных средств и самолётов в регио-
не. Но во взглядах высшего военно-
политического руководства СССР и 
США Арктика сохраняла за собой 
статус важнейшего и кратчайшего 
направления нанесения друг другу 
поражения на уровне достижения 
«неприемлемого ущерба» с исполь-
зованием ракетно-ядерного оружия. 

При этом подлётное время до целей 
на территории стран составляло не 
более 35–40 мин. А с использовани-
ем возможностей подводных сил, 
находящихся вне баз постоянной 
дислокации на маршрутах боевого 
патрулирования, это время сокра-
щалось до времени, когда уже не-
возможно принять решения на от-
ветные действия высшим руковод-
ством стран. 

Достигнутый стратегический 
паритет к началу 70-х годов ХХ в. 
в ракетно-ядерном потенциале и 
подписание соглашения по ПРО 
(1972 г.) несколько уменьшили про-
тивостояние в Арктике между СССР 
и США, но не снизили там общего 
уровня напряжённости. Это позво-
ляет говорить о некоей условной за-
морозке конф ликтного состояния 
взаимоотношений между Советским 
Союзом и Соединёнными Штатами 
в Арктике.

Наравне с военными аспектами 
внешней политики продолжали со-
храняться и территориальные, и так 
называемые эксплуатационные пре-
тензии между государствами, что 
само по себе таило угрозу перехода 
к их разрешению военно-силовыми 
методами. Это связано с объявле-
нием СССР в 1965 г. историческими 
и территориальными водами восьми 
северных проливов*.

Главной эксплуатационной проб-
лемой был Северный морской путь 
(СМП), а точнее притязания США, 
Норвегии и Швеции на право сво-
бодного захода своих коммерческих 
судов в восточные порты СМП, что 
категорически отрицалось Совет-
ским Союзом.

* Проливы Дмитрия Лаптева, Санникова, Карские Ворота, Югорский Шар, Маточкин Шар, Бориса 
Вилькицкого, Шокальского, Красной Армии.
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Северный морской путь представ-
ляет большой интерес для судоход-
ства как замена более протяжённого 
южного между Дальним Востоком и 
Европой. Путь из Йокогамы в Роттер-
дам по Северному морскому пути со-
кращается на четыре тысячи мили22.

Оценивая мероприятия второго 
этапа (1984 – 31 июля 1991 г.) меж-
дународной деятельности по обеспе-
чению военной безопасности в Арк-
тике, следует заметить, что аркти-
ческие стратегии арктических 
государств различались. 

В рамках многостороннего между-
народного взаимодействия с участи-
ем арктических и приарктических 
государств был подготовлен и рати-
фицирован ряд соглашений, позво-
ляющих продвинуться в вопросах об-
щей арктической безопасности. 

Это, к примеру, Стратегия защиты окружаю-
щей среды, работа по которой начата в 1989 г. с 
участием  Дании,  Исландии,  Канады,  Норвегии, 
США, СССР, Финляндии и Швеции 23.

С точки зрения военной безопас-
ности советской Арктической зоны 
время с 1984 по 1991 г. может быть 
оценено как период уничтожения 
гражданской и военной инфраструк-
туры, обеспечивавших военную без-
опасность с преднамеренным обну-
лением арктической группировки 
Вооружённых сил СССР. Это вырази-
лось не только в многократном со-
кращении численности сил и войск, 
прикрывающих территорию страны 
с северного направления из-за эко-

22 Caitlyn L.A. The Next Geographical Pivot // Naval War College Review. 2010. Vol. 63. № 3. Article 3 // 
URL: https://digital-commons.usnwc.edu/nwc-review/vol63/iss3/3

23 Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. Стратегия защиты окру-
жающей среды Арктики // URL: https://docs.cntd.ru/document/1902061

24 https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/arkt/statistic/

номической невозможности их со-
хранения, но и закрытии метеостан-
ций, сворачивании всех научно-ис-
следовательских и поисковых работ 
в регионе по тем же причинам. 

Это ещё проявилось и в переоцен-
ке своих дипломатических возмож-
ностей высшим политическим руко-
водством страны в лице Горбачёва и 
забвения или незнания истории Рос-
сийской империи, в частности, духов-
ного завещания Александра III буду-
щему императору Николаю II о том, 
что «у России нет друзей, нашей 
огромности боятся... У России только 
два надёжных союзника – её армия и 
её флот». Эти слова были актуальны-
ми и в советский период времени, и 
остаются актуальными и в наши дни. 

Освоение и исследование Аркти-
ки, а также формирование любой, в 
том числе и военной инфраструкту-
ры в Арктической зоне, как показы-
вает история этого региона, невоз-
можна без специальных сложнейших 
технических средств, которыми мо-
гут быть только ледоколы и ледоколь-
ные суда или корабли, без географи-
ческих и гидрометеорологических 
исследований. По пути создания ле-
докольного флота пошёл в послево-
енный период только СССР, который 
имел самую протяжённую арктиче-
скую границу в 19 724,1 км24. Совет-
ский Союз кратно превосходил по 
численности ледоколов возможности 
других арктических государств и их 
способности в ледовой проводке су-
дов и караванов судов. А с введением 
в строй в 1959 г. атомного ледокола 
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«Ленин» и активным началом строи-
тельства атомного ледокольного фло-
та наша страна обеспечила себе на 

долгие годы преимущества в освое-
нии и развитии Арктической зоны, в 
том числе и в военном плане.

Опираясь на исторический опыт, следует заключить, что Арктическая 
зона нашей страны являлась в различные периоды как зоной сотрудниче-
ства, так и зоной противостояния. Наиболее ярко это проявилось в годы 
Великой Отечественной и холодной войн. 

Международная деятельность СССР по обеспечению военной безопас-
ности в Арктике в течение 70-летнего советского периода может быть оце-
нена неоднозначно. 

Если с 1945 по 1984 г. и даже в 20–30-е годы можно проследить проду-
манный государственный подход к формированию как элементов военной 
безопасности, так и военного строительства и обустройства всей советской 
Арктической зоны, предполагающий наличие сильной оборонительной со-
ставляющей в виде соединений и частей различного назначения (противо-
ракетных, противовоздушных, истребительных, частей обороны ближней и 
дальней морских зон в составе Северного флота), то этап с 1984 по 1991 г. – 
это этап преднамеренного снижения уровня военной безопасности в совет-
ской Арктике из-за реализации в корне ошибочного, основанного на внеш-
неполитическом миротворческом курсе высшего политического руководства 
СССР в отношении западного сообщества стран во главе с США.
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Эволюция  
принципа правого дела  

в теории справедливой войны

Татьяна ЕПИФАНОВА

Формирование теории справедливой войны

1 Маффеттоне С. Справедливая война и гуманитарная интервенция // Россия в глобальной политике 
27.08.2015 // URL: http://www.globalaffairs.ru/valday/Spravedlivaya-Voina-i-Gumanitarnaya-Interventciya-17652

Развитие человеческого общества во 
все времена сопровождалось вой-

нами, являвшимися средством реше-
ния внешнеполитических проблем. 
Будучи крайне жестоким для субъек-
тов войны способом достижения по-
ставленных политических целей и за-
дач, она всегда рассматривалась и 
оценивалась в качестве последнего 
аргумента политического противо-
стояния. Во все исторические перио-
ды наблюдалось стремление упорядо-
чить и ограничить применение этого 
средства политического спора. Так 
формировалась доктрина справедли-
вой войны, древнейший и средневе-
ковый вариант которой принято на-
зывать классическим. 

В Новое время доминирование 
естественно-правовых взглядов и 
их влияние на теорию справедли-
вой войны позволило исследовате-
лям определить этот этап развития 
как легалистский, продолжающий-
ся до настоящего времени1. Сле-
дует понимать, однако, что лега-
лизм эпохи Нового времени и Про-
свещения потенциально не может 
определять содержание теории 
справедливой войны XX–XXI вв., 
что позволило, в частности, Себа-
стьяно Маффеттоне нормативную 
политическую теорию справедли-
вой войны разделить на современ-
ную и сегодняшнюю, различие ме-
жду которыми он связывает с раз-
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ницей подходов политического 
реализма для современной теории 
справедливой войны и его крити-
кой с позиций нормативного либе-
рального подхода сегодняшней 
теории справедливой войны2.

Только в Новейшее время с появ-
лением международного гуманитар-
ного права, частично основанного 
на теории справедливой войны, ста-
ло возможным рассматривать её 
как некую правовую доктрину, с 
одной стороны, как научный мето-
дологический подход к рассмотре-
нию международных отношений и 
политики, отличающийся как от 
подходов реализма, так и от идеа-
лизма – с другой. 

По высказыванию Дж.Т. Джон-
сона, «справедливая война» обозна-
чает широкую и сформировавшуюся 
на основе консенсуса традицию за-
падной культуры в отношении про-
блем оправдания и сдерживания на-
силия во время войны3.

По состоянию на сегодняшний 
день доктрина справедливой войны 
содержит два ключевых направле-
ния развития:

– военную этико-философскую 
мысль, включающую как последова-

2 Маффеттоне С. Справедливая война и гуманитарная интервенция.
3 Johnson J.T. Can modern war be just? / James Turner Johnson. New Haven; L.: Yale univ. press, Cop., 

1984.-XI. Р. 11.
4 Walzer M. Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illustrations. 4rd ed. N.Y.: Basic 

Books, 2006. – 400 р.
5 Ibid. P. 21.

телей классической теории справед-
ливой войны (традиционалисты), 
так и сторонников пересмотра тра-
диционных положений теории (ре-
визионисты);

– правовую этико-юридическую 
мысль, занимающуюся исследова-
нием и совершенствованием ме-
ждународного гуманитарного права 
и практики международных отно-
шений с помощью инструментария 
теории справедливой войны.

Первое из перечисленных на-
правлений начало формироваться в 
последней четверти XX в. 

Общепризнанным  его  основоположником 
считается  американский  учёный  М.  Уолтцер, 
монография которого «Справедливые и неспра-
ведливые  войны»4,  явившаяся  результатом 
осмысления итогов Вьетнамской войны, впер-
вые опубликованная в 1977 г. и неоднократно 
переизданная,  открыла  серию  академических 
исследований проблемы и легла в основу науч-
ного дискурса, а также полемики по поводу от-
дельных проблем, связанных с теорией справед-
ливой войны. 

В  результате  дебатов  академическая  среда 
разделилась на два лагеря: традиционалистов во 
главе с основателем и ревизионистов, подвергаю-
щих пересмотру положения теории. 

Jus ad bellum et jus in bello: содержание и структура

В структуре теории справедливой 
войны традиционно выделяют 

отдельные концепции: jus ad bellum 
(право на войну) и jus in bello (право 

во время войны)5. В последние три 
десятилетия в содержание доктри-
ны добавляют также концепцию jus 
post bellum, понимаемую как право 
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окончания войны и заключения 
мирных соглашений6, 7. 

Если первые две традиционные 
части теории представляют собой си-
стемы критериев (принципов) спра-
ведливой войны, то новейшая часть 
носит общий характер и не включает 
чётко определённые критерии.

Рассматриваемый критерий пра-
вого дела составляет вместе с дру-
гими пятью принципами концепцию 
jus ad bellum. Всего общепринятых 
в академической среде критериев 
восемь:

шесть – ad bellum (законной вла-
сти; правого дела; добрых намере-
ний; пропорциональности; послед-
ней возможности; рациональной ве-
роятности успеха);

два – in bello (соразмерности и 
дифференцирования (или дискри-
минации). 

Приведённый перечень является 
общим местом исследований, одна-

6 Bass G.J. Jus Post Bellum // Philosophy & Public Affairs. 2004. Vol. 32. Iss. 4.
7 Шавеко Н.А. Jus post bellum как раздел теории справедливой войны // Вестник Удмуртского ун-та. 

Социология. Политология. Международные отношения. 2022. Т. 6. Вып. 3.
8 Gorry J. ‘Just War’ or Just War? The Future(s) of a Tradition // Politics. 2002. Vol. 20. Р. 178.
9 McCready D. Preemption, Prevention, and the Just War Tradition // URL: https://www.academia.

edu/4949687/Preemption_Preventive_War_and_the_Just_War_Tradition 
10 Jaysena P. The applicability of Just War criteria to the Gulf War: a critical assessment // The Studies of 

International Society. 2012. Vol. 1. Р. 71.
11 Иванов А.В. Война и справедливость: моральные основания современной теории справедливой 

войны // Актуальные проблемы гуманитарных и социально-экономических наук. 2017. Т. 11. № S5. 
С. 47.

12 Neta C.C. Just War Theory and the U.S. Counterterror War // Perspectives on Politics. 2003. Vol. 1. 
№ 1. Р. 7.

ко некоторые авторы расширяют пе-
речень juris ad bellum критерием 
официального объявления войны. 

В частности, Й. Горри полагает, что должно 
быть официальное объявление войны, чтобы по-
ставить ведение войны на законную основу и опре-
делить  взаимоотношения  воюющих  сторон  и 
третьих  сторон 8. О необходимости публичного 
заявления о войне пишет и Д. Маккриди 9.

Перечисленные элементы теории 
находятся в тесной взаимосвязи ме-
жду собой, и только наличие полной 
совокупности всех принципов даёт 
основание считать войну справед-
ливой согласно её доктрине. Два на-
бора критериев juris ad bellum и juris 
in bello устанавливают строгие тре-
бования, которым должна соответ-
ствовать любая война, если она мо-
жет быть морально оправданной 
или допустимой. Ни один из крите-
риев не является необязательным10.

Jus ad bellum и принцип правого дела

Критерий правого дела является од-
ним из ключевых, наиболее важ-

ных в системе juris ad bellum, по-
скольку служит связующим звеном 
всех других принципов ad bellum. 

Действительно, «принцип доб-
рых намерений оценивается на 
фоне принципа правого дела»11, «а 
именно стремлением к миру и при-
мирению»12.
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Цель принципа пропорциональ-
ности состоит в том, чтобы ограни-
чить применение силы, когда есть 
справедливая причина (правое 
дело) для её применения.

Как правило, чем больше вред, 
причиняемый применением силы, 
тем убедительнее доводы prima facie 
против применения силы, и, если 
вред явно несоразмерен благу, по-
лучаемому в результате преследова-
ния правого дела, прибегать к силе 
было бы неправильно13.

Право начинать войну имеет 
лишь законная власть. Она при-
обретает это право только при на-
личии критерия правого дела. 
Именно оно должно быть мотивом 
вступления в войну (принцип доб-
рых намерений). 

Реализация принципа правого 
дела должна иметь разумные шансы 
на успех. 

Вступление в войну допустимо 
только после исчерпания всех нево-
енных способов решения конфликта 
(принцип крайнего средства). Ожи-
даемые потери должны быть сораз-
мерны правому делу, за которое на-
чинается война14.

Очевидно, что все принципы 
концепции juris ad bellum функцио-
нально скреплены воедино именно 
посредством критерия правого 
дела.

Однако С. О’Дрисколл отмечает 
его «эскалационный потенциал» в 

13 Linden H. van der. Just Military Preparedness: A New Category of Just War Theory // Paper Presented 
at the Department of Philosophy at Michigan State University. 2010. Р. 11 // URL: https://digitalcommons.
butler.edu/facsch_papers/1073 

14 Прокофьев А.В. Идея справедливой войны в западной этической традиции (от античности до 
середины XVIII в.) // Этическая мысль. 2019. Т. 19. № 2. С. 113.

15 O’Driscoll C. No substitute for victory? Why just war theorists can’t win // European Journal of 
International Relations. 2020. Vol. 26. Iss. 1.

16 McMahan J. Just Cause for War // Ethics and International Affairs. 2005. Vol. 19. Iss. 3.
17 Ibid. Р. 4.

рамках всей доктрины справедли-
вой войны. 

Именно поэтому он полагает, 
что основатель современной тра-
диционной теории справедливой 
войны М. Уолцер стремится сдер-
жать этот потенциал, «настаивая 
на независимости jus in bello от jus 
ad bellum. Наличие справедливой 
причины для войны (правого дела) 
не имеет значения для того, как 
эта армия должна вести свою 
войну»15.

Не отрицая значимости критерия 
правого дела в рамках концепции 
juris ad bellum, некоторые сторон-
ники пересмотра (ревизии) традици-
онной теории справедливой войны 
склонны к снижению его роли и зна-
чимости. В частности, принципу 
правого дела была посвящена спе-
циальная работа одного из извест-
ных ревизионистов Дж. Макмаана 
«Правое дело в войне» 16, в которой 
он пришёл к выводу, что принцип 
правого дела менее значим, чем 
многие предполагали, в то время как 
принцип пропорциональности игра-
ет большую роль, чем это принято 
считать17.

Оценивать значимость критерия 
правого дела в рамках теории спра-
ведливой войны в целом и концеп-
ции juris ad bellum в частности 
можно, только выявив содержание 
и эволюцию содержания принципа 
правого дела.
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Содержание понятия принципа правого дела  
в классический период теории справедливой войны

18 Mednicoff D.M. Humane Wars? International Law, Just War Theory and Contemporary Armed 
Humanitarian Intervention // Law, Culture and the Humanities. 2006. Vol. 2. № 3. Р. 379.

19 Ibid.
20 Fixdal M., Smith D. Humanitarian Intervention and Just War // Mershon International Studies Review. 

1998. Vol. 42. № 2. Р. 296.

Истоки понятия правого дела как 
основания принципа правого 

дела в теории справедливой войны 
большинство исследователей отно-
сят к классическому её периоду, к 
трудам средневекового христианско-
го мыслителя Фомы Аквинского. Ряд 
авторов полагает, что критерий пра-
вого дела зародился в раннехристи-
анской мысли Августина Аврелия.

Д. Медникофф видит основы 
принципа правого дела в трудах Ав-
густина Аврелия, для которого вой-
на могла быть предпринята только 
для достижения мира, и правое 
дело, в частности, означало пред-
отвращение причинения вреда не-
винным 18. По мнению исследова-
теля, эта идея ранней мысли о спра-
ведливой войне, согласно которой 
вооружённый конфликт должен 
быть развязан в первую очередь для 
оказания помощи нуждающимся, 
контрастирует с акцентом совре-
менного международного права на 
самооборону как на оправданную 
причину войны, поскольку сосредо-
точение внимания на оправдании 
войны для защиты жизней людей 
может фактически делегитимизиро-
вать самооборону как основание для 
войны. С другой стороны, отмечает 
Д. Медникофф, считать защиту не-
винных жизней главным фактором 
при определении легитимности во-
оружённого конфликта превращает 
гуманитарный кризис в типичную, 

а не необычную причину для оправ-
данной войны19.

Схожее мнение высказывают 
М. Фиксдейл и Д. Смит. Помимо на-
казания за проступок, полагают они, 
классическая традиция в лице Авгу-
стина подчёркивает защиту неви-
новных как правое дело. С теологи-
ческой точки зрения защита неви-
новных является высшим благом по 
сравнению с самозащитой, посколь-
ку в ранней теологии христианин не 
должен придавать слишком большо-
го значения земной жизни; убийство 
в целях самообороны может быть ак-
том высокомерия, а также насилия 
и, таким образом, быть греховным 
по двум пунктам. Моральное превос-
ходство защиты другого над само-
обороной выражает два основных 
принципа: правило «никому не при-
чинять вреда» поддерживает нена-
сильственный ответ на насилие над 
самим собой, а правило «помогать 
всем, когда это возможно» допускает 
насилие в защиту других20.

Следовательно, в наследии Авгу-
стина можно усмотреть два основа-
ния критерия правого дела: защиту 
невинных и самооборону. 

Перечень оснований правого дела 
был расширен Фомой Аквинским. 

Ссылаясь на него, К. Браун цити-
рует понимание теологом справед-
ливой причины (правого дела): для 
справедливой войны «требуется пра-
вое дело, а именно, чтобы те, на кого 
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нападают, подвергались нападению, 
потому что они этого заслуживают»21.

Дж. Макмаан отмечает, что кри-
терий правого дела Фомы Аквин-
ского в рамках справедливой войны 
включает:

– защиту от несправедливых 
угроз;

– взыскание или компенсацию за 
то, что было незаконно отнято, или 
компенсацию за нарушение прав;

– наказание за правонарушение 
не только с целью возмездия, но и 
для предотвращения или сдержива-
ния дальнейших противоправных 
действий со стороны виновника или 
других лиц22. 

Следовательно, изначальный пе-
речень включённых средневековым 
христианским мыслителем в кон-
цепцию правого дела оснований на-
чала справедливой войны довольно 
разнообразен.

21 Braun C.N. Quo Vadis? On the role of just peace within just war // International Theory. 2022. Vol. 15. Iss. 1.
22 McMahan J. Just Cause for War. Р. 11.
23 Fixdal M., Smith D. Humanitarian Intervention and Just War. Р. 295.
24 McMahan J. Just Cause for War. 
25 Mednicoff D.M. Humane Wars? Р. 379.
26 Himes K.R.O.F.M. Intervention, Just War, And U.S. National Security // Theological Studies. 2004. 

Vol. 65. Р. 141–142.

Всего, резюмируют М. Фиксдейл 
и Д. Смит23, Д. Маккриди24 и другие 
авторы, классическая традиция 
одобряла четыре причины для обра-
щения к применению силы:

– самооборона;
– защита союзников;
– возвращение (или помощь со-

юзникам в возвращении) того, что 
было потеряно в предыдущей войне;

– наказание за правонарушение.
Хотя первоначальная формули-

ровка доктрины справедливой вой-
ны Августином Аврелием и Фомой 
Аквинским подчёркивала важность 
правого дела и формулировала пра-
вое дело с точки зрения построения 
мира и помощи невинным, развитие 
мышления о справедливой войне по-
сле Средневековья имело тенденцию 
приглушать суждения учёных о при-
чине в пользу уважения к суверен-
ной власти25.

Содержание понятия принципа правого дела  
в постклассический период  
теории справедливой войны

Уже в XX в., но в рамках всё той же 
католической христианской тра-

диции произошла редукция содер-
жания принципа правого дела до 
одного основания начала справед-
ливой войны – самообороны. 

По мнению К. Хаймеса, папа 
Пий XII свёл справедливую при-
чину войны к одной категории – 

оборонительной войне для проти-
водействия агрессии. Эта точка 
зрения была широко принята сре-
ди теоретиков справедливой вой-
ны, а утверждение о том, что спра-
ведливая война – это война в це-
лях обороны, стала нормативным 
стандартом в католическом мыш-
лении26.
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С. Маффеттоне отмечает, что в 
легалистской парадигме справедли-
вая война совпадает с оборонитель-
ной войной: «Концепция справедли-
вой войны как войны оборонитель-
ной принадлежит, ...католической 
доктрине XX века, хотя и выходит 
далеко за её рамки, будучи составной 
частью не только религиозных и тео-
логических теорий, но также теории 
права, морально-политической фи-
лософии и Устава ООН»27.

М. Фиксдейл и Д. Смит подчёрки-
вают, что право на самооборону яв-
ляется наиболее широко признан-
ной причиной применения военной 
силы, что закреплено ст. 51 Устава 
ООН. Однако, по их мнению, само-
защита как единственное основание 
правого дела не соответствует клас-
сической мысли Августина и Фомы 
Аквинского28.

Ограниченность международного 
гуманитарного права в сфере леги-
тимизации применения силы отме-
чает и Д. Медникофф, полагая, что 
ясность международного права в 
том, что государственная самообо-

27 Маффеттоне С. Справедливая война и гуманитарная интервенция.
28 Fixdal M., Smith D. Humanitarian Intervention and Just War. Р. 295.
29 Mednicoff D.M. Humane Wars? Р. 376.

рона является единственной не-
опровержимой правовой причиной 
применения силы и соответствую-
щая ей неясность в отношении дру-
гих важных оснований, таких как 
геноцид, представляют собой пре-
пятствие для глобальных действий 
в отношении последнего29.

Таким образом, в постклассиче-
ский период развития теории спра-
ведливой войны принцип правого 
дела ограничивался единственным 
основанием самообороны, совпадав-
шим с легитимным основанием при-
менения военной силы в междуна-
родном гуманитарном праве. В этот 
же период времени, как известно, 
широко обсуждался мировым сооб-
ществом важный, неоднозначный и 
очень сложный вопрос о соотноше-
нии приоритета национального су-
веренитета и прав человека, оконча-
тельно не решённый до настоящего 
времени. Неудивительно, что сейчас 
узкое толкование принципа правого 
дела пересмотрено, а перечень 
оправданных оснований начала 
войны существенно расширен.

Понятие правого дела как справедливой причины 
начала войны в настоящее время

В отношении функции критерия 
правого дела как в концепции juris 

ad bellum, так и доктрины в целом, 
М. Ригстад совершенно справедливо 
полагает, что принцип правого дела 
налагает ограничение на то, какие 
цели могут быть достигнуты с помо-
щью применения оружия. Следовать 
критерию правого дела – значит 

иметь этически законную цель, кото-
рая иногда может быть оправданно 
достигнута с помощью войны. Тем не 
менее, подчёркивает исследователь, 
не всякое правое дело может быть 
оправданной причиной начала спра-
ведливой войны: «У кого-то может 
быть справедливое дело, которое... 
слишком тривиально, чтобы оправ-
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дывать войну. Поскольку наличие 
справедливого дела – это “не вопрос 
масштаба”, а вопрос о том, является 
ли предлагаемая война справедли-
вым средством достижения конкрет-
ного справедливого дела»30.

Схожую мысль чуть ранее выска-
зал и Дж. Макмаан: правое дело ни-
чего не говорит о соображениях мас-
штаба, но функционирует исключи-
тельно как ограничение типа цели, 
которая может законно преследо-
ваться с помощью войны. Потому 
что правое дело – это лишь ограни-
чение на тип цели, которая может 
оправдать войну31.

Таким образом, не всякое правое 
дело оправдывает начало войны, но 
война без справедливой причины не 
может быть оправдана.

Как уже упомянуто, современное 
понимание правого дела не ограни-
чивается обороной. Можно сказать, 
что достигнут определённый кон-
сенсус в отношении основных спра-
ведливых причин начала войны. Ряд 
исследователей следует традиции. 

Например, Й. Горри вслед за 
классическими мыслителями пола-
гает, что «правое дело подразумева-
ет самооборону или исправление 
причинённого вреда» 32. Или П. 
Джайсена пишет, что «правое дело, 
которое делает вступление в войну 
морально допустимым, – это:

– защита от агрессии;
– защита других от таковой;
– защита невинных от жестоких, 

агрессивных режимов;

30 Rigstad M. Jus Ad Bellum after 9/11: A State of the Art Report // The IPT Beacon. 2007. № 3 // URL: 
https://ssrn.com/abstract=1317606 

31 McMahan J. Just Cause for War. Р. 4.
32 Gorry J. ‘Just War’ or Just War? The Future(s) of a Tradition. Р. 178.
33 Jaysena P. The applicability of Just War criteria to the Gulf War: a critical assessment. Р. 68.
34 Himes K.R.O.F.M. Intervention, Just War, And U.S. National Security. Р. 150.

– наказание за тяжкий просту-
пок, который остаётся неисправлен-
ным»33.

Но возвращение к классическим 
основаниям не исчерпывает содер-
жание понятия критерия правого 
дела в доктрине справедливой вой-
ны на современном этапе её разви-
тия. Расширение справедливых при-
чин начала войны связано с тремя 
появившимися недавно обстоятель-
ствами, повлиявшими на переоцен-
ку войны:

– гуманитарной интервенцией;
– терроризмом;
– распространением оружия мас-

сового уничтожения. 
В результате этих новых реалий 

современного мира, по мнению К. 
Хаймеса, аргумент в пользу того, 
что представляет собой правое дело, 
вышел за рамки самообороны34.

Традиция справедливой войны, 
как пишет Д. Медникофф, когда она 
трактуется иначе, чем ограничение 
правого дела самообороной, отдаёт 
приоритет гуманитарному вмеша-
тельству как справедливой войне, 
поскольку вопросы справедливости 
дела, полномочий, намерений и 
средств будет легче всего решить, 
когда страна вступает в войну, что-
бы защитить себя или помочь дру-
гим. Таким образом, военное вме-
шательство, которое не удалось осу-
ществить в Руанде и остановить 
геноцид 1994 г., было бы простым 
примером для возрождённой теории 
справедливой войны, которая свя-
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зывает массовые нарушения прав 
человека с правым делом35.

Развитие теории справедливой 
войны привело к тому, что в настоя-
щее время в качестве легитимных 
поводов начала войн рассматрива-
ются следующие случаи:

– оборонительная война;
– помощь союзнику;
– гуманитарная интервенция, на-

правленная на прекращение гра-
жданских войн или смену агрессив-
ного режима;

– борьба с террористическими 
угрозами36.

Каждому из перечисленных вари-
антов критерия правого дела в зару-
бежной военной этике и философии 
уделяется повышенное внимание. 

Наиболее дискуссионным вопро-
сом является включение в список 
оправданных оснований, иниции-
рующих гуманитарные интервен-
ции* «для предотвращения крупно-
масштабных нарушений прав чело-
века в иностранных государствах»37.

Понятно, что одни авторы вклю-
чают гуманитарные причины в спи-
сок оправданных оснований начала 
интервенции, а другие обоснованно 
видят «разрыв между тем, что счи-
тается законным, и тем, что явля-

35 Mednicoff D.M. Humane Wars? Р. 384.
36 Иванов А.В. Война и справедливость: моральные основания современной теории справедливой 

войны. С. 46–47.
37 Taylor I. Just War Theory and the Military Response to Terrorism // Social Theory and Practice. 2017. 

Vol. 43. № 4. Р. 723.
38 McCready D. Preemption, Prevention, and the Just War Tradition.
39 Davenport J.J. Just War Theory, Humanitarian Intervention, and the Need for a Democratic Federation // 

Journal of Religious Ethics. 2011. Vol. 39. № 3. Р. 518.
40 Gobbi B. Just War Tradition and ‘Humanitarian Intervention’. 2021 // URL: https://www.academia.

edu/72391850/Just_War_Tradition_and_Humanitarian_Intervention_
* Дискуссия о легитимности инициации гуманитарных интервенций во всей полноте развернулась 

в западной мысли после распада СССР и биполярного мира с начала 90-х годов прошлого века и про-
должается в настоящее время. Результаты состояния дебатов к началу XXI в. весьма полно представлены 
в: Fixdal M., Smith D. Humanitarian Intervention and Just War.

ется законным на самом деле» 38. 
Наибольшие и весьма обоснованные 
сомнения и критику вызывает по-
пытка применения критерия пра-
вого дела в превентивной борьбе с 
терроризмом и предотвращением 
распространения оружия массового 
уничтожения. 

Поскольку гуманитарная интер-
венция стала центральной пробле-
мой теории справедливой войны, то 
в 90-х годах возник консенсус о том, 
что массовые нарушения основных 
прав человека являются справедли-
вым поводом для вмешательства39. 
Однако исследователями40 отмеча-
ется, что, используя этот консенсус, 
военный и экономический гегемон, 
такой как США, может оказывать 
давление на Совет Безопасности 
ООН для свержения гораздо более 
слабого правительства, что противо-
речит самой сути глобального пра-
вового порядка. Это и произошло, к 
примеру, с гуманитарной интервен-
цией в Ирак (2003 г.), окончательно 
дискредитировавшей саму концеп-
цию гуманитарной интервенции как 
таковую и приведшей ей на смену 
концепцию «ответственности по за-
щите». Приведённый пример лишь 
один в череде подобных.
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Подводя итоги, важно отметить, что принцип правого дела концепции juris 
ad bellum теории справедливой войны является ключевым и связующим эле-
ментом всей системы принципов, оправдывающих применение в политике 
такого крайнего средства разрешения конфликта, как война. Зародившись в 
недрах средневековой христианской традиции, правое дело в классический 
период существования теории понималось как одно из четырёх возможных 
оснований для легитимизации начала вооружённого противостояния:

– самообороны;
– защиты союзников;
– возвращения потерянного в предыдущей войне;
– наказании за правонарушение.
Эволюционируя на протяжении периода Нового времени, понятие пра-

вого дела в рамках всё той же христианской традиции постепенно утрачи-
вало набор оснований для оправданного начала военных действий, что при-
вело к редукции его содержания. В постклассический период развития тео-
рии справедливой войны Новейшего времени единственным основанием 
критерия правого дела осталась самооборона, получившая закрепление в 
международном праве.

На современном этапе развития теории перечень оснований принципа 
правого дела не только вернулся к классическим истокам, но и существенно 
пополнился в связи с реалиями международной политической жизни:

– защитой прав человека (недопущение геноцида);
– предотвращением угроз, связанных с оружием массового уничтожения;
– борьбой с терроризмом. 
Новации, вносимые в классическое содержание принципа правого дела, 

имеют двойственный характер: с одной стороны, они направлены на защи-
ту общечеловеческих ценностей, с другой – представляют широкие возмож-
ности для решения собственных политических проблем странами-гегемо-
нами и военно-политическими блоками силовыми методами. 

Манипуляции с общечеловеческими ценностями для достижения поли-
тических целей западной коалицией оказались столь очевидными, что это 
привело к дискредитации концепции гуманитарной интервенции, так и не 
получившей закрепления в международном праве, и в целом в мировом со-
обществе в начале XXI в. 

Сменившая концепцию гуманитарной интервенции концепция «ответ-
ственности по защите» хотя и получила международно-правовое закрепле-
ние, но не смогла преодолеть дуализма предшественницы, что чётко про-
явилось в ходе ливийского кризиса (2011 г.) и последовавший период. Имен-
но поэтому Россия не признаёт «ответственность по защите» в качестве 
международно-правовой нормы41.

Очевидно, что современное понимание принципа правого дела концеп-
ции juris ad bellum теории справедливой войны является дискуссионным 
как в академической среде, так и в мировом политическом сообществе. 

41 Геворгян К. Концепция «ответственность по защите» // Международная жизнь. 2013. № 8. 
С. 71–84.
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Эта важная с учётом значимости теории справедливой войны как этико-
правовой доктрины дискуссия далека до завершения и потребует значитель-
ных усилий для достижения консенсуса.
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Экономическое планирование 
и демократия

Сергей КУДРЯВЦЕВ

Монографии Ф. Улеса* «Экономическое планирование и демократия»1 
была издана в 1966 г., но сохраняет актуальность до настоящего вре-

мени и может стимулировать экспертные дискуссии с использованием но-
вых эмпирических данных. 

Основные положения монографии Ф. Улеса рассмотрены на основе пе-
ревода на русский язык, выполненного профессором В.Ш. Фельдблюмом 
с использованием его конспектов и кратких комментариев, сохранивших-
ся в архиве.

Ф. Улес обосновывает целесообразность планирования свободной эко-
номики и предлагает методы эффективного планирования в условиях 
демократии.

Исследование Улеса является междисциплинарным.
Особое внимание при рассмотрении монографии необходимо уделить 

политологическим аспектам, взаимосвязям политической и экономической 
систем как деятельности экономических агентов, которая обеспечивается 
решениями политических акторов, указывая в том числе, на что стоит наце-
лить политтехнологии.

1 Oules F. Economic Planning and Democracy. (Translation from French by R.H. Barry.) L.: Penguin Books, 
1966. – 398 p.
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Парижского университета, автор ряда научных трудов по международной торговле, налоговым пробле-
мам, планированию, демократической экономике, с 1940 г. возглавлял кафедру экономики в Лозанн-
ском университете (Швейцария).
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Гибкое планирование в условиях  
свободной экономики и демократии

2 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 45.

Планирование – важнейшая эконо-
мическая проблема, утверждает 

Ф. Улес. Главная цель плана – равно-
мерность темпа роста экономики, по-
вышение материального благосо-
стояния всех участников экономиче-
ских отношений. Неровный темп 
экономического роста является недо-
статком планирования. План увязы-
вает различные интересы в единое 
целое, в хорошо спланированной 
экономике интересы бизнесменов и 
всех граждан в перспективе совпа-
дают. При наличии плана, координи-
рующего экономический рост, не бу-
дет ни безработицы, ни рецессии, ни 
снижения налоговых поступлений. 
Планирование не равносильно госу-
дарственному контролю. Гибкое пла-
нирование – это в основном коорди-
нация с помощью прогнозирования. 

Улес предложил решения для об-
новления системы экономического 
планирования стран Запада в кон-
тексте конкуренции с «недемократи-
ческим Восточным блоком», причём 
«эволюционно и в условиях свобо-
ды». Иначе, по мнению Улеса, кол-
лективистская экономика Восточ-
ного блока разгромила бы западную 
экономику и западная демократия 
была бы уничтожена. Улес отдаёт 
должное тому, что восточные конку-
ренты Запада более преуспели в во-
просах гражданской солидарности и 
экономического планирования, 
вследствие чего продемонстрирова-
ли миру лучшие показатели эконо-
мического роста. В принципе, он 
выступал за мирное международное 
экономическое сотрудничество и со-

ревновательность в экономической 
области между Западом и Востоком 
во имя всеобщего благосостояния. 
Рассматривая плановую экономику 
Восточного блока, он не призывает 
западные страны отказываться от 
рыночной экономики, но считает 
целесообразным модифицировать её 
за счёт методов гибкого экономиче-
ского планирования. 

Учёный утверждает, что для 
стран Востока, и особенно для СССР, 
была характерна бюрократическая 
форма экономического планирова-
ния в противоположность гибкому 
планированию, которое более соот-
ветствует системам, основанным на 
частной собственности и свободном 
предпринимательстве. Улес проти-
вопоставляет «демократический» и 
«технократический» типы планиро-
вания, считает, что «на Западе пла-
нирование должно быть, естествен-
но, подлинно демократическим и 
децентрализованным настолько, на-
сколько возможно. Это, однако, не 
означает, что не должно быть вооб-
ще никакой централизации»2.

Обосновывая преимущества пла-
нирования как такового, приводит в 
доказательство теоретические аргу-
менты и реальные статистические 
данные. На основе рассмотрения ди-
намики показателей национального 
дохода, безработицы, индексов про-
мышленного производства, стоимо-
сти жизни, производства потреби-
тельских товаров ряда промышлен-
но развитых западных стран Улес 
утверждает, что «планирование не 
только возможно в свободной эконо-
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мике, но и даёт хорошие результа-
ты»3. Вместе с тем он показывает, 
что в СССР, где планирование по-
явилось раньше, чем на Западе, ре-
зультаты чистого национального до-
хода за 1950–1960-е гг. были более 
высокими. 

При гибком планировании сво-
бодной экономики «нет места запре-
там, лицензированию, администри-
рованию или национализации... Ис-
пользуемые методы не являются 
авторитарными, они основаны пре-
имущественно на информировании 
и убеждении»4. По наблюдению Уле-
са, пробудить энтузиазм частных 
индивидов сообща работать над реа-
лизацией плана в свободной эконо-
мике стало важнее, чем это было в 
тоталитарных странах, лидерам ко-
торых уже удалось этого достичь: 
например, в СССР «динамизм, кото-
рый советские лидеры сумели внед-
рить в умы и сердца своего народа, 
прежде всего поддерживая идею 
планового социального прогресса»5, 
являлся решающим фактором в 
успехе плана. 

На примере СССР Улес доказы-
вает, что план и идея прогресса для 
многосоставного общества – это «ве-
ликолепный инструмент укрепления 
национального единства и социаль-
ной гармонии»6, притом что на За-
паде имел место дефицит подобного 
возвышенного социального идеала. 

Требования технического про-
гресса влияют на характеристики 
экономического строя. В СССР тем-
пы и плавность экономического 

3 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 69.
4 Ibid. Р. 71.
5 Ibid. Р. 85.
6 Ibid. Р. 87–88.
7 Ibid. Р. 95.

роста были выше, чем в странах За-
пада, в том числе и благодаря ис-
пользованию фактора технического 
прогресса. 

Одним из негативных факторов 
в экономиках промышленно раз-
витых «стран свободного мира» 
Улес назвал влиятельные группы, 
указывая на то, что они часто про-
тиводействуют прогрессу. Подоб-
ные группы возникли давно, но не 
имеют чёткой конституционной ос-
новы ни в одной стране. Интересы 
влиятельных групп часто противо-
положны, например, интересы 
профсоюзов и крупного бизнеса в 
отношении цен и заработной пла-
ты. Такие группы практически по-
стоянно стремятся к удовлетворе-
нию собственных частных или 
групповых интересов. Политики 
тоже зависят от них, так как боль-
шинство членов парламента из-
брано теми или иными влиятель-
ными группами: «так называемое 
демократическое правительство во 
многом зависит от влиятельных 
групп»7. Из-за этого отсутствует 
преемственность в экономической 
деятельности, когда власть перио-
дически переходит от радикалов к 
умеренным и обратно, принимая 
различающиеся решения по стиму-
лированию экономики. 

«Даже те политические лидеры, 
которые обладают нужными эконо-
мическими знаниями, не могут их 
полностью использовать, пока они 
не у власти или пока нет условий для 
их полноценной работы». Это ведёт 
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к тому, что демократия всё больше 
обрастает злоупотреблениями и при-
вилегиями, а политическая власть 
становится «не в состоянии испол-
нять свои основные функции инфор-
матора, координатора и арбит ра»8, 
осуществлять эффективную долго-
временную сбалансированную эко-
номическую политику, призванную 
обеспечить постоянный плановый 
экономический рост.

В середине XX в. потеря европей-
скими странами колоний в Африке 
и Азии вызвала необходимость ком-
пенсировать ушедшие рынки. Это 
одна из причин объединения в рам-
ках Европейского экономического 
сообщества (ЕЭС), работа которого 
потребовала планирования. Евро-
пейское планирование в той ситуа-
ции оказалось способом преодоле-
ния последствий Второй мировой 
войны в сфере экономики, усилив 
взаимозависимость стран – членов 
ЕЭС, но привело к усилению взаим-
ной координации экономики.

В американском учебнике по 
«Экономикс» С.Л. Брю и К.Р. Мак-
коннелла 9 приводится объяснение 
преимуществ рыночной экономики. 
В частности, в нём утверждается, 
что основные проблемы командно-
административного типа экономи-
ческой системы – это проблема:

– координации (между потребите-
лями, поставщиками ресурсов и 
предприятиями);

– стимулирования (в условиях от-
сутствия предпринимательства не 
используется стимул прибыли и не 
вознаграждаются инновации)10. 

8 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 97–99.
9 Брю С.Л., Макконнелл К.Р. Экономикс: краткий курс / пер. 1-го англ. изд. М.: ИНФРА-М, 2012. – 

462 с.
10 Там же. С. 36.

Ф. Улес доказывает справедли-
вость иного взгляда на управление, 
а именно: целесообразность плани-
рования обусловлена механикой 
свободной экономики и взаимозави-
симостью между факторами и секто-
рами. Он акцентирует внимание на 
следующем: вследствие усложнения 
структуры рынков, появления но-
вых связей, новых взаимозависи-
мых и случайных факторов стано-
вится неизбежным экономическое 
планирование, так как механизм 
свободного рынка уже не способен 
автоматически корректировать ко-
лебания в экономике. Один из ре-
зультатов технического прогресса – 
увеличение времени, необходимого 
на перестройку или создание нового 
современного производства продук-
ции: инвестиции в оборудование, 
энергетические, сырьевые и иные 
отрасли, образование и прикладную 
науку, профессиональную подготов-
ку кадров, фундаментальные иссле-
дования. Эти факторы взаимосвя-
заны и по-разному зависят от вре-
мени. 

Растёт численность населения, 
изменяется спрос. Во много раз воз-
рос объём общественных услуг, по-
этому и потребности в государствен-
ных услугах тоже больше не могут 
удовлетворяться лишь через меха-
низм рынка без планирования, ос-
нованного на прогнозировании и 
координации. 

Монополистическая конкуренция 
и ценовые соглашения исключают 
автоматическую адаптацию произ-
водства к потреблению, действия 
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крупнейших рыночных игроков ча-
сто ведут к перепроизводству. Сни-
зилась мобильность рабочей силы 
между отраслями из-за роста спе-
циализации персонала и техноло-
гий. Эгоистические действия влия-
тельных групп делают свободную 
экономику менее адаптивной к ин-
тересам населения. 

Улес выделяет три проблемы со-
временной экономической страте-
гии, которые тоже могут быть реше-
ны с помощью плана:

– проблема рынка (несогласован-
ность развития между секторами 
экономики);

– инвестиции как потенциальный 
фактор неравновесия (при их недо-
статочной скоординированности);

11 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 224.

– несбалансированность между 
действиями акторов. 

Поэтому он предложил сделать 
обязательным всеобщее открытое 
декларирование производственных 
инвестиций и прибылей. 

В заключении первой части сво-
ей книги он утверждает: «В эконо-
мике действует множество взаимо-
связанных факторов, секторов и 
механизмов. План оказывает дис-
циплинирующее и организующее 
воздействие на каждого индивида, 
каждую фирму и каждый прави-
тельственный департамент. Поэто-
му план создаёт основу для такой 
свободы действия в обществе, при 
которой свобода каждого есть усло-
вие развития всех»11.

Методы планирования экономики  
без ущерба для свободы

Меры в экономике должны быть 
продуманными и согласованны-

ми между собой, иначе они могут 
быть неэффективными и даже об-
острять проблемы. Улес пишет не о 
политике «контролируемой эконо-
мики», а о гибком, либеральном, 
преимущественно децентрализован-
ном и индикативном планировании 
в противовес жёсткой бюрократиче-
ской, централизованной и автори-
тарной системе планирования со-
ветской экономики.

План должен быть тщательно 
разработан и юридически обосно-
ван, так как различные технологи-
ческие, экономические, финансо-
вые, коммерческие, профсоюзные, 
политические, фискальные, соци-
альные, моральные, международные 

и другие аспекты проблем взаимо-
связаны. Чтобы быть эффективным, 
планированию недостаточно быть 
информационным, оно должно быть 
способным убедить политические и 
экономические силы в том, что их 
собственные долговременные инте-
ресы совпадают с достижением об-
щего благосостояния граждан. Руко-
водителям фирм, лидерам влиятель-
ных групп, политических партий и 
чиновникам нужно получать над-
лежащую подготовку, так как если 
они некомпетентны в актуальных 
требованиях и взаимосвязях, то они 
не смогут найти удовлетворитель-
ного решения большинства проблем 
экономики. 

Улес не имеет в виду психологи-
ческое давление, которое в свобод-

5/2024 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 89



П О Л И Т О Л О Г И я

. .

ной экономике правительственные 
учреждения оказывать не могут. 
Речь идёт о подготовке образован-
ных лидеров в сфере экономики, по-
нимающих необходимость плановой 
дисциплины. Просвещение, по идее 
Улеса, служит основой свободы в об-
ществе, «человек свободен только то-
гда, когда он может принимать ре-
шения на основе полного знания 
фактов»12.

Если принимать решения в тем-
ноте и случайно, то свободная эко-
номика будет «лишь ходить по кругу, 
а не продвигаться вперёд, к свободе 
в обществе»13. В конечном счёте, по 
мнению Ф. Улеса, руководители ор-
ганизаций должны будут принять 
даже ту ценовую политику, которая 
способствует экономическому росту 
и всеобщему благосостоянию14.

При разработке плана целесооб-
разно проводить консультации с раз-
ными специалистами, привлекать к 
обсуждению представителей фунда-
ментальной и прикладной науки. 

Национализация не является эф-
фективным методом выхода из эко-
номического тупика. Опыт Франции 
и Великобритании в середине XX в. 
показал, что национализация пред-
приятий ключевых отраслей при-
вела к перепроизводству, зависимо-
сти от частных отраслей, а также 
трудностям координации деятельно-
сти между национализированными 
и частными организациями. 

Улес приводит три фактора, огра-
ничивающих контроль при нацио-
нализации (госслужащие и руково-
дители национализированных от-
раслей имеют очень небольшую 

12 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 245.
13 Ibid.
14 Ibid. P. 279.

свободу выбора): время для инвести-
ций определяется срочностью по-
требностей в них, ограниченность 
имеющихся производственных мощ-
ностей, доступность финансовых ре-
сурсов. Получается, что решение 
многих экономических проблем це-
лесообразно отделить от политики. 
Прямое (но гибкое) вмешательство 
государства в выполнение плана об-
основано только для снижения су-
щественных рисков и неблагоприят-
ных дисбалансов в экономике, а так-
же для создания нужных условий в 
сфере образования и науки. В дру-
гих случаях вмешательство государ-
ства должно быть лишь косвенным. 

Улес выступил за селективную 
адресную займовую политику (вме-
сто прежней политики общей бан-
ковской ставки) и в пользу политики 
избирательного (в том числе про-
грессивного) налогообложения для 
предотвращения несогласованности 
действий между секторами. С этими 
инструментами открылись бы воз-
можности направлять инвестиции 
туда, где, согласно плану, они наи-
более важны, в том числе в слабораз-
витые отрасли и регионы. Возможно 
также временное применение налога 
на инвестиции для ограничения пе-
реинвестирования в некоторых от-
раслях или регионах. Тогда по мере 
работы в условиях планирования и 
достижения целей будет изменяться 
мотивация инвесторов и расти сред-
ний класс, являющийся одной из 
опор демократии. К слову, отече-
ственный исследователь А.Н. Михай-
лов тоже подтвердил, что «экономи-
ческая основа демократии заключа-
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ется <...> в возможности государства 
сформировать значительный сред-
ний класс»15.

Улес выделил следующие труд-
ности в выборе целей планирования:

– метод определения среднего 
темпа роста (целесообразно соби-
рать данные о текущем состоянии 
ресурсов, мощностей и инвестиций 
с учётом взаимодействия отраслей);

– выбор целей планирования, соот-
ветствующих этому среднему темпу 
роста (цели должны быть сбалансиро-
ваны между собой, должна учиты-
ваться ценовая политика, должны 
прогнозироваться доходы и расходы);

– многообразие методов выбора 
целей планирования (политические 

15 Михайлов А.Н. Экономические основы демократии // Учёные записки Таврического националь-
ного университета им. В.И. Вернадского. Серия «Философия. Культурология. Политология. Социология». 
2010. Т. 23(62). № 1. С. 218.

16 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 276.

власти устанавливают цели оборон-
ного и внешнеполитического харак-
тера, социального обеспечения). 

«Цель плана – гарантировать и 
индивидам, и фирмам максимум 
свободы без ущемления общего ин-
тереса»16. Демократический харак-
тер планирования может гарантиро-
ваться, как предлагает Ф. Улес, «об-
щенациональными арбитражными 
группами экспертов» (которые отра-
батывали бы в предварительном по-
рядке решения, которые должны 
приниматься плановыми органами) 
или вынесением на референдум. Ар-
битраж может применяться и для 
разрешения конфликтов между ре-
гионами и нациями.

Демократическая природа гибкого планирования

Рассуждая о политических труд-
ностях планирования в западных 

демократиях, Ф. Улес выделяет сле-
дующие препятствия для разработ-
ки плана или проведения его в 
жизнь, если демократия является 
лишь формальной.

1. При смене парламента и пра-
вительства на выборах и при отсут-
ствии преемственности электорат 
не успевает оценить результаты 
планирования уходящих команд.

2. Короткий срок полномочий 
парламентов не позволяет обеспе-
чить преемственность проведения 
плана в жизнь, чтобы избежать пере-
производства и безработицы. При 
смене парламента возникает риск 
смены приоритетов в планировании.

3. Знаменитый лозунг «Один 
парламент, один план, одно прави-
тельство» не является демократиче-
ским, так как не подчиняет план 
интересам народа; выбор целей в 
таком случае будет происходить без 
участия тех или иных групп изби-
рателей.

4. Видные экономисты Ф. фон Хай-
ек, В. Рёпке, Г. Уоллиш сходились 
во мнении, что усиление власти 
побуж дает правительство решать 
экономические проблемы с помо-
щью политической диктатуры в 
своих интересах. 

5. Члены парламента и прави-
тельства, преследуя цель переиз-
браться на новый срок, опираются 
на соответствующие этой цели пар-
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тии, от которых начинает зависеть 
реализация плана. 

6. Политические партии могут 
замаскировывать существо эконо-
мических проблем в угоду своей 
предвыборной тактике, что мешает 
им быть конструктивными в сфере 
экономики. 

7. Члены парламента могут быть 
зависимы (в частности, финансово) 
одновременно от нескольких влия-
тельных групп, что мешает приня-
тию объективных решений в сфере 
планирования. 

8. Зависимые политики могут 
осуществлять разрешение экономи-
ческих разногласий в угоду интере-
сам влиятельных групп.

Объясняя то, как сделать плани-
рование «подлинно демократиче-
ским», Ф. Улес показал структурные 
различия между экономическими и 
политическими учреждениями. Он 
считал принцип разделения поли-
тических и экономических учреж-
дений ещё более важным, чем 
принцип разделения властей. 

В решении экономических вопро-
сов важны преемственность, скоор-
динированность, дебюрократизиро-
ванность экономических функций 
правительства, не должно быть вер-
тикальной организации. «Экономи-
ческие учреждения не смогут объек-
тивно и основательно изучать эко-
номические проблемы до тех пор, 
пока они не освобождены от полити-
ческого бремени предвыборных со-
ображений и от вредного влияния 
сиюминутных интересов»17. 

В СССР планирующие органы, 
согласно Конституции, не были не-
зависимыми от политиков, однако 

17 Oules F. Economic Planning and Democracy. Р. 359.
18 Ibid. Р. 362–363.

показали свою эффективность, по-
тому что им была свойственна инер-
ция бюрократии. Впрочем, по факту 
советские политики вместе с жёст-
ким планированием предоставляли 
хозяйствующим субъектам доста-
точно самостоятельности и даже по-
ощряли инициативу технократов на 
местах в контексте всеобщей на-
строенности на претворение плана 
в жизнь. Важным наблюдением Уле-
са является также и то, что в СССР 
руководители в экономической сфе-
ре подбирались не столько на основе 
политических убеждений (на этих 
должностях было немало беспартий-
ных), сколько на основе их компе-
тентности. 

Однако советская система, как 
полагает Улес, неприменима на За-
паде. Причины этого в том, что 
«обычаи и идеи свободного мира не 
позволяют сконцентрировать всю 
жизнь нации вокруг плана, как в 
Советской России. Поэтому нам так 
нужны независимые экономические 
институты»18. 

Улес утверждал, что экономиче-
ские функции государства в XX в. 
стали важнее политических. У госу-
дарства появилось больше обязан-
ностей и сфер деятельности, а зна-
чит, и ответственности. 

Ссылаясь на книгу «Политика» 
Б. Спинозы, Ф. Улес обращает вни-
мание на то, что большим достоин-
ством хорошей организации явля-
ется её способность соединять нега-
тивные и эгоистические эмоции 
людей с общим интересом. Так гиб-
кое планирование будет организо-
вано более демократичным образом, 
чем через популистские выборы. 
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Планирующая организация должна 
быть внепартийной и представлять 
собой механизм эффективного коор-
динирования компонентов экономи-
ческой политики без использования 
полудиктаторских методов. 

Под эгидой планирующей орга-
низации должна быть создана ассо-
циация потребителей, работа кото-
рой будет способствовать снижению 
цен на продукцию массового потреб-
ления.

Независимость экономических 
структур и политических учрежде-
ний друг от друга, за которую высту-
пил Улес, целесообразно обеспечить 
правовыми гарантиями государ-
ства. Разделение экономических и 
политических учреждений пойдёт 
на пользу и тем и другим для выпол-
нения своих функций. 

Для прогресса нужно совершен-
ствование техники и технологий, 

экономической организации и дис-
циплины. Планирование – это тех-
ническое средство, позволяющее во 
много раз улучшить технические и 
экономические методы, которыми 
пользуется современный человек. 
Планирование сегодня неотделимо 
от свободы в обществе. 

Улес заключает, что между эконо-
мическим планированием и свободой 
в обществе существует не противо-
речие, а гармония. Свобода внутри 
общества не может быть абсолют-
ной, она заканчивается там, где на-
чинается свобода других; получа-
ется, что свобода в обществе – это в 
определённом смысле обществен-
ная дисциплина. Улес полагает, что 
от успехов или неудач по гибкому 
планированию будет зависеть буду-
щее свободной экономики в свобод-
ном мире, следовательно, и будущее 
демократии.

Не все рекомендации Ф. Улеса были апробированы. К тем его идеям, ко-
торые на первый взгляд кажутся нереализуемыми, целесообразно относить-
ся как к гипотетическим и заслуживающим внимания. 

Улес признаёт, что предлагаемый им подход сложен: гибкое планирова-
ние подразумевает анализ механизмов экономики и выявление взаимозави-
симых факторов, которые нужно рационально использовать, а эффект пла-
нирования зависит от работы множества экономических, статистических, 
налоговых и социальных учреждений. Учёный, применив междисциплинар-
ный подход, стремился учесть основные экономические, внутриполитиче-
ские и иные смежные проблемы многосторонне, поэтому решение задач 
путём планирования называл объективным. 

Сопоставление популярных в настоящее время на Западе подходов к 
комп лексному анализу демократических систем и рассмотренных положе-
ний комплексной теории Ф. Улеса позволило сделать следующие выводы. 

Исследовательские центры Economist (Великобритания), Freedom House 
(США), Американский центр системного мира (The Center of Systemic Peace), 
V-Dem при Гётеборгском университете (Швеция), International IDEA (Между-
народный институт содействия демократии и выборам, Швеция) изучают и 
обобщают практический опыт и результаты деятельности государственных 
лидеров и органов власти, социально-политические процессы в целом. Ими 
разработаны методики с соответствующими критериями и индикаторами, 
индексы и рейтинги, представляются отчёты по их мониторингу. В этих от-
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чётах видна динамика развития политических систем применительно к госу-
дарствам, регионам мира, а также тенденции на глобальном уровне. В целом 
можно сделать следующие выводы.

1. Методики указанных исследовательских центров базируются на запад-
ном концептуальном понимании и интерпретации демократии как «наилуч-
шего» типа политических систем и практически не учитывают националь-
ной специфики незападных обществ. 

2. Согласно их отчётам, в настоящее время мы являемся свидетелями 
спада третьей глобальной волны демократизации19.

3. Методики ни одного из этих исследовательских центров не содержат 
критериев и индикаторов, оценивающих то, насколько демократично вы-
строена в государствах система экономического планирования и контроля, 
а это существенно дополнило бы интегрированные оценки уровня демокра-
тии, сделало бы их более полно отражающими реалии.

4. По критериям степени демократичности экономического планирова-
ния могли бы проводиться компаративистские исследования с целью поис-
ка оптимальных путей реформирования экономической и политической 
систем.

Ф. Улес исходил из того, что политические институты должны быть при-
годны для решения проблем своего периода20.

Реформирование политической и экономической систем должно быть 
направлено на обеспечение потребностей граждан и защиту национальных 
интересов государства в конкретно-исторических условиях. Должны при-
ниматься во внимание лучшие мировые практики функционирования демо-
кратических институтов и поведения политических субъектов.

Поэтому многие развитые и развивающиеся государства действительно 
стали применять смешанный тип экономической системы со значительной 
долей планирования, а также учитывать местные структуры при плани-
ровании хозяйственной деятельности (например, система панчаятов в 
Индии). 

Исследования подтверждают взаимообусловленность характеристик 
политической и экономической систем. Профессор В.Ш. Фельдблюм сде-
лал вывод, что «демократия – возможно не самый лучший, но единствен-
ный реальный способ экономического развития в интересах большинства 
народа. Молодая российская демократия <...> научится отфильтровывать 
способность к ответственной и оптимальной политической деятельности 
от «сусального золота» популизма»21. Это вполне укладываются в теорию 
Ф. Улеса.

19 Democracy Report 2023. Defiance in the Face of Autocratization // V-Dem Institute at the University of 
Gothenburg. 2023 // URL: https://v-dem.net/documents/30/V-dem_democracyreport2023_highres.pdf; 
Democracy / Our World in Data // URL: https://ourworldindata.org/democracy

20 Аузан А. Экономика всего. Как институты определяют нашу жизнь. М.: Манн, Иванов и Фербер. 
2017. – 192 с.

21 Фельдблюм В.Ш. К общеэкономической теории через взаимодействие наук. Ярославль: Типогра-
фия Ярославского государственного технического университета, 1995. С. 175.

94 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 5/2024



С. КУДРяВЦЕВ     • ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ДЕМОКРАТИя

. .

Библиография • References

Аузан А. Экономика всего. Как институты определяют нашу жизнь. 4-е изд. М.: 
Манн, Иванов и Фербер. 2017. – 192 с.

[Auzan A. Ekonomika vsego. Kak instituty opredelyayut nashu zhizn’. 4-e izd. M.: Mann, 
Ivanov i Ferber. 2017. – 192 s.]

Брю С.Л., Макконнелл К.Р. Экономикс: краткий курс / пер. 1-го англ. изд. М.: 
ИНФРА-М. 2012. – 462 с.

[Bryu S.L., Makkonnell K.R. Ekonomiks: kratkij kurs / рer. 1-go angl. izd. M.: INFRA-M. 
2012. – 462 s.]

Михайлов А.Н. Экономические основы демократии // Учёные записки Таврического 
национального университета им. В.И. Вернадского. Серия «Философия. 
Культурология. Политология. Социология». 2010. Т. 23(62). № 1. С. 218–224.

[Mihajlov A.N. Ekonomicheskie osnovy demokratii // Uchyonye zapiski Tavricheskogo 
nacional’nogo universiteta im. V.I. Vernadskogo. Seriya «Filosofiya. Kul’turologiya. 
Politologiya. Sociologiya». 2010. T. 23(62). № 1. S. 218–224]

Фельдблюм В.Ш. К общеэкономической теории через взаимодействие наук. 
Ярославль: Типография Ярославского государственного технического универ-
ситета, 1995. – 237 с.

[Fel’dblyum V.Sh. K obshcheekonomicheskoj teorii cherez vzaimodejstvie nauk. 
YAroslavl’: Tipografiya YAroslavskogo gosudarstvennogo tekhnicheskogo universite-
ta, 1995. 237 s.]

Democracy / Our World in Data // URL: https://ourworldindata.org/democracy 
Democracy Report 2023. Defiance in the Face of Autocratization // V-Dem Institute at 

the University of Gothenburg. 2023. URL: https://v-dem.net/documents/30/V-dem_
democracyreport2023_highres.pdf

Oules F. Economic Planning and Democracy. (Translation from French by R.H. Barry.) 
L.: Penguin Books, 1966. – 398 p.

Статья поступила в редакцию 21 июля 2024 г.

5/2024 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 95



.

ИТИУРИДЗЕ Лали Алексеевна – кандидат социологических наук, доцент ЧУДПО «Центр обра-
зования «Альма матер». E-mail: lali@mail.ru

Ключевые слова: рационализация, модернизация, политическое управление, партисипативное 
управление.

DOI: 10.48137/2074–2975_2024_5_96

УДК 321.7

От рационализации  
к модернизации политического 

управления 

Лали ИТИУРИДЗЕ 

Последние несколько десятков лет в нашей стране происходили коренные 
преобразования во всех сферах жизни: политической, экономической, 

социальной. Российская политическая действительность изменяется в том 
числе ввиду необходимости поиска и имплементации новых подходов к за-
конодательству, формированию правового социального государства, а так-
же его институтов. Однако данный процесс крайне небыстр, противоречив 
и характеризуется существенным усложнением.

Сомнительными сегодня выглядят положения о том, что постоянно изме-
няющиеся внешние обстоятельства не диктуют нам необходимость совер-
шенствования и обновления правовой и политической систем так, чтобы 
они соответствовали потребностям и динамике развития современного рос-
сийского общества. Всё это требует модернизации политической системы, 
в первую очередь в целях реализации основных положений Конституции 
Российской Федерации, а также решений задач по формированию общества 
нового типа, соответствующего реалиям ХХI в.

Любая политическая система базируется на принципах заложенного в 
ней политического управления, которое подразумевает такое функциони-
рование механизмов системы, когда все действующие объекты связаны 
отношениями управления – властью и обратной связью. Главная функция 
политического управления при этом – упорядочение данной системы, обес-
печение её сохранности и стабильности.
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Политическое управление можно рассматривать как в узком смысле, так 
и в более широком. В узком смысле политическое управление подразуме-
вает под собой менеджмент в политической сфере, осуществляемый субъ-
ектами политики. Политическое управление в широком смысле – использо-
вание политических способов, методов, технологий субъектами политики с 
целью воздействия на различные сферы общественной жизни.

Исследование теории и практики модернизации политического управле-
ния – актуальная тема для отечественной политической науки. Именно мо-
дернизация является одним из решающих факторов, которые позволяют 
оперативно реагировать на динамику отношений и изменений в политиче-
ской системе. Результатом такого рода модернизационных преобразований 
должно быть новое качество управленческой основы политической системы 
Российской Федерации – партисипативное управление.

Истоки модернизации

1 Вебер М. Избранные произведения / пер. с нем.; сост., общ. ред. и послесл. Ю.Н. Давыдова; предисл. 
П.П. Гайденко. М.: Прогресс, 1990. – 804 с.; Он же. Протестантская этика и дух капитализма. Ивано-
Франковск: Ист-Вью, 2002. – 352 с.

2 Дюркгейм Э. О разделении общественного труда // Западно-европейская социология XIX – нача-
ла ХХ веков. М.: Издание Международного Университета Бизнеса и Управления, 1996. С. 256–308.

3 Конт О. Дух позитивной философии: слово о положительном мышлении. М.: Либроком, 2011. – 
80 с.

4 Спенсер Г. Основные начала. СПб.: Л.Ф. Пантелеев, 1897. – 467 с.; Он же. Опыты научные, поли-
тические и философские. Минск: Современный литератор, 1999. – 1408 с.

5 Tönnies F. Gemeinschaft und Gesellschaft (German Edition). Norderstedt: Book on Demand Ltd., 2014. – 
328 p.

6 Спенсер Г. Опыты научные, политические и философские.

Компаративный анализ термина 
«модернизация» показал, что в 

научном дискурсе единого мнения о 
нём до сих пор не существует, соот-
ветственно, чётко не определены его 
границы и идейное наполнение. 
Принято считать, что методологиче-
ские основы теории модернизации 
были заложены, в частности, тру-
дами М. Вебера 1, Э. Дюркгейма 2, 
О. Конта3, Г. Спенсера4, Ф. Тённи-
са5, а именно их исследования проб-
лем общественного развития.

Вместе с тем, рассматривая исто-
ки постулатов модернизации, важно 
отметить, что перекрёстное отождест-
вление в XIX и XX вв. таких разных 

дефиниций, как индустриализация, 
урбанизация, модернизация, с про-
грессом не всегда оправдано6. Было 
бы ошибочно полагать, что различ-
ные трактовки современного поня-
тия модернизации возникли в отры-
ве от историко-политического кон-
текста и интеллектуальной среды. 
В отечественной научной мысли су-
ществует мнение, что появлению ос-
новных постулатов модернизацион-
ных теорий предшествовало появле-
ние марксистской экономической 
теории, в которой уже была заложе-
на основная идея модернизации, 
что можно увидеть в различной ав-
торской интерпретации большин-
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ства упомянутых теоретических воз-
зрений. Это то, что практически по-
давляющему числу государств 
свойственен одинаковый путь эко-
номического, политического и соци-
ального развития. Следовательно, 
менее развитые страны пройдут та-
кой же путь – путь модернизации.

В контексте зарождения и станов-
ления базиса для дальнейшего появ-
ления теории модернизации следует 
говорить о концепции рационализа-
ции. Согласно положениям данной 
концепции, переход к современному 
обществу во многом характеризуется 
усилением рационализации всех сфер 
общественной жизни, начиная от 
культуры и заканчивая политиче-
ским управлением. 

Описывая процессы модерниза-
ции в Европе XVIII в., немецкие учё-
ные (Ю. Хабермас и М. Вебер), сто-
явшие у истоков концепции рацио-

7 Вебер М. Избранные произведения; Он же. Протестантская этика и дух капитализма; Хабермас Ю. 
Теория рационализации Макса Вебера // Социологическое обозрение. 2009. Т. 8. № 3. С. 37–60; Он же. 
Модернизация как общественная рационализация: роль протестантской этики // Социологическое обо-
зрение. 2010. Т. 9. № 3. С. 3–25.

8 Parsons T. The Concept of Society: The Components and their Interrelations // Parsons T. Societies: 
Evolutionary and Comparative Perspectives. Englewood Cliffs (NJ): Prentice-Hall, 1966. – 120 p.; Parsons T., 
Shils E. Toward a general theory of action. Cambridge: Harvard University Press, 1951. – 506 p.; Shils E. The 
intellectual between tradition and modernity: the Indian situation. The Hague: Mouton, 1961. – 120 p.

нализации, акцентируют внимание 
на их рациональной природе, при-
ведшей впоследствии к рационали-
зации картины мира, когнитивный 
потенциал которого становится об-
щественно действенным7.

С точки зрения концепции ра-
ционализации существуют два ин-
ституциональных комплекса, в ко-
торых рациональный характер со-
временного общества проявляется 
наиболее ярко, – это капиталисти-
ческое хозяйство и современное го-
сударство. Представляется, что во 
многом все дальнейшие теории мо-
дернизации так и строились: во-
круг представлений о переходе к 
рыночной экономике и современ-
ным моделям управления государ-
ством, подчёркивая, что только по-
добные формы институций наибо-
лее жизнеспособны на современном 
этапе развития. 

Рационализация – первый шаг к модернизации

Концепция рационализации полу-
чила своё развитие в трудах 

Т. Парсонса и Э. Шилза 8, которые 
на основе теоретико-методологиче-
ской базы теории рационализации 
развили идею модернизации, когда 
при адаптационных процессах к 
вводимым усовершенствованиям со-
циальных систем они получают ре-
сурсы извне. Таким образом, любая 
социальная система уже опирается 

на опыт предшествующей деятель-
ности социума (и необязательно сво-
его). А в рамках внешней подпитки, 
благодаря этому опыту, нуждается в 
его приспособлении, выстраивании 
иерархии целей и мобилизации сво-
их внутренних ресурсов. 

М. Парсонс утверждал, что векто-
ром изменений в современном обще-
стве стал процесс рационализации, 
описанный М. Вебером. Однако его 
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неоэволюционистская теория соци-
альных изменений середины 60-х го-
дов XX в. всё же легла в основу совре-
менных концепций модернизации9. 

«Идеологема модернизации определялась уста-
новками её разработчиков Т. Парсонса и Э. Шилза 
на то, что традиционализм препятствует экономиче-
ским и социальным изменениям, а демократическое 
устройство способствует прогрессу. Они считали воз-
можным однолинейное, в том числе направляемое 
извне, развитие стран третьего мира»10.

Более детально разобраться в при-
роде социальных изменений позво-
ляют типовые переменные11. Благо-
даря им возможно проводить систе-
матизацию самого процесса любой 
трансформации в ходе модерниза-
ции. Таковыми переменными, опира-
ясь на проблему субъектности выбо-

9 Побережников И.В. Модернизация: теоретико-методологические подходы // Экономическая исто-
рия. Обозрение. М.: Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова. Издательский 
Дом, 2002. Вып. 8. С. 151.

10 Ким О.В. Теория модернизации: между европецентризмом и множеством «модерностей» // Вест-
ник Томского государственного университета. История. 2012. № 1. C. 90.

11 Tönnies F. Gemeinschaft und Gesellschaft.
12 Абрамов А.В. Становление теории модернизации и альтернативные концепции общественного 

развития // Вестник Московского государственного областного университета. 2012. № 3. С. 38.

ра, следовало бы считать аффектив-
ность и аффективную нейтральность, 
партикуляризм и универсализм, кол-
лективистскую и индивидуалистскую 
ориентацию, приписки и достиже-
ния, функциональную диффузность и 
специализацию.

Таким образом, можно предпо-
ложить, что благодаря такому набо-
ру переменных можно проследить 
заимствование парадигмальных 
установок модернизационных тео-
рий из теорий функционализма, где 
можно увидеть взаимосвязь и взаи-
мовлияние с взаимозависимостью 
большого числа социальных инсти-
тутов, а также оценить значимость 
этих переменных в рамках культур-
ного пространства изменения обще-
ственных процессов через гомеоста-
тическое равновесное состояние. 

Четыре основы модернизации

Проведённым исследованием уста-
новлено, что на этапе зарожде-

ния теории модернизации были 
определены четыре основных про-
цесса структурных изменений, кото-
рые, «взаимодействуя друг с другом, 
составляют “прогрессивную” эволю-
цию к более высоким системным 
уровням»12. 

Основными характеристиками 
этих процессов являются следующие. 

В рамках первого процесса – диф-
ференциации, происходит разделе-

ние структуры на более мелкие со-
ставные части – подструктуры, уже 
включающие собственно элементы 
или единицы, которые выполняют 
важные конечные функции. Так, в 
рамках социума можно выделять че-
тыре основные структуры-процес-
сы: экономическую, политическую, 
правовую и культурную. 

В качестве второго процесса сле-
дует назвать процесс повышения 
адаптивной способности субъектно-
элементной составляющей социума, 
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где происходит, во-первых, освобож-
дение от предшествующих ограни-
чений, а во-вторых, каждая социаль-
ная единица, как элемент системы, 
реализует своё право на свободу со-
вести, т. е. свободу выбора. 

В качестве примера второго про-
цесса можно привести увеличение 
производительности труда с совер-
шенствованием принципов исполь-
зования возможностей современной 
промышленности. 

В качестве третьего процесса сле-
дует понимать интеграцию с включе-
нием совершенно новых или уже 
адаптированных ценностей, норм, ро-
лей или структур в современное обще-
ство. Это включение может быть целе-
сообразным лишь с одновременным 
сохранением существующего до мо-
дернизационных мероприятий равно-
весия во взаимосвязях и функциони-
ровании абсолютно всех элементов 
общества. Примером может служить 
концепция «открытых дверей» в евро-
пейских миграционных процессах. 

В качестве четвёртого процесса 
следует считать генерализацию или 
универсализацию ценностей, таких 
как формирование стандартных и 
единых для всех элементов социума 
правовых норм, которые были бы 
необходимым и достаточным усло-
вием для объединения и легитима-
ции новых, включаемых в социаль-
ную систему элементов13.

В логике структурно-функцио-
нальной теории зарождаются уже 
упомянутые «четыре специализиро-
ванные подсистемы общества: хо-
зяйство, политика, социетальное со-
общество и культура»14. 

13 Абрамов А.В. Становление теории модернизации и альтернативные концепции общественного 
развития.

14 Parsons T. The Concept of Society: The Components and their Interrelations.

В дальнейшем эти подсистемы 
становятся базисом для направле-
ний развития предпосылок фунда-
ментальных изменений. Так, в хо-
зяйстве для реализации промыш-
ленной революции был необходим 
рост производительности труда в 
экономике, который повлёк карди-
нальные сдвиги в разделении труда, 
изменении социальной структуры 
общества и роли государственной 
власти. Следствием этого стала диф-
ференциация политической и эконо-
мической подсистем. 

В рамках политической подси-
стемы благодаря формированию 
гражданского общества, которое 
базируется на равных возможно-
стях его субъектов в гражданских, 
политических, социальных и иных 
правах, стала возможной демокра-
тическая революция, фактически 
отделившая социальную систему 
от политической. Это отнюдь не 
означает их отдельное существова-
ние, а, наоборот, предусматривает 
единство функционирования в це-
лостной государственно-социаль-
ной сфере, но с учётом и при гла-
венстве гарантий естественных 
прав человека, возможностях реа-
лизовывать свои политические 
права через процедуру демократи-
ческих выборов в представитель-
ные органы и собственному уча-
стию в их деятельности, а также в 
создании и сохранении некоего 
«стандарта благосостояния» с на-
личием возможностей реальной 
конкуренции членов социума. 

В подсистеме культуры благодаря 
повышению уровня образования на-
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селения выше пределов элементар-
ной грамотности, с увеличением 
влияния образованности населения 
на образ жизни всех и каждого в деле 
достижения различной статусности 
возможна революция, т. е. коренные 
изменения в образовании. При этом 
социетальное общество, являясь 
очень сложной мегасистемой взаи-
мопроникающих субъектов, коллек-
тивов, групп, интересов и ценностей, 
которые объясняют существование 
самой системы, подвержено также 
дифференциации и сегментации, что 
является одновременно естествен-
ным процессом и состоянием, стано-
вясь общим фундаментом для эволю-
ционных изменений в различных 
сегментах15. 

В  этой  связи  отечественные  исследователи 
подчёркивают: «Несомненным достоинством на-
рисованной Т. Парсонсом картины модернизации 
был акцент на структурно-функциональных аспек-
тах изменений. Вместе с тем теория имела и со-
вершенно очевидный западноцентристский “пере-
кос”, поскольку провозглашала кульминацией мо-
дернизационного процесса и образцом для всего 
остального мира США, где сложилась более благо-
приятная, чем в Европе, почва для промышленной 
и демократической революции» 16.

15 Парсонс Т. Система современных обществ. М.: Аспект Пресс, 1998. С. 102–132. 
16 Абрамов А.В. Становление теории модернизации и альтернативные концепции общественного 

развития.

Взгляды Т. Парсонса ключевым 
образом повлияли на формирование 
идей первой волны модернизации, 
обеспечив необходимый гандикап 
для дальнейших теоретико-методо-
логических, философских, экономи-
ческих и политологических тракто-
вок этой концепции. Главной заслу-
гой Т. Парсонса стало обеспечение 
преемственности западной интел-
лектуальной традиции, особенно пе-
реосмысление М. Вебера в контексте 
современного научного дискурса и 
включение категорий веберовской 
«понимающей социологии» в совре-
менный научный оборот. Более того, 
Парсонс развил тезис о «современ-
ности» и исключительности запад-
ного мира, поднимавшейся ещё 
К. Марксом, Г. Зиммелем и М. Вебе-
ром, и переориентировал эволюцио-
нистские тезисы в чётко структури-
рованную теорию модернизации, 
ставшую отличным идеологическим 
оружием в период холодной войны. 
При этом важно отметить, что исто-
ки модернизации надо искать в тео-
рии эволюционного развития, на-
правленной на поступательное раз-
витие политической, экономической, 
культурной и социальной сфер.

Модернизация как эволюция  
политического и экономического укладов

Исходя из структурно-функцио-
нальной теории, можно сформу-

лировать определение понятия «мо-
дернизация» и «приземлить» его на 
политико-государственную сферу. 
Автор воспринимает модернизацию 

как процесс, который характеризует 
постепенное, частичное или полно-
масштабное преобразование страны 
в политической, экономической, со-
циальной и культурной сферах, а 
также соответствующее взаимодей-
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ствие со странами, которые явля-
ются примерами в данных направ-
лениях. Модернизация подразуме-
вает расширение национальной 
идентичности граждан с учётом ин-
теграции в неё модернистских норм 
мировой политической культуры.

С учётом интерпретации теория 
политической модернизации – это ре-
зультат совмещения различных тео-
ретических подходов и выводов из 
исследований самого феномена «мо-
дернизация». Анализ концепций мо-
дернизации, основанный преимуще-
ственно на сравнении, способствует 
формированию понимания новых на-
правлений общественного развития, 
государственного управления. 

В таком контексте значительное 
количество исследователей подра-
зумевают в качестве политической 
модернизации не только сам фор-
мальный, видимый процесс пере-
хода общества от существующей 
классической или традиционной по-
литической системы к такой, кото-
рая бы обеспечила индустриальный 
или даже постиндустриальный пе-
реход к современности и современ-
ному состоянию общества, а учиты-
вала бы и включение в «элементную 
базу» общественных отношений та-
ких элементов, которые бы позво-
ляли ему иметь перспективный за-
пас развития. Исходя из этого, мо-
дернизация в данном случае 
означает одновременно и стадию 
(состояние) общественных преобра-
зований, и процесс перехода к со-
временным обществам. 

Давая характеристику политиче-
ской модернизации, следует обозна-
чить её основные черты. 

К ним следует отнести:
– существование и возможности 

расширения числа конкурирующих, 

в первую очередь политических ор-
ганизаций, которые обладают поли-
тическим влиянием на различные 
сферы общественной жизни;

– возможность обеспечения ра-
боты адаптивной систематизиро-
ванной политической структуры, 
ориентированной на решение но-
вых задач с учётом высокой специа-
лизации политических институтов 
и сохранение своей значимой роли 
в модернизационных процессах об-
щества;

– наличие способности самой по-
литической системы адаптировать-
ся к обозначенным общественным 
согласием социальным целям, го-
товность и способность устанавли-
вать новые виды различных инсти-
тутов и механизмов для сохранения 
и улучшения эффективности диа-
лога между населением и государ-
ственной властью;

– наличие реальных правовых 
способов решения конфликтных си-
туаций в общественном взаимодей-
ствии при приверженности законо-
дательной системы государства об-
щепризнанным принципам защиты 
интересов конкретного человека;

– наличие возможности обеспече-
ния роста уровня политического 
участия граждан страны в избира-
тельном процессе за счёт в том чис-
ле и расширения субъектности из-
бирательного законодательства;

– значительную централизацию 
государственных функций с одно-
временным рациональным полити-
ческим распределением между Цен-
тром и территориями;

– обязательное наличие добро-
вольных союзов и ассоциаций с га-
рантированным обеспечением дея-
тельности оппозиционных партий и 
свободных СМИ;
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– сокращение роли традицион-
ных элит либо их легитимацию17. 

Установлено, что для развития 
институтов, структур и практик не-
обходимо их модернизирование: 
формирование, развитие и распро-
странение. 

Один из наиболее известных и ис-
пользуемых приёмов политической 
модернизации – заимствование, т. е. 
копирование или имитация.

Выделяют два типа заимство-
вания.

1. Заимствование алгоритма – за-
имствование механизма того или 
иного процесса, в том числе его 
функциональной нагрузки. В каче-
стве примера может быть процесс 
организации демократических выбо-
ров, включающий проведение пред-
выборной кампании и само голосова-
ние и открытый подсчёт голосов.

2. Заимствование результата. 
В данном случае инструменты вне-
дрения сводятся к своего рода симу-
ляции. Так, например, можно про-
возгласить свободные выборы как 
принцип, однако на практике оста-
вить их с несвободным и внесорев-
новательным процессом осущест-
вления. Или, например, создание 
разветвлённой власти на три на-
правления без фактической реали-
зации этого принципа.

Бесспорным является то, что тео-
рия политической модернизации в 
своём базовом состоянии зародилась 
на примере западного общества. Этот 
факт, характеризующий теорию мо-
дернизации, отражается в этапах 
развития, заключающихся в эволю-
ционном переходе от традиционных 
обществ. Базовые постулаты осново-

17 Эйзенштадт Ш. Революция и преобразование обществ: сравнительное изучение цивилизаций. 
М.: Аспект Пресс, 1999. – 416 с.

положников теории модернизации 
сводились к следующим этапам. 

Исторический опыт развития об-
щественно-государственных струк-
тур подтвердил необходимость на-
личия централизованного полити-
ческого управления, нужного для 
стабильной формы существования и 
развития любого общества. Это же 
подтверждается необходимостью 
поддержания порядка в обществен-
ных отношениях и непременностью 
контроля за его состоянием. 

Формирование центральной 
власти, как правило, стоит выде-
лять в числе основных приоритетов 
первого этапа модернизации. При 
этом прежде всего акцентируется 
внимание на экономической состав-
ляющей. Правительство, осуществ-
ляя государственный контроль, дол-
жно способствовать развитию эко-
номико-технологических укладов, в 
том числе появлению и развитию 
различных экономических институ-
тов, например, банков. 

На втором этапе делается ак-
цент на экономическом развитии, 
всесторонней поддержке и стимули-
ровании основных отраслей про-
мышленности. Общество и государ-
ство ориентированы на повышение 
технического уровня производства 
и коммерциализацию технологий. 

На третьем этапе при наличии 
достигнутого уровня развития хо-
зяйства основное внимание уделя-
ется энергетической составляю-
щей экономики как базису в фор-
мировании перспектив развития. 
Основные усилия направляются как 
на распределение электроэнергии, 
так и на качество её потребления. 
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Четвёртый этап свидетельствует 
уже о наличии высокого экономиче-
ского уровня, позволяющего достичь 
максимального результата в реализа-
ции запросов граждан. При этом го-
сударственными институтами уделя-
ется значительное внимание пробле-
мам, вызванным технологической 
революцией, и перспективным техно-
логическим разработкам.

Итак, экономическая составляю-
щая, являясь материальной основой 
модернизации, даёт возможность 
запуску и политической модерни-
зации.

Западноцентризм сопутствует 
зарождению теории политической 
модернизации. Обобщение истории 
эволюции западной политики воз-
можно, однако слишком специфич-
но, чтобы переносить западную мо-
дель политического развития на 
другие страны. 

Важно отметить, что в рамках 
различных модернизационных тео-
рий и программ учёными подверга-
ется научному переосмыслению фе-

18 Егоров В.Г., Штоль В.В. Глобальные направления развития мировой цивилизации // Обозрева-
тель–Observer. 2023. № 2. С. 10.

19 Там же. С. 11.
20 Горлова И.И., Пшеничникова Л.Л. Культура как фактор модернизации: краткий обзор теорий 

зарубежных учёных // Теория и практика общественного развития. 2014. № 12. С. 13–15.

номен глобализации как единого 
процесса планетарного масштаба, 
направленного на переход к пост-
модерну18. Также вызывает обосно-
ванное сомнение возможность повсе-
местной демократизации по образцу 
западной либеральной демократии19.

В этой связи при постановке во-
проса о заимствовании постулатов в 
контексте теории модернизации ча-
сто срабатывает восприятие модер-
низации как политологического ору-
жия холодной войны или прозапад-
ного образца изменений. Однако 
понимание истоков модернизации 
показывает не только готовность, но 
и важность учёта исторических и 
социокультурных условий, внедряю-
щихся в те или иные алгоритмы, ко-
торые должны привести модернизи-
руемое общество к той или иной 
цели. При этом для того, чтобы по-
литическая модернизация состоя-
лась, необходимы готовность модер-
низирующегося общества к глубо-
ким политическим реформам, 
социальным изменениям.

Модернизация как эволюция  
общественного уклада и культуры

Роль культуры и социальной сфе-
ры в модернизационных процес-

сах выделяли М. Вебер и Т. Парсонс, 
в дальнейшем роль культурных из-
менений подчёркивалась С. Блэком, 
Г. Мюрдалем и Ш. Эйзенштадтом20. 

Так, основоположники теории 
модернизации полагали, что сло-

жившиеся в «незападных» странах 
культурно-религиозные установки 
не могут способствовать их само-
стоятельному индустриальному 
развитию из-за того, что социаль-
ная система указанных стран по-
строена на базе религиозно-классо-
вой иерархии, противоречащей эво-
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люции социальной системы. При 
этом в ряде работ ставился знак ра-
венства между эволюцией культуры 
и её вестернизацией21. Такого рода 
«модернизация» проводилась глав-
ным образом при решающем вме-
шательстве администрации США 
полунасильственными способами, к 
примеру, в послевоенной японии. 

Позднее подобные попытки были осуществле-
ны во Вьетнаме и Ираке. 

И если Вьетнам отстоял свою идентичность в 
освободительной борьбе, то японское экономиче-
ское чудо шло в ногу с  глобальным моральным 
сломом в общественном сознании, сопровождав-
шимся  не  только  морально-психологическими 
сложностями японского общества, но и множе-
ством самоубийств. 

Отчасти картинным, но ярким воплощением 
болезненных этапов перелома в японском обще-
стве стал литературный и жизненный путь Ю. Ми-
сима, прошедшего вместе со своей страной тяжё-
лый послевоенный путь от восприятия западных 
ценностей до понимания критической сложности 
исторического момента и попыткой возрождения 
японского духа. Так, разочаровавшись в материа-
лизме западного образца и видя тяжёлое бремя 
навязанной Конституции Японии 1947 г., всемирно 
известный писатель и актер пошёл на крайнюю 
меру – отчаянную попытку захвата в плен коман-
дира военной базы в Токио с последующей попыт-
кой вдохновления солдат на свержение «конститу-
ции поражения». 

Видя отсутствие у них понимания, он совершил 
харакири 22. 

Данный пример представляется 
яркой иллюстрацией тяжёлых по-
следствий культурного слома, сопут-
ствовавшего вестернизации куль-
туры японии. Это иллюстрация по-

21 Black С. The Dynamics of Modernization: A Study in Comparative History. N.Y.: Harper and Row 
publishers, 1966. – 206 p.

22 Inose N. Persona. A Biography of Yukio Mishima. Berkeley: Stone Bridge Press, 2012. – 852 p.

казывает, что такого рода давление 
может привести к новым кризисам 
в общественном сознании и рас-
прямлению ранее сжатой пружины 
в совершенно непредсказуемом на-
правлении: от открытых и ритуаль-
ных действий до появления под-
польных террористических органи-
заций (как это произошло в Ираке 
после свержения режима С. Хусейна 
в 2003 г.).

Социетальные изменения тради-
ционно идут рука об руку с культур-
ной эволюцией, и резкий необду-
манный слом социальных и часто 
переплетённых с ними религиозных 
основ может привести к непредска-
зуемым и крайне нежелательным 
последствиям. 

Так,  недовольство  потерявших  социальную 
базу жителей Ирака было использовано при фор-
мировании террористических организаций на тер-
ритории страны. 

Понимание модернизации как 
процесса изменений, в том числе в 
социальной и культурной сферах, яв-
ляется правильным, однако оно тре-
бует готовности всего общества к дан-
ным изменениям и должно происхо-
дить именно эволюционным путём. 
Описанный основоположниками тео-
рии модернизации европейский путь 
является хорошей иллюстрацией, но 
не прямым примером для его пере-
носа в другие общества без учёта ис-
торического, социального, культур-
ного контекстов.

Исследование и теоретизация 
развития социетального общества и 
культуры западных стран действи-
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тельно имеет перспективы к приме-
нению в третьих странах, но при 
этом для полноценного анализа пер-
спектив их применения все фазы 

развития должны быть максималь-
но «заземлены» на условия окружаю-
щей среды и исторические особен-
ности государств. 

Исследование позволило выявить истоки концепции модернизации, ба-
зой для которой стала концепция рационализации. С точки зрения концеп-
ции рационализации существуют четыре столпа общества: экономический, 
дающий почву для развития благосостояния и технологического потенциа-
ла, политический, социальный и культурный. 

Различные стадии развития, описывавшиеся теоретиками модерниза-
ции, строились вокруг представлений о переходе к рыночной экономике и 
современным моделям управления государством. 

Согласно концепции модернизации в экономическом и технологическом 
плане происходит трансформация общества от традиционного к переход-
ному и далее – к современному. При этом в политическом плане этому сопут-
ствует эволюция социальной и государственно-управленческой структуры, 
смена ценностей.

Таким образом, модернизацию политического управления можно рас-
сматривать как внутрисистемную эволюционную трансформацию поли-
тического режима, которая базируется на принципах рационального 
управления политическими процессами и рыночными механизмами, 
сопровождаясь значительными изменениями в культурной и социальной 
сферах. 

Рационализация расширяет модернизацию как перспективную рамоч-
ную модель для изменений внутреннего устройства страны с акцентом на 
четыре базовые опоры: традиционные, в понимании основоположников 
модернизации, политику и экономику, а также неразрывно связанные с 
ними социальную сферу и культуру. При планировании и внедрении рефор-
мирования необходимо учитывать культурно-исторический контекст, а 
также политические традиции страны. 
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Украинский вопрос  
в российской истории *

Сергей ВОРОБЬЕВ

Причинно-следственные связи  
в российско-украинском взаимодействии

1 https://www.garant.ru/news/1528977/
2 Штоль В.В., Задохин А.Г. Украина: реформы или крах? // Обозреватель–Observer. 2014. № 5. 

С. 6–33; Штоль В.В. Россия и Украина: выбор пути и кризис идентичности // Обозреватель–Observer. 
2019. № 8. С. 5–24.

*  По материалам архивов внешней политики Российской империи и внешней политики Российской 
Федерации.

Президент России 24 февраля 
2022 г. принял решение о про-

ведении специальной военной опе-
рации на территории ДНР и ЛНР «с 
целью защиты людей, подвергаю-
щихся издевательствам и геноциду 
со стороны киевского режима в те-
чение восьми лет»1. 

С этого дня отношения между 
Россией и Украиной перешли в во-
енную фазу. 

Указанным событиям предше-
ствовала целая эпоха терпения, со-
страдания, заботы, ментальной бли-
зости двух братских народов –  рос-
сийского и украинского2. 

События прошлого становятся 
ясными лишь по истечении жизни 
нескольких поколений. 

Выделяя причинно-следствен-
ные связи в формировании кризиса 
российско-украинского межгосу-
дарственного взаимодействия, сле-
дует обратиться к началу ХХ в., со-
бытиям, по своей сути, сформиро-
вавшим это кризисное состояние. И 
главная причина –  это украинский 
национализм, который оценивался 
ещё в 1904 г. как «отступление от 
вековых, всеми ветвями русского 
народа выработанных, языка и 
культуры», превращение нацио-

ВОРОБЬЕВ Сергей Владимирович – доктор исторических наук, профессор кафедры между-
народных отношений Дипломатической академии МИД России. E-mail: 352147@gmail.com

Ключевые слова: украинский вопрос, Союз освобождения Украины, национализм по М.С. Гру-
шевскому, Русский мир.
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нальных ценностей украинского 
народа в «обносок, обтирку то поль-
ских, то немецких сапог». 

В противоположность другим 
разновидностям «интегральных на-
ционализмов» национализм украин-

3 https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/istoricheskie_materialy/1920321/
4 Гонения за веру в Червонной Руси. Брошюра В.Дж. Беркбека, 1913 г. // АВПРИ. Ф. Особый поли-

тический отдел. Оп. 474. Д. 157. Л. 2. В.Дж. Бербек –  видный британский учёный и публицист, печатав-
шийся в The Times.

5 Краткое изложение записки депутата Государственной Думы графа В.А. Бобринского о Прикар-
патской Руси [июнь 1914 г.] // Там же. Д. 155. Л. 63.

6 Отношение Председателя Совета министров и министра финансов В.Н. Коковцова министру ино-
странных дел С.Д. Сазонову. 28 июня 1913 г. // АВПРИ. Ф. Особый политический отдел. Оп. 474. Д. 152. 
Л. 37–37об.

ский отличается большей степенью 
тоталитаризма, иррационального 
мистицизма, гипертрофированным 
культом насилия, войны и террора, 
а также склонностью к воображае-
мому и надуманному3.

Украинский вопрос в начале ХХ века

В период перед Первой мировой 
войной деятельность государ-

ственной и церковной власти в ав-
стрийской Галиции была направ-
лена на насильственную украиниза-
цию и беспощадное преследование 
русского населения. При этом при-
чиной православного движения в 
Галичине стала недальновидная 
политика униатских церковных 
властей, а отнюдь не пропаганда 
«из соседнего российского государ-
ства»4.

В это время на территории Ав-
стро-Венгрии проживало около 
4,5 млн этнического русского насе-
ления, которое находилось факти-
чески в условиях «культурного, по-
литического и экономического по-
рабощения»5. При этом русские 
стойко отстаивали свою самобыт-
ность, находясь в духовной неиз-
менной связи с Россией. На под-
держку прикарпатских славян в 
предвоенные годы испрашивались 
денежные средства на основании 
законодательных установлений Рос-

сийской империи через Министер-
ство иностранных дел6. По предло-
жению МИД России на территории 
Австро-Венгрии создавались учени-
ческие (школьные) и крестьянские 
библиотеки на русском языке, кото-
рых насчитывалось к июню 1914 г. 
37 и 150 соответственно. Кроме это-
го, в связи с невозможностью под-
держания русских начал в австро-
венгерских школах того времени ос-
новной упор на поддержку русской 
учащейся молодёжи был перенесён 
на создаваемые мужские бурсы и 
женские пансионы, на содержание 
которых планировалось выделение 
до 200 тыс. руб. ежегодно в течение 
пяти последующих лет, включая бо-
лее 69 тыс. руб. на содействие выпу-
ска русских газет. А на поддержку 
православия на указанных террито-
риях, обеспечение православных 
священников и иеромонахов, по-
слушников, а также священников, 
переходящих из унии в православие, 
приобретение православных икон, 
церковной утвари и подобного пла-
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нировалось выделять по 60 тыс. руб. 
ежегодно7.

Показательным в русофобской 
политике австро-венгерских властей 
является также активное противо-
борство участию «русской партии» в 
выборах, выделение значительных 
денежных средств на поддержку 
«украинско-мазепинской» партии. 
Так, опыт избирательных кампаний 
подтверждает выделение австрий-
ским и германским правительства-
ми на поддержку украинцев более 
500 тыс. крон, в сравнении с 75 тыс. 
кронами, выделяемыми «русской 
партии»8.

Высшая политическая власть 
Российской империи в условиях на-
чавшейся Первой мировой войны 
выразила свою поддержку русскому 
населению, проживающему на тер-
ритории Австро-Венгрии, обнародо-
вав в средствах массовой информа-
ции планы присоединения к России 
Прикарпатской Руси.

Так, в газете «Прикарпатская Русь», выпускае-
мой в Киеве, были приведены «высокознамена-
тельные слова» Николая II из телеграммы генерал-
губернатору от 3 августа 1914 г.: «Передайте Мою 
благодарность Карпато-русскому освободитель-
ному комитету за выраженные им чувства. Всею 
душою разделяю его сокровенную надежду <…> 
увидеть наших зарубежных русских братьев, сво-
бодно слившихся с Великой Русью» 9.

7 Краткое изложение записки депутата Государственной Думы графа В.А. Бобринского о Прикар-
патской Руси.

8 О средствах для проведения в Австро-Венгрии предвыборной кампании «русской партии», а 
также о спонсировании австрийским и германским правительствами «украинско-мазепинской пар-
тии». Из письма графа В.А. Бобринского Министру финансов. 14 июня 1914 г. // АВПРИ. Ф. Особый 
политический отдел. Оп. 474. Д. 155. Л. 65–65 об.

9 Газета «Прикарпатская Русь», издание Карпато-русского освободительного Комитета. Киев, 10 ав-
густа 1914 г. // АВПРИ. Ф. Особый политический отдел. Оп. 474. Д. 152. Л. 59.

10 Там же. Л. 60.
11 Там же.

Газета публикует воззвание императора Рос-
сийской империи Николая II к русскому народу 
Австро-Венгрии с призывом «не обижать мир-
ных людей, какой бы они ни были народности», 
а обратить свой освободительный меч на веко-
вого врага славянства. В качестве врагов упомя-
нуты немцы, мадьяры и др., ненавидящие рус-
ский народ и  стремящиеся  задушить  его  само-
бытность10.

Уже в первые дни Первой миро-
вой войны стало ясно, что России, 
с одной стороны, придётся вести 
упорную и поистине народную вой-
ну за освобождение чуть ли не всех 
европейских народов от милитар-
ных тисков германского шовиниз-
ма, а с другой –  эта война опреде-
лялась как война за освобождение 
славянских народов от чужепле-
менного ига11.

У словаков и чехов, словенцев, 
лужецких сербов и поляков на осно-
ве исторического прошлого появи-
лась надежда на освобождение.

11 августа 1914 г. в подтвер-
ждение приведённых слов об исто-
рической связи народов, прожива-
ющих в Центральной и Восточной 
Европе, с Россией, с санкции воен-
ной цензуры типографией штаба 
Киевского военного округа была 
опубликована карта русских обла-
стей Австро-Венгерской империи 
(рис.). 
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Рис. Карта русских областей Австро-Венгрии

12 Прикарпатская Русь // АВПРИ. Ф. Особый политический отдел. Оп. 474.  Л. 62.

Последствия раздела Польши в 
XVIII в., ошибки российской дипло-
матии и неудачные попытки их ис-
правления в середине ХIХ в. при-
вели к тому, что в предвоенный пе-
риод и в начале Первой мировой 
войны территория современной 
Западной Украины (Галиция и Бу-
ковина) рассматривалась как базис 
для развёртывания австрийских 
военных сил. Здесь проживали 
миллионы русскоязычного населе-
ния, для которого уже к 1914 г. 
были выработаны критерии при-
надлежности к русской националь-
ности на территории Прикарпат-
ской Руси. Таковыми критериями 
являлись:

– православное вероисповедание 
(в Буковине сплошное и отдельные 
общины в Галиции и в Венгрии);

– восточный обряд униатской 
церкви;

– местное устное наречие части 
населения, которое было приписано 
к римско-католической церкви в Во-
сточной Галиции;

– осознание принадлежности к 
«старой вере» (о-hid) среди омадья-
ренного населения Северо-Восточ-
ной Венгрии с признанием назва-
ния orosz (русский)12.

Несмотря шестивековое отторже-
ние от русских корней, этот народ 
продолжал сохранять принадлеж-
ность к Русскому миру. Тяготение 
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народов к воссоединению с Россией, 
особенно в военный период, доказы-
вало значимость российского куль-
турного наследия, проявившегося не 
только в сохранении языка, право-
славной веры, особенных подходах 
в семейном воспитании, но и в осо-
бенной ментальности населения.

Идея национального украинского 
сепаратизма проникла лишь в не-
большую часть местной полуинтел-
лигенции, которая зависела от ав-
стро-венгерского правительства, 
преимущественно из-за финансо-
вого и экономического интересов13.

При участии Министерства ино-
странных дел Австро-Венгрии 4 ав-
густа 1914 г. из политических эми-
грантов Российской империи была 
создана украинская политическая 
организация Союз освобождения 
Украины, просуществовавшая до 
1918 г., политическими целями ко-
торой были: помощь центральноев-
ропейским странам в войне против 
России, организация антироссий-
ской пропаганды среди русских во-
еннопленных и отделение Украины 
от России с образованием самостоя-
тельного монархического государ-
ства под протекторатом Австро-Вен-
грии и Германии.

Уже с 1915 г. вся пропагандист-
ская деятельность Союза среди «ма-
лоросских» военнопленных, пози-
ционировавших себя как «украин-
цы», находилась под руководством 
германской военной разведки 14. 

13 Прикарпатская Русь // АВПРИ. Ф. Особый политический отдел. Оп. 474. Л. 62.
14 https://web.archive.org/web/20150402172454/http://www.illuminats.ru/component/content/

article/1828#_ednref17
15 Скоропись-Иолтуховский А.Ф. Что же такое Совет Освобождения Украины? Стокгольм, 1917 // 

URL: https://web.archive.org/web/20150402172454/http://www.illuminats.ru/component/content/
article/1828#_ednref17

16 Листовка «Союза освобождения Украины», адресованная солдатам русской армии. ноябрь 
1914 г. // АВПРИ. Особый политический отдел. Оп. 474. Д. 21. Л. 69–69 об.

Одно из направлений работы орга-
низации была издательская дея-
тельность, для которой собиралась 
материальная поддержка от друзей 
украинского народа –  врагов Рос-
сии15. 

В пропагандистских листовках, адресованных 
солдатам русской армии, Союз призывал встречать 
турецкие войска не как врагов, а как своих осво-
бодителей, стрелять в «своё начальство», а не в 
турок и немцев, для того чтобы вместо «царско-
каторжной  России  стали  свободными  русский, 
украинский, грузинский и другие народы!» 16 

О пропагандистской деятельно-
сти националистических украин-
ских организаций среди солдат рус-
ской армии докладывали россий-
ские представители в зарубежных 
странах. 

Показательным является донесение русского 
представителя в Константинополе Б.С. Серафимова 
во Второй политический отдел МИД России от 14 де-
кабря 1914 г. о том, что в Турции австро-венгерской 
дипломатией организована пропаганда идеи созда-
ния украинского государства, поддержанная мест-
ной турецкой властью. 

В географическую картину этого воображае-
мого государства включались земли и народы от 
Карпат до Волги с захватом даже Воронежской и 
Курской губерний, с присоединением территорий 
юга России и границ на юго-востоке с Северным 
Кавказом.

Эта идея была стержнем пропа-
гандистской деятельности, направ-
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ленной на российских военноплен-
ных из Новороссии и Малороссии и 
юго-западных областей Российской 
империи, которым предлагалось 
стать гражданами нового государ-
ства и даже обещалось освобожде-
ние из плена17. 

Пропагандистами, посещавшими 
лагеря военнопленных, составля-
лись даже списки уроженцев губер-
ний нового государства, которые 
должны были пользоваться особыми 
преимуществами. Тем самым созда-
валась иллюзия в значительной раз-
нице положений уроженцев южных 
русских губерний и губерний Цент-
ральной России18. 

В 1915 г. в Женеве начинается 
выпуск издания под названием «Бо-
ротьба» («Борьба»), который был ор-
ганизован кружком эмигрантов и 
членов Украинской социал-демо-
кратической рабочей партии. В ка-
честве главной задачи это издание 
определило донесение «правдивого 
слова» до солдат на фоне «страшных 
трудностей взаимоотношений с 
Россией» в контексте азиатских по-
туг российского правительства по 
расширению в народных массах 
идеи российского патриотизма и 
полной покорности перед царской 
волей19. При этом в выпуске за ян-
варь 1915 г. (ч. 1) представлены не 
только взгляды украинских социал-
демократов на национальное укра-

17 Донесение российского представителя в Константинополе Б.С. Серафимова во Второй политиче-
ский отдел МИД России о пропагандистской деятельности украинского националистического движения 
среди российских военнопленных. 14 декабря 1914 г. // АВПРИ. Особый политический отдел. Оп. 474.  
Д. 18. Л. 4–4 об.

18 Там же.
19 Боротьба. Февраль 1915 г. // АВПРИ. Особый политический отдел. Оп. 474. Д. 30. Л. 3.
20 https://archive-ukr.mid.ru/arkhiv-vneshney-politiki-rossiyskoy-imperii/?PAGEN_1=
21 Телеграмма российского представителя в Константинополе Б.С. Серафимова в МИД о прибытии 

в Софию ведущих представителей украинского движения. 6 марта 1915 г. // АВПРИ. Особый политиче-
ский отдел. Оп. 474. Д. 18. Л. 11.

инское движение в «российской и 
австрийской Украине», но и одно-
значно объявляется главным вра-
гом российский и австрийский им-
периализм20.

Внешнее влияние противника во 
время Первой мировой войны про-
должалось по всем направлениям, 
представляющим внешнеполитиче-
ский интерес. 

Так, на встречах, организован-
ных в Софии с участием М. Меле-
невского, возглавлявшего украин-
ских националистов в Константино-
поле, А.Л. Парвуса (Гельфанда), 
сотрудничавшего с немецким ген-
штабом, входившим в Союз освобо-
ждения Украины, через которого по-
ступали субсидии большевикам и 
украинским националистам, а так-
же других видных представителей 
украинского движения, решались 
вопросы противодействия пророс-
сийским силам в Болгарии21.

Сотрудниками дипломатических 
представительств России за рубе-
жом представлялась достаточно по-
дробная информация об антирос-
сийских враждебных настроениях и 
действиях со стороны украинского 
националистического движения. 

Так, 12 апреля 1915 г. во Второй политический 
отдел МИД России были переданы материалы од-
ного из главных идеологов украинского национа-
лизма М. С. Грушевского. 
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Это была пропагандистская брошюра «Обзор 
украинской истории», изданная в Софии на бол-
гарском языке 22. В ней вся тысячелетняя история 
представлена как история борьбы с российским и 
польским угнетением, а только австро-венгерское 
правительство представлено в позитивном ключе, 
как предоставившее украинскому народу в рамках 
своей государственности все права и свободы. А 
Галицкая Украина позиционируется Грушевским 
как центр украинского национального движения23.

Становление национальной иден-
тичности на территории современ-
ной Украины следует оценивать на 
фоне противостояния идеологиче-
ских воззрений и противопоставле-
ния Большой (Надднепровской) 
Украины и Галиции австро-венгер-
ского происхождения. Это противопо-
ставление, активизировавшееся в 
годы Первой мировой войны и про-
должившееся после её окончания, и 
сформировало ту исключительно осо-
бенную палитру взаимоотношений, 
которые не были разрушены в тече-
ние всего последующего периода. 
Элементами этого противостояния 
являются:

– во-первых, противоречия между 
Украинской Народной Республикой 
(УНР) и Западно-Украинской Народ-
ной Республикой (ЗУНР) в 1918–
1920 гг., когда лидер УНР С. Петлю-
ра фактически предал ЗУНР, заклю-
чив на её костях союз с Польшей;

– во-вторых, формирование теоре-
тической базы украинского национа-
лизма на основе трудов Дмитрия 

22 Сопроводительное письмо российского представителя в Константинополе Б.С. Серафимова о 
направлении во Второй политический отдел МИД некоторых распространявшихся в Турции изданий 
«Союза освобождения Украины». 12 апреля 1915 г. (Грушевский М.С. Обзор украинской истории (София, 
1914, болг. яз.) // АВПРИ. Особый политический отдел. Оп. 474. Д. 18. Л. 13).

23 Там же. Л. 23–31.
* Нацистская организация, запрещённая на территории Российской Федерации на законодательном 

уровне.

(Дмитро) Донцова в его работах «Укра-
инское государство и война против 
России» (1915 г.) и «Национализм» 
(1926 г.), где он обосновал использова-
ние территории Украины для «сдер-
живания русской экспансии» и приме-
нение на Украине расистской модели 
национализма по типу германского 
национализма как наиболее подходя-
щей в условиях выживания и превос-
ходства украинской нации;

– в-третьих, выдвижение Гали-
чины, наряду с Волынью, в качестве 
идеологического центра создания 
партий националистического толка;

– в-четвёртых, создание в 1929 г. 
Организации украинских национа-
листов (ОУН) во главе с Евгением 
(Евгэном) Коновальцем.

К 1940 г. эта организация рас-
палась. На базе самой радикальной 
из них ОУН(б), которую возглавил 
С. Бандера, была создана в 1942 г. 
Украинская повстанческая армия 
(УПА)*, известная своей жестоко-
стью, казнями и зверствами в отно-
шении гражданского населения. 
УПА, сначала существовавшая как 
подпольная боевая структура ОУН, 
с 1943 г. была легализована с помо-
щью фашистской Германии. 

Её  численность  в  разное  время  с  1942  по 
1956  г.  варьировалась:  от  15  тыс.  –    в  1942  г., 
200 тыс. –  в 1944 г., до 3,5–5 тыс. –  в 1946 г. при 
общей  численности  населения  Украины  в  40-е 
годы ХХ в. от около 41 млн в начале Великой Оте-
чественной войны и до более 31 млн –  в конце.
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Грандиозная задача, которая 
ставилась националистами ОУН–
УПА, –  подготовка мощного восста-
ния для создания единого самостоя-
тельного украинского государства, 
т. е. проблема «самостийности» ин-
тересовала не более 0,2% тогдашней 
численности населения Украины. 
Пополнялись ряды этой нацистской 
организации за счёт как идейных 
националистов, бывших членов 
вспомогательной полиции, дезерти-
ров из Красной армии, дивизии СС 
«Галичина», так и недовольных со-
ветской властью. Основными их 
символами стали тризуб и красно-
чёрный флаг. 

Уже более 100 лет украинский 
национализм является раковой опу-
холью украинского народа. За время 
Великой Отечественной войны и по-
сле её окончания, вплоть до конца 
50-х годов, бандеровцы совершали 
кровавые преступления как против 
военных и советских государствен-
ных служащих, так и против граж-
данского населения.

Во время войны в 1941 г. яркими примерами 
их зверств стали:

– еврейский погром во Львове в июле 1941 г., 
когда было уничтожено несколько тысяч человек;

– 29 сентября 1941 г. –  Бабий Яр в Киеве, где 
только в первый день массовых расстрелов, совер-
шённых националистами, было убито 33 731 чел.;

– в сентябре 1941 г. в Бабьем Яру евреев, цы-
ган  и  советских  военнопленных  националисты 
убили до 150 тыс. чел.;

– в октябре 1941 г. в Борисове  (Белоруссия) 
были убиты украинскими националистами более 
500 белорусских евреев. 

Даже немцы, присутствующие при этом, были 
поражены жестокостью происходящего.

В ноябре 1941 г. в лесу под Ровно было рас-
стреляно более 23 тыс. евреев;

– в марте 1943 г. в районе Полоцка при про-
ведении  антипартизанской  операции  «Зимнее 
волшебство» украинскими националистами было 
сожжено 158 деревень вместе с жителями;

– в период с марта 1943 г. по январь 1944 г. 
совершено массовое убийство этнического поль-
ского населения на Волыни, вошедшее в историю 
как волынская резня, когда членами УПА было 
уничтожено до 60  тыс. чел. мирного польского 
населения;

– 22 марта 1943 г. 200 этнических украинцев из 
ОУН–УПА заживо сожгли 149 чел. в белорусской 
деревне Хатынь, включая 75 детей.

Контакты украинских национа-
листов ОУН–УПА со спецслужбами 
фашистской Германии –  факт, дока-
занный немецкими, советскими и 
оуновскими документами.

Почти половина их руководителей не только 
сотрудничали, но и служили в период Второй ми-
ровой войны в полиции, батальонах «Нахтигаль» 
и «Роланд», дивизии СС «Галичина», местной ад-
министрации или учились в организованных нем-
цами военных и разведывательных школах.

Список этих страшных зверств в 
военное время можно продолжать 
достаточно долго. Но с освобожде-
нием Красной армией территории 
Украины злодеяния украинских на-
ционалистов не прекратились. 

В послевоенный период, вплоть до офици-
ального прекращения существования национа-
листических  организаций  (роспуск  штабов 
управления  ОУН–УПА),  в  сентябре  1949  г.  на 
советской территории погибло от их рук более 
100 тыс. чел. из гражданского населения и около 
15 тыс. советских военнослужащих и правоохра-
нителей. 

Сотрудничество украинских на-
ционалистов было осуждено Нюрн-
бергским  военным трибуналом 
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в 1946–1949 гг. Однако уже тогда на-
чалось активное их взаимодействие с 

24 О преступлениях бандеровцев от 1940-х годов до наших дней // URL: https://www.mid.ru/ru/
foreign_policy/istoricheskie_materialy/1904942/

25 Воробьев С.В., Ивкин В.И. Историческое измерение информационной борьбы с неподдающейся 
Россией» (к 70-й годовщине начала информационной войны США против России) // Сб. материалов 4-й 
Международной научно-практической конференции научного отделения № 10 «Военная безопасность 
Российской Федерации: взгляд в будущее». МГТУ им. Н.Э. Баумана, г. Москва 12 марта 2019 г. Т. 2. С. 204–209.

французскими, британскими и аме-
риканскими спецслужбами24.

Украинский вопрос в западной повестке

Сотрудничество националистов 
Украины не только продолжи-

лось, но и воплотилось в целую 
программу противостояния снача-
ла Советскому Союзу, а теперь и 
России, которая была оформлена 
18 августа 1948 г. директивой Со-
вета национальной безопасности 
США (NSC) 20/1 «Цели войны про-
тив СССР». 

Одна из главных задач в проти-
водействии СССР заключалась в 
сведении до минимума международ-
ного влияния Москвы, проведение 
коренных преобразований во внеш-
ней политике. При этом в качестве 
первоочередных задач были:

– формирование зависимости, 
прежде всего экономической, от 
внешнего мира;

– снижение военного потенциала;
– создание условий для межна-

циональной вражды;
– декоммунизация общества;
– поддержка любых сил, выража-

ющих враждебность/недружествен-
ность к русскому народу25. 

Указанная директива не отмене-
на и до сих пор продолжает действо-
вать. Центральное место в ней отве-
дено Украине как территории, на 
которой уже отрабатывались модели 
отрыва составляющих от триеди-
ного народа –  Русского мира.

Фактически директивой реализо-
вывалась историческая идея двух 
немецких правителей ХIХ и ХХ вв. – 
Отто фон Бисмарка и Адольфа 
Шикльгрубера (Гитлера) о един-
ственно возможном пути сокруше-
ния России через противопоставле-
ние её Украине.

К историческим параллелям фор-
мирования украинской нации как 
объединению людей следует отнести 
наличие и развитие националисти-
ческого фактора, поддерживаемого 
как внутри страны, так и внешними 
силами. Националистические идеи 
и действия на территории Украины 
носили в течение ХХ в. признаки ра-
систской идеологии с радикальным 
проявлением в годы Второй миро-
вой войны и были развиты в после-
дующие годы. 

После распада СССР кроме нару-
шения украино-российских полити-
ческих, социальных, экономических 
и культурных связей особую озабо-
ченность вызывали вопросы разде-
ла военной инфраструктуры, обо-
ронная и энергетическая сфера. 

Проблема денуклеариазии Украи-
ны тяжело решалась в течение трёх 
лет после 1991 г. и создания СНГ. 
Только в начале 1994 г. было достиг-
нуто соглашение с подписанием Бу-
дапештского меморандума, в соот-
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ветствии с которым всё ядерное ору-
жие Украины было выведено на 
территорию России.

В соответствии с Декларацией о 
государственном суверенитете 
Украины, принятой Верховным Со-
ветом Украинской ССР (16 июля 
1990 г.), государство позициониро-
вало себя страной с нейтральным 
статусом, не планирующее прини-
мать участие в военных блоках и 
стремящееся придерживаться трёх 
неядерных принципов: не прини-
мать, не производить и не приобре-
тать ядерного оружия.

В соответствии с нейтральным 
статусом действующей государ-
ственной властью во главе с прези-
дентом Л.Д. Кучмой была провоз-
глашена многовекторная внешняя 
политика. Реализовалась она как в 
рамках решения внутренних проб-
лем страны, так и путём маневри-
рования между интересами как 
России, так и США и ЕС. Это меша-
ло формированию долгосрочной 
стратегии определения приоритет-
ных направлений российско-укра-
инского взаимодействия. И именно 
такая внешняя политика создала 
ситуацию обострения внутренних 
противоречий между западом и во-
стоком страны, когда западная 
часть населения Украины тяготела 
больше к европейским ценностям 
и европейскому укладу жизни, а 
восточная –  к российским. В этом 
контексте прослеживается истори-
ческая нить австро-венгерского 
влияния в деятельности властной 
украинской элиты.

При этом Киев не выказывал же-
ланий участвовать ни в каких инте-
грационных объединениях с участи-
ем России. Украина отказалась от 
подписания Договора о коллектив-

ной безопасности и не ратифициро-
вала устав СНГ, хотя в его создании, 
как мягкой формы «развода» совет-
ских республик, принимала актив-
ное участие и подписала Беловеж-
ские соглашения (декабрь 1991 г.). 
При этом с 1997 г. стала участницей 
ГУАМ –  региональной организации 
на постсоветском пространстве, на-
ряду с Грузией, Молдавией и Азер-
байджаном. 

Национальные интересы Украи-
ны во главе с президентом Л.М. Крав-
чуком были нацелены на создание 
государства со своим языком и исто-
рией, что снова усиливало влияние 
националистических сил в стране. 
Украинская «самобытность» стала их 
знаменем. Это время вошло в исто-
рию украинского народа как период 
активизации ультранационалисти-
ческой идеологии, чуждой для мно-
гих регионов страны. 

В 1997 г. Россией и Украиной 
был подписан Договор о дружбе, со-
трудничестве и партнёрстве между 
Российской Федерацией и Украиной 
(«Большой договор»), который при-
знавал нерушимость существующих 
границ и уважение территориаль-
ной целостности. В нём определя-
лись взаимные обязательства неис-
пользования своей территории в 
ущерб безопасности друг друга. Не-
который оптимизм в российско-
украинских отношениях вызывали 
и три соглашения, которые оконча-
тельно установили раздел Черно-
морского флота СССР и условия ба-
зирования кораблей Черноморского 
флота России.

Как показали дальнейшие собы-
тия, политика сближения с Росси-
ей в рамках украинской многовек-
торности являлась тактическим 
ходом, когда Киев решал двуеди-
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ную задачу: получения российских 
энергоносителей по заниженной 
цене и использование российского 
рынка для сбыта своих товаров, 
неконкурентных на рынках запад-
ных государств.

Конфликтная ситуация на Украи-
не, развивающаяся в последующие 
годы ХХI в., стала показательной в 
контексте уже оформившегося к 
тому времени противостояния Рос-
сия – Украина (Запад). 

Украинский вопрос остаётся актуальным в современных международных 
отношениях, когда многие столпы системы международного взаимодей-
ствия, созданные почти 80 лет назад в рамках ялтинской и Потсдамской 
конференций, просто разрушены идеей исключительности США и глобали-
зационными процессами, ими навязанными. 

Зарождение украинской «самостийности» в конце XIX –  начале ХХ в. опи-
ралось на внешний фактор, подогреваемый уж точно не в интересах украин-
ского народа и его самобытности. 

Насаждаемый насильственно и культивируемый уже собственной по-
литической элитой статус «особенности» украинской нации развивался и 
превратил страну в центр противостояния в рамках Русского мира без 
учёта внутриэтнических особенностей формирования украинской госу-
дарственности.
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Терроризм и экстремизм – 
угроза  

российской государственности

Ольга БОБРОВА

Вадим ЛЕБЕДЕВ

Терроризм

1 Из выступления Генерального прокурора Российской Федерации И.В. Краснова в Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации. 24.04.2024 // URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/
mass-media/news?item=94616909

По словам Генерального прокурора 
России И.В. Краснова, за послед-

нее время «почти в 3,5 раза увеличи-
лось число террористических актов, 
большинство из них совершено 
участниками украинских радикаль-
ных организаций и их привержен-
цами, а также ярыми противниками 
специальной военной операции»1.

Преступления террористиче-
ского характера по своей сущности 
имеют особо опасный характер во 
всём мире, совершаются для воз-

действия на принятие решения ор-
ганами публичной власти как в от-
дельном субъекте Федерации, так 
и России в целом. Целью таких 
действий прежде всего является 
устрашение населения, имеют, как 
правило, большой общественный 
резонанс и влияют на геополити-
ческую оценку защищённости го-
сударства.

Выступая на пленарном заседа-
нии в Совете Федерации (24 апре-
ля 2024 г.), Генеральный прокурор 
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России отметил, что «за два послед-
них года список иностранных и ме-
ждународных неправительственных 
организаций, признанных нежела-
тельными в России, увеличилось бо-
лее чем вдвое. На сегодняшний день 
в соответствующем реестре содер-
жатся сведения о 155 юридических 
лицах с таким статусом»2.

Почти в три с половиной раза 
увеличилось число террористиче-
ских актов. Большинство из них со-
вершены участниками украинских 
радикальных организаций и их при-
верженцами, а также ярыми про-
тивниками СВО.

Произошедшая в «Крокусе» траге-
дия отозвалась личной болью у рос-
сиян. 

Полную оценку этому ещё пред-
стоит дать, но уже сейчас можно 
сказать, что масштаб теракта пока-
зал необходимость пересмотра нор-
мы закона о безопасности на подоб-
ных объектах. Это уже делается: 
были организованы проверки, не 
ограничивавшиеся изучением бу-
мажных отчётов. Совместно с упол-
номоченными органами обязатель-
но будут обследоваться объекты, не 
создавая неудобств бизнесу и граж-
данам.

Сегодня вне зависимости от форм 
собственности требуется установле-
ние единых требований к антитер-
рористической защищённости и 
паспортам категорируемых объек-
тов. Кроме того, следует ужесточить 
административную ответствен-

2 Из выступления Генерального прокурора Российской Федерации И.В. Краснова в Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации.

3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 12.06.2024) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 06.07.2024) // URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_10699/

4 Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» // URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58840/

ность вплоть до приостановления 
деятельности за несвоевременное 
их обновление.

Отметим, что основные право-
вые подходы к определению поня-
тия «терроризм» законодателем 
даны в ст. 205 УК РФ3, ст. 3 ФЗ 
от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму»4, при 
этом они имеют схожий подход к 
определению содержания данного 
понятия.

Так, в постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Феде-
рации от 9 февраля 2012 г. № 1 
«О некоторых вопросах судебной 
практики по уголовным делам о 
преступлениях террористической 
направленности» отмечается, что 
терроризм является угрозой между-
народному миру и безопасности, 
оказывает крайне негативное влия-
ние на развитие дружественных и 
добрососедских отношений между 
странами, обеспечение их террито-
риальной целостности. Терроризм 
подрывает политическую, экономи-
ческую и социальную стабильность 
как в отдельных странах, так и в 
мире в целом, препятствует реали-
зации основных прав и свобод чело-
века и гражданина, включая право 
на жизнь.

Международное сообщество, осо-
знавая опасность терроризма и стре-
мясь выработать эффективные меры 
по его предупреждению, приняло ряд 
документов, к которым относятся: 
Конвенции ООН (например, Между-
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народная конвенция о борьбе с за-
хватом заложников5, Международ-
ная конвенция о борьбе с бомбовым 
терроризмом, Международная кон-
венция о борьбе с финансированием 
терроризма); Шанхайская конвенция 
о борьбе с терроризмом, сепаратиз-
мом и экстремизмом6; Конвенция Со-
вета Европы о предупреждении тер-
роризма7 и др.

Председатель Конституционного 
Суда России В. Д. Зорькин отмеча-
ет, что «сама Конституция, допу-
ская ограничения прав, ставит пре-
делами для неё цели и меру. Но 
мера ограничения прав не является 
константной величиной. Как угро-
зы, против которых направлены 
эти меры, „подвижны“, столь же 
„подвижными“ могут быть и меры, 
направленные на противодействие 
им, а как следствие – и их консти-
туционная оценка»8. Отметим, что 
Конституционный Cуд России под-
твердил приверженность в недопу-
стимости возобновления в России 
смертной казни в рамках нормокон-
троля в соответствии с действующей 
Конституцией России.

Совсем недавно были осуществ-
лены террористические акты в Даге-
стане и Севастополе.

5 Резолюция 34/146 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 г. // URL: https://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/conventions/hostages.shtml; Резолюция 52/164 Генеральной Ассамблеи 
от 16 декабря 1997 г. // URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/bombing.shtml; 
Резолюция 54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1999 г. // URL: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/terfin.shtml

6 Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 14 июня 2001 г. // 
URL: http://www.kremlin.ru/supplement/3405

7 Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма (Варшава, 16 мая 2005 г.) // URL: http://
nac.gov.ru/zakonodatelstvo/mezhdunarodnye-pravovye-akty/konvenciya-soveta-evropy-o.html

8 Зорькин В.Д. Конституционно-судебная защита прав в Российской Федерации: основные свойства. 
Доклад на Международной конференции «Защита прав и конституционный контроль» (С.-Петербург, 
26 июня 2024 г. в рамках XII Петербургского Международного юридического форума) // URL: https://m.
ura.news/news/1052785561 

9 https://ren.tv/news/v-rossii/1233774-slutskii-terakty-v-sevastopole-i-dagestane-inspirirovany-izvne

Так, 23 июня в Дагестане был со-
вершён двойной теракт в Махачкале 
и Дербенте. Цели террористов – два 
православных храма, синагога и 
пост ДПС. 

В результате нападения жертвами 
стали пожилой священник, охранник 
храма, а также более 15 сотрудников 
правоохранительных органов, вклю-
чая главу полиции г. Дагестанские 
Огни недалеко от Дербента.

В этот же день ВСУ нанесли удар 
по Севастополю с применением аме-
риканских оперативно-тактических 
ракет ATACMS, снаряжённых кас-
сетными боевыми частями.

Теракты в Севастополе и Даге-
стане были задуманы вне России и 
направлены в первую очередь на 
разобщение народа и распростране-
ние паники.

По словам главы комитета Гос-
думы по международным делам 
Л.Э. Слуцкого, те, кто стоит за тер-
рористами, не должны избежать от-
ветственности, а предоставление 
оружия и выдача «индульгенций на 
убийство» превращают Европу и 
Соединённые Штаты в спонсоров 
государственного терроризма, и по-
гибшие в терактах граждане – их 
вина9.
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На основе проведения анализа 
форм федерального статистическо-
го наблюдения в сфере правовой 
статистики можно констатиро-
вать, что преступления террори-
стического характера составляют 
незначительную долю от общего 
числа всех зарегистрированных 
преступлений. Так, в период 2021–
2023 гг. их доля не превышает 
0,1%. Тем не менее совершенно 
очевидно, что преступления терро-
ристического характера являются 
очень опасными, как правило, при-
водят к большому числу жертв сре-

ди мирного населения, вызывают 
серьёзный негативный обществен-
ный резонанс, а также отрицатель-
но сказываются на авторитете го-
сударственной власти, особенно 
правоохранительных органов.

Количество зарегистрированных 
преступлений данного вида с 2021 г. 
увеличилось на 11,5% (с 2136 в 
2021 г., до 2382 в 2023 г.), а по ито-
гам 2023 г. их количество увеличи-
лось на 6,7%, при этом на 11% уве-
личилось и количество лиц, которые 
совершили данные преступления 
(рис. 1). 

Рис. 1. Количество зарегистрированных преступлений террористического характера  
в 2021–2023 гг.

В качестве положительного мо-
мента можно отметить увеличение 
процента раскрываемости подобных 
преступлений: в 2021 г. он составил 
53%, в 2022 г. – 57,3, в 2023 г. – 
61,6%. Кроме того, в 2023 г. умень-
шилось число нераскрытых преступ-
лений данного вида на 17,1% (рис. 2).

Из всего перечня преступлений 
террористического характера наи-
большую общественную опасность 

представляет террористический акт 
(ст. 205 УК РФ); прирост количества 
зарегистрированных данных пре-
ступлений с 2021 г. составил 900%, 
а в 2023 г. их число возросло в три 
раза (+222,8%). Существенный при-
рост преступлений по указанному 
составу негативно отразился на чис-
ле лиц, совершивших их: в 2023 г. 
их число увеличилось на внуши-
тельные 209,5% (рис. 3).
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Рис. 2. Раскрываемость преступлений в 2021–2023 гг.

Рис. 3. Количество преступлений по ст. 205 УК РФ за 2021–2023 гг.

В структуре террористической 
преступности выделяются преступ-
ления, связанные с содействием 
терроризму, призывом к нему, его 
оправданием или пропагандой тер-
рористической деятельности (ст. 
205.1 и 205.2 УК РФ соответствен-
но). В 2023 г. зарегистрировано 
307 фактов содействия террори-
стической деятельности (-23,6%), в 
2022 г. снижение составило 8%.

В прошлом году органами право-
порядка была проделана большая 
работа по борьбе с незаконным обо-
ротом оружия. 

По сведениям Национального антитеррористи-
ческого комитета (НАК), была пресечена деятель-
ность более 250 организованных преступных групп 
и ячеек, которые занимались нелегальным оборо-
том оружия, помимо этого, было ликвидировано 
свыше 140 подпольных оружейных мастерских. 
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Проводилась работа, направленная на подрыв 
финансового обеспечения террористической дея-
тельности, были заблокированы финансовые сче-
та более 4 тыс. физических лиц, которые осущест-
вляли финансирование террористов и украинских 
вооружённых формирований 10.

Количество преступлений, свя-
занных с публичным призывом к 
осуществлению террористической 
деятельности, а также оправдани-
ем или пропагандой терроризма 
(ст. 205.2 УК РФ), имеет тенденцию 
к существенному увеличению. 

Число таких преступлений в 2023 г. увеличи-
лось на 10,6%, а в сравнении с 2021 г. – на суще-
ственные 58,8%. 

Рост количества преступлений обусловил и 
рост числа лиц, совершивших такие преступления: 
их прирост составил в 2021 г. на 44,1, в 2022 г. на 
17,3, в 2023 г. на 8,9%. 

Важным является тот факт, что 
подавляющее большинство таких 
преступлений (а именно 87,8%), со-
вершены с использованием ин-

10 http://nac.gov.ru/nak-prinimaet-resheniya/direktor-fsb-rossii-provyol-itogovoe-zasedanie.html

формационно-телекоммуникаци-
онных технологий, что только по-
вышает их общественную опасность.

Важным является число зарегис т-
рированных преступлений, связан-
ных с организацией деятельности 
террористического сообщества 
(ст. 205.4 УК РФ), террористической 
организации (ст. 205.5 УК РФ), а так-
же незаконного вооружённого форми-
рования (ст. 208 УК РФ), их число в 
2023 г. составили 38, 387 и 272 пре-
ступления соответственно.

В 2023 г. произошло существен-
ное увеличение числа выявленных 
фактов диверсий (ст. 281 УК РФ), а 
именно 36, что на 260% больше, чем 
в 2022 г. – 10 (+900%), а в 2021 г. 
зарегистрировано всего одно пре-
ступление. 

При этом количество лиц, совер-
шивших данные преступления, с 
2021 г. увеличилось на 1000% и со-
ставило 11 чел. Раскрываемость 
данного вида преступлений за весь 
исследуемый период составил 100% 
(рис. 4).

Рис. 4. Выявленные диверсии (ст. 281 УК РФ) за 2021–2023 гг.
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Анализ географии террористиче-
ской преступности, без учёта До-
нецкой и Луганской народных рес-
публик, Запорожской и Херсонской 
областей, демонстрирует рост прак-
тически во всех федеральных окру-
гах, однако наибольший можно от-
метить в Уральском (51,3%) и Цент-
ральном (48,1%). 

Два федеральных округа пока-
зали снижение зарегистрирован-
ных преступлений террористиче-
ского характера – Северо-Кавказ-
ский (-20,1%) и Дальневосточный 
(-11,2%). 

Несмотря на существенное сни-
жение количества таких преступле-
ний, в Северо-Кавказском федераль-

11 https://www.rbc.ru/rbcfreenews/61bfbe379a794741a273aa8c
12 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 

деятельности№ (с изм. и доп.) // URL: https://base.garant.ru/12127578/

ном округе их число всё равно оста-
ётся высоким (643), ухудшение 
можно отметить в Центральном 
(551) и Приволжском (277) феде-
ральных округах.

Значительным является и доля 
граждан иностранных государств, 
которые совершают террористиче-
ские преступления на территории 
нашей страны. 

В 2023 г. она составила 18,8% (в 
2021 г. – 151, или 17,5%, в 2022 г. – 
216, или 23,4%, в 2023 г. – 180). По-
чти половина выявленных лиц, ко-
торые оказывали содействие терро-
ристической деятельности (ст. 205.1 
УК РФ), являлись гражданами дру-
гих государств (80 из 169).

Экстремизм

В выступлении ко Дню работников 
органов безопасности президент 

России В.В. Путин отметил: «Экстре-
мизм – прямая угроза единству Рос-
сии, необходимо жёстко пресекать 
любые его проявления»11.

Из Конституции Российской Фе-
дерации следует, что, провозгла-
шая человека, его права и свободы 
высшей ценностью, их признание, 
соблюдение и защита являются не-
отъемлемой функцией государства 
(ст. 2), при этом и закрепляются 
ограничения таких прав только со-
размерно конституционно значи-
мым целям (ст. 55). 

В нашем многонациональном и 
многоконфессиональном государстве 
равноправно признаются многопар-
тийность при условии, что никакая 

идеология не может устанавливаться 
в качестве государственной или обя-
зательной. 

Запрещается создание и деятель-
ность общественных объединений, 
цели или действия которых направ-
лены на насильственное изменение 
основ конституционного строя и на-
рушение целостности Российской 
Федерации, подрыв безопасности 
государства, создание вооружённых 
формирований, разжигание соци-
альной, расовой, национальной и 
религиозной розни (ст. 13).

Основной понятийный аппарат 
экстремистской деятельности изло-
жен в ст. 1 Федерального закона от 
25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской дея-
тельности»12. 
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В документе разделяются поня-
тия «экстремистская деятельность 
(экстремизм»); «экстремистская ор-
ганизация»; «экстремистские мате-
риалы»; «символика экстремистской 
организации»*.

В 2021 г. и 2022 г. фиксирова-
лось увеличение на 26,9% и 48,2% 
соответственно число преступле-
ний экстремистской направленно-
сти, однако в 2023 г. их число сни-
зилось на 14,4% и составило 1340 
(в 2021 г. – 1057, в 2022 г. – 1566). 

В 2023 г. с использованием Интер-
нета совершалось более половины 
данных преступлений, а именно 
56% (751 из 1340); данный показа-
тель несущественно выше показа-
теля 2022 г. (52,3%), но ниже 
2021 г. – 62,5%.

Раскрываемость преступлений 
экстремистской направленности в 
2023 г. незначительно снизилась и 
составила 92,7%, в 2022 г. – 94,2%, 
в 2021 г. – 94,7%, но при этом оста-
ётся на высоком уровне (рис. 5).
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Рис. 5. Раскрываемость экстремистских преступлений в 2021–2023 гг.

Проводя анализ структуры пре-
ступности экстремистской направ-
ленности, необходимо отметить, что 
третий год существенный прирост 
показывают преступления, связан-
ные с финансированием экстре-
мистской деятельности (ст. 282.3 
УК РФ).

В 2023 г. их число выросло на 58,3%  (57), в 
2022 г. – 56,5% (36), в 2021 г. – 9,5% (23), при этом 
удельный вес данных преступлений в количестве 
преступлений  экстремисткой  направленности 
остаётся незначительным.

Второй год наблюдается прирост 
числа хулиганств, совершённых по 

* За совершение преступлений экстремистской направленности предусмотрена уголовная ответ-
ственность в соответствии со ст. 136, 148, 149,212, 239, 278–280, 282–2822, 357 УК РФ, а также ст. 
105, 111, 112, 115–117, 119, 141–1421, 150, 213, 214, 243, 244, 281, 335, 336 УК РФ, если они совер-
шены по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной и религиозной ненависти 
или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы.
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мотивам ненависти и вражды (идео-
логической, расовой, националь-
ной, религиозной и т. п. – п. «б» 
ч. 1, ч. 2 ст. 213 УК РФ).

В 2023 г. он составил 34,8%, в 2022 г. – 15%, 
при этом стоит отметить, что их число остаётся 
незначительным в абсолютных цифрах, 31 и 23 
преступления соответственно.

Несмотря на замедление темпов 
прироста показателей преступле-
ний, предусмотренных ст. 280 УК 
РФ («Публичные призывы к осуще-

ствлению экстремистской деятель-
ности»), в 2023 г. их количество сни-
зилось на 25,8% (в 2021 г. увеличе-
ние на 32,4%, в 2022 г. на 9,3%), 
удельный вес таких преступлений в 
общем числе преступлений экстре-
мистской направленности остаётся 
самым высоким. 

Так, в 2023 г. он составил 29,4%, в 2022 г.  – 
33,9%, в 2021 г. – 46%. Тем не менее раскрывае-
мость данного вида преступлений остаётся  ста-
бильно высокой: в 2023 г. она составила 93,8%, в 
2022 г. и 2021 г. 95,6% (рис. 6).

Рис. 6. Преступления экстремистской направленности в 2021–2023 гг.

5/2024 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 129



М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О - П Р А В О В Ы Е  Н А У К И

. .

Выявленные преступления, свя-
занные с организацией деятельно-
сти экстремистской организации 
(ст. 282.2 УК РФ), составили 26,6% 
от всех преступлений экстремист-
ской направленности за 2023 г. 
(в 2022 г. их доля составила 22%, в 
2021 г. – 26,3%). 

При этом их абсолютное число постоянно ра-
стёт: в 2023 г. зарегистрировано 356 таких преступ-
лений (+3,5%), в 2022 г. – 344 (23,7%), в 2021 г. – 
278 (+27,5%). 

Одновременно в 2023 г. наблюдается умень-
шение числа выявленных лиц, совершивших дан-
ное преступление, на 7,8%, в 2022 г., наоборот, 
зафиксирован рост на 37,6%. Раскрываемость по 
данному составу преступления в 2023 г. составила 
94,2%, 2022 г. – 93%, 2021 г. – 87,3%.

Преступлений, связанных с воз-
буждением ненависти либо вра-
жды, а равно унижением человече-
ского достоинства (ст. 282 УК РФ), 
в 2023 г. зафиксировано на 18,5% 
меньше, чем в предыдущем (в 
2021 г. – 86, +36,5%, в 2022 г. – 108, 
+25,6%, в 2023 г. – 88). 

Меньше зафиксировано и пре-
ступлений, связанных с организа-
цией экстремистского сообщества 
(ст. 282.1 УК РФ). 

В 2023 г. зафиксировано 13 та-
ких преступлений, что на 62,9% 
меньше, чем в 2021 г. (35, -2,8%), в 
2021 г. – 36. 

При этом в 2023 г. лиц, совер-
шивших данное преступление, вы-
явлено всего на 16,4% меньше, чем 
в 2022 г. Интересным является тот 
факт, что в 2022 г., несмотря на 
снижение зарегистрированных пре-
ступлений, таких лиц было выявле-
но на 125,9% больше, чем в 2021 г.

Количество убийств, мотивами 
которых стала идеологическая, расо-

вая, национальная или религиозная 
ненависть или вражда (п. «л» ч. 2 
ст. 105 УК РФ), составило 12 пре-
ступлений, что существенно ниже, 
чем в предыдущем году (в 2022 г. – 
191, в 2021 г. – 2).

Стоит отметить тот факт, что в на-
шей стране ведётся постоянная рабо-
та по совершенствованию уголовного 
законодательства в отношении пре-
ступлений экстремистской направ-
ленности. В результате такой работы 
начиная с 2022 г. существенно рас-
ширен перечень преступлений про-
тив основ конституционного строя 
и безопасности государства (гл. 29 
УК РФ), которые совершаются по экс-
тремистским мотивам. 

В 2023 г. по вновь введённым со-
ставам преступлений зарегистри-
ровано:

– 7 случаев публичных призывов 
к осуществлению деятельности, на-
правленной против безопасности го-
сударства (ст. 280.4 УК РФ), что на 
133,3% больше, чем в 2022 г. (3);

– 101 случай неоднократной про-
паганды либо публичного демонс т-
рирования запрещённой атрибути-
ки или символики (ст. 282.4 УК РФ), 
что на 1022,2% больше, чем в 
2022 г. (9);

– 38 преступлений, направлен-
ных на дискредитацию Вооружён-
ных сил Российской Федерации 
(ст. 280.3 УК РФ), что на 38,7% 
меньше, чем 2022 г. (62).

Прирост количественных показа-
телей экстремистской преступности 
в 2023 г. наблюдался в Уральском (84, 
+50%), Дальневосточном (131, +13,9%) 
и Северо-Западном (88, +1,1%) феде-
ральных округах. В остальных окру-
гах отмечается снижение. 

Наибольшее количество преступ-
лений экстремисткой направленно-
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сти зафиксировано в Центральном 
(333), Приволжском (238), Южном 
(177) федеральных округах. Среди 
субъектов Российской Федерации 
наиболее высокие показатели отме-
чены в Москве (121), Республике 
Крым (63) и Курганской области (42).

Заметно увеличился удельный 
вес иностранных граждан, совер-
шивших преступления экстре-
мистского характера: до 7,3% (76 
из 1035) всех выявленных лиц (в 
2021 г. – 3,8%, 35 из 925, в 2022 г. – 
3,1 %, 33 из 1078). 
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Рис. 7. Удельный вес иностранных граждан, совершивших преступления экстремистского характера 
в 2021–2023 гг.

В качестве примера мер судеб-
ного принуждения в отстаивании 
суверенитета России можно при-
вести состоявшийся приговор в от-
ношении иностранных наёмников, 
воевавших на стороне вооружённых 
сил Украины.

26 июня 2024 г. Южный окружной военный суд 
заочно вынес приговор по уголовному делу в отно-
шении иностранных наёмников, воевавших на сто-
роне вооружённых сил Украины, а также в отноше-
нии лица, помогавшего вербовать иных наёмников. 

Гражданин Великобритании Джон Хардинг, 
гражданин Швеции Матиас Густавссон и гражданин 
Хорватии Векослав Пребег признаны виновными 
по ст. 205.3 УК РФ (прохождение обучения в целях 
насильственного  захвата власти),  ст. 278 УК РФ 
(насильственный захват власти, насильственное 
изменение конституционного строя Российской 
Федерации), ч. 3 ст. 359 УК РФ (участие наёмника 
в вооружённом конфликте). 

Ещё один гражданин Великобритании Эндрю 
Хилл осуждён по ч. 3 ст. 359 УК РФ (участие наём-
ника в вооружённом конфликте), а также гражда-
нин Великобритании Дилан Хили признаны винов-
ными по ч.  5 ст. 33, ч. 1 ст. 359 УК РФ (пособниче-
ство в вербовке наёмников для их использования 
в вооружённом конфликте).

В ходе судебного разбирательства установле-
но, что с февраля по май 2022 г. Густавссон, Пре-
бег, Хардинг и Хили, пройдя необходимое обуче-
ние, участвовали в вооружённом конфликте в ка-
честве  наёмников  на  стороне  вооружённых 
формирований  Украины  на  территории  ДНР. 
Д. Хили с середины марта по конец апреля 2022 г. 
помогал вербовать наёмников для их использова-
ния в вооружённом конфликте. 

Государственное  обвинение  поддержал 
представитель Генпрокуратуры России. Суд, со-
гласившись  с позицией  государственного обви-
нителя, заочно приговорил Густавссона, Пребега 
и Хардинга к наказанию в виде 23 лет лишения 
свободы с отбыванием первых пяти лет в тюрь-
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ме, остальной части срока наказания – в испра-
вительной колонии строгого режима. Д. Хили и 
Э. Хиллу назначены наказания в виде 4 и 3 лет 

13 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=95887972

6 месяцев  лишения  свободы  соответственно,  с 
отбыванием в исправительной колонии общего 
режима13.

Подводя итог сказанному, нельзя не отметить, что в современных реа-
лиях противоправные действия будут приобретать ещё более ухищрённый 
характер, тем более что они, как и ранее, будут спонсироваться на средства 
недружественных России государств. 

В противовес такому давлению в России будут нарабатываться механиз-
мы как правового, так и дипломатического характера.
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Риски, связанные с погружением человечества в море глобальной 
цифровизации, проявляются всё острее. Обнаруживаются под-

тверждения, что существующий уровень защищённости цифровой сфе-
ры недостаточен для стабильного и поступательного развития. Эта си-
туация всё отчётливее осознаётся на разных уровнях – от государств и 
их официальных представителей до компетентных и независимых экс-
пертов. Порождённые научно-технологическим прогрессом современ-
ные информационные системы: искусственный интеллект, облачные и 
большие данные, Интернет во всех его проявлениях, цифровая валюта, 
электронные медицина и финансы, беспилотный транспорт – стано-
вятся заложниками отсутствия международно признанных стандартов 
их применения. Проблемы, связанные с обеспечением информацион-
ной безопасности, выработкой устойчивого международно-правового 
режима предотвращения использования информационно-коммуника-
ционных технологий (ИКТ) в военно-политических, экстремистских и 
террористических целях, не только в значительной степени тормозят 
инвестиции в высокотехнологичные секторы экономики, но и усилива-
ют возможность разрастания политических конфликтов. 
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Прелюдией к возможному мировому коллапсу всего мирового хо-
зяйства можно считать случившийся в июле нынешнего года сбой, 
связанный с техникой на базе Windows и якобы надёжной операци-
онной системой компании Microsoft. Весь мир увидел, какова цена 
зависимости от услуг монопольного поставщика IT-решений и услуг, 
поддерживаемого государством, стремящегося обеспечить своё циф-
ровое доминирование, в том числе за счёт введения противозаконных 
санкционных мер в отношении аналогичной продукции других стран. 

Важно, что глобальный сбой не затронул Россию, Китай, КНДР, Сирию, 
Кубу и другие государства, ориентированные, в том числе и вынужденно, 
на IT-продукты и решения, альтернативные американским. Вывод на-
прашивается сам собой: компания CrowdStrike наглядно показала всему 
миру быстрый и эффективный способ создать хаос или полностью пара-
лизовать жизнь в любой стране. Подобные события в сфере использова-
ния ИКТ способствуют значительному увеличению цифрового разрыва 
между технологически развитыми странами и остальным большинством.

Остаётся и даже актуализируется вопрос: под силу ли ИКТ изменить 
мир к лучшему и как обнулить основные риски от их использования?

1 Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики об 
углублении отношений всеобъемлющего партнёрства и стратегического взаимодействия, 
вступающих в новую эпоху. 21 марта 2023 г. // URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5920 

Как и большинство стран мира, Россия и Китай сталкиваются со 
всем комплексом угроз, связанных с применение ИКТ в военно-

политических, террористических, преступных целях, вмешатель-
ством во внут ренние дела, доминированием в глобальном информа-
ционном пространстве, ущемлением суверенитета и нарушением 
территориальной целостности.

В рамках устоявшегося всеобъемлющего партнёрства и стратегиче-
ского взаимодействия Россия и КНР плотно сотрудничают в сфере меж-
дународной информационной безопасности как на двустороннем уровне, 
так и многосторонних площадках. Страны объединяют общие подходы 
по целому ряду актуальных вопросов, в частности, предотвращения кон-
фликтов в сфере использования ИКТ, обеспечения суверенитета и без-
опасности информационного пространства в юрисдикции государства, 
невмешательства во внутренние дела при помощи ИКТ. 

Страны обеспокоены серьёзными вызовами в сфере международ-
ной безопасности и исходят из того, что судьбы народов всех стран 
взаимосвязаны, что ни одно государство не должно обеспечивать соб-
ственную безопасность за счёт других стран. Россия и Китай высту-
пают против милитаризации ИКТ и ограничения их развития; под-
держивают широкое сотрудничество в сфере международной инфор-
мационной безопасности, создание многосторонней равноправной и 
прозрачной глобальной системы управления Интернетом при обеспе-
чении суверенитета и безопасности всех стран1. 
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Россия и Китай также договорились «развивать взаимовыгодное 
сотрудничество в сфере информационно-коммуникационных техно-
логий, в том числе в таких областях, как искусственный интеллект, 
связь, программное обеспечение, интернет вещей, открытый исход-
ный код, безопасность сетей и данных, видеоигры, координация ра-
диочастот, профильное образование и отраслевая научно-исследова-
тельская деятельность»2.

В условиях трансформации современных международных отно-
шений, усиливающихся извне вызовов и угроз в сфере информаци-
онной безопасности, резкого обострения тотальной гибридной вой-
ны, развязанной коллективным Западом против России, её союзни-
ков и единомышленников, нарастает накал идеологической борьбы 
за доминирование в международном общественном мнении. Распро-
странённой формой вмешательства во внут ренние дела суверенных 
государств стало навязывание им деструктивных неолиберальных 
идеологических установок и ложных политических решений3.

Наряду с этим США и развитые страны Запада пытаются в долго-
срочной перспективе закрепить собственное научно-технологическое 
превосходство, зачастую превращая его в инструмент неоколониа-
лизма. При этом монополизация технологической сферы осущест-
вляется ими под аккомпанемент разговоров о равенстве, демократии 
и правах человека, естественно, западного образца.

Одновременно предпринимаются усиленные попытки внедрить в 
умы идеологические установки и подходы к безопасности ИКТ-среды 
через многоуровневые программы обучения и подготовки как соб-
ственных кадров, так и дипломатов и экспертов других стран. Для 
этих целей задействован широкий арсенал киберцентров НАТО, под-
ключён ресурс Госдепартамента США, который проводит обучение 
дипломатов по вопросам кибербезопасности, конфиденциальности, 
телекоммуникации и другим технологическим проб лемам. Заявлен-
ная цель – активнее продвигать политику США за рубежом, а также 
«защитить своих восточноевропейских партнёров от России, восточ-
ноазиатских – от Китая и КНДР, а ближневосточных – от Ирана, а 
также противостоять технологическому превосходству Китая и ней-
трализовать цифровой авторитаризм России и Китая». Таким обра-
зом, союзники США подсаживаются ими не только на технологиче-
скую, но и на идеологическую иглу. 

2 Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики 
об углублении отношений всеобъемлющего партнёрства и стратегического взаимодей-
ствия, вступающих в новую эпоху, в контексте 75-летия установления дипломатических 
отношений между двумя странами. 16 мая 2024 г. // URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/6132 

3 Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2023 г. № 229 «Об утвержде-
нии Концепции внешней политики Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.
ru/acts/news/70811 

136 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 5/2023



В. ШТОЛЬ     • СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЁРСТВО В УСЛОВИяХ ВЫЗОВОВ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

. .

В сложившейся ситуации от российского научного сообщества тре-
буется ответственное экспертное мнение, профессиональное ис-

следование современных международных отношений, в том числе в 
сфере использования ИКТ, критическое осмысление западных иде-
ологем, а не слепая калька с них. В условиях структурной перестрой-

ки мировой экономики и перевода её 
на новую технологическую основу, 
нарастающих угроз использования 
ИКТ во вредоносных целях, осущест-
вления наступательных киберопе-
раций в информационном простран-
стве и освоения его в качестве новой 
сферы военных действия востребо-
ван серьёзный академический ана-
лиз, направленный на формирова-
ние адекватного понимания воздей-
ствия ИКТ на современный мир. 

Именно этим задачам отвечает 
подготовленная специалистами ве-
дущих университетов России и Ки-
тая коллективная монография «Ин-
формационно-коммуникационные 
технологии для глобального мира»4, 

которая представляет собой научное исследование, посвящённое со-
временным технологиям с цифровой начинкой, которые в настоящее 
время являются определяющим фактором развития экономики, по-
литики, безопасности, международных отношений и человеческой 
цивилизации в целом. 

Совместный российско-китайский исследовательский и образо-
вательный проект ориентирован прежде всего на формирование зна-
ний об эволюции цифровых технологий, правильного понимания 
пользователей ИКТ проблематики их воздействия на все аспекты со-
временной жизни. Исследование проведено с учётом возрастающей 
значимости общественной роли современных технологий с цифровой 
составляющей, а также национальных интересов России, её внеш-
неполитических партнёров и единомышленников. 

Цель монографии – создание и распространение в мире принципи-
ально новой трактовки международных отношений в сфере использо-
вания ИКТ, основанной на предотвращении конфликтов, обеспечении 
национального суверенитета и безопасности, недопущении вмешатель-
ства во внутренние дела, эффективной борьбе с киберпреступностью. 

Российско-китайский проект отвечает задачам научной диплома-
тии как особой формы международного научно-технологического 

4 Информационно-коммуникационные технологии для глобального мира / под общ. 
ред. О.А. Мельниковой; рук. проекта А.В. Крутских. М.: Аспект Пресс, 2024. – 542 с.
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сотрудничества и ценного метода в достижении целей, направлен-
ных на формирование эффективной системы взаимодействия с опо-
рой на интеллектуальный потенциал и научно обоснованные под-
ходы для адаптации экономики и общества к новым технологиям, 
развитие наукоёмкого предпринимательства. Теоретическая значи-
мость исследования обусловлена тем, что авторам удалось расши-
рить область существующих теоретических подходов к пониманию 
вызовов и угроз в сфере использования ИКТ. 

В цифровую эпоху активизировалось осмысление не только гло-
бальных международных научно-технологических отношений, ко-
торые отражают воздействие научно-техно логического прогресса на 
международные отношения, но и научной дипломатии, представля-
ющей собой гибкий формат международного взаимодействия с опо-
рой на потенциал передовой науки.

В современном мире международные научно-технологические от-
ношения являются быстро развивающейся геополитической реаль-
ностью и формируют новые международные обстоятельства, а на-
учная дипломатия, в свою очередь, вносит свой вклад в изучение 
возникающих проблем и вызовов, выступает фактором, который до-
полняет, корректирует и иногда подменяет традиционные диплома-
тические каналы. 

Именно поэтому в Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации, утверждённой Указом Президента Российской 
Федерации от 28 февраля 2024 г. № 1455, научная дипломатия как 
деятельность на стыке науки, технологий и международных отноше-
ний определяется как ценный метод в достижении целей формирова-
ния эффективной системы взаимодействия науки, технологий и про-
изводства, повышения восприимчивости экономики и общества к 
новым технологиям, развития наукоёмкого предпринимательства. 
Определено, что посредством научной дипломатии будет идти форми-
рование модели международного научно-технического сотрудниче-
ства и международной интеграции в области научных исследований 
и разработок, направленной на защиту национальных интересов Рос-
сии в условиях внешнего давления, сохранение идентичности и повы-
шение эффективности российской науки за счёт взаимовыгодного 
международного взаимодействия.

Особый интерес представляют главы, посвящённые целому ряду 
международных организаций и форумов. Их работа рассматривает-
ся через призму российского участия и сотрудничества с единомыш-
ленниками и партнёрами в сфере международной информационной 
безопасности (МИБ), а также с учётом российского интеллектуаль-
ного вклада в формирование их повестки и деятельности.

5 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/41449 
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Несмотря на продолжительные многолетние дискуссии на про-
фильных площадках ООН по вопросам меж дународной информаци-
онной безопасности*, международное сообщество пока ещё даже не 
приблизилось к общему пониманию базовых категорий применимо-
сти международного права (МП) к ИКТ-среде, не говоря уже о дости-
жении консенсуса в этом вопросе. Не наметилось и сближения в ча-
сти существующих концептуальных различий в подходах России с 
её единомышленниками и западных стран к вопросам о примени-
мости МП в сфере безопасности ИКТ. 

В первой главе монографии описываются базовые направления и 
ключевые тенденции современного научно-технологического про-

гресса, его основные этапы и перспективы, а также теоретические 
подходы к исследованию роли ИКТ в мировой политике с акцентом 
на вопросы обеспечения безопасности их использования. Представ-
лен широкий спектр современных ИКТ, включая искусственный ин-
теллект (ИИ) как их разновидность, а также прикладные задачи циф-
ровой трансформации, в том числе и биоцифровизации.

Рассмотрена история возникновения и природа ИИ, проанализи-
рованы условия ускоренного внедрения технологических решений, 
разработанных на его основе, комбинирующих знания из различных 
дисцип лин. Обоснована причина ведущей роли ИИ в формировании 
научного дискурса и глобального информационного пространства. 
Описан потенциал ИИ и сферы его применения: роботизированные 
и автоматизированные процессы, бизнес, торговля, финансы, меди-
цина, транспорт, обучение, управление, космическая индустрия и 
иные отрасли. Освещена государственная политика в сфере искус-
ственного интеллекта, которая осуществляется большинством стран 
мира посредством разработки и реализации национальной страте-
гии и является в первую очередь инструментом государственного 
управления. 

За период с 2017 г. свыше 60 стран разработали и приняли национальные стратегии разви-
тия ИИ, причём ведущие страны утвердили и обновлённые.

Искусственный интеллект стал важнейшей межотраслевой тех-
нологией, которая позволяет решать приоритетные задачи государ-
ственного уровня: увеличивать производительность труда практи-
чески во всех отраслях, повышать качество здравоохранения и на-
учных исследований. Однако без обеспечения соответствующего 
уровня доверенности технологий, отражённого в Национальной стра-

* Группы правительственных экспертов по продвижению ответственного поведения 
государств в киберпространстве в контексте международной информационной безопас-
ности и Рабочей группы открытого состава ООН по достижениям в сфере использования 
ИКТ и самих ИКТ.

5/2023 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 139



Н А У Ч Н А я  Ж И З Н Ь

. .

тегии развития искусственного интеллекта на период до 2030 г., их 
внедрение будет невозможно. 

Именно поэтому, а также с учётом характера ИИ как технологии 
двойного назначения в монографии рассмотрены такие необходимые 
условия для эффективного управления человека, как его безопасность 
и предсказуемость. Особый акцент сделан на доверенных технологиях 
искусственного интеллекта, отвечающих стандартам безопасности, 
разработанных с учётом принципов объективности, недискримина-
ции, этичности, исключающих при их использовании возможность 
причинения вреда человеку и нарушения его основополагающих прав 
и свобод, нанесения ущерба интересам общества и государства.

Подробно описаны и сами угрозы безопасности искусственного 
интеллекта, связанные с нарушением его функционирования, а так-
же с наличием внешних и внутренних нарушителей (атак). К основ-
ным угрозам также можно отнести использование искусственного 
интеллекта во вредоносных целях: для осуществления компьютер-
ных атак, террористической и преступной деятельности, электрон-
ного шпионажа, дестабилизации внутриполитической обстановки.

Серьёзный вызов для многих стран, включая Россию и Китай, мо-
гут представлять попытки США и их сателлитов закрепить за собой 
доминирующие позиции в сфере ИИ при одновременном сдержива-
нии развития других стран в данной сфере за счёт введения санкций 
и различных торговых ограничений. 

На фоне возрастающей популярности применения технологии ис-
кусственного интеллекта в разных сферах жизнедеятельности и со-
путствующего этому растущего беспокойства относительно этиче-
ских последствий его внедрения возрастает понимание, что всеохва-
тывающий характер технологии ИИ требует и адекватных 
коллективных международных регуляторных усилий, прежде всего 
на площадке и под эгидой ООН. Недопустимо выстраивание этого 
процесса в логике характерного Западу блокового мышления и циф-
рового неоколониализма, а также формирования «избранными участ-
никами» неких золотых стандартов для всего мира. Это увеличивает 
риски создания наиболее благоприятных условий глобальным циф-
ровым гигантам для захвата рынков и закрепления их в статусе 
монополистов с последующим навязыванием своих условий. 

Коллективный Запад во главе с США причисляет целый ряд 
стран, в том числе Китай и Россию, к «недемократичным», определяя 
их в качестве своей постоянной киберугрозы, обвиняет в использо-
вании кибервозможностей для достижения вредоносных целей. По-
добные клише США пытаются закрепить не только в медийном, но 
и международном пространстве. Используют незаконные санкции и 
ограничения сотрудничества. 

Важно расширять международное взаимодействие по наращиванию 
потенциала в области ИИ, которое сейчас ведётся в рамках ООН, а так-
же инициировано нашей страной в рамках российского председатель-
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ства в формате БРИКС, где вопросам этики искусственного интеллекта 
отведено особое место в связи с имеющимися у России и успешно про-
двигаемыми ею на международной арене эксклюзивными наработками. 

Речь идёт о Кодексе этики с сфере ИИ, идеологическим ядром ко-
торого является человекоориентированный подход. Число подписан-
тов кодекса неуклонно растёт.

Однако не стоит путать предлагаемый Россией подход, ориенти-
рованный на человека и защиту его прав в информационном про-
странстве, с западными правочеловеческими и гендерными нарра-
тивами, увязанными с тезисом о защите неких «демократических 
ценностей». Эта риторика используется Западом для перевода дис-
куссии о безопасности технологий искусственного интеллекта с тех-
нических аспектов в сугубо политическое русло. 

Этому же подходу отвечают и вырабатываемые под эгидой Запада 
международные документы:

– Рамочная конвенция Совета Европы по искусственному интел-
лекту, правам человека и верховенству права;

– инициированный Генсеком ООН проект Глобального цифрового 
договора.

Эти документы содержат положения об учреждении неподкон-
трольных государствам международных структур по вопросам раз-
вития, использования и регулирования искусственного интеллекта. 
Такой односторонний подход не отвечает национальным интересам 
целого ряда государств, способствует увеличению цифрового разры-
ва, усиливает риски противоправного применения технологий ис-
кусственного интеллекта.

Вопросам международного сотрудничества по обеспечению инфор-
мационной безопасности (МИБ) посвящена вторая глава монографии. 

В целом глобальные и региональные форматы сотрудничества в 
сфере МИБ отвечают характеру эволюции вызовов и угроз в сфере 
ИКТ и являются эффективными механизмами. В то же время, не-
смотря на значительный потенциал ООН как универсального пере-
говорного формата по вопросам информационной безопасности, при-
ходится констатировать отсутствие серьёзных подвижек в части 
обязывающих документов в сфере МИБ. Попытки России иницииро-
вать обсуждение на площадке организации универсальной конвен-
ции по МИБ пока остаются без необходимой поддержки наших со-
юзников и единомышленников при полной блокировке этой идеи 
западным сообществом. 

Сложной оказалась и судьба у инициированного Россией про-
екта по разработке всеобъемлющей меж дународной конвенции по 
противодействию информационной преступности в рамках Спе-
циального комитета, созданного также по инициативе нашей 
страны при поддержке 46 государств. Западным большинством в 
некоторой степени выхолощен текст предложенного Россией вари-
анта конвенции, который с их подачи перенасыщен правочелове-
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ческими закладками. Это может негативно отразиться на системе 
международного сотрудничества по борьбе с киберкриминалом, 
несмотря на явную заинтересованность в нём мирового развива-
ющегося большинства. 

Деятельность Международного союза электросвязи как специали-
зированной организации системы ООН, занятой техническими вопро-
сами трансграничной частотной координации и работы систем связи, 
а также принимающей решения и по концептуальным вопросам ин-
формационной безопасности, становится всё более политизированной. 

А такой механизм по выработке мер доверия в сфере использования 
ИКТ на пространстве ОБСЕ с целью улучшения сотрудничества между 
государствами, повышения транспарентности, предсказуемости и ста-
бильности, а также уменьшения рисков ошибочного восприятия, эска-
лации и конфликтов, которые могут возникнуть в сфере использования 
ИКТ, как Неформальная рабочая группа, уже не даёт практической от-
дачи и полностью деградировала.

В то же время западные инициативы по созданию новых форматов на 
площадке ООН, таких как Глобальный цифровой договор (ГЦД) или кон-
сультативный орган по ИИ при Генеральном секретаре ООН, всё больше 
позиционируются их авторами как структуры по выработке единых стан-
дартов, правил и регулирующих норм. В частности, ГЦД как попытка 
выработать «мягкое право» в части продвижения подходов к интернаци-
онализации и управлению Интернетом, регулированию ИИ, сбору персо-
нальных данных, прав человека в цифровой среде столкнулся с трудно-
стями в балансировании интересов независимых государств и многочис-
ленных неправительственных акторов.

Вклад России в глобальную цифровизацию отражён в третьей гла-
ве монографии. 
Авторы проанализировали состояние развития цифровой сферы в 

контексте действующего законодательства с акцентом на эффектив-
ный характер функционирования уполномоченных государственных 
органов, призванных её регулировать.

Четвёртая глава книги, подготовленная научными сотрудниками 
института Цинхуа (г. Пекин), посвящена состоянию цифровой отрасли 
КНР и уровню её законодательного регулирования. 

С опорой на аналитические и официальные статистические данные 
авторы представили взгляды на позицию и роль страны в мировой циф-
ровой революции. Освещены ключевые направления государственной 
политики в области обеспечения информационной безопасности, дву-
стороннего и многостороннего международного сотрудничества Китай-
ской Народной Республики в сфере информационной безопасности и 
основных внешнеполитических инициатив, таких как международная 
инициатива сотрудничества в области цифровой экономики «Один 
пояс, один путь», глобальная инициатива по обеспечению безопасности 
данных, создания сообщества единой судьбы в киберпространстве. Рас-
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крыты национальные подходы и принципы управления искусственным 
интеллектом нового поколения как одной из приоритетных для совре-
менного Китая ИК-технологии.

Особенно хочется отметить, что авторы уделили внимание теме 
эффективности государственно-частного партнёрства и роли ключе-
вых цифровых компаний КНР в таких важных аспектах, как обеспе-
чение безопасности и защита данных, включая их передачу за преде-
лы страны, что отвечает требованиям общей концепции национальной 
безопасности.

Практическая значимость монографии очевидна, поскольку она пред-
ставляет собой первое в мировой политологии исследование, подго-

товленное совместно научными сотрудниками и экспертами вузов Рос-
сии и КНР. Работа ориентирована на формирование у пользователей 
информационно-коммуникационных технологий правильного понима-
ния их воздействия на современный мир. 

В условиях нарастания соперничества в сфере использования ИКТ, 
обусловленного возрастающей значимостью цифровых ресурсов, по-
пытками США и примкнувших к ним государств установить домини-
рование в данной сфере за счёт недобросовестной конкуренции, вве-
дения различных ограничительных мер для неугодных стран, приме-
нения в отношении них крайне идеологизированной концепции 
деления на «демократии» и «автократии», чрезвычайно важно форми-
ровать в международной среде адекватное восприятие наших техно-
логий с циф ровой начинкой. 

Стремление Запада создать узкую коалицию для формирования 
неких выгодных ему международных правил для всего комплекса со-
временных ИКТ ведёт к политизации данной проблемы в ущерб спра-
ведливому и открытому международному сотрудничеству в интересах 
всего человечества, подрывает выстроенный на международной аре-
не при активном участии России переговорный формат по всему 
комплексу вопросов, требующих подлинно коллективных усилий ми-
рового сообщества. 

Монография «Информационно-коммуникационные технологии 
для глобального мира» продолжает серию работ, подготовленных 
Дип ломатической академией и МГИМО МИД России в контексте объ-
явленного президентом Российской Федерации Десятилетия науки и 
технологий*.

* Международная информационная безопасность: теория и практика: В 3 томах. Т. 1. 
Учебник для вузов. 2-е изд., доп. М.: Аспект Пресс, 2021. – 382 с.; Научно-технологиче-
ский прогресс и современные международные отношения: В 2 томах. Т. 2. Учебник для 
вузов / под общ. ред. А.В. Бирюкова; отв. ред. М.Б. Алборова, А.В. Крутски. М.: Аспект 
Пресс, 2023. – 368 с.; Международная безопасность в эпоху искусственного интеллекта: 
В 2 томах. Т. 1. Учебник для вузов / под ред. М.В. Захаровой, А.И. Смирнова. М.: Аспект 
Пресс, 2024. – 401 с.; Цифровое право: Учебник / под ред. докт. юрид. наук, проф. МГИ-
МО МИД России Э.Л. Сидоренко. М.: Юрлитинформ, 2024. – 720 с.
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Российско-китайская монография, приуроченная к 80-летию 
МГИМО и 75-летию установления дипломатических отношений меж-
ду Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой, орга-
нично встраивается в научно-методическую базу, нацеленную на пра-
вильно ориентированное образование всех в мире пользователей на-
ших технологий, укреплению которой в России уделяется 
первостепенное значение. Именно поэтому актуальным видится пере-
вод книги на английский язык для продвижения в странах глобально-
го Юга и Востока – потенциальных потребителей российской высоко-
технологичной продукции и услуг.

Издание предназначено для самого широкого круга читателей: сту-
дентов как технических, так и гуманитарных вузов для совершенство-
вания их профессиональной подготовки, а также политологов, бизнес-
менов, политических деятелей и всех, кто интересуется международ-
ными отношениями в контексте происходящей научно-технологической 
революции.
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