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Èëüÿ Êóçíåöîâ

×àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì ïîÿâèëàñü â ïðàâå Ñîâåòà Åâðîïû â 1951  ã. â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû íà 9-îé ñåññèè, ïðîõî-
äèâøåé 2 àâãóñòà 1951 ã., Ðåçîëþöèè �×àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ�1  (äàëåå � Ðåçîëþ-
öèÿ 1951 ã.).

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñò. 20 à Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû, Êîìèòåò ìèíè-
ñòðîâ ïðèíÿë Ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ïðåäëîæèë ãîñóäàðñòâàì íîâóþ ôîðìó ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ñïðàâåäëèâî ïîëàãàÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò âîïðîñû èëè ïðîáëåìû,
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ìíîãèõ èëè íåêîòîðûõ, íî íå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû, ýòà ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâèëà ãîñóäàð-
ñòâàì âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü íàä èíòåðåñóþùèìè èõ âîïðîñàìè â ðàìêàõ Ñîâåòà
Åâðîïû ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ñïåöèàëüíûì
âîïðîñàì áóäóò òàê íàçûâàåìûå �÷àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ�.

�×àñòè÷íûé� õàðàêòåð ñîãëàøåíèé áûë îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â íèõ ìîãëè, íî íå
îáÿçàíû áûëè, ó÷àñòâîâàòü êàê âñå, òàê è ÷àñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Ïðè ýòîì âñòóïëåíèå â ñèëó ÷àñòè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ íå áûëî îáóñëîâëåíî
ñäà÷åé îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ðàòèôèêàöèîííûõ ãðàìîò.

Ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå íà îñíîâàíèè ÷àñòè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ
íåîáõîäèìî áûëî ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óò-
âåðæäåíèè èëè îòêëîíåíèè ïðîåêòà ýòîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî ÷àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðà-
âîâîå îñíîâàíèå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðè Ñîâåòà Åâðîïû ôîðóìîâ ïî îá-
ñóæäåíèþ âîïðîñîâ, àêòóàëüíûõ äëÿ íåêîòîðîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ýòîé
îðãàíèçàöèè.

Ïåðâûå ÷àñòè÷íûå ñîãëàøåíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû â 1956 è 1959 ãã. è êàñàëèñü ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ôèíàíñîâ
(ó÷ðåæäåíèå Áàíêà ðàçâèòèÿ Ñîâåòà Åâðîïû), à òàêæå ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Äâà ïåðâûõ ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøåíèÿ ñòàëè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëàòôîðìîé, óñïåõ êîòî-
ðîé ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â 80�90-å ãîäû ÕÕ â. áûëî ïðèíÿòî 9 èç 14 ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøå-
íèé, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ
â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû
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Ýòîò ïðîöåññ áûë òàêæå îáóñëîâëåí ðîñòîì ÷èñëà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû, îñîáåííî â 90-å ãîäû, à òàêæå òåì, ÷òî òàêèå ïðîáëåìû êàê ðàñïðîñòðà-
íåíèå íàðêîòèêîâ, ïîìîùü èíâàëèäàì, áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ìíîãèå äðóãèå ñòà-
ëè íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

ïðîñòðàíåíèåì è óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè-
êîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ñîãëàøåíèÿ.

3. Ïðèñîåäèíåíèå ê ãðóïïå ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû, êîòîðîå íà÷àëîñü ñ 1999 ã., à
òàêæå ãîñóäàðñòâ-íå÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, íàïðèìåð, ÑØÀ è Êàíàäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèññèÿ Ãðóïïû
îïðåäåëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷à-
ñòíèêàõ ñîâðåìåííîé, ìíîãîïëàíîâîé,
ýôôåêòèâíîé è îáîñíîâàííîé ïîëèòè-
êè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îáúåäèíèòü
òðè ñîñòàâëÿþùèõ: ïîëèòèêó, ïðàêòèêó
è íàóêó äëÿ âûðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ
íà ìåñòàõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ íàðêî-
òèêàìè2.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
Ãðóïïà èñïîëüçóåò äâà ïðèíöèïà:

� ïðèíöèï ãèáêîñòè ïîäõîäîâ;
� ñïîñîáíîñòü áûñòðî àäàïòèðî-

âàòü ñâîþ ðàáîòó ê ñîâðåìåííûì óñëî-
âèÿì.

Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâî-
ëÿåò Ãðóïïå ðàáîòàòü ñî âñåìè ñòðóêòó-
ðàìè, ó÷àñòâóþùèìè â áîðüáå ñ íàðêî-
ìàíèåé: îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáðàçîâàíèÿ, þñòè-
öèè, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå
ñëóæáàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè
ñïîðòà è ìîëîäåæè. Ãèáêîñòü åå ðàáî-
òû îòðàæàåòñÿ â ìíîãîîáðàçèè ïðèìå-
íÿåìûõ ìåòîäîâ � îò ñîçäàíèÿ ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ äî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Áëàãîäà-

îâåò Åâðîïû ó÷àñòâóåò â áîðüáå ñ
íåçàêîííûì óïîòðåáëåíèåì è

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû ñîòðóä-
íè÷åñòâà, èçâåñòíîé êàê Ãðóïïà �Ïîì-
ïèäó�.

Ãðóïïà áûëà ñîçäàíà â 1971 ã. ïî ïðåä-
ëîæåíèþ ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Æîðæà
Ïîìïèäó êàê ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ñòàëè 7 ãî-
ñóäàðñòâ: Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû è Ñî-
åäèíåííîå Êîðîëåâñòâî. Ýòè ãîñóäàðñòâà
áûëè îáúåäèíåíû îáùåé öåëüþ: áîðîòüñÿ
ñ íàðêîòðàôèêîì è íàðêîçàâèñèìîñòüþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàáîòå Ãðóïïû
ó÷àñòâóåò 35 ãîñóäàðñòâ*, â òîì ÷èñëå,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ
ê ñîãëàøåíèþ â 1999 ã.

Ó÷àñòíèêîì Ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ òàêæå Åâ-
ðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ. Ñ Ãðóïïîé ñîòðóäíè-
÷àþò Àëáàíèÿ, Ëàòâèÿ è Óêðàèíà. Â íåêîòî-
ðûõ ïðîãðàììàõ è ïî ïðèíöèïó ad hoc â
ðàáîòå Ãðóïïû ó÷àñòâóþò ÑØÀ è Êàíàäà.

Ãðóïïà �Ïîìïèäó� ïðîøëà â ñâîåì
ðàçâèòèè òðè îñíîâíûõ ýòàïà:

1. Ïåðèîä ðàáîòû êàê ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ 1971 ïî
1979 ã.

2. Èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà â
1980 ã., êîãäà Ãðóïïà íà÷àëà ðàáîòàòü
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, âîéäÿ â ñî-
ñòàâ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî ñî-
öèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè (DGI III).

Öåëüþ Ãðóïïû ñòàëà îáðàáîòêà èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îñóùåñòâ-
ëÿòü ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã çà ðàñ-

* Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Ãðóïïû �Ïîìïèäó�: Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåí-
ãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ëèõòåíøòåéí, Ëèò-
âà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, Ñàí-Ìàðèíî, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñòîíèÿ.

Ñ
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ðÿ ýòîìó Ãðóïïà åñòü îñíîâà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé â ðàìêàõ âñåé Åâðîïû3.

Ãðóïïà òàêæå èãðàåò ðîëü ôîðóìà,
â ðàìêàõ êîòîðîãî ìèíèñòðû, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû
âçàèìîäåéñòâóþò, îáìåíèâàþòñÿ èí-
ôîðìàöèåé è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì â
áîðüáå ñ íåçàêîííûì óïîòðåáëåíèåì è
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïðèìåíÿÿ â ðàáîòå ìíîãîïðîôèëüíûé
ïîäõîä, ýòà îðãàíèçàöèÿ óæå áîëåå 30 ëåò
ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìîñòîì ìåæäó
ó÷åíûìè, ïðàêòèêàìè, ïîëèòèêàìè, çàíèìà-
þùèìèñÿ ïðîáëåìàìè íàðêîìàíèè, à òàê-
æå ìåæäó ýòèìè ñïåöèàëèñòàìè è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì, ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû è îñòàëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Ãðóïïà ïðîâîäèò ðàçëè÷íûå ó÷åá-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïîääåðæêó ïðî-
ãðàìì ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è ðå-
àáèëèòàöèè íàðêîçàâèñèìûõ, ðàçðàáà-
òûâàåò ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ïîñîáèÿ
äëÿ ó÷åáíî-èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû â äâåíàäöàòè ñòðàíàõ4.

Â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè ñ
íàðêîìàíèåé íà åâðîïåéñêîì êîíòè-
íåíòå Ãðóïïà âûïîëíÿåò òðè îñíîâíûå
ôóíêöèè:

� ïðîäâèæåíèå íîâàòîðñêèõ ïîäõî-
äîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì íàðêîìàíèè;

� ñòèìóëèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ;

� âûïîëíåíèå êîîðäèíèðóþùåé ðîëè.

ðóïïà �Ïîìïèäó� äåéñòâóåò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùèìè çàäà÷àìè â

îáëàñòè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàð-
êîòðàôèêîì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â
äåêëàðàöèè êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
Ãðóïïû â 2000 ã.5.

Â äåêëàðàöèè ìèíèñòðû ïîä÷åðêíó-
ëè, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè
ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïîñëåäñòâèÿì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåðüåçíûé ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ
è áëàãîïîëó÷èÿ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè-
êîâ, èõ ñåìåé è îáùåñòâà â öåëîì è

ïîäâåðãàåò ñåðüåçíîé îïàñíîñòè ïðî-
öåññ ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ïîêîëåíèé è
äîñòèæåíèÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.
Ýòî ñíèæàåò ÷óâñòâî äîñòîèíñòâà è
óäîâëåòâîðåíèÿ îò æèçíè ó òåõ, êòî
ñòðàäàåò îò äàííîãî ÿâëåíèÿ, è ñïîñîá-
ñòâóåò èõ ñîöèàëüíîìó îòâåðæåíèþ.

Äîõîäû îò èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè-
êîâ, èõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ, à òàêæå îòìûâàíèå ñâÿçàííûõ ñ
íèìè äåíåã è äðóãèå íåçàêîííûå äåé-
ñòâèÿ çàòðàãèâàþò ýêîíîìèêó, ñïîñîá-
ñòâóþò ïðåñòóïíîñòè è ïîðîæäàþò òðå-
âîãó è ÷óâñòâî óòðàòû áåçîïàñíîñòè ó
íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå
ïðèâëåêàåò ïðîáëåìà èíòåãðàöèè â îá-
ùåñòâî ëèö, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè-
êè. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû,
ïðèìåíÿåìûå íåêîòîðûìè åâðîïåéñêè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè â îòíîøåíèè ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êîâ, îáåñïå÷åíèÿ êîíòàêòà íàðêîìàíîâ
ñ ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè è ìåñòíûìè
ñëóæáàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â êà-
÷åñòâå ïåðâîãî øàãà â èõ ðåàáèëèòà-
öèè, à òàêæå èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîäâèæåíèå íàó÷íîé îöåíêè íîâûõ
ïîäõîäîâ.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò íîâûå ôîð-
ìû çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè, îñî-
áåííî ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñèíòåòè÷åñêèõ
íàðêîòèêîâ, ÷òî óêàçûâàåò íà íåäîñòà-
òî÷íîå îñîçíàíèå îñòðûõ è õðîíè÷å-
ñêèõ ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì
ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ïðåïàðàòîâ îá-
ëåã÷àåòñÿ íîâûìè ñðåäñòâàìè ýëåêò-
ðîííûõ êîììóíèêàöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû:
� êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé â

ñàìîì øèðîêîì åâðîïåéñêîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ íà
âíóòðåííåì óðîâíå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì,
à òàêæå óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå;

Ã
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� ñòðîãîå ñëåäîâàíèå öåëÿì è ïðèíöè-
ïàì, îïðåäåëåííûì íà 20-é Ñïåöèàëüíîé
Ñåññèè ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì â èþíå
1998 ã., à èìåííî ïðèíöèïàì ðàçäåëåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè è ïàðòíåðñòâà, à òàêæå è
ñòðåìëåíèå ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèÿõ ÎÎÍ î
êîíòðîëå çà íàðêîòèêàìè;

� âûðàáîòêà åäèíûõ ïðèîðèòåòîâ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïî ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì è äåÿòåëüíîñòè, öåëüþ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà íàðêîòèêè:
èíôîðìèðîâàíèå, ïðîôèëàêòèêà, ñîêðàùå-
íèå ðèñêîâ è íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ è âñåãî îá-
ùåñòâà, à òàêæå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ýòèõ ïðîãðàìì;

� ïðèçíàíèå âàæíîñòè ìåæäóíàðîäíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî ìåæäóíàðîäíûìè, ðåãèî-
íàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå
ïðîôåññèîíàëàìè, ðàáîòàþùèìè â ýòîé
ñôåðå;

� îñîçíàíèå öåííîñòè ñóáðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðà-
íàìè (íàïðèìåð, òàêîãî, êàê ñóùåñòâóþ-
ùåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñåâåðíûìè
ñòðàíàìè), íàöåëåííîãî íà ðàñïðîñòðàíå-
íèå èíôîðìàöèè î íàðêîòè÷åñêîé ñèòóàöèè
è îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêå è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íà ñïîñîáñòâîâàíèå íàó÷íîìó ïîä-
õîäó ê ïðîáëåìàì è îáìåíó ìåòîäàìè ðà-
áîòû âíóòðè ðåãèîíà;

� ñòðåìëåíèå ê èíòåãðèðîâàííîìó, ñáà-
ëàíñèðîâàííîìó è ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîìó
ïîäõîäó ê ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ è âñåãî
êîìïëåêñà ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ;

� ïðèäàíèå îñîáîãî çíà÷åíèÿ ðîëè, êî-
òîðóþ èãðàþò íîâûå ýëåêòðîííûå ñðåä-
ñòâà ñâÿçè íå òîëüêî â îòíîøåíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, ñîäåéñòâóþùåé ïðîèçâîä-
ñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, íî è
êàê ýôôåêòèâíûå è èíòåðàêòèâíûå èíñòðó-
ìåíòû ïðîôèëàêòèêè è êàê ìåñòî äëÿ ñâî-
áîäíîé äèñêóññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ýêñïåðòîâ ïðè îáñóæäåíèè ïîäõîäîâ ê
ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ.

� îñîçíàíèå âàæíîñòè è íåîáõîäèìî-
ñòè ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ íàð-
êîìàíèåé è êîìïëåêñîì ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñ ýòèì ÿâëåíèåì, ïðåæäå âñåãî ïðî-
áëåìîé âûñîêîãî ñïðîñà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íàðêîòèêîâ;

� ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ óíèâåðñàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé
íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìà äëÿ ìóëüòèäèñöèï-
ëèíàðíûõ îöåíîê ðèñêà â îòíîøåíèè ïñèõî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ, äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå
îáîñíîâàííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè è ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ;

� ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãðóï-
ïû �Ïîìïèäó� êàê ìóëüòèäèñöèïëèíàðíîãî
ïàíåâðîïåéñêîãî ôîðóìà äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè çëîóïîòðåáëåíèþ
íàðêîòèêàìè è èõ íåëåãàëüíîìó ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ, à òàêæå æåëàíèÿ ãîñóäàðñòâ âîâ-
ëåêàòü ñëóæáû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, êðèìèíàëüíîé þñòèöèè è îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà â ðàçâèòèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî-
ôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ, íàöåëåííûõ íà
ñîêðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè
è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðàâîíàðóøåíèé è ñîöè-
àëüíîãî îòòîðæåíèÿ;

� ïîääåðæêà ðàçðàáîòêè Ìåìîðàíäó-
ìà î âçàèìîïîíèìàíèè ñ îðãàíèçàöèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå ðàáîòàþò â äàí-
íîé îáëàñòè, ÷òîáû ðàçâèâàòü âçàèìîäåé-
ñòâèå è èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ óñèëèé,
ñôîêóñèðîâàííûõ íà ñîïîñòàâèìîñòè äàí-
íûõ è íà âîçðàñòàíèè íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü
îáìåíà çíàíèÿìè è îïûòîì ðàçëè÷íûõ ñå-
òåé è ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ íà åâðî-
ïåéñêîì óðîâíå;

� óêðåïëåíèå ðîëè äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé â
ïðîòèâîñòîÿíèè ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ
íàðêîòèêàìè;

� îñîçíàíèå âàæíîñòè ïðîôèëàêòèêè,
îñîáåííî â øêîëàõ, â ñåìüÿõ, â ÑÌÈ, à
òàêæå â ïðåäåëàõ è ñîâìåñòíî ñ îïðåäå-
ëåííûìè öåëåâûìè ãðóïïàìè, ÷òîáû èçáå-
ãàòü è óìåíüøèòü çëîóïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêàìè, ïîîùðÿòü ëèö, çàâèñèìûõ îò íàð-
êîòèêîâ, îñóùåñòâëÿòü ðåàáèëèòàöèþ, ïðè-
âëåêàÿ âíèìàíèå ê âîçìîæíîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àêöèé íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ;
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� èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé (íà-
ïðèìåð, Èíòåðíåò) â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêñïåðòîâ â
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå, èíôîðìèðîâà-
íèè, ìîíèòîðèíãå è ñîòðóäíè÷åñòâå â äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîáëåìîé íàðêî-
òèêîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû ïðîòèâî-
ñòîÿòü íåïðàâèëüíîìó óïîòðåáëåíèþ ýòèõ
òåõíîëîãèé òåìè, êòî ðàñïðîñòðàíÿåò íàð-
êîòèêè;

� èññëåäîâàíèå è îöåíêà íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê ïðîôèëàêòèêå, ëå÷åíèþ, îêàçàíèþ
ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè ëèö, çàâèñèìûõ îò
íàðêîòèêîâ, è ñòðåìëåíèå ãàðàíòèðîâàòü,
÷òîáû íàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è ñïå-
öèàëèñòû (ýêñïåðòû) îòäàâàëè òàêèì èññëå-
äîâàíèÿì ïðèîðèòåò;

� ñêîðåéøåå óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ
ëèöàìè, çëîóïîòðåáëÿþùèìè íàðêîòèêàìè
äëÿ îáëåã÷åíèÿ èõ êîíòàêòîâ ñî ñëóæáàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñàìè
íå âûðàæàþò æåëàíèÿ îñâîáîäèòüñÿ îò
íàðêîòèêîâ. Ïðè ýòîì ñëóæáû ïîìîùè
äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî äîñòóïíûìè, ðàç-
íîîáðàçíûìè è ëåãêî äîñòèæèìûìè äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè íàðêîìàíàì;

� ïðèíÿòèå ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ óê-
ðåïëåíèþ çäîðîâüÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è ïðîãðàììàì ñîêðàùåíèÿ ðèñêà
â îòíîøåíèè ÂÈ×-èíôåêöèè, ãåïàòèòîâ è
äðóãèõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé;

� îñîçíàíèå âàæíîñòè äåÿòåëüíîñòè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé â îêàçàíèè ïîìîùè ëèöàì, çëîóïîò-
ðåáëÿþùèì íàðêîòèêàìè, è â ïðîôèëàêòè-
êå çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü äåéñòâèÿ
ýòèõ îðãàíîâ, ñòðåìèòüñÿ óëó÷øàòü ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó íèìè è êîìïåòåíòíûìè
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è ïðîäîëæàòü âîâ-
ëåêàòü èõ â äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû �Ïîìïè-
äó� äëÿ îáìåíà îïûòîì è çíàíèÿìè, à òàê-
æå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå
þñòèöèè â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ
ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ è îò-
ìûâàíèÿ äåíåã, è íåîáõîäèìîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ, ïîëèöåéñêèõ è òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íåëåãàëüíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòè-
êîâ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ðàáî-
òàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåîá-
õîäèìîé äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;

� ïîääåðæêà óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà
áîðüáó ñî ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèêàìè îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé,
íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ îáùèõ ïîäõîäîâ
è ñîçäàíèå îáùèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåøå-
íèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ äëÿ áîðüáû ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì è èçãîòîâëåíèåì íåëåãàëüíûõ íàðêî-
òèêîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî òðåáîâàòü îò
íèõ ïðîÿâëåíèÿ îñîáîé áäèòåëüíîñòè â îò-
íîøåíèè òîðãîâëè ïðåêóðñîðàìè è õèìèêà-
ëèÿìè, à òàêæå èíôîðìèðîâàíèÿ âëàñòåé â
ñëó÷àÿõ ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëîê;

� ïîîùðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâ, ïðåäïðèíèìàþùèõ äåéñòâåííûå
ìåðû ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé
ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè äëÿ êîíòðîëÿ
çà âûïèñûâàåìûìè ðåöåïòàìè è çëîóïîò-
ðåáëåíèåì ýòèìè ëåêàðñòâàìè;

� óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
íàöèîíàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíû-
ìè ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè, îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìîé êðè-
ìèíàëüíîé þñòèöèè;

� ïîääåðæàíèå óñèëèé, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà è
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ëèöàì, çëî-
óïîòðåáëÿþùèì íàðêîòèêàìè, æèòü â îá-
ùåñòâå;

� ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá óñ-
ïåøíûõ ìåòîäàõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè ëèö, ñòðàäàþùèìè îò íàðêîçàâè-
ñèìîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ âûðàáîòêè Ïðîãðàììû, êî-
òîðàÿ ñîñòàâëÿåòñÿ êàæäûå òðè ãîäà
ïîñòîÿííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñó-
äàðñòâ â Ãðóïïå, è óòâåðæäàåòñÿ íà
êîíôåðåíöèÿõ ìèíèñòðîâ, ïðèíèìàþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå Ãðóïïû.

Ïðîãðàììå îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîíêðåòíûå

ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîåêòû, èõ öåëè, ôîð-
ìû ïðîâåäåíèÿ, ðàáî÷èå ãðóïïû, êîòî-

Â
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ðûå áóäóò èìè çàíèìàòüñÿ, ñðîê ðåàëè-
çàöèè è íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Ïðîãðàì-
ìîé, âûðàáîòàííîé íà 2007�2010 ãã.,
áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé äîëæíà âêëþ÷àòü
èñïîëüçîâàíèå:

� èíòåðíåòà, ÑÌÑ è äðóãèõ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ñïîñîáîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè;

� îðèåíòàöèþ ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ íå
òîëüêî íà çàêîðåíåëûõ íàðêîìàíîâ, íî è
íà ìîëîäûõ ëþäåé 18�25 ëåò, óïîòðåáëÿ-
þùèõ íàðêîòèêè ýïèçîäè÷åñêè;

� èçó÷åíèå ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ òåñòèðîâàíèåì ïî âûÿâëåíèþ ïðèåìà
íàðêîòèêîâ â øêîëàõ;

� óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îáëàñòè ìåæäó ñèëàìè ïðàâî-
ïîðÿäêà, ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè è îðãàíà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ãðóïïà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ÷åòûðåõ óðîâíÿõ:

� íà óðîâíå ìèíèñòðîâ.

Îäèí ðàç â òðè ãîäà Ãðóïïà ïðîâîäèò
êîíôåðåíöèþ, â ðàáîòå êîòîðîé ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå ìèíèñòðû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ñîãëàøåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà êðóã
âîïðîñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì äåÿòåëü-
íîñòè Ãðóïïû.

Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèò â ãîñóäàðñòâå,
êîòîðîå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â Ãðóïïå.

Â 2006 ã. êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà âî
Ôðàíöèè. Ïîñêîëüêó ñ 2007 ïî 2010 ã. â
Ãðóïïå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ïîëüøà, ñëåäó-
þùàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðîéäåò â ýòîé ñòðàíå.

Öåëü ðàáîòû êîíôåðåíöèè � âûðàáî-
òàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû Ãðóïïû
íà áëèæàéøèå òðè ãîäà è ñôîðìóëèðîâàòü
åå ïðèîðèòåòû íà ýòîò ïåðèîä.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ êîíôåðåíöèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü:

· ñáîð èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ, ïî-
òðåáíîñòÿõ è îïûòå, âîçíèêøèõ èëè ïðèîá-
ðåòåííûõ çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà â öåëîì
èëè ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì;

· âûÿâëåíèå ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à
òàêæå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíè-
åì è çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåàäðåñàöèè èçó÷å-

íèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáî-
÷åé ãðóïïå;

· îáìåí ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè, ïðè-
îáðåòåííûìè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä;

· îáñóæäåíèå äîñòèæåíèé â îáëàñòè
ñîåäèíåíèÿ ïîëèòèêè, ïðàêòèêè è íàóêè äëÿ
áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè;

· ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ëèö, ÷üÿ
äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìà íàðêîòè-
êîâ (ó÷åíûõ, âðà÷åé, ïîëèòèêîâ è ò.ä.);

· ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû è ãîñóäàðñòâàìè-íå÷ëåíàìè ýòîé
îðãàíèçàöèè;

· ïðîãðåññ â îáëàñòè êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è Ñîâåòîì Åâðîïû;

· ïðîãðåññ â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî ïðàâîâûì è âíåïðàâîâûì âîïðîñàì6.

Êðîìå òîãî, êîíôåðåíöèÿ ðàññìàòðè-
âàåò îò÷åò î âûïîëíåíèè Ïðîãðàììû, âû-
ïîëíåííîé çà èñòåêøèå 3 ãîäà.

Ïîñëåäíÿÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ
ñîñòîÿëàñü â 2006 ã. Íà êîíôåðåíöèè, â
÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî ñåãîäíÿ
ñôîðìèðîâàëèñü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
�íàðêîãåííàÿ êóëüòóðà� è �êëóáíûå
íàðêîòèêè�. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè òèïà �Ýêñòý-
çè�, ïîïóëÿðíûå ñðåäè ìîëîäåæè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìûå â íî÷íûõ êëóáàõ è íà
äèñêîòåêàõ. Ó÷èòûâàÿ ýòó ñèòóàöèþ,
Ãðóïïà ñäåëàëà àêöåíò íà ðàáîòó ñ ìî-
ëîäåæüþ.

Âûñòóïàÿ ïåðåä ñîáðàâøèìèñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè 35 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ãðóïïû, çà-
ìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà
Åâðîïû Ìîä äå Áóð-Áóêèêêèî ïîä÷åðêíó-
ëà, ÷òî �ìîëîäûå ëþäè äîëæíû âîñïðèíè-
ìàòüñÿ íå òîëüêî êàê ìèøåíü çëîóïîòðåá-
ëåíèé, íî è êàê ó÷àñòíèêè ðàáîòû ïî ïðî-
ôèëàêòèêå íàðêîìàíèè�7.

� íà óðîâíå �ïîñòîÿííûõ êîððåñïîí-
äåíòîâ�, à ôàêòè÷åñêè ïîñòîÿííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ äëÿ
ðàáîòû â Ãðóïïå.
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Ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëè îáúåäèíåíû
â Àññàìáëåþ, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â ôîðìå
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, ïðîâîäèìûõ äâà
ðàçà â ãîä. Àññàìáëåÿ � ýòî ôîðóì äëÿ
îáìåíà èíôîðìàöèåé, îáñóæäåíèÿ àêòó-
àëüíûõ âîïðîñîâ è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
íàðêîòðàôèêîì è óïîòðåáëåíèåì íàðêîòè-
êîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè Ãðóïïû â öåëîì
èëè åå âçàèìîäåéñòâèåì ñ êîíêðåòíûìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Àññàìáëåè ÿâëÿ-
åòñÿ Áþðî ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, â
ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñåäàòåëü,
âèöå-ïðåäñåäàòåëü, à òàêæå ïîñòîÿííûå
ïðåäñòàâèòåëè.

Áþðî âûïîëíÿåò ðîëü êîîðäèíàòîðà
ðàáîòû ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàê-
æå âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé, äîïîëíåíèé èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèé
â ðàáîòó Àññàìáëåè è åå ÷ëåíîâ â ðàìêàõ
îáùåé ñòðàòåãèè è ïîëíîìî÷èé Ãðóïïû.
Çàñåäàíèÿ Àññàìáëåè ïðîâîäÿòñÿ ÷åòûðå
ðàçà â ãîä.

Áþðî òàêæå âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

· îðãàíèçàöèÿ ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ïî-
ñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ôîðìàòå ôîðó-
ìà äëÿ îòêðûòîé äèñêóññèè è âûðàáîòêè
ðåøåíèé (ïîçèöèé), íå èìåþùèõ îáÿçà-
òåëüíîé ñèëû;

· âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî Ïðîãðàì-
ìå Ãðóïïû;

· îöåíêà ðåçóëüòàòîâ êîíêðåòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ Ãðóïïîé;

· ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå äîêóìåí-
òîâ, íàïðàâëÿåìûõ êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ;

· âûáîðû ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ðàáî÷èõ ãðóïï è,
ñëåäîâàòåëüíî, êîîðäèíàòîðîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû Ãðóïïû;

· ìîíèòîðèíã ïðîãðåññà â ðàáîòå Ãðóï-
ïû (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðîåêòàì, îï-
ðåäåëåííûì â Ïðîãðàììå íà 2007�
2010 ãã.);

· îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè äåÿòåëüíîñ-
òè Ãðóïïû è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äëÿ âûðàáîòêè ñêîîð-
äèíèðîâàííîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè êàê
âíóòðè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà,
òàê è ìåæäó íèìè â öåëîì6.

� íà óðîâíå ýêñïåðòîâ�÷ëåíîâ ðàáî-
÷èõ ãðóïï.

Ðàáî÷èå ãðóïïû ïîÿâèëèñü â Ãðóïïå â
2003 ã. ïî ðåøåíèþ êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ.

Áûëî ñîçäàíî 6 ðàáî÷èõ ãðóïï, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ çàíèìàëàñü îïðåäåëåííîé ïðî-
áëåìîé: ïðîôèëàêòèêîé, ëå÷åíèåì, óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûìè âîïðîñàìè, èññëåäîâà-
òåëüñêîé ðàáîòîé, âîïðîñàìè ýòèêè è ïðå-
ñå÷åíèåì ïóòåé äîñòàâêè íàðêîòèêîâ ÷åðåç
àýðîïîðòû.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé
íà 2007�2010 ãã. êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ãðóïï
óâåëè÷èâàåòñÿ äî 7, êîòîðûå óñëîâíî äå-
ëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: ïåðâàÿ âêëþ÷àåò
ãðóïïû, çàíèìàþùèåñÿ ðåøåíèåì êîíêðåò-
íûõ ïðîáëåì íàðêîòðàôèêà è íàðêîçàâèñè-
ìîñòè (ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå, óãîëîâíî-
ïðàâîâûå âîïðîñû è ïðåñå÷åíèå ïóòåé äî-
ñòàâêè íàðêîòèêîâ ÷åðåç àýðîïîðòû), à
âòîðàÿ � âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿ-
çè ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì íàðêîòðàôèêà è
íàðêîçàâèñèìîñòè (ýòèêà, ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà, îáùèå âîïðîñû).

Âñå ðàáî÷èå ãðóïïû îáúåäèíåíû äâóìÿ
öåëÿìè: îáåñïå÷åíèå îáìåíà èíôîðìàöè-
åé è ìíåíèÿì ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè, ó÷å-
íûìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöà-
ìè, à òàêæå âûðàáîòêà è ðàçâèòèå åäèíûõ
ñòàíäàðòîâ.

Êàê ïðàâèëî, ðàáî÷èå ãðóïïû ñîáèðà-
þòñÿ äâà ðàçà â ãîä ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâî-
âàíèåì îäíîãî èç ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Â çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï ìîãóò
ó÷àñòâóþò ýêñïåðòû, íàçíà÷àåìûå êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ðàáî÷èõ
ãðóïï ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì:

· ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ è
ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè
ñòðóêòóðàìè âíóòðè Ñîâåòà Åâðîïû;

· îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé î ïðèîá-
ðåòåííîì îïûòå, ïîñëåäíèõ ðàçðàáîòêàõ,
ïðîáëåìàõ è äîñòèæåíèÿõ â ðåøåíèè êîí-
êðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ;

· ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î ðà-
áîòå ãðóïïû;

· ïðåäëîæåíèå òåì äëÿ áóäóùèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íàïðàâëåíèé ðàáîòû è ò.ä.6.
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� íà óðîâíå ñåêðåòàðèàòà � ãðóïïîé
ñîòðóäíèêîâ Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïîäãîòîâ-
êîé çàñåäàíèé íà âñåõ óðîâíÿõ è âû-
ïîëíÿþò äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå
îáÿçàííîñòè ïîä êîíòðîëåì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãðóïïû è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè, ïðèãëàøåííûõ ýêñïåðòîâ.

� Êðîìå òîãî, ðàáîòà â ðàìêàõ
Ãðóïïû âåäåòñÿ ïî ïðîåêòàì.

Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò ïðîåêòû, êî-
òîðûìè Ãðóïïà áóäåò çàíèìàòüñÿ ñëåäó-
þùèå òðè ãîäà. Ýòè ïðîåêòû êàñàþòñÿ:

� äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
� ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíûõ ñåìèíàðîâ,
� îáó÷àþùèõ òðåíèíãîâ è äðóãèõ

ìåðîïðèÿòèé.
Öåëü ïðîåêòîâ � âûðàáîòêà ýôôåê-

òèâíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îáëàñòÿõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîåêòû
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ Ãðóïïà âåäåò ðàáîòó â
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, ïðàâîçàùèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è èíûìè ñòðóêòóðàìè ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
ñâÿçàíà ñ áîðüáîé ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
íàðêîòèêîâ è èõ óïîòðåáëåíèåì.

à÷èíàÿ ñ 1999 ã., Ðîññèÿ òàêæå àê-
òèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Ãðóïïîé

�Ïîìïèäó�, ÿâëÿÿñü îäíîé èç íåìíîãî-
÷èñëåííûõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, êîòîðàÿ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå
äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ïðèçíàâàÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ðàáîòû ïðîôèëàêòèêó è ñíèæåíèå
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, Ðîññèÿ òàêæå
äåëàåò àêöåíò è íà ïðåñå÷åíèè íàðêî-
òîðãîâëè, òðàôèêà ñûðüÿ, íàðêîòè÷åñ-
êèõ ïðåïàðàòîâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è èõ ïðåêóðñîðîâ (õèìè÷åñêèõ ðåàãåí-
òîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ëþáîé ñòàäèè ïðî-
èçâîäñòâà òîêñè÷åñêîãî õèìèêàòà).

Ñ ñîçäàíèåì â Ðîññèè â 2003 ã. Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà

íàðêîòîðãîâëåé (ÔÑÊÍ) äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè ñäåëàëà
áîëüøîé øàã âïåðåä. Îñíîâíàÿ ðàáîòà
âåäåòñÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè íàðêî-
ìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè,
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ àêöèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ðåà-
ëèçóåòñÿ áîëåå 300 ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ
è ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Åâðîïû, íàïðàâëåííûõ, ïðåæäå
âñåãî, íà ïåðâè÷íóþ ïðîôèëàêòèêó.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íà
òåððèòîðèè Ðîññèè ïàðàëëåëüíî íà÷à-
ëàñü ðåàëèçàöèÿ òðåõ ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ, ñìûñë êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû íà òðåõ ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ îò-
ðàáîòàòü òðè ðàçíûõ ìåòîäà ïðîôèëàê-
òèêè. Ïðè âûáîðå ìåòîäîâ è ðåãèîíîâ
áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Â Åêàòåðèíáóðãå áûëà çàïóùåíà ïðî-
ãðàììà �Ñåòü ïîääåðæêè ïî ïðîôèëàêòè-
êå íàðêîìàíèè äëÿ ðîäèòåëåé è ñïåöèà-
ëèñòîâ�, ðåàëèçîâàííàÿ íà òåððèòîðèè
Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2004�
2006 ãã. Ãëàâíîé öåëüþ ïðîåêòà ñòàëî ñî-
çäàíèå îñíîâû äëÿ �Âèðòóàëüíîãî ðåñóðñ-
íîãî òðåíèíã-öåíòðà�, êîòîðûé ñòàíåò
ïëàòôîðìîé äëÿ êîíòàêòíîé ñåòè ïðîâåäå-
íèÿ îáó÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíñóëüòàöè-
îííûõ óñëóã è óñëóã ïî âçàèìîïîìîùè äëÿ
ðîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ.

Â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîé ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, ãäå âûñîêà àêòèâíîñòü îðãàíèçàöèé
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, áûëî ðåøåíî
ðàçâèâàòü ãðóïïû âçàèìîïîìîùè � íàïðàâëå-
íèå äîñòàòî÷íî íîâîå è íå òàê øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå â Ðîññèè. Ýòîò ïðîåêò íîñèò
íàçâàíèå �Ãðóïïû âçàèìîïîìîùè�.

Â ýêîíîìè÷åñêè áåäíîì ðåãèîíå �
Êóðãàíñêîé îáëàñòè � áûëî ðåøåíî ïðîâå-
ñòè ñåðèþ òðåíèíãîâ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è
âîëîíòåðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôèëàêòèêîé
íàðêîìàíèè. Ïðîåêò íàçûâàåòñÿ �Òðåíèíãè
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è âîëîíòåðîâ�.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ
äîëæíà çàâåðøèòüñÿ äîñòèæåíèåì ñëå-
äóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

Í
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� ñîçäàíèåì êîíòàêòíîé ñåòè ïî
ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè äëÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ è ðîäèòåëåé (ãðóïïó ñïåöèàëè-
ñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìà-
òèêîé íà òåððèòîðèè òðåõ ïèëîòíûõ
ðåãèîíîâ, à âîçìîæíî è øèðå);

� ðàçðàáîòêîé ìåòîäîëîãèè ðåàëè-
çàöèè òðåõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ (ìåòî-
äè÷åñêèå ïîñîáèÿ ïî ñîçäàíèþ âåá-ñàé-
òîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííî-

ñòè, ïî ðàçâèòèþ ãðóïï âçàèìîïîìîùè
è ïî ïðîâåäåíèþ òðåíèíãîâ);

� ñîçäàíèåì âåá-ñàéòà äëÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ, ñî-
äåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ êîíòàêòíîé ñåòè,
òî åñòü òîé èíôîðìàöèîííîé è ðåñóðñ-
íîé áàçû, êîòîðàÿ ïðè ïîëó÷åíèè äî-
ïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàíåò
îñíîâîé �Âèðòóàëüíîãî ðåñóðñíîãî
òðåíèíã-öåíòðà�.

Òàêèì îáðàçîì, Ãðóïïà �Ïîìïèäó� � ïðèìåð óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûé óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò íå òîëüêî ýô-
ôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â ôîðìàòå ÷àñòè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû,
íî è ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåçóëüòàòèâíî áîðîòüñÿ ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïðî-
áëåìàìè.
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