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Ðóñëàí Ëåêîâ,
(Ñåâåðî-îñåòèíñêèé ãîñóíèâåðñèòåò)

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà Ãðóçèÿ áûë, ïîæàëóé, ñàìûì òðóäíûì èç
âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Ñòðàíà õàðàêòåðèçîâàëàñü äåôèöèòîì áåçîïàñíîñòè
è íåñòàáèëüíîñòè ñ 1991 ã., òî åñòü ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Ãðóçèÿ ïå-
ðåæèëà äâå êðîâîïðîëèòíûå è ïðîäîëæèòåëüíûå âîéíû ñî ñâîèìè àâòîíîìèÿìè,
êîòîðûå çàêîí÷èëèñü ïîðàæåíèåì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå îá-
ðàçîâàëèñü äâà ðàéîíà íåðàçðåøåííûõ êîíôëèêòîâ; Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ, íà
êîòîðûå ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 15% òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí, ïî êîòîðîé Ãðóçèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ìíîæåñòâîì
ïðîáëåì, è íå ñìîãëà íà íèõ àäåêâàòíî îòðåàãèðîâàòü êðîåòñÿ â îòñóòñòâèè ó ñòðà-
íû Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äàííûé äîêóìåíò ìîã áû âêëþ÷èòü â
ñåáÿ íå òîëüêî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå ýëåìåíòû, íî è ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðàæäàíñ-
êîì îáùåñòâå. Êîíöåïöèÿ ìîãëà áû äàòü îáîáùåííóþ ôîðìóëèðîâêó âèäåíèÿ
Ãðóçèåé ñâîåãî ìåñòà â ìèðå. Èç íåå ñòàëî áû ïîíÿòíî, êàêèå çàäà÷è ñòàâèò Ãðó-
çèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè, êàêèå ìåðû îíà ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âûïîë-
íèòü ýòè çàäà÷è, è ÷òî ýòîìó ìåøàåò.

Â Êîíöåïöèè áûëè áû ÿñíî ñôîðìóëèðîâàíû äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå
èíòåðåñû Ãðóçèè è î÷åð÷åíû ìåòîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ.

Îòñóòñòâèå Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ïîçâîëÿåò âûéòè èç ïî-
ðî÷íîãî êðóãà, ïðåäñòàâëÿþùåãî óãðîçó äëÿ ãðóçèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áåç
Êîíöåïöèè ïðàâèòåëüñòâó òðóäíî ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü ñêóäíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ÿñíîé äîêòðèíû áåçîïàñíîñòè óñèëèâàåò
îïàñíîñòü, ÷òî Ãðóçèÿ áóäåò ïîäàâàòü ñáèâàþùèå ñ òîëêó èëè ëîæíûå ñèãíàëû êàê
ñâîåìó ñîáñòâåííîìó íàðîäó, òàê è âíåøíåìó ìèðó, ïîðîæäàÿ âîçìîæíûå ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå íåäîðàçóìåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè óùåðá áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Øåâàðäíàäçå
Ãðóçèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñëà-

áîå, ïîëèòè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíîå ãîñó-
äàðñòâî. Èññëåäóÿ ïåðèîä ïðàâëåíèÿ

Øåâàðäíàäçå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ó
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îòñóòñòâîâàëà ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ.
Ïðè ýòîì Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
êîíöåïöèè

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ãðóçèè

Â
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áåçîïàñíîñòè òàê è íå áûëà ðàçðàáîòà-
íà, ÷òî íå ñïîñîáñòâîâàëî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îò
êîòîðûõ è çàâèñèò æèçíåñïîñîáíîñòü
ëþáîé ñòðàíû.

Øåâàðäíàäçå íèêîãäà îòêðûòî íå
âûñòóïàë ïðîòèâ ñîçäàíèÿ Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî è íå
îáåñïå÷èë åå ðàçðàáîòêó. Åùå â 1996 ã.
ïî åãî óêàçàíèþ áûëà ñîçäàíà êîìèñ-
ñèÿ ïî ðàáîòå íàä êîíöåïöèåé.

Â
 
1997 ã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþ-

öèþ ïî âîåííîé äîêòðèíå, îñíîâàííóþ
íà äîêóìåíòå, íàïèñàííîì ìèíèñòðîì
îáîðîíû è îòðåäàêòèðîâàííîì ïàðëà-
ìåíòñêèì êîìèòåòîì ïî îáîðîíå è áå-
çîïàñíîñòè.

Ýòîò äîêóìåíò íå ñòàë ãåíåðàòîðîì
îñíîâîïîëàãàþùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåéñòâåííîé âîåííîé ðåôîð-
ìû. Âîåííàÿ äîêòðèíà, ïðèíÿòàÿ ïàð-
ëàìåíòîì â 1997 ã., ïðîñòî ñêîïèðîâà-
ëà ðîññèéñêóþ âîåííóþ äîêòðèíó, ïðè-
íÿòóþ ÷åòûðüìÿ ãîäàìè ðàíåå. Â íåé
îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñî âñåìè ñòðàíàìè, íî íå îïðåäå-
ëÿëèñü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ãðóçèè
è íå êîíêðåòèçèðîâàëèñü óãðîçû íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Çà ïåðèîä ñ 1996 ïî 1999 ã. ïîÿâè-
ëîñü íåñêîëüêî ïðîåêòîâ1.

Íåêîòîðûå áûëè ñîçäàíû ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè, äðóãèå
íàïèñàíû â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà èëè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ. Â ñîâîêóïíîñòè
îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðàçëè÷íûå òðàê-
òîâêè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ñòàâèëî âî
ãëàâó óãëà ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî,
áîðüáó ñ ñåïàðàòèçìîì, ïðîòèâîäåéñòâèå
âìåøàòåëüñòâó âî âíóòðåííèå äåëà, ëèêâè-
äàöèþ êîððóïöèè, ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà, ìèíèìèçàöèþ ðèñêà ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ìîäåðíèçàöèþ âîîðóæåííûõ
ñèë è ïðåäîòâðàùåíèå âåðîÿòíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ êàòàñòðîô.

Â íåêîòîðûõ ïðîåêòàõ ãîâîðèëîñü î
ïðåîáëàäàíèè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè íàä

ãîñóäàðñòâåííîé. Ìíîãèå ïîä÷åðêèâàëè íå-
îáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòà-
íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àð-
ìèåé, ïîîùðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðà-
ëèçìà è óêðåïëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèçûâàëè ê ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ
ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ñðåäè ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ áîëü-
øèíñòâà ïðîåêòîâ êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò óïîìÿ-
íóòü ýêëåêòèçì, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, øè-
ðîêèå îáîáùåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ïðî-
åêòîâ óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè óâÿçûâàëîñü ñ ðåøåíèåì
ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, íî
î÷åíü ìàëî ãîâîðèëîñü î ðîññèéñêîì
âîåííîì ïðèñóòñòâèè è âìåøàòåëüñòâå
âî âíóòðåííèå äåëà Ãðóçèè, õîòÿ, ñóäÿ
ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-
ñîâ, ýòè òåìû âîëíîâàëè îáùåñòâåí-
íîñòü áîëüøå âñåãî.

2000 ã.  Ìåæäóíàðîäíûé êîíñóëü-
òàòèâíûé ñîâåò áåçîïàñíîñòè

(ÌÊÑÁ) ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâîì
èíîñòðàííûõ äåë ñîñòàâèëè ïðîåêò äî-
êóìåíòà îïóáëèêîâàííîãî ïîä íàçâà-
íèåì �Ãðóçèÿ è ìèð: âèäû è ñòðàòåãèÿ
íà áóäóùåå�. Â íåì ïîä÷åðêèâàëèñü
íàìåðåíèÿ Ãðóçèè âñòóïèòü â ÍÀÒÎ è
óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ. Ñîñòà-
âèòåëè âûñêàçàëèñü â ïîëüçó ñêîðåé-
øåé ëèêâèäàöèè ðîññèéñêèõ áàç è âû-
ðàçèëè ñîìíåíèå â äåéñòâåííîñòè Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ âî
ãëàâå ñ Ðîññèåé. Â ýòîì äîêóìåíòå
âïåðâûå íàìå÷àëèñü êîíêðåòíûå îáî-
ðîííûå çàäà÷è, îòìå÷àëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè âîîðó-
æåííûõ ñèë, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ñïî-
ñîáíîñòü ñäåðæèâàòü è îòðàæàòü àãðåñ-
ñèþ ïðîòèâíèêà îãðàíè÷åííîé ÷èñëåí-
íîñòè, ïðåñåêàòü ëîêàëüíûå íàðóøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, áîðîòüñÿ ñ
òåððîðèçìîì.

Íî ãëàâíûé íåäîñòàòîê äîêóìåíòà
ñâÿçàí ñ åãî ñòàòóñîì, à íå ñî ñìûñëîì.
Äî îïóáëèêîâàíèÿ îí íå îáñóæäàëñÿ â

Â
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ; åãî ñîäåðæàíèå íå áûëî äîâåäå-
íî äî ñâåäåíèÿ ãðóçèíñêîé îáùåñò-
âåííîñòè; íè îäèí âèäíûé ïîëèòè÷å-
ñêèé äåÿòåëü, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà, íå
ïîòðóäèëñÿ óïîìÿíóòü ýòîò äîêóìåíò â
êàêîì-íèáóäü ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè.
Ôàêòè÷åñêè êëþ÷åâûå ôèãóðû â ñîñòà-
âå ïðàâèòåëüñòâà îòêàçàëèñü ïðèçíàòü
äàííûé äîêóìåíò êîíöåïöèåé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ïîñëåäñòâèè ïðåçèäåíò Ãðóçèè è åãî
îêðóæåíèå áîëüøå íå ïðèñòóïèëè ê ðàáî-
òå íàä äîêóìåíòîì, â êîòîðîì äîëæíû
áûëè áûòü îòðàæåíû íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû ñòðàíû. Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì Øå-
âàðäíàäçå òàê è íå ðàçðàáîòàë Êîíöåïöèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, çàêëþ-
÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îí áûë áîëüøå îçàáî-
÷åí ëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì âûæèâàíèåì, íå-
æåëè îáùèìè ïîëèòè÷åñêèìè êîíöåïöèÿìè.
Âîçìîæíî, èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Øå-
âàðäíàäçå íå óäàëîñü óäîâëåòâîðèòü íà-
ñóùíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí Ãðóçèè, êî-
òîðûå è âûñòóïèëè ïðîòèâ íåãî â 2003 ã.
Òîãäà ìàëî êîãî óäèâèëî, ÷òî íè àðìèÿ, íè
ïîëèöèÿ íå ñòàëè íà ñòîðîíó ïðåçèäåíòà:
Íàðîä ïåðåñòàë âèäåòü â ñâîåì ïðåçèäåí-
òå ãàðàíòà ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïîñïåøèë
åãî ñìåíèòü.

åãîäíÿøíåå ðóêîâîäñòâî Ãðóçèè,
ó÷èòûâàÿ îøèáêè ïðåäøåñòâåííè-

êîâ è ñòðåìÿñü íå ïîâòîðèòü èõ â áóäó-
ùåì, ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèõîäà
ê âëàñòè âçÿëîñü çà ðàçðàáîòêó Êîí-
öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñèñòåìàòèçèðî-
âàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ãðóçèè è
îãðàäèòü ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îò íå-
ïðîäóìàííûõ è ñïîíòàííûõ ðåøåíèé.

Òàê âëàñòè ðåñïóáëèêè ïîäãîòîâèëè
è ïåðåäàëè íà ðàòèôèêàöèþ â ïàðëà-
ìåíò Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ãðóçèè óæå â ìàå 2005 ã.2. Â
äàííîì äîêóìåíòå îòðàæåíû ôóíäà-
ìåíòàëüíûå íàöèîíàëüíûå öåííîñòè
ñòðàíû, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, âû-
çîâû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè

Ãðóçèè, ïðèîðèòåòû âî âíåøíåé ïî-
ëèòèêå. Ïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí ñïå-
öèàëüíîé êîìèññèåé ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ïðåçèäåíòà Ìèõàèëà Ñà-
àêàøâèëè.

Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî Ãðóçèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå äîëãîñðî÷-
íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó è
çàùèòó íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç áåç-
îïàñíîñòè, ðèñêîâ è âûçîâîâ. Êîíöåï-
öèÿ äîëæíà ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
âñåõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ. Íàðÿäó ñ ëþ-
áûì ïåðåñìîòðîì äîêóìåíòà äîëæíû
îáíîâëÿòüñÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòðàòåãèè è ïëàíû.

Èç àíàëèçà Êîíöåïöèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, ñëåäóåò, ÷òî
ôóíäàìåíòàëüíûìè íàöèîíàëüíûìè
öåííîñòÿìè ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ: ãî-
ñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, ñóâåðåíèòåò,
áåçîïàñíîñòü, ìèð, äåìîêðàòèÿ, âåðõî-
âåíñòâî çàêîíà, ïðàâà ÷åëîâåêà è áëà-
ãîñîñòîÿíèå. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, çà-
ùèòà ýòèõ öåííîñòåé æèçíåííî íåîáõî-
äèìà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è áåçîïàñíîñ-
òè Ãðóçèè.

Â äîêóìåíòå çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå îòâåäåíî ïðîáëåìå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè, íàöèîíàëüíîìó åäèí-
ñòâó, ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, óê-
ðåïëåíèþ òðàíçèòíîé ôóíêöèè ñòðàíû
è îáåñïå÷åíèþ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé
ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Â íåì ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæíûì íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñîì. Òàì æå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî Ãðóçèÿ îáåñïå÷èò çàùèòó
èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä âñåõ ýòíè÷å-
ñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, ïðîæèâàþ-
ùèõ â Ãðóçèè. Èç Êîíöåïöèè ñëåäóåò
÷òî, ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè ïðèçâàíî
ïðåäïðèíÿòü ñâîåâðåìåííûå è ýôôåê-
òèâíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ìèðíîå
óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ â Àáõàçèè
è Þæíîé Îñåòèè íà îñíîâàíèè ïðåäî-
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ñòàâëåíèÿ èì øèðîêîé àâòîíîìèè.
Êðîìå òîãî, Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ è
ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè ïî
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ
â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. Â Òáèëè-
ñè ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ äîëæíû ëå÷ü â îñíîâó ðåøåíèÿ
ãðóçèíî-îñåòèíñêîãî è ãðóçèíî-àáõàç-
ñêîãî êîíôëèêòîâ.

ñôåðå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ãðó-

çèÿ ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå ïðîöåñ-
ñàì, ïðîèñõîäÿùèì â áàññåéíàõ ×åðíî-
ãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé è â Ðîññèè. Â
ïðîåêòå Êîíöåïöèè ðå÷ü èäåò è îá
îðãàíèçàöèè ÃÓÀÌ (Ãðóçèÿ, Óêðàèíà,
Àçåðáàéäæàí è Ìîëäîâà) â êîíòåêñòå
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

×åòâåðòàÿ ãëàâà Êîíöåïöèè êàñàåò-
ñÿ óãðîç, êîòîðûå ìîãóò ïîìåøàòü
ôóíäàìåíòàëüíûì íàöèîíàëüíûì öåí-
íîñòÿì è èíòåðåñàì.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó Êîíöåïöèè, ïåðå-
÷åíü ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ
óãðîç îïðåäåëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� íàðóøåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ öå-
ëîñòíîñòü;

� ïåðåíîñ êîíôëèêòîâ èç ñîñåäíèõ
ñòðàí (â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ êîí-
ôëèêòà â ×å÷íå, ÷òî ìîæåò âûçâàòü
ïðîâîêàöèè ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè)2;

� âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ;
� êîíòðàáàíäà;
� òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàí-

íàÿ ïðåñòóïíîñòü;
� ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.
Â ãëàâå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñóùå-

ñòâîâàíèå ñåïàðàòèñòñêèõ ðåãèîíîâ
ïðåäñòàâëÿþò ãëàâíóþ óãðîçó íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè. Íàðó-
øåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ìíîæå-
ñòâà äðóãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïîäðû-
âàþò ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è
ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû.

Îäíàêî ìåòîäû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
Òáèëèñè ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî åäèíñòâà, ìîãóò ìíîãîêðàòíî
óñóãóáèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå â ðåñïóáëèêå. Â Êîíöåïöèè óòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî ãðóçèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî áó-
äåò ðåøàòü äàííóþ ïðîáëåìó èñêëþ÷è-
òåëüíî ìèðíûì ïóòåì íà îñíîâå è ïðèíöè-
ïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ãîòîâî ãàðàí-
òèðîâàòü çàùèòó ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ âñåõ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè.
Íî èç ïðàêòèêè ïîñëåäíèõ ñîáûòèé âèäíî,
÷òî â îòíîøåíèè íåïîäêîíòðîëüíûõ Òáèëè-
ñè àâòîíîìèé âëàñòè ðåñïóáëèêè íå ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ðàçðàáîòàííîé èìè æå Êîí-
öåïöèè.

Â îòäåëüíîé ãëàâå äîêóìåíòà ñîáðà-
íû òå âûçîâû, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ ñòðàíû.

Ñðåäè íèõ êîððóïöèÿ è íåýôôåêòèâ-
íàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âû-
çîâû, çàâèñèìîñòü îò îäíîãî èñòî÷íè-
êà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ
ïîëèòèêà è ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû.

Â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ñíàáæåíèÿ, â äîêóìåíòå îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî çàâèñèìîñòü Ãðóçèè îò Ðîññèè
îñëàáëÿåò ðåñïóáëèêó è ñîçäàåò áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äàâëåíèÿ èçâíå.

Îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â Êîíöåïöèè îòìå÷åíî, ÷òî Ãðó-
çèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ãàðàíòèðîâàòü ðàçâèòèå ñòðàíû.
Ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè � ðåçóëüòàò ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íîãî, æèçíå-
ñïîñîáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñ-
íîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäíîãî
ðûíêà. Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñáî-
ðà íàëîãîâ;

� âûïîëíåíèå ýôôåêòèâíîé âàëþò-
íîé ïîëèòèêè;

Â
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� ââåäåíèå ïîëèòèêè ñðåäíåñðî÷-
íûõ ðàñõîäîâ è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãîâîãî óïðàâëåíèÿ;

� ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà;
� íîðìàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà.
Ê ñîæàëåíèþ, ýêîíîìèêà íå ñòàëà

ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíû, êîòîðîå ñåãîäíÿ ñî-
ñðåäîòî÷èëîñü â îñíîâíîì íà ðåøåíèè
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì.

Îá óêðåïëåíèè îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî:
�Ãðóçèÿ îñóùåñòâëÿåò øèðîêîìàñøòàáíóþ
ðåôîðìó îáîðîííîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ñîçäàþòñÿ âîîðóæåííûå ñèëû ïî
ñòàíäàðòàì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà,
÷òîáû ó íèõ õâàòàëî ñèë äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
óãðîç è âûçîâîâ, âîçíèêàþùèõ ïåðåä íà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè�2.

Èç äîêóìåíòà ñëåäóåò, ÷òî âîçìîæ-
íîñòè îòêðûòîé àãðåññèè ïðîòèâ Ãðó-
çèè î÷åíü îãðàíè÷åíû, íî, òðàíñãðà-
íè÷íûå íàïàäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ äåéñòâó-
þùèõ ëèö âïîëíå ðåàëüíû.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, íåçàêîííîå
íàõîæäåíèå âîåííûõ áàç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ãðóçèè óùåìëÿåò ñóâåðå-
íèòåò ñòðàíû è ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷å-
ñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü.

íåøíÿÿ ïîëèòèêà � îäíî èç ãëàâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè íàöè-

îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå äëÿ ñòðàíû
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè Ãðóçèÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â äâóñòîðîí-
íèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ. Îñî-
áîå çíà÷åíèÿ Ãðóçèÿ îòâîäèò èíòåãðà-
öèîííîé ïîëèòèêå ñ òàêèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè èíñòèòóòàìè êàê ÍÀÒÎ è ÅÑ.

Ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè
Ãðóçèè ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì
ñòðàíàì ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: �ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî� ñ

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè, Óê-
ðàèíîé, Òóðöèåé è Àçåðáàéäæàíîì,
ïàðòíåðñòâî ñ Ðîññèåé è �ïðàãìàòè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî� ñ Àðìåíèåé.

� �Ãðóçèÿ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòü ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ ÑØÀ� îòìå÷àåòñÿ â
ïðîåêòå äîêóìåíòà è äàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
îöåíêà ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîìîùè Ãðóçèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ.

� �Ãðóçèÿ ñòðåìèòñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
Ðîññèåé, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå
äîáðîñîñåäñòâà, ðàâíîïðàâèÿ è âçàèìíîãî
óâàæåíèÿ�, � ãîâîðèòñÿ â äîêóìåíòå2.

Ñóäÿ ïî òîìó, ñêîëü çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè óäåëåíî ïðîáëåìå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ïî ñåé äåíü îáùåñòâåííîå
ìíåíèå Ãðóçèè âîñïðèíèìàåò ýòó ïðî-
áëåìó êàê îñíîâîïîëàãàþùóþ äëÿ
ñòðàíû (õîòÿ îáúåêòèâíî îíà òàêîâîé
íå ÿâëÿåòñÿ), îò ðåøåíèÿ êîòîðîé âî
ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü áóäóùåå äåìî-
êðàòè÷åñêîé Ãðóçèè.

Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â Òáèëèñè ïîíèìà-
þò, ÷òî èìåííî äåêëàðèðóåìàÿ èìè çàäà÷à
âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà
ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì �èíñòðóìåíòîì� â
áîðüáå çà âëàñòü. Äàííûì �èíñòðóìåíòîì�
óìåëî ïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî ëþäè, êîòî-
ðûå ñòðåìÿòñÿ äîáèòüñÿ îïðåäåëåííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ, íî è òå, êîòîðûå
óæå íàõîäÿòñÿ ó âëàñòè è æåëàþò óäåð-
æàòü åå ëþáîé öåíîé.

Ïðåçèäåíò Ñààêàøâèëè íå ñòàë èñ-
êëþ÷åíèåì, ñâÿçàâ ñåáÿ èíàóãóðàöèîí-
íûì îáåùàíèåì âîññòàíîâèòü ëþáûì
ïóòåì öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå
ñ òåì, îí, ïîõîæå, ïîíèìàåò ñàìîóáèé-
ñòâåííîñòü �ëþáîãî ïóòè� è ïîêà ñòà-
ðàåòñÿ íå ïåðåõîäèòü ÷åðòó. Íî åñëè
Ñààêàøâèëè âñå-òàêè ðåøèòñÿ íà �ìà-
ëåíüêóþ ïîáåäîíîñíóþ âîéíó�, òî
òðóäíî äàæå ïðåäïîëîæèòü âî ÷òî ýòî
ìîæåò îáîéòèñü Ãðóçèè.

à ñàìîì äåëå ôóíäàìåíòàëüíîé
ïðîáëåìîé Ãðóçèè ïîñòðîåíèÿ äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ

Â
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åå íåñïîñîáíîñòü ñîçäàòü ïðèâëåêà-
òåëüíóþ, ýôôåêòèâíóþ è äåéñòâåííóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ.

Â Òáèëèñè ïîíèìàþò, íàñêîëüêî
çíà÷èìà ýêîíîìèêà â óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èìåííî ïîýòîìó â Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìèêà äîëæíà ñòàòü
çàëîãàì ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû, ãàðàíòîì
âûïîëíåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà óâåëè÷åíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ñîçäàíèÿ ïðèëè÷íûõ
óñëîâèé æèçíè äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Ãðóçèè âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî óñïåø-
íî ðåñïóáëèêà áóäåò ðåàëèçîâûâàòü
ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ.

Ïîêà Ãðóçèè íå óäàåòñÿ âûñòðîèòü
öåíòðàëèçîâàííóþ, ÷åòêî ôóíêöèîíè-
ðóþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó  è
èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå äååñïîñîáíûé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàíèçì ïîêà íå ñëî-
æèëñÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåêðàñíî îñîç-
íàåòñÿ âíåøíèìè äîíîðàìè, êîòîðûå
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïîñòîÿííî
ðåêîìåíäóþò Ãðóçèè ñêîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ íà áîðüáå ñ êîððóïöèåé, íàâåäå-
íèè íàëîãîâîé è áþäæåòíîé äèñöèïëè-
íû, ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â Òáèëèñè äîëæíî ïðèäòè îñîçíà-
íèå òîãî, ÷òî íè Ðîññèÿ, íè ÑØÀ, íè
êàêàÿ äðóãàÿ ñòðàíà íå áóäóò ðåøàòü
ïðîáëåìû Ãðóçèè âìåñòî íåå. Êàæäàÿ
ñòðàíà ñàìîñòîÿòåëüíà è äîëæíà îòñòà-
èâàòü ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû. Íèêàêîé ëåñòüþ è óãîäëèâîñòüþ
ñòðàíå��ïîêðîâèòåëþ� íåëüçÿ äîáèòü-
ñÿ ðåàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è íåçàâè-
ñèìîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ó ãðóçèíñêîãî
ðóêîâîäñòâà îäíà ñâåðõçàäà÷à � îáúåäè-
íèòü òåððèòîðèè, �ïîäíÿòü íàä Ñóõóìè
è Öõèíâàëå ôëàã Ãðóçèè�. Ýêîíîìè÷å-

ñêèì æå ïðîáëåìàì óäåëÿåòñÿ íåçíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè
âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû ñîñðåäî-
òî÷åíû âîêðóã òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
áëåì ðåñïóáëèêè. Íî åñëè áû Ãðóçèÿ
ñòàëà ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíîé
ñòðàíîé, ãäå ïðèîðèòåòîì âëàñòè ÿâëÿ-
ëîñü áû áëàãîñîñòîÿíèå ñâîåãî íàðîäà,
òî â òàêîé ñòðàíå èçúÿâèëè áû æåëàíèå
æèòü íå òîëüêî ãðàæäàíå ñàìîé Ãðóçèè,
íî è æèòåëè ñîñåäíèõ ðåñïóáëèê.

Ñîâðåìåííàÿ æå ñîöèàëüíàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïåðìàíåíòíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ. Îñîáóþ îñòðîòó ýòîé ïðîáëåìå
ïðèäàåò òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî èç òåõ, êòî ïîêèäàåò ñòðàíó, �
ýòî ìîëîäûå, áîëåå ýíåðãè÷íûå, êâàëè-
ôèöèðîâàííûå êàäðû, êîòîðûå è äîëæ-
íû ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé ëþáîé íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè ïðîèçîøåë
íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè
áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ïåðâîïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå êàòàêëèç-
ìû, â êîòîðûå ïîãðóçèëàñü Ãðóçèÿ â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Ïîëîæåíèå ñóùå-
ñòâåííî óñóãóáëÿëîñü êîíôëèêòàìè â
Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, ïîãëîùàâ-
øèìè è áåç òîãî ñêóäíûå ìàòåðèàëü-
íûå ðåçåðâû.

Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, âîåííûå äåé-
ñòâèÿ ïðèâåëè ê îñòàíîâêå 60�70% ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ðåñïóáëèêè.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè â 1996 ã. óìåíüøèëñÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1990 ã. â ñðåäíåì â 6,7 ðàçà, à â
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ � áîëåå ÷åì â
9 ðàç, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèà-
ëîâ � â 20 ðàç, â ëåãêîé � â 25 ðàç3.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêà è, ïðåæäå âñåãî,
ïðîìûøëåííîñòü Ãðóçèè áûëà ðàçðó-
øåíà äî îñíîâàíèÿ. Ïî ñåé äåíü çíà÷è-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2007 67

òåëüíûé êðèçèñ ïåðåæèâàþò ìåòàëëóð-
ãèÿ è ìàøèíîñòðîåíèå, êîòîðûå ðàáî-
òàëè ôàêòè÷åñêè íà ââîçèìîì ñûðüå è
ìàòåðèàëå. Â óïàäêå è ëåãêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, äàæå òðàäèöèîííûå îòðàñëè,
áàçèðóþùèåñÿ íà ìåñòíîì ñûðüå, èñ-
ïîëüçóþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî.

àçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ïðîìûø-
ëåííîñòè â Ãðóçèè ïðåäóñìàòðè-

âàåò, ïðåæäå âñåãî, âîññòàíîâëåíèå òðà-
äèöèîííûõ îòðàñëåé � âèíîäåëèå, ðàç-
ëèâ ìèíåðàëüíîé âîäû, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ýêñïîðò, ãëàâíûì îáðàçîì, â
Ðîññèþ. Ìàëî øàíñîâ íà âîññòàíîâëå-
íèå èíäóñòðèè ñòðàíû.

Â 90-å ãîäû îñòàíîâëåíû è ëèêâèäèðî-
âàíû 3000 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
áîëüøåé ÷àñòüþ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Ýêîíîìèêà ñîâåòñêîãî òèïà ñ ðàçâè-
òîé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòüþ, îã-
ðîìíûì âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìï-
ëåêñîì â ðàìêàõ òàêèõ ìàëåíüêèõ ãîñó-
äàðñòâ âîçðîäèòüñÿ íå ìîæåò.

Ñîîòâåòñòâåííî, îòêðûòîñòü ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíó è ìèðó áåçàëüòåðíàòèâíà
äëÿ ðåñïóáëèêè.

Íà äàííûé ìîìåíò ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñóùåñòâåí-
íîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Ãðó-
çèÿ íå ïðèâëåêàëà âíèìàíèÿ çàïàäíûõ
èíâåñòîðîâ. Ïîëîæåíèå ñòàëî ìåíÿòüñÿ
ïîñëå ïðèíÿòèå çàêîíîâ �Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ�  è �Î ïîðÿäêå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîíöåññèé çàðóáåæíûì ñòðà-
íàì è êîìïàíèÿì�. Îíè äîëæíû áûëè
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ èíâåñòèöèîííîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäñòàâèòåëÿì çàðóáåæíûõ ôèðì,
íî è ïðåäîñòàâèòü èì óñëîâèÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà îá èíâå-
ñòèöèÿõ ãëàñèò, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Ãðóçèÿ çàïðåùàåòñÿ íàöèîíàëèçàöèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Îäíîâðåìåííî

çàêîí ãàðàíòèðîâàë (ï. 1 ñò. 12) â ëèöå ãî-
ñóäàðñòâà íåìåäëåííûé è áåñïðåïÿòñòâåí-
íûé ïåðåâîä çà ãðàíèöó ïðèáûëè (äîõîäîâ)
â èíîñòðàííîé âàëþòå.

Îäíàêî îñíîâíîé ïðèòîê èíâåñòè-
öèé â ñòðàíó íà÷àëñÿ ëèøü ñ êàñïèé-
ñêîé �íåôòÿíîé ëèõîðàäêè�, ïîñëå êî-
òîðîé çàïàäíûå ôèíàíñû, ïðèøåäøèå
â ñòðàíó, áûëè íàïðàâëåíû íà ñòðîè-
òåëüñòâî Òðàíñêàâêàçñêîãî òðàíñïîðò-
íîãî è òðóáîïðîâîäíîãî êîðèäîðà. Ñ
ìåæäóíàðîäíîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ
â åâðàçèéñêîì òðàíñïîðòíîì êîðèäîðå
Ãðóçèÿ ñâÿçûâàåò íàäåæäó ïîäêëþ-
÷èòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó, à òàêæå ïîëó÷èòü ïîìîùü ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâ-
äîíîðîâ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ðåøèòü
ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû.

Ìèíîé çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ, çàëî-
æåííîé ïîä ýêîíîìèêó Ãðóçèè, ÿâëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè ïåðìàíåíòíûé áþäæåòíûé
êðèçèñ. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò
òî, ÷òî äîõîäíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà âî ìíîãîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò çàðóáåæíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè. Âñå âèäû çàðóáåæíûõ êðåäèòîâ è
ãðàíòîâ ïîêðûâàþò ñåãîäíÿ �ëüâèíóþ
÷àñòü� áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ñîâîêóïíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî
âíåøíåãî äîëãà Ãðóçèè è âçÿòûõ ïîä ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè êðåäèòîâ íà 1 èþëÿ
2003 ã. ñîñòàâëÿåò 1.75 ìëðä. äîëë. (47%
ÂÂÏ)4.

Âíåøíèå êðåäèòû è çàéìû ëîæàòñÿ
òÿæåëûì áðåìåíåì íà áóäóùèå ïîêîëå-
íèÿ.

Ãîñóäàðñòâî, íåñïîñîáíîå îòäàâàòü
äîëãè, âñå ãëóáæå ïîãðóæàåòñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ çàâèñèìîñòü
îò Çàïàäà è åãî èíñòèòóòîâ (ÌÂÔ, Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è äð.). Ïðè îòñóòñòâèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îíî âûíóæäåíî
áóäåò çàêëàäûâàòü ïîä êðåäèòû ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, ïðåäïðèÿòèÿ, èíôðà-
ñòðóêòóðó è, êàê ñëåäñòâèå,  ïîïàñòü â

Ð
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ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò Çàïàäà,
êàê ýòî óæå ïðîèçîøëî ñî ìíîãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà.

Ñóäÿ ïî çàÿâëåíèÿì ïðåçèäåíòà Ñà-
àêàøâèëè, îí íå ñîáèðàåòñÿ ðåøàòü
ïðîáëåìû Ãðóçèè òîëüêî çà ñ÷åò àìå-
ðèêàíñêèõ äîòàöèé. Ðóêîâîäñòâî Ãðó-
çèè ñòàâèò äðóãóþ öåëü, à èìåííî: ïðî-
èçâîäèòü òîâàðû, îêàçûâàòü óñëóãè, ñî-
áèðàòü íàëîãè, áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé
è ò.ä. Íà èíîñòðàííîé ïîìîùè íå âúå-
äåøü â ñîâðåìåííûé ìèð.

à ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåñïóáëèêà
ïðîøëà íèçøóþ òî÷êó ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñïàäà è ñóìåëà îáåñïå÷èòü ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîäúåì.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Ãðóçèè â 2005 ã.
äîñòèã 9,3%.

Èíôëÿöèÿ ñîñòàâëÿëà â òîì æå ãîäó
6,2%, ïî ïðîãíîçàì íà 2006 ã. ïðåäïîëàãà-
ëàñü, ÷òî îíà ñîñòàâèò 8,6%.

Áþäæåòíûé äåôèöèò ïðàâèòåëüñòâà áûë
0,2% ÂÂÏ â 2005 ã., íî ïðîãíîçèðîâàëîñü
åãî óâåëè÷åíèå â 2006 ã.

Óâåëè÷èëèñü ñáîðû íàëîãîâ:
Ñ 2003 ã. äî 2005 ã. ñáîðû íàëîãîâ ïî-

âûñèëèñü îò 13,8% âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà äî 20,8%5.

Èìåííî ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû,
âêëþ÷àÿ òàêóþ âàæíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùåþ, êàê íåôòü Êàñïèÿ è ìàðøðóòû åå
òðàíñïîðòèðîâêè, ÿâëÿþòñÿ ãëàâåí-
ñòâóþùèìè êàê äëÿ âûæèâàíèÿ, òàê è
äëÿ âñòðàèâàíèÿ ðåñïóáëèêè â êîìï-
ëåêñíîå ìèðîõîçÿéñòâîâàíèå. Âåäü
èìåííî ýòîò ðåãèîí ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî åâðîàçèàòñêî-
ãî òðàíçèòíîãî ïåðåêðåñòêà òðàíñïîðò-
íûõ è íåôòåãàçîìàãèñòðàëåé.

ìîæåò ëè Ñààêàøâèëè ñîçäàòü ýêî-
íîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíîå, óñòîé-

÷èâîå ãîñóäàðñòâî?
Âîçìîæíî ëè ýòî ïðè ýêîíîìè÷åñ-

êîì, ïîëèòè÷åñêîì è âîåííîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè ñ Ðîññèåé?

Îáúåêòèâíî Ãðóçèÿ íå äîëæíà áûòü
çàèíòåðåñîâàíà â ñòîëêíîâåíèè èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè è ÑØÀ íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ.

Ïî ñëîâàì Ñààêàøâèëè, åãî ðåé-
òèíã îäîáðåíèÿ îñòàåòñÿ íà óðîâíå
70%. Ìåæäó òåì, îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ
ñòàëè �ìåíåå ýéôîðè÷åñêèìè�, ÷åì
áûëè ñðàçó æå ïîñëå ðåâîëþöèè, êîòî-
ðàÿ ïðèâåëà åãî âî âëàñòü.

�Ïåðâûå îïðîñû ïîñëå ðåâîëþöèè ñòà-
âèëè ìåíÿ â ÷èñëî ïåðâûõ òðåõ � ÷åòûðåõ
÷åëîâåê â ãðóçèíñêîé èñòîðèè è ãîâîðèëè î
òîì, ÷òî âñå ãëàâíûå ïðîáëåìû áóäóò ðàç-
ðåøåíû â 3�6-ìåñÿ÷íûé ñðîê,� ãîâîðèò
Ñààêàøâèëè. � À ñåãîäíÿ ëþäè ãîâîðÿò,
÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïîòðå-
áóåòñÿ 5�10 ëåò. Ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ
äîñòèæåíèå âîçìîæíî áîëüøåãî ïðîãðåñ-
ñà â ýêîíîìèêå äî ñëåäóþùèõ ïðåçèäåíòñ-
êèõ âûáîðîâ â 2009 ã.�.

Íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, äî-
áàâëÿåò îí, ìåíüøå âñåãî íóæíû åìó, ïî-
ñêîëüêó îíè òîëüêî ëèøü îòâëåêàþò åãî îò
äåë. Óæå ïîñòðîåíà ñîëèäíàÿ îñíîâà, ãî-
âîðèò ã-í Ñààêàøâèëè. Ñî÷åòàíèå ðîñòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (áþäæåò ñîñòà-
âèë â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâëåíèÿ Ýäóàðäà
Øåâàðäíàäçå 500 ìëí. äîëë. ÑØÀ) äî
3 ìëðä. äîëë. â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ àêòèâ-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé êàìïàíèåé îçíà÷à-
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñíîâà ðà-
áîòàþò. Ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà ïðèçâà-
íà äàòü ñòðàíå íîâûå áîëüíèöû, øêîëû è
àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ê 2008 ã.

Èíâåñòèöèè ïîñòóïàþò â òóðèñòè÷åñêóþ
èíäóñòðèþ. Åñëè óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ðîñò íà
íûíåøíåì óðîâíå, ãîâîðèò îí, åæåãîäíûé
äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ âûðàñòåò â 3
ðàçà â ïåðåñ÷åòå íà ïîêóïàòåëüíóþ ñïî-
ñîáíîñòü. È òîãäà Ãðóçèÿ ïåðåñòàíåò áûòü
áåäíîé ñòðàíîé.

ààêàøâèëè çíàåò, ÷òî â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå Ãðóçèÿ ñìîæåò

ñòàòü æèçíåñïîñîáíûì íåçàâèñèìûì
ãîñóäàðñòâîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ñóìååò óñòàíîâèòü ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ
ñ Ðîññèåé.

Îí íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî �ñàìûì
áëèçêèì íàøèì äðóãîì â ñèëó ìíîãèõ

Í

Ñ
Ñ
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åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí îñòàíåòñÿ Ðîñ-
ñèÿ�. È ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, òàê êàê
Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò îïðåäåëåííûì íà-
áîðîì ïðåèìóùåñòâ, ñïîñîáíûõ çàèí-
òåðåñîâàòü Ãðóçèþ.

Íàïðèìåð, Ìîñêâà ìîæåò âíîâü
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âûõîäà ãðó-
çèíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì íà ðîññèéñ-
êèå ðûíêè, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþò ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ãðóçèè.

Êðîìå òîãî, èìåííî â Ðîññèè ïðîæèâà-
åò ñâûøå ìèëëèîíà ãðóçèí, äëÿ êîòîðûõ
ìåñòà â Ãðóçèè íå íàøëîñü, ýòè ëþäè ñî-
äåðæàò íå òîëüêî ñåáÿ, íî è îñòàâøèõñÿ
íà ðîäèíå áëèçêèõ è äðóçåé, à ïðèñëàííàÿ
èìè èç Ðîññèè íàëè÷íàÿ âàëþòà îáåñïå÷è-
âàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äåíåæíîãî îáî-
ðîòà â Ãðóçèè.

Îò ýíåðãîíîñèòåëåé Ðîññèè ïî-ïðåæ-
íåìó çàâèñèò ýíåðãîñíàáæåíèå Ãðóçèè.

Åñëè ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííûé ñêà÷îê
öåí íà ãàç, êàê ýòî áûëî ðàíåå, òî âðÿä
ëè êòî-òî ñ óâåðåííîñòüþ ñìîæåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî ãðóçèíñêîé ýêîíîìèêå áóäåò
ïî ñèëàì âíîâü ñ íèì ñïðàâèòüñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ �çàïàäíîãî âûáî-
ðà� Ãðóçèè, òî ãðóçèíñêîìó íàðîäó íå-
èíòåðåñåí ãåîïîëèòè÷åñêèé âûáîð ñâî-
åãî ðóêîâîäñòâà: îí æèâåò ðåàëèÿìè ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ. Åñëè ãîñóäàðñòâî âîé-
äåò â ðóñëî ñîçèäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ,
òî, åñòåñòâåííî, ïîÿâèòñÿ ñïðîñ íà íî-
âûå èäåéíûå íàïðàâëåíèÿ, è â ýòîì
ñëó÷àå ïðîáëåìà ãåîïîëèòèêè îáðåòåò
àêòóàëüíîñòü: òàêòè÷åñêèé àëüÿíñ ñ
àìåðèêàíöàìè ïîòåðÿåò ñâîþ íàñóù-
íîñòü, à ñóáñòàíöèàëüíîñòü öèâèëèçà-
öèîííîãî ðîäñòâà ñ Ðîññèåé ðàçëîæèò
âñå ïî ñâîèì ìåñòàì. Íî âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ íóæíî óêðåïëÿòü äèàëîã ìåæäó èí-
òåëëåêòóàëüíîé îáùåñòâåííîñòüþ Ãðó-
çèè è Ðîññèè.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè, ðàçðàáîòàííàÿ ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè ïðåçèäåíòà Ñààêàøâèëè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóòü áåçîïàñíîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â äîêóìåíòå îòðàæåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ôóíäàìåíòàëüíûå
íàöèîíàëüíûå öåííîñòè è èíòåðåñû.

Ñåãîäíÿ ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â îäíîì, ÷åìó ðóêîâîäñòâî ðåñ-
ïóáëèêè îòäàñò ïðåäïî÷òåíèÿ? Åñëè ýêîíîìèêå, òî òîãäà ìîæíî íå áåñïîêîèòñÿ î
áóäóùåì ñòðàíû, êîòîðàÿ, âîññòàíîâèâ ñâîþ ýêîíîìèêó, âîéäåò â ÷èñëî ðàçâèòûõ,
ïðèâëåêàòåëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Íó à åñëè ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ è âîçüìåò êóðñ íà âîññòàíîâëåíèå îôèöèàëüíîé þðèñäèêöèè íà
òåððèòîðèè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, òî ó Ãðóçèè, êàê ó ãîñóäàðñòâà, áóäóò âåñü-
ìà ñîìíèòåëüíûå ïåðñïåêòèâû.

Íàñêîëüêî ëèäåðàì ñòðàíû óäàñòñÿ äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íàñòîëüêî èì
óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü îãðàíè÷åííîñòü èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ.
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