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îäà ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íûì ïðèðîä-
íûì ðåñóðñîì.

Æóðíàë �The Economist� îò 08.02.1986 ã.
ïèøåò, ÷òî �åñëè âû ìîæåòå ïðèâàòèçèðî-
âàòü âîäó, òîãäà âû ñìîæåòå ïðèâàòèçèðî-
âàòü âñå, ÷òî óãîäíî�, èìåÿ â âèäó âàæ-
íîñòü âîäû äëÿ ñàìîé æèçíè.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ôàêòîâ â
èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå ðàçâèòèÿ âîäíûõ

Èëüÿ Êîìàðîâ
Ìèõàèë Ëåìåøåâ
Àëåêñåé Ìàêñèìîâ
Áîðèñ Ìàñëîâ

ðåñóðñîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ íåèçáåæíî
ïðèâåë áû ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïðè-
âàòèçàöèÿ âîäû, ýòîãî îñîáî âàæíîãî
äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà ïðèðîäíîãî ðåñóð-
ñà, ïðîâîäèìàÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ
ÕÕ â. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå ÿâëÿåòñÿ
ìàãèñòðàëüíûì ïóòåì, ïî êîòîðîìó
ïîéäåò ìèð, à êðàòêîâðåìåííûì â èñ-
òîðè÷åñêîì ìàñøòàáå ðåçóëüòàòîì âû-

ÊÎÌÀÐÎÂ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, Çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò ÐÔ,
àêàäåìèê Ðîññèéñêîé ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè èíâåñòèöèé è ýêîíîìèêè ñòðîèòåëüñòâà; ñòðîèòåëü Èðêóòñêîé
ÃÝÑ, ó÷åíûé-èññëåäîâàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè,
Áîëüøîé Âîëãè è Áîëüøîãî Äíåïðà, à òàêæå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè â öåëîì.

ËÅÌÅØÅÂ Ìèõàèë ßêîâëåâè÷ � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, Ïåòðîâñêîé
àêàäåìèè èñêóññòâ, Àêàäåìèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ðîññèè, Âñåìèðíîé ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè,
Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè Åâðàçèè; äåïóòàò Ãîñäóìû ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ýêîëîãèè
Ãîñäóìû ïåðâîãî ñîçûâà (1993�1995 ãã.); îñíîâîïîëîæíèê íàó÷íîé øêîëû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì, ïîëó÷èâøåé ïðèçíàíèå â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

ÌÀÊÑÈÌÎÂ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ � èíæåíåð-ãèäðîòåõíèê, ýêîíîìèñò-ìåæäóíàðîäíèê, Çàñëó-
æåííûé ìåòåîðîëîã ÐÔ. Ñòðîèòåëü Êðàñíîÿðñêîé ÃÝÑ, Êàðàêóìñêîãî êàíàëà, Âàçóçñêîé ãèäðîñèñòå-
ìû. Â 1976�1981 ãã. � ñîòðóäíèê Ñåêðåòàðèàòà Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÍÅÏ); êîí-
ñóëüòàíò ïî âîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå ÞÍÅÑÊÎ, ÂÌÎ, ÃÝÔ (Âñåìèðíûé Áàíê, ÏÐÎÎÍ, ÞÍÅÏ).

ÌÀÑËÎÂ Áîðèñ Ñòåïàíîâè÷ � äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ, Çàñëóæåííûé äåÿ-
òåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔ, âåòåðàí âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, àêàäåìèê Ìåæäóíàðîäíîé ñëàâÿíñêîé
àêàäåìèè íàóê, îáðàçîâàíèÿ, èñêóññòâ è êóëüòóðû; Ïî÷åòíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ
íàóê, ëàóðåàò ïðåìèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è çîëîòîé ìåäàëè èì. À.Í.Êîñòÿêîâà, ïî÷åòíûé
÷ëåí Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáùåñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà âîäó, ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå,  ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�.

* Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2008. ¹ 9.

Ïðèâàòèçàöèÿ âîäíûõ óñëóã:
áëàãî èëè áåäñòâèå?*

Òóïèêè ÷àñòíîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ âîäîé

Â
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ïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïðà-
âèòåëüñòâ Òýò÷åð â Áðèòàíèè è Ðåéãàíà
â ÑØÀ. Ýòè óñòàíîâêè áûëè ïðîäèê-
òîâàíû íàðàñòàíèåì êðèçèñíîé ñèòóà-
öèè â ýêîíîìèêàõ êðóïíåéøèõ çàïàä-
íûõ ñòðàí â 80-å ãîäû.

Óêàçàííûå ôàêòû ïîäòâåðæäàþò
ïðàâèëüíîñòü îáùèõ âûâîäîâ êëàññè-
êîâ ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè, íàïðè-
ìåð, Àäàìà Ñìèòà è Êàðëà Ìàðêñà
(ñåé÷àñ ýòî ïðèçíàåòñÿ â ñåðüåçíûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ)1,2, ÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð ïî
îïðåäåëåíèþ íå ñïîñîáåí êàðäèíàëüíî
ðåøàòü ïðîáëåìû âîäû, â ÷àñòíîñòè
ôèíàíñèðîâàòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â âî-
äîõîçÿéñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó � îñ-
íîâó ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Íå ðå-
øàþò ïðîáëåìó è òåõíîëîãè÷åñêèå äîñ-
òèæåíèÿ â âîäíîì ñåêòîðå, ïðèçâàííûå
âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðåøåíèå
âîäíîé ïðîáëåìû.

Èíôðàñòðóêòóðà âîäíîãî ñåêòîðà,
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè, êàïèòàëîåìêàÿ è ñëàáî
âîñïðèèì÷èâà ê òåõíîëîãè÷åñêèì äîñ-
òèæåíèÿì.

Ïî äàííûì äîêëàäà ÎÝÑÐ �Infra-
structure to 2030: Telecom, Land Transport,
Water and Electricity� (2006 ã.), îáúåì èí-
âåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó âîäíîãî ñåêòî-
ðà â 2015 è 2025 ãã. ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí òîëüêî íà 6,7% çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ â
ýòîò ñåêòîð òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé3.

Îñòàåòñÿ íàäåæäà òîëüêî íà ãîñó-
äàðñòâî. Åìó áóäåò è äàëåå ïðèíàäëå-
æàòü êëþ÷åâàÿ ðîëü â âîäíîì ñåêòîðå,
îñîáåííî â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òî
åãî õèùíè÷åñêàÿ ïðèðîäà â ïîñëåäíèå
ãîäû íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçâèòèè
ðûíêà áóòûëî÷íîé âîäû.

Åæåãîäíûå äîõîäû ÒÍÊ íà ýòîì
ðûíêå (100 ìëðä. äîëë. � äàííûå
ÎÝÑÐ)3, áóäó÷è ïåðåíàïðàâëåííûìè íà
ðàçâèòèå îáû÷íîãî ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ (èç êðàíà), îêàçàëè áû
áîëüøîå ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè ýòîé
ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ äîñòèæåíèå Öåëåé
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ.

Íà ñàìîì æå äåëå ïðîèñõîäèò íà-
îáîðîò.

Ðûíîê áóòûëî÷íîé âîäû ðàñòåò íà
10% â ãîä, ïðèíîñÿ ñâåðõïðèáûëè
ÒÍÊ, â òî âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, âîäî-
õîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ñòðà-
íàõ �òðåòüåãî ìèðà� ïî÷òè íå ðàçâèâà-
åòñÿ, íàõîäÿñü â ïîëíîé çàâèñèìîñòè
îò âíåøíåé ïîìîùè, à â ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòà èíôðàñòðóêòóðà
àêòèâíî ñòàðååò.

Âûøå óïîìèíàëèñü íåîáõîäèìûå ðàñ-
õîäû â Áðèòàíèè (îêîëî 0,5 òðëí. äîëë.) íà
ïîääåðæàíèå ýòîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ÑØÀ çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòóðó âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ (ïî äàííûì
Áþäæåòíîãî êîìèòåòà Êîíãðåññà ÑØÀ,
2002 ã.)4 íà ïåðèîä äî 2019 ã. äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü îãðîìíóþ ñóììó îò 71,7 äî
98 ìëðä. äîëë. â ãîä.

Íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî îäíîé èç ïðè÷èí
òîãî, ÷òî àìåðèêàíöû, áóäó÷è ëþäüìè
çäðàâîìûñëÿùèìè, íå òîðîïÿòñÿ ïðè-
âàòèçèðîâàòü âîäíûé ñåêòîð?

ûøå ãîâîðèëîñü î íåâûãîäíîñòè
äëÿ ÒÍÊ îñóùåñòâëÿòü ïðÿìûå

èíâåñòèöèè â âîäíîì ñåêòîðå ñòðàí
�òðåòüåãî ìèðà�. Ïîýòîìó, âñêîðå ïîñ-
ëå ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì ñåêòîðå çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè ñòàëà àêòèâíî ïðî-
äâèãàòüñÿ ìîäåëü �ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-

òíîãî ïàðòíåðñòâà� (Ã×Ï). Îäíàêî  â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò äàííûå,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá ýôôåêòèâíîñòè
ýòîé ìîäåëè â èíòåðåñàõ êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäíîãî ñåêòîðà äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ â âîäíûõ óñëóãàõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî

Â
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Â ïîñëåäíèå 20 ëåò, ñëåäóÿ èäåîëî-
ãè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâêàì
�ïîâîðîòà ê ïðèâàòèçàöèè�, â ýòîò
ïðîöåññ âîâëåêàëèñü äàæå ìíîãèå óñ-
ïåøíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ âîä-
íîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà, â
òîì ÷èñëå â Áðèòàíèè è Ðîññèè. Ïîëó-
÷åíèå ÷àñòíèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî �íà-
ñëåäñòâà�, íàðÿäó ñ áîëüøîé ïðèáûëü-
íîñòüþ, ñîçäàâàëî èëëþçèþ âñåîáùèõ
ïðåèìóùåñòâ ÷àñòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå. Íî âñêîðå �ñíÿ-
òèå ñëèâîê� ïîäîøëî ê êîíöó.

ÒÍÊ (ýòî õîðîøî ïîäòâåðæäàåò
îïûò Áðèòàíèè) óáåäèëèñü â íåâûãîäíî-
ñòè äëÿ ñåáÿ ðåøåíèÿ îáðåìåíèòåëüíûõ
ïðîáëåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ (îñîáåííî â
ïîääåðæàíèè è ðàçâèòèè âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû), êîòîðûå ðà-
íåå áûëè ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó èì è ïîíàäîáèëñÿ íîâûé ìåõà-
íèçì äëÿ ïîääåðæàíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ñâî-
èõ ïðèáûëåé â âîäíîì ñåêòîðå. Òàêîé
ìåõàíèçì ìîæåò áûòü ïîñòðîåí, ïðåæäå
âñåãî, íà ïðèîáùåíèè ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì áþäæåòíûì ñðåäñòâàì.

Èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü
ìîäåëè Ã×Ï.

×åì âåñüìà âûãîäíà ìîäåëü Ã×Ï
äëÿ ÷àñòíèêà � â åå ðàìêàõ îí ïîëó÷àåò
ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
ñòðàõîâàíèå îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ  è
ïðè ýòîì â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñíè-
ìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè çà
ñàìûé òðóäîåìêèé è íåïðèáûëüíûé
êîìïîíåíò â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, à èìåííî, çà ïîääåðæà-
íèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Â

ðàìêàõ Ã×Ï, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
è ðîññèéñêèé îïûò, âûñîêèå ïðèáûëè
÷àñòíîãî áèçíåñà ïîääåðæèâàþòñÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ìåõàíèêà âûøåóêàçàííûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé õîðîøî îòðàæåíà â çàðóáåæ-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòèêî-
ýêîëîãè÷åñêîì àíàëèçå àíãëèéñêîãî
ó÷åíîãî Ê.Áàêêåð*.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ
Ã×Ï äëÿ ïîòðåáèòåëåé, âîçìîæíî, �ìî-
ìåíòîì èñòèíû� ñëåäóåò ñ÷èòàòü âûíóæ-
äåííîå ïðèçíàíèå ãëàâíîãî ïîêðîâèòåëÿ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè � ÌÂÔ.

Â äîêëàäå: �Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî�5 ÌÂÔ òàê îïðåäåëèë ïðèíöè-
ïèàëüíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî
ïàðòíåðñòâà: �Êîãäà â ðåçóëüòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî çàèì-
ñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåê-
òîâ ê ÷àñòíîìó çàèìñòâîâàíèþ òàêèõ
ñðåäñòâ, òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôèíàí-
ñîâûå çàòðàòû íà èõ âûïîëíåíèå âîçðàñòà-
þò�. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó ÷àñòíèêà âñå äî-
ðîæå, à â âîäíîì ñåêòîðå � íàìíîãî äî-
ðîæå èç-çà âûñîêîé äîëè êàïèòàëüíûõ
çàòðàò ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè. Åñòåñòâåííî, ìîäåëü Ã×Ï ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ýòîò ðîñò çàòðàò ïîêðû-
âàåòñÿ âîäîïîòðåáèòåëÿìè. Ýòî ëîæèòñÿ,
êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, íåïîñèëü-
íûì áðåìåíåì íà íàñåëåíèå.

Â ýòîì æå äîêëàäå ÌÂÔ ïðèçíàåò,
÷òî �íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïóáëèêàöèé â
ìèðå, ïðîïàãàíäèðóþùèõ Ã×Ï, â òåî-
ðèè ìíîãî íåÿñíûõ ñòîðîí, à ïðàêòèêà
ïðîòèâîðå÷èâà�.

ÎÏÛÒ ÊÈÒÀß. Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿ-
ÿñü åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì âîä-
íûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàëî (ïî îöåíêå Ìåæ-

äóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ïëîòèíàì)
âñåñòîðîííþþ çàêîíîäàòåëüíóþ è îð-
ãàíèçàöèîííóþ áàçó â ýòîé îáëàñòè,

* Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì íàïèñàíà êíèãà: �Íåñîâìåñòèìûé ñ ðûíêîì îñíîâíîé ïðî-
äóêò. Ïðèâàòèçàöèÿ âîäû â Àíãëèè è Óýëüñå�2.

Îïûò ñòðàí â ðåøåíèè ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ
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÷òî îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé â âîäíîì ñåêòîðå,
â òîì ÷èñëå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì6.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåìíîãèå
ñòðàíû (êàê Êèòàé) ðàñïîëàãàþò ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïîòåíöèà-
ëîì óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé âîëåé
ðóêîâîäñòâà, ïîçâîëÿþùèå åìó óñïåø-
íî âûïîëíèòü êðóïíûå âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðîåêòû äëÿ ðåøåíèÿ âñåãî
êîìïëåêñà ïðîáëåì âîäíîãî ñåêòîðà.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðîåêò
ïåðåáðîñîê ñòîêà �Þã-Ñåâåð� (ñòîèìîñ-
òüþ 62 ìëðä. äîëë.)7, è ñòðîèòåëüñòâî ãèä-
ðîóçëà �Òðè Óùåëüÿ� íà ð. ßíöçû.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòèõ ðàáîò ÿâëÿ-
þòñÿ ìàñøòàáíûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ
è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âîä.

Òîëüêî â ðàéîíàõ âåðõîâèé è ñðåä-
íåãî òå÷åíèÿ ßíöçû â 2006�2010 ãã. äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà 150 íîâûõ êðóïíûõ î÷è-
ñòíûõ ñîîðóæåíèé è 170 ñîâðåìåííûõ
ïóíêòîâ óäàëåíèÿ îòõîäîâ âûäåëåíî
4,8 ìëðä. äîëë.8. Â öåëîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîëãîñðî÷íûìè ïëàíàìè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî 30 òûñ. íîâûõ ñîâðåìåí-
íûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ6.

Ýòè ôàêòîðû â ñî÷åòàíèè ñ äåøåâîé
ðàáî÷åé ñèëîé â ñòðàíå, îïðåäåëÿþò
áîëüøîé èíòåðåñ ÒÍÊ è Âñåìèðíîãî
áàíêà ê ñåêòîðó âîäîñíàáæåíèÿ è âîäî-
îòâåäåíèÿ â Êèòàå. Êèòàéñêèå âëàñòè
îòíîñÿòñÿ ê ýòîìó ïðàãìàòè÷íî, ïðè-
âëåêàÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â âîä-
íûé ñåêòîð, åñëè ñòðàíå ýòî âûãîäíî.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè
äâà ïðîåêòà â ïðîâèíöèè Ñû÷óàíü (îò ãèä-
ðîóçëà �Òðè Óùåëüÿ� âûøå ïî òå÷åíèþ
ð. ßíöçû). Îäèí èç íèõ � ñòðîèòåëüñòâî
êèòàéñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè â ãîðîäàõ ðåãèîíà 19 âîäîî÷èñòíûõ ñî-
îðóæåíèé (îáùåé ñòîèìîñòüþ 220 ìëí.
äîëë., èç íèõ 100 ìëí. äîëë. � çàéì ó Âñå-
ìèðíîãî áàíêà)8.

� äðóãîé ïðîåêò (îáùåé ñòîèìîñòüþ
78,5 ìëí. äîëë. ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ
300 òûñ. êóá. ì â äåíü î÷èùåííûõ ñòîêîâ)
ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ÒÍÊ Suez. Ðàñõî-
äû ðàçäåëåíû ïîïîëàì ìåæäó êèòàéñêîé
ñòîðîíîé è Suez, ôèíàíñèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ìåñòíîé âàëþòå8.

Ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Êèòàÿ ñ Âñå-
ìèðíûì áàíêîì è ÒÍÊ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîåêòîâ â âîäíîì ñåêòîðå:

� ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ çàéìîâ ðå-
àëèçóþòñÿ, â îñíîâíîì, â êîíêðåòíûå
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû (ïîñòàâêà
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîä-
ãîòîâêà êàäðîâ), íî íå â ðàçðàáîòêó
ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ â âîäíîì ñåêòîðå;

� èíîñòðàííûå ñòðóêòóðû è ñïåöèà-
ëèñòû ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî òàì, ãäå
îòñóòñòâóþò íàöèîíàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ;

� êèòàéñêàÿ ñòîðîíà äèêòóåò óñëî-
âèÿ è îáúåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ.
Äàæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîêðà-
ùàþòñÿ îáúåìû çàéìà, åñëè íàõîäÿòñÿ
âíóòðåííèå èëè áîëåå âûãîäíûå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� ÒÍÊ ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ òîëüêî îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò;

� ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ìåñòíîé âàëþòå íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî;

� îñóùåñòâëÿåòñÿ æåñòêèé êîíòðîëü
âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå àíàëèòèêè, îòìå-
÷àÿ âûãîäíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ
âîäíîãî ñåêòîðà â Êèòàå, ïðåäóïðåæäà-
þò ÒÍÊ î ñåðüåçíûõ ðèñêàõ äëÿ èõ
ïðèáûëåé èç-çà æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà â
Êèòàå9.

Ïî ìíåíèþ êðóïíûõ �ìîçãîâûõ öåíò-
ðîâ� ÒÍÊ (òàêèõ êàê �Âñåìèðíûé ñîâåò
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ Óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ�, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 180
ÒÍÊ), ìîæíî îæèäàòü ñëåäóþùóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî
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ñåêòîðà Êèòàÿ10. Â ýòîì ñåêòîðå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå
íîâûõ òåõíîëîãèé âîäîñíàáæåíèÿ è âîäî-
îòâåäåíèÿ (íåêîòîðûå èç íèõ � ñ êèòàéñêîé
ñïåöèôèêîé, èìåþùåé ìíîãîëåòíþþ èñòî-
ðèþ). Íà îñíîâå ìàññèâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â èìåþùèõñÿ ñöåíà-
ðèÿõ ýòè íîâûå òåõíîëîãèè, íàðÿäó ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé, íà
ãëîáàëüíîì ðûíêå áóäóò àêòèâíî êîíêóðè-
ðîâàòü ñ òåõíîëîãèÿìè ÑØÀ è Çàïàäíîé
Åâðîïû.

Ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ Êèòàÿ ïîäòâåðæ-
äàþò ýòè ïðîãíîçû.

Â 2005 ã. 5 êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ Êè-
òàÿ ðàçðàáîòàëè (è ïîëó÷èëè îäîáðåíèå
ïðàâèòåëüñòâà) äîëãîñðî÷íûé ïëàí ðàçðà-
áîòêè òåõíîëîãèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ11. Äëÿ
ýòîãî â 11 ïÿòèëåòíåì ïëàíå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (2006�2010 ãã.)
íà ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
âûäåëåíî 20,47 ìëðä. äîëë. (äàííûå
ÎÝÑÐ), êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà óêðåïëå-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé
áàçû â ýòîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, îïðåäå-
ëåíû è ðåàëèçóþòñÿ ïî ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèþ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñî-
çäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â
âîäíîì ñåêòîðå. Íî, ñàìîå ãëàâíîå, ðåà-
ëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðîâåäå-
íèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ñîçäàþòñÿ
íîâûå ëàáîðàòîðèè è èññëåäîâàòåëüñêèå
öåíòðû, ýòà ïðîáëåìàòèêà âêëþ÷àåòñÿ â
ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ, øèðîêî ïîïóëÿ-
ðèçóþòñÿ äîñòèæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ñè-
ñòåìàòèçèðóþòñÿ è óëó÷øàþòñÿ ñòàíäàðòû
ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîäû.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ �àäàïòà-
öèè� è ïðîèçâîäñòâó â ñòðàíå íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ çà
ðóáåæîì.

ÎÏÛÒ ÈÍÄÈÈ. Ðàçóìíûé ñïîñîá
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âîäíûìè ÒÍÊ äå-
ìîíñòðèðóåò Èíäèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ.

Êàê èçâåñòíî, ýòà îðãàíèçàöèÿ, îò-
ñòàèâàþùàÿ èíòåðåñû çàïàäíûõ ñòðàí
è ÒÍÊ â øèðîêîé ñôåðå �ýêîëîãè÷å-

ñêèõ òîâàðîâ è óñëóã�, â ðàìêàõ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâëå óñëó-
ãàìè (ÃÀÒÑ) â òå÷åíèå 5 ëåò (â ïåðèîä
òàê íàçûâàåìîãî �Ðàóíäà Äîõà�, 2001�
2006 ãã.) íàâÿçûâàëà ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì äâà áàçîâûõ ïðèíöèïà ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëè â ýòîé ñôåðå. Ðå÷ü
øëà î íåîáõîäèìîñòè ïðèâàòèçàöèè
ñôåðû �ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã�, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû è óñëóãè
âîäíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ëèáåðàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ýòèìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ
ñäåëàëî áû ìíîãèå ñòðàíû åùå áîëåå
áåççàùèòíûìè ïåðåä ýêñïàíñèåé çàïàä-
íûõ ÒÍÊ. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ïîëó÷èëè
áû ïðàâî, â ÷àñòíîñòè, �ñïëàâëÿòü� â
ýòè ñòðàíû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ôàê-
òè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé îáúåì è íî-
ìåíêëàòóðó �ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è
óñëóã� â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè �ñïèñêà�. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ýòèõ òîâàðîâ è óñëóã, óêà-
çàííûé �ñïèñîê� ìîæíî ðàñøèðÿòü äî
áåñêîíå÷íîñòè.

Èíäèÿ âûñòóïèëà ïðîòèâ òàêîãî
ïîäõîäà è ïðåäëîæèëà, ÷òîáû òîðãîâ-
ëÿ �ýêîëîãè÷åñêèìè òîâàðàìè è óñëóãà-
ìè�, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèìèñÿ ê âîä-
íîìó ñåêòîðó, ïðîèçâîäèëàñü íà ïðîåê-
òíîé îñíîâå, òî åñòü â çàâèñèìîñòè îò
ïîòðåáíîñòåé èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
îêðóæàþùåé ñðåäå ïðîåêòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ ïðè êðåäèòîâàíèè èçâíå12.

Ïîçèöèÿ Èíäèè, ïîääåðæàííàÿ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè, æåñòêàÿ îïïîçèöèÿ
ñòðàí �òðåòüåãî ìèðà� ê âûøåóêàçàí-
íûì è äðóãèì èíèöèàòèâàì çàïàäíûõ
ñòðàí â ÂÒÎ, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâå-
ëè ê ïðîâàëó ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ
�Ðàóíäà Äîõà�. Ðîññèÿ, ñîáèðàþùàÿñÿ
âñòóïèòü â ÂÒÎ, äîëæíà áûòü áëàãî-
äàðíà âñåì ýòèì ñòðàíàì çà òî, ÷òî îíè
�ïîõîðîíèëè� êàáàëüíûå òðåáîâàíèÿ
ÃÀÒÑ. Â ñëó÷àå èõ ïðèíÿòèÿ ñîçäàâà-
ëàñü áû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îñíî-
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âà äëÿ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ÒÍÊ, â
òîì ÷èñëå è ê Ðîññèè (â ñëó÷àå ÷ëåí-
ñòâà â ÂÒÎ), êîòîðûå óùåìëÿëè áû èí-
òåðåñû íàøåé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è â
âîäíîì ñåêòîðå.

Ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ÂÒÎ
áûëî áû âàæíûì ïðîâåñòè øèðîêîå
îáñóæäåíèå ñðåäè ðîññèéñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ðåçóëüòàòîâ íåäàâíî âûïîëíåí-
íîãî ïî çàäàíèþ ÌÏÐ Ðîññèè èññëåäî-
âàíèÿ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ âîäíîãî è
ëåñíîãî ñåêòîðà Ðîññèè â óñëîâèÿõ åå
÷ëåíñòâà â ÂÒÎ.

ÌÈÐÎÂÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÐÅ-
ØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ ÂÎÄÎÑÍÀÁÆÅ-
ÍÈß È ÂÎÄÎÎÒÂÅÄÅÍÈß. Ñâèäå-
òåëüñòâîì íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàêòèêè Ã×Ï, êîòî-
ðóþ ïðèçíàë ÌÂÔ, ìîãóò ñëóæèòü âû-
âîäû IV Âñåìèðíîãî âîäíîãî Ôîðóìà
(Ìåêñèêà, 2006 ã.) îòðàçèâøèå òåíäåí-
öèè ïîñëåäíèõ ëåò13.

Ôîðóì íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàë
àêòèâèçèðîâàòü ðàçâèòèå ñåêòîðà âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ íà ìåñòíîì
óðîâíå, óêðåïëÿòü âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè �îáùèíû�, òî åñòü íà óðîâ-
íå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðàéîíîâ, è ò.ä.
Ïðè ýòîì Ôîðóì ïîä÷åðêíóë íåîáõî-
äèìîñòü îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿòü ñëå-
äóþùèì àñïåêòàì:

� îáåñïå÷åíèþ âñåîáùèõ Ïðàâ íà
âîäó;

� êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê âîäíîìó
ñåêòîðó, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåøàþòñÿ
îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû;

� ðàçâèòèå �ãîðèçîíòàëüíîãî� âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùèíàìè è �âåð-
òèêàëüíîãî� âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìå-
ñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è íàöèîíàëüíûì
óðîâíÿìè;

� óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïîòåíöè-
àëà îáùèí � êëþ÷åâîãî ôàêòîðà ïðè
ðåøåíèè ïðîáëåì â âîäíîì ñåêòîðå.

Òàêèì îáðàçîì, àêöåíò ñäåëàí íà
óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ó÷àñò-
íèêîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà è
èõ ñïîñîáíîñòè ñàìèì ðåøàòü ïðîáëå-
ìû âîäíîãî ñåêòîðà. Â ðàìêàõ òàêîãî
ïîäõîäà óæå èñêëþ÷àåòñÿ äèêòàò ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà, îñîáåííî ÒÍÊ â ðåøå-
íèè ýòèõ ïðîáëåì.

ìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî è
â Ðîññèè Âñåìèðíûé áàíê è ÒÍÊ

äèêòóþò óñëîâèÿ ïðèâàòèçàöèè è îðãà-
íèçàöèè ïðîåêòîâ â âîäíîì ñåêòîðå.

Òàê ïîâåëîñü åùå ñ 90-õ ãîäîâ, êîãäà
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà �Îõðàíà îêðóæà-
þùåé ñðåäû� (èìåþùåãî çíà÷èòåëüíóþ
âîäíóþ êîìïîíåíòó) Âñåìèðíûé áàíê ïðå-
äîñòàâèë Ðîññèè ðàçîðèòåëüíûé çàéì â
110 ìëí. äîëë. íà óñëîâèÿõ, íåäîñòîéíûõ
äëÿ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà14.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çàðóáåæíûå
çàåìíûå ñðåäñòâà Ðîññèè, â öåëîì, íà
öåëè ÆÊÕ (ïî íåïîëíûì äàííûì) ñîñòàâè-
ëè îêîëî 1,5 ìëðä. äîëë.15. Èç íèõ íå-
ñêîëüêî ñîò ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ � ýòî
çàéìû Âñåìèðíîãî áàíêà è Åâðîïåéñêîãî

áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) íà
öåëè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ íå
îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûå íàâÿçûâà-
þòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì:

� ïðèâàòèçàöèÿ ñåêòîðà âîäîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;

� âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïîëíîé îï-
ëàòû óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà ïîòðåáèòå-
ëÿìè;

� ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çàéìà ñòà-
âèòñÿ óñëîâèå, ÷òî îíè áóäóò, â îñíîâ-
íîì, ðåàëèçîâûâàòüñÿ çàïàäíûìè
ÒÍÊ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ñðà-
ùèâàíèå èíòåðåñîâ è äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð è ÒÍÊ ñ öå-

È
Íåïðèåìëåìîñòü äëÿ Ðîññèè çàïàäíîé ìîäåëè

ïðèâàòèçàöèè
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ëüþ óñêîðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì
ñåêòîðå ñòðàíû è âêëþ÷åíèÿ åãî â ñïå-
êóëÿòèâíûé îáîðîò íà ãëîáàëüíîì
ðûíêå, çàâåäîìî ïðîèãðûøíûé äëÿ
ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è óùåðá-
íûé äëÿ ñòðàíû.

Îñîáåííîñòüþ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿå-
ìûõ â Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì çàéìîâ � èõ
çàêðûòîñòü, �íåïðîçðà÷íîñòü�. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå òðóäíî ñóäèòü îá ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çàéìîâ.

Â 2007 ã. äåïóòàòû Ãîñäóìû ïûòàëèñü
ïîëó÷èòü èç Ðîññòðîÿ èíôîðìàöèþ î ïîëî-
æåíèè äåë ñ âûïîëíåíèåì òàêèõ ïðîåêòîâ,
íî ïîëó÷èëè îòêàç ñî ññûëêîé íà òðåáîâàíèÿ
Âñåìèðíîãî áàíêà î �êîíôèäåíöèàëüíîñòè
ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè�, îòíîñÿùåéñÿ ê
ïðîåêòàì16. Â äàííîì ñëó÷àå íàëèöî äâîé-
íûå ñòàíäàðòû â ïîëèòèêå Áàíêà, êîòîðûé â
ñâîèõ äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ (äëÿ øèðîêîé
ïóáëèêè) îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ñòàâèò
�ïðîçðà÷íîñòü� ðåàëèçàöèè çàéìîâ.

Èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ îá-
ùåäîñòóïíîé, óäðó÷àåò. Â 2008 ã. Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà ÐÔ ïðîâåëà âûáîðî÷íóþ ïðîâåðêó
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàéìîâ ÅÁÐÐ
è Áàíêà �Nordic� äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ñèñòå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ ã. Êàëèíèíãðàäà è âûÿ-
âèëà âîïèþùèå íàðóøåíèÿ, óùåðá ãîñó-
äàðñòâó è íàñåëåíèþ ãîðîäà îò íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ çàéìîâ17.

Âîçíèêàþò âîïðîñû è ê äðóãèì
ïðîåêòàì â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, âûïîëíÿåìûì â Ðîññèè
ñ èñïîëüçîâàíèåì âíåøíèõ çàéìîâ. Íà-
ïðèìåð:

1. Ñòàíöèÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä
�Þæíîå Áóòîâî� â Ìîñêâå (ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü 80 òûñ. êóá. ì â ñóòêè î÷è-
ùåííûõ ñòîêîâ).

Ãåðìàíñêàÿ ôèðìà ÂÒÅ â 1996 ã. âû-
èãðàëà ìåæäóíàðîäíûé òåíäåð íà ñòðîè-
òåëüñòâî è äëèòåëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ
ýòîé ñòàíöèè. Ïðè ýòîì òåðìèí �ìåæäó-
íàðîäíûé òåíäåð� îçíà÷àåò, ÷òî â íåì
ó÷àñòâóþò òîëüêî èíîñòðàííûå ôèðìû.

Ïî èíôîðìàöèè ÎÝÑÐ, êîìïàíèÿ ÂÒÅ
âëîæèëà â ïðîåêò 31 ìëí. åâðî. Èç íèõ �

íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü � ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ôèðìû, à îñíîâíàÿ ÷àñòü � çàéìû çà-
ïàäíûõ áàíêîâ. Êîìïàíèÿ çà 17 ìåñÿöåâ
âûïîëíèëà âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà,
ïîëó÷èâ â èòîãå 4,7 ìëí. åâðî ÷èñòîé ïðè-
áûëè. Êðîìå òîãî, ïî äîãîâîðó ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì Ìîñêâû, ïîñëå ïóñêà ñòàíöèè â
ýêñïëóàòàöèþ â 1998 ã., êîìïàíèÿ îñòàâèëà
çà ñîáîé ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü è óïðàâ-
ëåíèå ýòîé ñòàíöèåé âïëîòü äî 2018 ã. (ïî
äðóãèì äàííûì ýòîãî æå èñòî÷íèêà � äî
2011 ã.), êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû êîì-
ïåíñèðóåò ðàñõîäû ÂÒÅ18.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîäû ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêâû íà ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèè
(âåðîÿòíî, íà âûïîëíåíèå ñàìûõ òðóäîåì-
êèõ ðàáîò) òîëüêî â 1997 ã. ñîñòàâèëè
360 ìëí. ðóá. Ýòà öèôðà ïðèâåäåíà â
ñêðûâøåì èñòèííûå çàòðàòû ïîñòàíîâëåíèè
ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 813-ÏÏ îò 20 îê-
òÿáðÿ 1998 ã., íå óêàçàâøåì ìàñøòàáû öåí
ïåðèîäà äåíîìèíàöèè ðóáëÿ è äåôîëòà19.

2. Ýòà æå ãåðìàíñêàÿ ôèðìà â
2003 ã. âûèãðàëà òåíäåð íà ñòðîèòåëü-
ñòâî â 2003-2006 ãã. è ïîñëåäóþùåå âëà-
äåíèå è óïðàâëåíèå (ñðîêîì íà 10 ëåò)
â Ìîñêâå Þãî-Çàïàäíîé âîäîïðîâîä-
íîé ñòàíöèè20,21.

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñòàíöèè 250 òûñ.
êóá. ì ïèòüåâîé âîäû â ñóòêè.

Îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ïî äàííûì
ÂÒÅ � 200 ìëí. åâðî. Ïðè ýòîì âêëàä çà-
ðóáåæíîãî ïîäðÿä÷èêà � 119,9 ìëí. åâðî
èç ñðåäñòâ, âçÿòûõ âçàéìû ó MIGA (ñòðà-
õîâàÿ ãðóïïà, ïîäâåäîìñòâåííàÿ Âñåìèðíî-
ìó áàíêó)22.

Ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî è ÂÒÅ âûñî-
êî îöåíèëè ïîòåíöèàë è êà÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè ðàáîòû ñòàíöèè, ââåäåííîé â ýêñ-
ïëóàòàöèþ (íîÿáðü 2006 ã.). Ïðè ýòîì ÂÒÅ
ñ÷èòàåò, ÷òî âûñîêîå êà÷åñòâî äîñòèãíóòî
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ
ìåìáðàííîé òåõíîëîãèè âîäîïîäãîòîâêè,
ïîçàèìñòâîâàííîé åþ ó ÒÍÊ �Äåãðåìîíò�,
óæå 20 ëåò âíåäðÿþùåé åå â âîäîñíàáæå-
íèè è âîäîîòâåäåíèè.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ îöåíêó òåõ-
íè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ
ïîñòðîåííûõ ñòàíöèé, òåì íå ìåíåå
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âîçíèêàþò âîïðîñû, êàê â îòíîøåíèè
ýòèõ ïðîåêòîâ, òàê è â öåëîì ïî äåÿ-
òåëüíîñòè ÒÍÊ â Ðîññèè:

� Íå ÿâëÿåòñÿ ëè î÷åíü âûñîêîé äëÿ
Ðîññèè öåíà òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà?
Âûãîäíî ëè ýòî ñòðàíå?

Íàïðèìåð, ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèè â Þæíîì
Áóòîâå (äàæå ñ ó÷åòîì íåêîððåêòíîñòè
äàííûõ ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà) â íå-
ñêîëüêî ðàç íèæå ïðè åå ñðàâíåíèè ñî
ñòàíöèåé î÷èñòêè ñòîêîâ, ñòðîÿùåéñÿ â Êè-
òàå ñîâìåñòíî ñ ÒÍÊ Suez.

� Ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî-
áû íå óâåëè÷èâàòü ðîñò òàðèôîâ ÆÊÕ,
âîçìåùàåò èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû
èíîñòðàííûõ ÒÍÊ íå çà ñ÷åò òàðèôîâ,
à çà ñ÷åò ëèìèòîâ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé ã. Ìîñêâû23.

Íå ýòèì ëè îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
óìåíüøåíèå âäâîå (ñ 500 òûñ. êóá. ì â
ñóòêè äî 250 òûñ. êóá. ì â ñóòêè) ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè Þãî-Çàïàäíîé ñòàíöèè âîäî-
ñíàáæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïëàíèðîâàí-
íîé? ×òî æå ïîëó÷àåòñÿ: ðàíüøå ãîñóäàð-
ñòâî ñóáñèäèðîâàëî ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, à
ñåé÷àñ îíî ñóáñèäèðóåò òðàíñíàöèîíàëü-
íûå êîðïîðàöèè.

ßâëÿåòñÿ ëè òàêîé ïîäõîä ïðèåìëåìûì
äëÿ ñòðàíû è âîäîïîòðåáèòåëåé?

� Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òà-
êîé ôàêò: â Ìîñêâå, ãäå ñõîäÿòñÿ ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè ñî âñåé ñòðàíû, âåðîÿòíî,
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äî-
ðîãîñòîÿùèå ïðîåêòû áåç âîçëîæåíèÿ
ïîëíûõ çàòðàò íà íàñåëåíèå. Íî ÷òî äå-
ëàòü âëàñòÿì ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ è èõ
âîäîêàíàëàì, ó êîòîðûõ îòñóòñòâóþò òà-
êèå âîçìîæíîñòè, êàê ó Ìîñêâû?

3. Ïðèìåðîì íåâûãîäíîñòè äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé è ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÷àñòíîé êîìïàíèè �Äîí ÂÊ
Þã�, ïîëó÷àþùåé çàïàäíûé êðåäèò
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.
Ýòà äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â 2007 ã. ïðè-
âåëà ê ïîâûøåíèþ íà 20% òàðèôîâ íà
ýòè óñëóãè, õîòÿ ðåøåíèå ãëàâíîé ïðî-
áëåìû (çàìåíà âîäîâîäîâ è ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû) âñå ðàâíî îñòàåòñÿ çà
ãîñóäàðñòâîì24.

4. Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû ¹ 754 � ÏÏ îò 9 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêèì
ñòðîèòåëüíûì ôèðìàì áóäåò ïåðåäàíî
íå ìåíåå 80% îáúåìà ñòðîèòåëüíî-ìîí-
òàæíûõ ðàáîò ïî Þãî-Çàïàäíîé âîäî-
ïðîâîäíîé ñòàíöèè. Îäíàêî âñå ïðàâà
è ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ ïðîåêòà ïðè-
íàäëåæàò çàðóáåæíîé ÒÍÊ, êîòîðàÿ
íàíèìàåò ðîññèéñêèå ñóáïîäðÿäíûå
îðãàíèçàöèè äàëåêî íå íà òåõ óñëîâèÿõ,
íà êîòîðûõ ðàáîòàåò ñàìà.

Äëÿ íàñ � ýòî óæå óñòàíîâèâøàÿñÿ
ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ÷àñòî ïðèíèìàåò óðîä-
ëèâûå ôîðìû. Ðîññèþ, íàïðèìåð, �îêêó-
ïèðîâàëî� ìíîæåñòâî çàïàäíûõ òàê íàçû-
âàåìûõ �êîíñàëòèíãîâûõ� ôèðì, âûêà÷èâà-
þùèõ èç ñòðàíû ìèëëèîíû äîëëàðîâ. Îíè
çàêëþ÷àþò ìåæäóíàðîäíûå êîíòðàêòû íà
ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïåðòíûõ è êîíñóëüòàöè-
îííûõ óñëóã ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì è
ó÷ðåæäåíèÿì íà âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëî-
âèÿõ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ.

Íî ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó çà ìèçåðíîå
âîçíàãðàæäåíèå âûïîëíÿþò óæå ðîññèéñ-
êèå �ãàñòàðáàéòåðû�. Êàê ïðàâèëî, ýòî �
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ó÷åíûå è ñïå-
öèàëèñòû, ñîòðóäíèêè ÍÈÈ è ò.ä.

àðÿäó ñî çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàò-
êàìè â óïðàâëåíèè è íåäîôèíàí-

ñèðîâàíèåì ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, âàæíûì ôàêòîðîì êðè-
çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ â ñåêòîðå ÿâëÿåòñÿ

åãî òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò çà-
ïàäíûõ ñòðàí.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
òàêîå îòñòàâàíèå õàðàêòåðíî è äëÿ Êè-
òàÿ. Îäíàêî êèòàéöû îïåðåæàþùèìè

Âîçìîæíûå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè êðèçèñà âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ

Í
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òåìïàìè ðàçâèâàþò íîâûå òåõíîëîãèè
â ýòîé îáëàñòè. Ìîæíî ñî âñåé îïðåäå-
ëåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî, åñëè Ðîñ-
ñèÿ íå ïîéäåò ïî ïóòè òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî îáíîâëåíèÿ â ñåêòîðå âîäîñíàáæå-
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, îí áóäåò îêîí÷à-
òåëüíî �ïîäìÿò� çàïàäíûìè ÒÍÊ, à
îïëàòà èõ äîðîãîñòîÿùèõ óñëóã ëÿæåò
íà ïëå÷è ïîòðåáèòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî
íåïðèåìëåìûìè ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà
êîíöåïöèè ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�, ãäå
ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííûõ
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â ñôåðå âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ îòîäâè-
íóòû íà òðåòèé, çàâåðøàþùèé ýòàï
ïðîãðàììû � ïîñëå 2015 ã. Õîòÿ âû-
ïîëíåíèå ýòèõ ðàáîò äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå, íà÷è-
íàÿ ñ ïåðâîãî ýòàïà ÔÖÏ �×èñòàÿ
âîäà�. Ýòî ïîçâîëèëî áû óìåíüøèòü
íàøó çàâèñèìîñòü îò ñòîèìîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñåêòîðå çàðóáåæíûõ òåõ-
íîëîãèé, íà êîòîðûå, ñóäÿ ïî ôèíàíñî-
âûì ïðèêèäêàì, è îðèåíòèðóåòñÿ
ÔÖÏ.

Â �êîíöåïöèè� ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�
âêëþ÷åí öåëûé ðàçäåë ïî ìåõàíèçìàì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
âûïîëíåíèè ïðîãðàììû.

Íåñîìíåííî, ýòî ñäåëàíî ïîä äàâëåíè-
åì ñòîðîííèêîâ íåìåäëåííîé ïðèâàòèçàöèè
ðîññèéñêîãî ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ (ÂîÂ). Îíè ïðè ýòîì ññûëàþò-
ñÿ íà �ôåíîìåí ðàçâèòèÿ ðûíêà ÷àñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÂîÂ, êîòîðûé áûë
îäîáðåí íà êîíôåðåíöèè ÌÁÐÐ â 2007ã.�.
Âñåìèðíûé áàíê íå ìîæåò áûòü àâòîðèòå-
òîì â ýòîé âàæíîé îòðàñëè, ïîñêîëüêó îí
ÿâëÿåòñÿ âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ïåðåîðèåíòà-
öèè íà ìåñòíûé óðîâåíü ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
(î íåé ÷åòêî çàÿâëåíî íà Ìèðîâîì ôî-
ðóìå ïî âîäå, Ìåõèêî, 2006 ã.) è â Ðîñ-
ñèè òðåáóåò òùàòåëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ. Íåñìîòðÿ íà íå èìåþùåå àíàëîãîâ

â ìèðå äàâëåíèå íà ðîññèéñêèé âîäíûé
ñåêòîð ñ öåëüþ åãî ïðèâàòèçàöèè è ïå-
ðåâîäà íà îñíîâó ÷àñòíîé âûãîäû, íà-
ñåëåíèå è ýêîíîìèêà ñòðàíû âñå åùå, â
îñíîâíîì, îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëóãàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ìíîãèå âî-
äîêàíàëû óñïåøíî âûïîëíÿþò ñâîþ
ðàáîòó, íåñìîòðÿ íà êàäðîâûå ïðîáëå-
ìû, æåñòîêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå èõ
äåÿòåëüíîñòè è äàæå ðåéäåðñêèå �íàåç-
äû� (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèòóà-
öèÿ ñ �Óëüÿíîâñêâîäîêàíàëîì�)25.

Â 2003 ã. ïðåäñòàâèòåëè àíãëèéñêîé ÒÍÊ
Severn Trent, �ïîëîæèâøèå ãëàç� íà âîäî-
êàíàë ã. ×åáîêñàðû, ïðèåõàâ íà ýòî ïðåä-
ïðèÿòèå ñ èíñïåêöèåé, ñ óäèâëåíèåì îáíà-
ðóæèëè âûñîêîàâòîìàòèçèðîâàííîå, ýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàþùåå ãîñóäàðñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå, óïðàâëÿåìîå ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïåðñîíàëîì26.

Òàêèå ïðèìåðû ìîæíî ïðîäîëæèòü.
Ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåóìåñòíûìè óïðåêè

Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ä.Êîçà-
êà â àäðåñ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
âûñêàçàííûå íà ñîâåùàíèè â Ãîñäóìå 14
ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè
ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�. Îí áåçîñíîâàòåëüíî
îáâèíèë èõ â áåçîòâåòñòâåííîñòè27. Êñòàòè,
áûëî áû èíòåðåñíî óçíàòü, êàêèå ïðèíÿòû
ìåðû ìèíèñòðîì Ä.Êîçàêîì è äðóãèìè
ðóêîâîäèòåëÿìè â îòíîøåíèè íåäîñòàòêîâ
â âîäíîì õîçÿéñòâå Êàëèíèíãðàäà, âûÿâëåí-
íûõ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ?

Íåîáõîäèìî ãëóáîêîå èçó÷åíèå ðîñ-
ñèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà ÷åðåç ïðèçìó
ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé è ïðàêòèêè ðàç-
íûõ ñòðàí ïî âîïðîñàì ïðèâàòèçàöèè
âîäû. Ýòî äèêòóåòñÿ ïðîáëåìàìè, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ îòå÷å-
ñòâåííûé ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ (ôèíàíñîâûå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñ-
êèå), îñîáåííîñòÿìè åãî ìíîãîëåòíåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñêîîð-
äèíèðîâàííûì áåñïðåöåäåíòíûì äàâ-
ëåíèåì, îêàçûâàåìûì íà âîäîêàíàëû
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ
�ïðèâàòèçàòîðîâ� è êîììåðñàíòîâ.
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Ðåçóëüòàòû àíàëèçà çàðóáåæíîãî
îïûòà ïðèâàòèçàöèè è êîììåðöèàëèçà-
öèè ýòîãî êëþ÷åâîãî äëÿ æèçíè ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà ïîçâîëÿò îòâåòèòü íà
ãëàâíûé âîïðîñ: à ìîæíî ëè è íóæíî
ëè âîîáùå ïðèâàòèçèðîâàòü âîäíûé
ñåêòîð, à åñëè �äà�, òî â êàêîé ìåðå è
êàêèå åãî ýëåìåíòû?

Äðóãèì âàæíûì ðåçóëüòàòîì òàêî-
ãî àíàëèçà áûëî áû áîëåå ÷åòêîå è
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàêàÿ æå
â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â âîäíîì ñåêòî-
ðå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàëè÷èå äîëæíîé
ñèñòåìû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ òîãî,
÷òîáû çàùèòèòü èíòåðåñû ãðàæäàí, êî-
òîðûå â ÷àñòíîé ñèñòåìå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäå-
íèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ óæå íå êàê Ãðàæ-
äàíå, èìåþùèå Ïðàâî íà âîäó, à êàê
ïîêóïàòåëè ýòèõ óñëóã.

Â ïóáëèêàöèÿõ è âûñòóïëåíèÿõ íà
ýòó òåìó ìîæíî âñòðåòèòü ðàçíûå îöåí-
êè ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ñèñòåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, âïëîòü äî óïðåêîâ (ñî
ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà) â åå èçëèøíåé æåñòêîñòè, íî â
Ðîññèè ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò òàêàÿ ñè-
ñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê êàê íåâîç-
ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äàí-
íîé ñèñòåìû, åñëè îòñóòñòâóþò èëè íå
âûïîëíÿþòñÿ áàçîâûå çàêîíû â ýòîé
îáëàñòè.

Íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè òàê è íå âûïîëíèëî êëþ÷åâîå
òðåáîâàíèå Ñò. 4 ÔÇ �Îá îñíîâàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà�, ¹  210 � ÔÇ îò 30 äåêàáðÿ
2004 ã. îá îïðåäåëåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå òàðèôîâ ÆÊÕ. Íå ðàçðàáîòàíà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ âûïîëíå- íèå ýòîãî çàêîíà.
�Ïðàâîâîé íèãèëèçì� â öåíòðå ïîðîæäàåò
�ïðàâîâîé íèãèëèçì� â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ.
Âûáîðî÷íûå ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè íà ìå-
ñòàõ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(2006ã.) ïîêàçàëè ìàññîâûå íàðóøåíèÿ óêà-
çàííîãî ÔÇ â ÷àñòè ïðåâûøåíèÿ òàðèôîâ â
ñôåðå ÆÊÕ.

Ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíî-
ãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
âîäíîì ñåêòîðå áûëî áû âåñüìà ïîëåç-
íûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåêòîðà âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

Íàïðèìåð, èíòåðåñåí îïûò Áðèòàíèè â
ðàçâèòèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ åå âîäíîãî ñåêòîðà â
êîíöå 80-õ ãîäîâ îñóùåñòâëÿëàñü, èñõîäÿ
èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî â óñëîâèÿõ êîíêóðåí-
öèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã âîäíîãî ñåê-
òîðà ïðàêòè÷åñêè îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå îêàçà-
ëîñü íå òàê.

Êîíêóðåíöèÿ ðàçâèâàëàñü ñëàáî èç-çà
ñïåöèôèêè âîäíîãî ñåêòîðà êàê åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè, âîäíûå êîìïàíèè íàðóøà-
ëè óñòàíîâëåííûå íà ïåðâûå 10 ëåò öåíî-
âûå ïðåäåëû è çàâûøàëè òàðèôû äëÿ âîäî-
ïîòðåáèòåëåé.

Ñîãëàñîâàííûå ñ ðåãóëèðóþùèì îðãà-
íîì èíâåñòèöèîííûå ïëàíû êîìïàíèé íå
âûïîëíÿëèñü, îäíàêî ïðèáûëè êîìïàíèé
îñòàâàëèñü íà âûñîêîì óðîâíå äàæå â
1995 ã., êîãäà öåíòðàëüíûå ðàéîíû ñòðàíû
(ãðàôñòâî Éîðêøèð) ïîðàçèëà çàñóõà, è
âîäó äëÿ æèòåëåé ðåãèîíà ïðèøëîñü âî-
çèòü áî÷êàìè çà ñîòíè êèëîìåòðîâ â òå÷å-
íèå âñåãî ëåòà 1995 ã. Ïîäòâåðäèëèñü âû-
âîäû ýêîíîìèñòîâ, ÷òî íåõâàòêà âîäû âû-
ãîäíà ÷àñòíîìó ñåêòîðó.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâî Áðèòàíèè
ñòàëî ïåðåñìàòðèâàòü êàæäûå 5 ëåò öåíîâûå
ïðåäåëû è èíâåñòèöèîííûå ïëàíû êîìïàíèé
(ïî èíôîðìàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, ñåé÷àñ
ïåðåñìîòð îñóùåñòâëÿåòñÿ êàæäûé ãîä)28. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áðèòàíèè â ñåêòîðå âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñóùåñòâóåò ñà-
ìàÿ æåñòêàÿ è ðàçíîñòîðîííÿÿ ñèñòåìà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ñèñòåìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ â ëþ-
áîé äðóãîé îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â ÑØÀ ñèòóàöèÿ â âîäíîì ñåêòîðå çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â Áðèòàíèè.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ñåêòîð âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ÑØÀ îêàçû-
âàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå, ÷òîáû àêòè-
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âèçèðîâàòü ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîöåññû â
ýòîì ñåêòîðå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ
íàóê ÑØÀ ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðîâåñòè íå-
çàâèñèìîå èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ñ
ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ �
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò îñóùåñòâëÿëîñü
èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà.

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèé â 2002 ã. áûë
ïîäãîòîâëåí äîêëàä: �Ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â
âîäíîì ñåêòîðå ÑØÀ: îöåíêà ïðîáëåì è
îïûòà�, êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà çàêëþ-

÷åíèå ñïåöèàëèñòàì èç Âñåìèðíîãî áàíêà,
ðÿäó óíèâåðñèòåòîâ ÑØÀ è ÷àñòíûõ êîìïà-
íèé. Îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò äîêëàäà, ñ
ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, ïîäãî-
òîâèë Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ñî-
âåò Àêàäåìèè íàóê ÑØÀ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îäíó âàæíóþ
îñîáåííîñòü äîêëàäà: â íåì ìàêñèìàëüíî
ó÷òåíà ïîçèöèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïî îöåí-
êå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñåê-
òîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
ÑØÀ. Âûâîä äîêëàäà îäíîçíà÷åí: ñåãîäíÿ
86% âñåõ óñëóã ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðà-
íèòñÿ è â áóäóùåì.

îòå÷åñòâåííîì ñåêòîðå âîäîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñëîæèëàñü

êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, îñîáåííîñòüþ êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííàÿ, ïðîäèêòî-
âàííàÿ ïîëèòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè è
êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè, ëèøåííàÿ íà-
ó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, íå îïèðàþùàÿñÿ
íà ìèðîâîé îïûò ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â
ýòîé îáëàñòè.

Â ñòðàíàõ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêè òàêîå ïîëîæåíèå íåâîçìîæíî,
âîïðîñû ïðèâàòèçàöèè âîäíîãî ñåêòî-
ðà òàì ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì îáùåíà-
öèîíàëüíîãî îáñóæäåíèÿ, â êîòîðîì
ó÷àñòâóþò âñå îðãàíû âëàñòè, íàó÷íîå
ñîîáùåñòâî, äåëîâûå êðóãè è îáùå-
ñòâåííîñòü.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ôàêòè÷åñêè íàñèëüñòâåííàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ âîäû, õàðàêòåðíàÿ äëÿ Ðîññèè,
èìååò ìåñòî òîëüêî â ñëàáîðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, ïðîáëåìû êîòîðûõ â ñåêòîðå
âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè äîñòèãëè
êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì çàâèñèò, â îñíîâíîì, îò âíåø-

íåé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåæäó-
íàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè ïðè óñëîâèè ïðèâàòèçàöèè âîäíî-
ãî ñåêòîðà. Ñòðàíû âûíóæäåíû ñîãëà-
øàòüñÿ íà ýòî óñëîâèå èç-çà îòñóòñòâèÿ
àëüòåðíàòèâû.

Íàøåé ñòðàíå íèêàê íå ñëåäóåò
èäòè ïî ïóòè ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí.
Îíà ìîæåò ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ,
îïèðàÿñü íà ñâîé ìîùíûé ïîòåíöèàë,
ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû, ðàçóìíî
èñïîëüçóÿ ïåðåäîâîé ìèðîâîé îïûò è
òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî èçó÷åíèå îïûòà
ïðèâàòèçàöèè âîäû â ÑØÀ, Áðèòàíèè,
Ôðàíöèè, Êèòàå, Èíäèè, íåêîòîðûõ
ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àôðèêè.

Çíàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ñîçäàëî
áû áàçó äëÿ êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïîëî-
æåíèÿ äåë ñ ïðèâàòèçàöèåé â ðîññèéñ-
êîì âîäíîì ñåêòîðå è âûðàáîòêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé â ýòîé îáëàñ-
òè ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:
1. Ïðîâåñòè íåçàâèñèìîå âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå ïîëîæåíèÿ äåë ñ ïðèâàòè-

çàöèåé óñëóã â îòå÷åñòâåííîì ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì çà-
ðóáåæíîãî îïûòà äëÿ âûðàáîòêè îñíîâ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ýòîé îáëàñòè.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè è
ïðåäëîæåíèÿ (îòíîñÿùèåñÿ ê âîäíîìó ñåêòîðó) ïî ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî

Çàêëþ÷åíèå

Â
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ñöåíàðèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ã. Ðàáîòû
ñêîîðäèíèðîâàòü ñ ïîäãîòîâêîé ÔÖÏ �×èñòàÿ âîäà�.

Èññëåäîâàíèå ïðîâåñòè â ðàìêàõ Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ (ÈÑÐ) è
Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (ÖÑÐ), ó÷èòûâàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ âàæíîñòü
ïðîáëåìû, íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è ïîäõîäîâ, à
òàêæå òðåáîâàíèå ìàêñèìàëüíîé îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ãðóïïó ýêñïåòîâ ÈÑÐ � ÖÑÐ.

2. Ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèÿ ÔÇ �Îá îñíîâàõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà� ¹ 210 � ÔÇ îò 30 äå-
êàáðÿ 2004 ã. â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ ÆÊÕ, è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû.

3. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, óïîðÿäî÷èâàþùèå ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè è äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ ïî óïðàâëåíèþ ðîññèé-
ñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

4. Ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ïîçèöèè Ðîññèè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ âîäíîãî ñåêòîðà
ñòðàíû â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ.

5. Â äàëüíåéøåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ (ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè äðóãèõ ñòðàí) î ïðå-
îáðàçîâàíèè ñîâìåñòíîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ â Ýêñïåðòíûé ñîâåò ÈÑÐ � ÖÑÐ ïî âî-
äîõîçÿéñòâåííûì íàóêàì è òåõíîëîãèÿì, ïîðó÷èâ åìó îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
ðåãóëÿðíûõ ñåññèé ïî ïðèîðèòåòíûì âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî âîäîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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