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Ýëüíóð Ìåõäèåâ

ñòîêè ýòîãî êîíôëèêòà âîñõîäÿò ê
íà÷àëó XX â.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ â ñîñòàâå
Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ (7 èþëÿ 1923 ã.)
áûëà ñîçäàíà Íàãîðíî-Êàðàáàõñêàÿ àâ-
òîíîìíàÿ îáëàñòü (ÍÊÀÎ) ñ ïðåèìóùå-
ñòâåííî àðìÿíñêèì íàñåëåíèåì. Íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè àðìÿíå
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà îáñóæäàëè èäåþ
ïðèñîåäèíåíèÿ Êàðàáàõà ê Àðìåíèè, îò
òåððèòîðèè êîòîðîé Íàãîðíûé Êàðàáàõ
îòäåëÿëà óçêàÿ ïîëîñà òåððèòîðèè Àçåð-
áàéäæàíà (Ëà÷èíñêèé êîðèäîð).

Ôîðìàëüíûì íà÷àëîì íàãîðíî-êà-
ðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ñ÷èòàåòñÿ 20
ôåâðàëÿ 1988 ã., êîãäà íà âíåî÷åðåäíîé
ñåññèè Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÍÊÀÎ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ñòåïàíàêåðòå
(Õàíêåíäè) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå �Î
âûâåäåíèè Íàãîðíîãî Êàðàáàõà èç ñî-
ñòàâà Àçåðáàéäæàíà è ïåðåäà÷å äàííîé
òåððèòîðèè Àðìåíèè�1.

18 èþëÿ 1988 ã. Ïðåçèäèóì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ âûñêàçàëñÿ çà ñî-
õðàíåíèå ÍÊÀÎ â ñîñòàâå Àçåðáàéä-

ÌÅÕÄÈÅÂ Ýëüíóð � àñïèðàíò êàôåäðû äèïëîìàòèè ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÁÑÅ, Ìèíñêàÿ ãðóïïà, íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêò.

æàíñêîé ÑÑÐ è ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå
î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Àçåð-
áàéäæàíà.

Â àâãóñòå 1991 ã. Àçåðáàéäæàíñêàÿ
ÑÑÐ ïðîâîçãëàñèëà ãîñóäàðñòâåííóþ
íåçàâèñèìîñòü è îáúÿâèëà î âûõîäå èç
Ñîþçà, ïîñëå ÷åãî Îáëàñòíîé ñîâåò
ÍÊÀÎ îáúÿâèë î ñîçäàíèè Íàãîðíî-
Êàðàáàõñêîé Ðåñïóáëèêè (ÍÊÐ). Êîíô-
ëèêò îáîñòðèëñÿ è â 1992 ã. ïåðåðîñ â
âîåííûå äåéñòâèÿ.

Íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêò ñòàë
ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì îäíèì èç ñà-
ìûõ æåñòîêèõ è çàòÿæíûõ êîíôëèêòîâ
êîíöà XX � íà÷àëà XXI â. Íà ôîíå áå-
çóñïåøíûõ ïîïûòîê íàéòè ïðè ïîìî-
ùè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà óäîâ-
ëåòâîðÿþùóþ îáå ñòîðîíû ôîðìóëó
óðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ãëàâíûì âîåííûì
èòîãîì ÿâëÿåòñÿ îêêóïàöèÿ ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, äåñÿòêè òûñÿ÷ óáèòûõ è ðàíåíûõ,
áîëåå ìèëëèîíà áåæåíöåâ è ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö, íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðîïàâ-
øèõ áåç âåñòè2.

Ðîëü ÎÁÑÅ â óðåãóëèðîâàíèè
íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî

êîíôëèêòà

Ïðåäïîñûëêè êîíôëèêòà

È



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 10/200854

ðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)

ó÷àñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè íàãîðíî-
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ñ 1992 ã. Âî
âðåìÿ ïåðâîé äîïîëíèòåëüíîé ìàðòîâ-
ñêîé âñòðå÷è Ñîâåòà ÑÁÑÅ â Õåëüñèí-
êè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå áûëî óäåëå-
íî ñèòóàöèè â Íàãîðíîì Êàðàáàõå.

Ïî èòîãàì âñòðå÷è áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ñêîðåéøåì ñîçûâå �êîíôåðåíöèè ïî
Íàãîðíîìó Êàðàáàõó ïîä ýãèäîé ÑÁÑÅ, êî-
òîðàÿ îáåñïå÷èò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
ôîðóì äëÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ, îáÿçàòåëüñòâ è ïîëîæåíèé ÑÁÑÅ�3.

Â ôåâðàëå 1992 ã. ñîñòîÿëàñü 7-ÿ
âñòðå÷à Êîìèòåòà îôèöèàëüíûõ ëèö âûñøå-
ãî ðàíãà ÎÁÑÅ â Ïðàãå. Åå ó÷àñòíèêè ïðè-
çâàëè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû áåçîòëàãà-
òåëüíî óñòàíîâèòü ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ
îãíÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, óâàæàòü öåëî-
ñòíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ãðàíèö, êî-
òîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ òîëüêî ìèðíûì ïó-
òåì è ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ, è îòêàçàòüñÿ îò
âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé.

Â 1993 ã. Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
áûëè ïðèíÿòû ðåçîëþöèè ¹¹ 822, 853,
874, 884, òðåáóþùèå íåçàìåäëèòåëüíîãî
âûâîäà âîéñê ñî âñåõ îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèé Àçåðáàéäæàíà, à òàêæå ïðèçûâà-
þùèå ê íåçàìåäëèòåëüíîìó âûïîëíåíèþ
âçàèìíûõ è ñðî÷íûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñîãëàñîâàííûì ãðàôèêîì ÎÁÑÅ.

Íà êîíôåðåíöèè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãà-
ëîñü ñîçâàòü â Ìèíñêå, äîëæíû áûëè âñòðå-
òèòüñÿ 11 ó÷àñòíèêîâ: Àçåðáàéäæàí è Àðìå-
íèÿ, Òðîéêà ÑÁÑÅ (íà òîò ìîìåíò ×åøñêàÿ è
Ñëîâàöêàÿ ðåñïóáëèêà, Ãåðìàíèÿ è Øâåöèÿ),
ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà (Áåëàðóñü) è îãðàíè-
÷åííûé êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ
(Èòàëèÿ, Ðîññèÿ, ÑØÀ è Ôðàíöèÿ). Ïðåäïî-
ëàãàëîñü òàêæå, ÷òî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ
ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè åå ïðåäñåäàòåëü
ïðèãëàñèò íà íåå �èçáðàííûõ è äðóãèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Íàãîðíîãî Êàðàáàõà� â êà÷åñòâå
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì, â
ðàìêàõ ÑÁÑÅ äîëæåí áûë ïîÿâèòüñÿ ïåðâûé
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ôîðóì äëÿ ïåðåãî-

âîðîâ ñ öåëüþ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êðè-
çèñà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, îáÿçàòåëüñòâ è
ïîëîæåíèé ÑÁÑÅ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ âñòðå÷à â Õåëüñèí-
êè Ñîâåòà ÑÁÑÅ (24 ìàðòà 1992 ã.) ðå-
êîìåíäîâàëà êàê ìîæíî áûñòðåå ñî-
çâàòü ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ êîíôåðåíöèþ
ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó, ïðèçâàííóþ
ïîëîæèòü íà÷àëî âñåîáúåìëþùåìó ïå-
ðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ñ öåëüþ ìèðíî-
ãî ðåøåíèÿ êðèçèñà íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ, ïîëîæåíèé è ïðàâèë ÎÁÑÅ. Ïëà-
íèðîâàëîñü ñîçâàòü ýòó êîíôåðåíöèþ â
Ìèíñêå.

Â 1993 ã. áûë ïðåäëîæåí òàê íàçû-
âàåìûé �óòî÷íåííûé ãðàôèê� ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòà, îñíîâàííûé íà ïîýòàï-
íîì ïîäõîäå è ïðåäóñìàòðèâàþùèé öå-
ëûé ðÿä ìåð, âêëþ÷àÿ âûâîä âîéñê ñ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé, âîññòà-
íîâëåíèå âñåõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è
êîììóíèêàöèé, îáìåí çàëîæíèêàìè è
âîåííîïëåííûìè, áåñïðåïÿòñòâåííóþ
äîñòàâêó â ðåãèîí ìåæäóíàðîäíîé ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè, óñòàíîâëåíèå íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå âñåîáúåìëþùåãî
ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ ïîä íàáëþäåíèåì
ÑÁÑÅ, à òàêæå ñîçûâ Ìèíñêîé êîíôå-
ðåíöèè. Òàêæå íà ïîâåñòêó äíÿ áûë ïî-
ñòàâëåí âîïðîñ î äèñëîöèðîâàíèè â
êîíôëèêòíîì ðåãèîíå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë.

Èç-çà ïîçèöèé ñòîðîí ñîçâàòü êîíôå-
ðåíöèþ òàê è íå óäàëîñü, íî, òåì íå ìå-
íåå, â äåêàáðå 1994 ã. íà Áóäàïåøòñêîì
ñàììèòå ÎÁÑÅ áûëî ðåøåíî ó÷ðåäèòü èí-
ñòèòóò ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé ãðóïïû.

Èìè ñòàëè ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè, Ôðàí-
öèè è ÑØÀ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ìàíäàò áûë
èì âûäàí 24 ìàðòà 1995 ã. (DOC. 525/95).

Ïîìèìî ñîïðåäñåäàòåëåé, ó÷àñòíèêàìè
Ìèíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ Áåëîðóññèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,
Òóðöèÿ, ðîòèðóþùàÿñÿ �òðîéêà� ÎÁÑÅ, è,
êîíå÷íî, Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíñêàÿ ãðóïïà
ÎÁÑÅ � îñíîâíîé ñóùåñòâóþùèé íà ñå-

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïîñðåäíè÷åñòâà

Î
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ãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò, çàíÿòûé ïî-
èñêîì ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòà.

Èñõîäÿ èç ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ,
öåëè, ïðåñëåäóåìûå Ìèíñêîé ãðóïïîé,
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü, ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû
Ìèíñêîé ãðóïïû, ïåðåãîâîðû. Èìåííî
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ è ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðåìåííûì àòðèáóòîì ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà.

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïîäðàçóìå-
âàåò çàêëþ÷åíèå ìåæäó êîíôëèêòóþ-
ùèìè ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðà-
ùåíèè âîîðóæåííûõ äåéñòâèé, ÷òî ïî-
çâîëèò ñîçâàòü Ìèíñêóþ êîíôåðåí-
öèþ. Ïîñêîëüêó Ìèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïîêà íå ñîñòîÿëàñü, ðàáî÷èå âñòðå÷è
ïðîäîëæàþò ïðîèñõîäèòü â ðàìêàõ
Ìèíñêîé ãðóïïû.

Áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè, âûðàáîòàòü
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå íà îñíîâå ðåçîëþ-
öèé ¹¹ 822, 853, 874 è 884 (1993 ã.) Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ4.

Âàæíûì øàãîì â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòà âîêðóã Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà ñòàëà èíèöèàòèâà Ìåæïàðëàìåíò-

ñêîé àññàìáëåè ÑÍÃ (îò 5 ìàÿ 1994 ã.)
è ïîñðåäíè÷åñòâî Ðîññèè, ïðèâåäøèå ê
çàêëþ÷åíèþ Ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè îãíÿ.

Ýòî ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè òðåõ ñòîðîí êîíôëèêòà: ìèíè-
ñòðàìè îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è êîìàíäóþ-
ùèì àðìèåé Íàãîðíîãî Êàðàáàõà.

Â ñåíòÿáðå 1994 ã. ãîñóäàðñòâà-ó÷àñ-
òíèêè, îáíàäåæåííûå ïðåêðàùåíèåì
áîåâûõ äåéñòâèé, ïðèñòóïèëè ê èçó÷å-
íèþ âîïðîñà î ñîçäàíèè ñèë ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà â ðàìêàõ ãë. 3 Õåëüñèí-
ñêîãî äîêóìåíòà 1992 ã., îïðåäåëÿâøåé
îáùèå çàäà÷è îïåðàöèé ÑÁÑÅ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà. Ê ñîæàëåíèþ, êîíñåí-
ñóñà ïî âîïðîñó îá ó÷àñòèè �òðåòüåé
ñòîðîíû� â ïðîöåññå ïîääåðæàíèÿ
ìèðà äîñòè÷ü íå óäàëîñü. Äëÿ àêòèâè-
çàöèè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ðåãèîíå Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü
ÎÁÑÅ (àâãóñò 1995 ã.) ïðèíÿë ðåøåíèå
íàçíà÷èòü �ëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Äåéñòâóþùåãî Ïðåäñåäàòåëÿ ïî êîíô-
ëèêòó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðåäìåòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà ïëàíèðóåìîé Ìèíñêîé
êîíôåðåíöèè ÎÁÑÅ�.

à Ëèññàáîíñêîì ñàììèòå ÎÁÑÅ
(1996 ã.) äåéñòâóþùèì ïðåäñå-

äàòåëåì áûëè îçâó÷åíû ðåêîìåíäîâàí-
íûå ñîïðåäñåäàòåëÿìè Ìèíñêîé ãðóï-
ïû òðè ïðèíöèïà, êîòîðûå äîëæíû
áûëè ñòàòü ÷àñòüþ óðåãóëèðîâàíèÿ
êîí- ôëèêòà:

� òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè;

� ïðàâîâîé ñòàòóñ Íàãîðíîãî Êàðà-
áàõà, îñíîâàííûé íà ñàìîîïðåäåëåíèè
è ïðåäîñòàâëÿþùèé Íàãîðíîìó Êàðà-
áàõó ñàìóþ âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîñòàâå Àçåðáàéäæàíà;

� ãàðàíòèðîâàííàÿ áåçîïàñíîñòü
äëÿ Íàãîðíîãî Êàðàáàõà è åãî íàñåëå-

íèÿ, âêëþ÷àÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âñåìè ñòî-
ðîíàìè ïîëîæåíèé óðåãóëèðîâàíèÿ5.

Ïðåäëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè
ïîääåðæàíû âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷à-
ñòíèêàìè, êðîìå Àðìåíèè. Äåëåãàöèÿ
Àðìåíèè, âûñêàçûâàÿ ñâîå íåñîãëàñèå ñ
ýòèìè ïðèíöèïàìè óðåãóëèðîâàíèÿ,
âûðàçèëà óáåæäåííîñòü, ÷òî �ðåøåíèå
ïðîáëåìû ìîæåò áûòü íàéäåíî íà îñ-
íîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèíöè-
ïîâ, çàôèêñèðîâàííûõ â Õåëüñèíêñêîì
Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå è, ïðåæäå âñåãî,
íà îñíîâå ïðèíöèïà ñàìîîïðåäåëåíèÿ
íàðîäîâ�6.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû óìåñòíûì îò-
ìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Õåëüñèíñêîãî

Í
Ïëàíû ïîýòàïíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
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àêòà ïîä÷åðêèâàþò êàê ïðàâî íàðîäîâ
íà ñàìîîïðåäåëåíèå, òàê è ïðèçûâ âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ íåñîâìåñòèìûõ
ñ Óñòàâîì ÎÎÍ àêòîâ ïðîòèâ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ. Ê
ñîæàëåíèþ, çàíÿòàÿ Àðìåíèåé íà Ëèñ-
ñàáîíñêîì ñàììèòå ÎÁÑÅ ïîçèöèÿ ñòà-
ëà åùå îäíèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê
ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ÎÁÑÅ, ïðèíÿòûå â Áó-
õàðåñòå, Ïîðòî, Ìààñòðèõòå è Ëþáëÿíå
ïîäòâåðäèëè íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòà íà îñíîâå íîðì è ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî êîí-
ñåíñóñ îòíîñèòåëüíî îñíîâû îôèöèàëüíûõ
ïåðåãîâîðîâ äî ñèõ ïîð íå äîñòèãíóò.

Ðàçðàáîòêîé è ïðîäâèæåíèåì ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Àðìåíèåé è
Àçåðáàéäæàíîì çàíèìàåòñÿ òàêæå
Ãðóïïà ïëàíèðîâàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
(ÃÏÂÓ) ÎÁÑÅ.

Íà âñòðå÷àõ ñ ðóêîâîäñòâîì Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà åå ïðåäñòàâèòåëè êîððåêòèðóþò
ïðîãðàììó ïðåáûâàíèÿ ìèññèè ÎÁÑÅ â Íà-
ãîðíîì Êàðàáàõå, ðàçðàáàòûâàþò ãðàôèê
è ìàðøðóòû ïîåçäîê ïî òåððèòîðèè Íà-
ãîðíîãî Êàðàáàõà è ïðèëåãàþùèõ ðàéîíîâ.
Ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè íåîäíîêðàòíî çà-
ÿâëÿëî î ãîòîâíîñòè êàðàáàõñêîé ñòîðîíû
îêàçûâàòü íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå â îñó-
ùåñòâëåíèè åå ìèññèè.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ÎÁÑÅ (22 èþ-
íÿ 2006 ã., Âåíà) ñîïðåäñåäàòåëè Ìèí-
ñêîé ãðóïïû âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèåì
ïî óðåãóëèðîâàíèþ íàãîðíî-êàðàáàõñ-
êîãî êîíôëèêòà. Â ýòîì äîêóìåíòå (òàê
íàçûâàåìûé �Ìåìîðàíäóì î ñîëèäàð-
íîñòè ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó�), áûëè
îòðàæåíû ñëåäóþùèå áàçîâûå ïðèíöè-
ïû, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû êàê
�ñïðàâåäëèâûå, ñáàëàíñèðîâàííûå, ðà-
áî÷èå è ìîãóùèå ïîìî÷ü ñòîðîíàì
ïîäãîòîâèòü äîëãîñðî÷íîå âñåîáúåì-
ëþùåå ìèðíîå ñîãëàøåíèå�.

Ìåìîðàíäóì ïðåäóñìàòðèâàë:
� ïîýòàïíûé âûâîä àðìÿíñêîãî âî-

åííîãî êîíòèíãåíòà ñ îêðóæàþùèõ Íà-

ãîðíûé Êàðàáàõ àçåðáàéäæàíñêèõ òåð-
ðèòîðèé;

� óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîäõîäà â
îòíîøåíèè Êåëüáàäæàðñêîãî è Ëà÷èí-
ñêîãî ðàéîíîâ è äåìèëèòàðèçàöèÿ ýòèõ
ðàéîíîâ;

� ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà èëè âñå-
îáùåãî ãîëîñîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Íà-
ãîðíîãî Êàðàáàõà; ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü òàêæå ïðîäîëæåíèå ïåðåãîâîðîâ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ è ôîðìàòà ðå-
ôåðåíäóìà.

� äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîìå-
æóòî÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé, êîòîðûå
îáåñïå÷àò êîíòàêòû Íàãîðíîãî Êàðà-
áàõà ñ òåìè, êòî ïðåäîñòàâëÿåò ìåæäó-
íàðîäíîå ñîäåéñòâèå (Ôðàíöèÿ, ÑØÀ,
Ðîññèÿ);

� ðàçìåùåíèå â çîíå êîíôëèêòà
ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë;

� ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé êîìèññèè ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâîãî ñîäåéñòâèÿ ðàáîòàì ïî ðàç-
ìèíèðîâàíèþ, âîññòàíîâèòåëüíûì ðà-
áîòàì è â öåëÿõ âîçâðàùåíèÿ âíóòðåí-
íèõ ïåðåìåùåííûõ ëèö íà òåððèòîðèè,
êîòîðûå áûëè îêêóïèðîâàíû â ïðî-
øëîì è ïîñòðàäàëè îò âîéíû â Íàãîð-
íîì Êàðàáàõå;

� îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè äå-
ìîíñòðàöèè òàêèõ óãðîç, è îáåñïå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíûõ è äâóõñòîðîííèõ ãà-
ðàíòèé áåçîïàñíîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòîðîíàìè íå áûëî
äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ïî ïîâîäó Ìå-
ìîðàíäóìà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîïðåäñåäàòå-
ëÿìè Ìèíñêîé Ãðóïïû ÎÁÑÅ áûëà
âûñêàçàíà ñåðüåçíàÿ îçàáî÷åííîñòü ïî
ïîâîäó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà. Íà÷èíàÿ ñ âåñíû
2006 ã., Ìèíñêàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ îòìåòè-
ëà òîðìîæåíèå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñ-
ñà è ïàðàëëåëüíîå óñèëåíèå ðàäèêàëü-
íûõ òåíäåíöèé ó êàæäîé èç ñòîðîí
êîíôëèêòà. Äåéñòâèÿ Ìèíñêîé ãðóïïû
ïîäâåðãàëèñü ñòîðîíàìè êîíôëèêòà âñå



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2008 57

áîëåå æåñòêîé êðèòèêå. Ïîïûòêîé ðåà-
íèìèðîâàòü ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòà ñòàëà ïðåçåíòàöèÿ (29 íîÿá-
ðÿ 2007 ã., Ìàäðèä) íîâîãî äîêóìåíòà7.
Â íåì ñîäåðæàëèñü ñëåäóþùèå ãàðàí-
òèè Àçåðáàéäæàíó:

� ïîñòåïåííîå âîçâðàùåíèå Àçåðáàé-
äæàíó òåððèòîðèé âîêðóã Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà, êîòîðûå ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ ïîä
àðìÿíñêèì êîíòðîëåì (ñåìü ðàéîíîâ);

� íà ïåðâîì ýòàïå àðìÿíñêèå âîé-
ñêà ïîêèäàþò Êåëüáàäæàðñêèé ðàéîí,
íî îñòàâëÿþò òàì îãðàíè÷åííûé êîí-
òèíãåíò (êîëè÷åñòâî íåèçâåñòíî). Ïà-
ðàëëåëüíî â Êåëüáàäæàðñêîì ðàéîíå
óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå óïðàâ-
ëåíèå ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ, íî ñî âðåìå-

íåì ðàéîí äîëæåí ïåðåéòè ïîä ïîëíûé
êîíòðîëü Àçåðáàéäæàíà. Ìåæäóíàðîä-
íîå ñîîáùåñòâî ïîîùðÿåò âîçâðàùåíèå
àðìÿíñêèõ ïåðåñåëåíöåâ ñ ýòèõ òåððè-
òîðèé âî âíóòðåííèå ðàéîíû Àðìåíèè.
Ðàéîí çàñåëÿåòñÿ àçåðáàéäæàíöàìè;

� îòêðûâàåòñÿ æåëåçíàÿ äîðîãà èç
Àçåðáàéäæàíà â Íàõè÷åâàíü.

Äîêóìåíò ïðåäëàãàë è ñëåäóþùèå
ãàðàíòèè Àðìåíèè:

� ñîçäàíèå êîðèäîðà â Ëà÷èíñêîì
ðàéîíå (Ëà÷èí-Øóøà), ñâÿçûâàþùåãî
Àðìåíèþ è Íàãîðíûé Êàðàáàõ.

� îñâîáîæäåííûå àðìÿíñêîé ñòîðî-
íîé òåððèòîðèè áóäóò äåìèëèòàðèçîâà-
íû, è íà íèõ áóäóò ðàçìåùåíû ìåæäó-
íàðîäíûå ìèðîòâîðöû.

êàðàáàõñêîì êîíôëèêòå íå ïðè-
ñóòñòâóþò ìèðîòâîð÷åñêèå êîí-

òèíãåíòû, ëèøü íåñêîëüêî îôèöåðîâ îò
ÎÁÑÅ ïåðèîäè÷åñêè âûåçæàþò íà ëè-
íèè ðàçäåëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûé
ðàç ââåñòè ìèðîòâîðöåâ â ýòîò ðåãèîí
ïðåäëàãàëà Ðîññèÿ åùå â 1994 ã.

Ñåé÷àñ òåìà ìèðîòâîð÷åñòâà ñíîâà
âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí.

Âî âðåìÿ îäíîãî èç âèçèòîâ Ñ.Èâàíîâà
â Áàêó (25 ÿíâàðÿ 2006 ã. â ðàíãå ìèíèñòðà
îáîðîíû) óïîìèíàëàñü âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòèÿ ðîññèéñêîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèí-
ãåíòà íà òåððèòîðèè Êàðàáàõà, åñòåñòâåííî
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Ìèíñêîé
ãðóïïû ÎÁÑÅ.

Îäíàêî îñòàëüíûå äåòàëè ìèðî-
òâîð÷åñòâà íå îáñóæäàëèñü.

Ïðåäïîëàãàëàñü äåìèëèòàðèçàöèÿ îñâî-
áîæäåííûõ àðìÿíñêîé ñòîðîíîé òåððèòî-
ðèé è ðàçìåùåíèå òàì ìåæäóíàðîäíûõ
ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë, åñëè ïî ýòîìó âîïðî-
ñó áóäåò ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåçî-
ëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ãàðàíòîì ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ âñåõ
âûñòóïèò Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ8.

Ïîêà íå èçâåñòíû äåòàëè:
� êàêîâà ÷èñëåííîñòü ïëàíèðóåìîãî

ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà, êàêèå ñòðà-

íû è â êàêèõ ïðîïîðöèÿõ â íåì áóäóò
ïðåäñòàâëåíû;

� íå îïðåäåëåíà ñóììà ñðåäñòâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìàÿ íà ýòî ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì;

� íå âûðàáîòàíû êà÷åñòâåííûå è êîëè-
÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïðîãðàìì ðåàáèëè-
òàöèè (äëÿ Àçåðáàéäæàíà � îáúåì çàòðàò
íà âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ, ñòðîèòåëüñòâî
èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíèêàöèé, äëÿ Àð-
ìåíèè � îáúåì ñðåäñòâ íà ðàññåëåíèå ëþ-
äåé, ïåðåìåùàåìûõ ñ àçåðáàéäæàíñêèõ
òåððèòîðèé â ðàéîíû Àðìåíèè).

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïåðñïåêòè-
âà ðàçìåùåíèÿ âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà
ÎÁÑÅ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå ïîêà òàê è íå
îáðåëà ÷åòêîñòè.

Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî äëÿ Áàêó è Åðå-
âàíà êàæäûé íîâûé øàã â óðåãóëèðîâà-
íèè ÷ðåâàò íåîæèäàííûìè êðèçèñàìè, ê
êîòîðûì íè îäíà èç ñòîðîí ñîâåðøåííî
íå ãîòîâà.

Íå ñåêðåò ÷òî êàðàáàõñêàÿ ïðîáëåìà-
òèêà àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ îïïîçèöèåé
ïðîòèâ ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ öåëîñòíîñòè,
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè èëè åäèí-
ñòâà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà è, â
÷àñòíîñòè, êàêîãî-ëèáî òàêîãî äåéñòâèÿ,
êîòîðîå ïðåäñòàâèò ñîáîé ïðèìåíåíèå
ñèëû èëè óãðîçó ñèëîé.

Â
Ìèðîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû
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àïðåëå 2004 ã. ñòàðòîâàë �Ïðàæ-
ñêèé ïðîöåññ�, êîòîðûé èíèöèè-

ðîâàë �íîâûé ôîðìàò� âñòðå÷ ðóêîâî-
äèòåëåé ÌÈÄ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Ïðè ñîäåéñòâèè ÌÃ ÎÁÑÅ áûëî ïðîâå-
äåíî ðÿä âñòðå÷ ÌÈÄ Àðìåíèè è Àçåð-
áàéäæàíà.

Â êîíöå àïðåëÿ 2004 ã., â Âàðøàâå
áûëà ïðîâåäåíà âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ äâóõ
ñòðàí, ñòàâøàÿ òîë÷êîì äëÿ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà, çàñòîïîðèâøåãîñÿ â 2002 ã. Â
äàëüíåéøåì áûë ïðîâåäåí ðÿä âñòðå÷
ÌÈÄ è ïðåçèäåíòîâ äâóõ ñòðàí, íî âåñî-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ îíè íå ïðèíåñëè.

Ïîýòîìó íåëüçÿ ãîâîðèòü î íà÷àëå
ïîñòîÿííîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Ïîêà èäåò îá-
ìåí ìíåíèÿìè. Äëÿ öåëåíàïðàâëåííûõ
ïåðåãîâîðîâ ñëåäóåò ñîçäàòü íåêèé
ñðåäíèé äîêóìåíò.

Íà ïóòè ïîýòàïíîãî ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà ìîãóò âîçíèêíóòü îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè.

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, àðìÿíñêàÿ ñòî-
ðîíà áóäåò âñÿ÷åñêè ñòðåìèòüñÿ âíåñòè
îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ,
ïðåäïîëàãàþùèå ïîýòàïíûé âàðèàíò
óðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà, âèäèìî, ïîòðåáóåò
âêëþ÷èòü â ïåðåãîâîðû âîïðîñ î ñòàòóñå
Íàãîðíîãî Êàðàáàõà. Ýòî íåïðèåìëåìî
äëÿ Àçåðáàéäæàíà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî
îïðåäåëåíèå ñòàòóñà Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ïîýòàïíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà,
òî åñòü îñâîáîæäåíèÿ âñåõ îêêóïèðîâàí-
íûõ òåððèòîðèé (ñåìè ðàéîíîâ, íå âõîäÿ-
ùèõ â Íàãîðíûé Êàðàáàõ), âûâîäà âñåõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Àðìåíèè,
âîçâðàùåíèÿ âñåõ áåæåíöåâ â ñâîè äîìà9.

Ïîêà ñòîðîíû ÿâíî íå äîâåðÿþò
äðóã äðóãó. Õîòÿ è çäåñü åñòü âûõîä,
åñëè ñòîðîíû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïåðåä ÎÎÍ, Ñîâåòîì Åâðîïû, òî
ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü,÷òî
ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîíàìè áó-
äóò âûïîëíåíû.

àãîðíî-êàðàáàõñêèì êîíôëèêòîì
çàíèìàëàñü è Ïàðëàìåíòñêàÿ Àñ-

ñàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû.

Â ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ ¹ 1416 ñêàçàíî:
�Àññàìáëåÿ âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïî-
âîäó òîãî, ÷òî âîåííûå äåéñòâèÿ è ïðåäøå-
ñòâîâàâøèå èì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå
ôàêòû ýòíè÷åñêîé âðàæäåáíîñòè ïðèâåëè ê
ìàññîâîìó èçãíàíèþ ïî ïðèçíàêó ýòíè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè è âîçíèêíîâåíèþ ìîíîýòíè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ, çàñòàâëÿþùèõ âñïîìíèòü îá
óæàñíîé êîíöåïöèè ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê.

Àññàìáëåÿ âíîâü ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
íåçàâèñèìîñòü è âûõîä êàêîé-ëèáî ðåãèî-
íàëüíîé òåððèòîðèè èç ñîñòàâà ãîñóäàðñòâà
âîçìîæåí ëèøü â ðåçóëüòàòå çàêîííîãî è
ìèðíîãî ïðîöåññà, â îñíîâå êîòîðîãî ëå-
æèò äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé
ýòîé òåððèòîðèè, à íå âñëåäñòâèå âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà, âåäóùåãî ê èçãíàíèþ
ïî ïðèçíàêó ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è
ôàêòè÷åñêîé àííåêñèè òàêîé òåððèòîðèè
äðóãèì ãîñóäàðñòâîì.

Àññàìáëåÿ âíîâü çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî
îêêóïàöèÿ èíîñòðàííîé òåððèòîðèè ëþáûì
ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñåðüåçíîå íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ýòîãî
ãîñóäàðñòâà êàê ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû, è
âíîâü ïîäòâåðæäàåò ïðàâî ïåðåìåùåííûõ
èç ðàéîíà êîíôëèêòà ëèö íà áåçîïàñíîå è
äîñòîéíîå âîçâðàùåíèå â ñâîè äîìà�.

Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ âîçîáíîâëå-
íèþ áîåâûõ äåéñòâèé ìåæäó Àçåðáàé-
äæàíîì è Àðìåíèåé ïðåïÿòñòâóåò â îñ-
íîâíîì ïîçèöèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Íàïðèìåð, ïîçèòèâíûì âêëàäîì â ðàç-
âèòèå ìèðíîãî ïðîöåññà ñòàëà ñîñòîÿâøàÿ-
ñÿ 28 èþíÿ 2008 ã. ïî èíèöèàòèâå ïîñëîâ
Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè â Ìîñêâå ïîåç-
äêà ãðóïïû âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àðìÿí-
ñêîé è àçåðáàéäæàíñêîé èíòåëëèãåíöèè â
Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Åðåâàí è Áàêó. Áûëà
âûñêàçàíà íàäåæäà, ÷òî íà÷àâøèéñÿ äèàëîã
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé è àçåð-
áàéäæàíñêîé èíòåëëèãåíöèè áóäåò ïðîäîë-

Íîâûå óñèëèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà

Â

Çàèíòåðåñîâàííîñòü äðóãèõ îðãàíèçàöèé

Í
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æåí è îõâàòèò åùå áîëå øèðîêèå îáùå-
ñòâåííûå êðóãè äâóõ ñòðàí.

Ðÿä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ïðåäëàãàþò ñâîè ïëàíû ïîýòàïíîãî
ðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû.

Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ àâòîðèòåòíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, êàê International Crisis
Group, îïóáëèêîâàëà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äîêëàä, ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ êîòî-
ðîãî âêëþ÷àþò:

� ðàçâåðòûâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà;

� âûâîä âîîðóæåííûõ ñèë Àðìåíèè
è Íàãîðíîãî Êàðàáàõà ñî âñåõ îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê
Íàãîðíîìó Êàðàáàõó, ñ óñòàíîâëåíèåì
ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ Êåëüáàäæàð-
ñêîãî è Ëà÷èíñêîãî ðàéîíîâ;

� âîçâðàùåíèå âðåìåííî ïåðåìå-
ùåííûõ ëèö;

� îïðåäåëåíèå â ïåðñïåêòèâå îêîí-
÷àòåëüíîãî ñòàòóñà Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà ïóòåì âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ è óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî ñòàòóñà
äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðîâåäåíî
ãîëîñîâàíèå ïî ýòîìó âîïðîñó;

� ðàçáëîêèðîâàíèÿ âñåõ òðàíñïîðò-
íûõ è òîðãîâûõ ìàðøðóòîâ.

Òà æå ãðóïïà îáðàòèëàñü ê ïðàâè-
òåëüñòâàì Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà è
äå-ôàêòî âëàñòÿì Íàãîðíîãî Êàðàáàõà
ñ ðåêîìåíäàöèÿìè:

� ñîáëþäàòü óñëîâèÿ ïåðåìèðèÿ
1994 ã., âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ
ñèëû, îñòàíîâèòü ðîñò âîåííûõ áþäæå-
òîâ è ïðåêðàòèòü âûñòóïàòü ñ âçàèìíû-
ìè îáâèíåíèÿìè, âîèíñòâåííûìè è
ïðîâîêàöèîííûìè çàÿâëåíèÿìè;

� ñîäåéñòâîâàòü óñèëèÿì íåîôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè è ïðîâåäåíèþ äèñ-

êóññèé î êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèÿõ,
âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå âûøåóïîìÿíóòûõ
ïðèíöèïîâ, ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåáàòîâ â ïàðëàìåíòàõ, è îáëåã-
÷àòü êîíòàêòû ìåæäó àçåðáàéäæàíöà-
ìè è àðìÿíàìè;

� äå-ôàêòî âëàñòè Íàãîðíîãî Êàðà-
áàõà äîëæíû ïðåêðàòèòü ïîääåðæêó çà-
ñåëåíèÿ îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé
àðìÿíàìè, âêëþ÷àÿ ïðåêðàùåíèå ïðè-
âàòèçàöèè, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è
ñîçäàíèå ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ýòèõ ðàéîíàõ;

� Àçåðáàéäæàí äîëæåí ïîçâîëèòü
àçåðáàéäæàíöàì Êàðàáàõà âûáðàòü
ãëàâó èõ ñîîáùåñòâà è âûñòóïèòü ñ ñî-
âìåñòíûìè èíèöèàòèâàìè ïî ïîâûøå-
íèþ ïðîçðà÷íîñòè è óìåíüøåíèþ êîð-
ðóïöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû äîõîäû îò ïðî-
äàæè íåôòè èñïîëüçîâàëèñü âî áëàãî
âñåõ ãðàæäàí, îñîáåííî âíóòðåííå ïå-
ðåìåùåííûõ ëèö (ÂÏË)10.

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ìíîãèå ðåêî-
ìåíäàöèè ýòîé ãðóïïû îòðàæàþò ïîä-
õîä ÑØÀ, ÅÑ è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí.

Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçìå-
ùåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà,
÷òî äàñò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå è âçðûâîîïàñ-
íûå ðàéîíû íà ãðàíèöå ñ Èðàíîì.
Ïðåäëîæåíèå î ðåôåðåíäóìå (ñ ó÷àñòè-
åì òîëüêî êàðàáàõñêèõ àðìÿí è àçåð-
áàéäæàíöåâ) ðàçäåëÿåòñÿ àðìÿíñêîé
ñòîðîíîé. Îäíàêî êîíñòèòóöèÿ Àçåð-
áàéäæàíà òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìîâ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïî ìíåíèþ îáîçðåâàòåëåé, ïåðñïåê-
òèâà èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè ìîæåò äå-
ñòàáèëèçèðîâàòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó â Áàêó11.

àïðåëå 2008 ã. â Áóõàðåñòå, ãäå  ïðî-
õîäèë ñàììèò ÍÀÒÎ, ñîïðåäñåäà-

òåëè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ íà âñòðå-
÷å ñ ëè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì äåéñòâóþ-
ùåãî ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ ïîñëîì Àíä-
æååì Êàñïøèêîì, ñ ïðåçèäåíòîì Àçåð-

áàéäæàíà Èëüõàìîì Àëèåâûì è ñ ïðå-
çèäåíòîì Àðìåíèè Ñåðæåì Ñàðêèñÿ-
íîì ñäåëàëè çàÿâëåíèå. Ñîïðåäñåäàòå-
ëè Ìèíñêîé ãðóïïû ïîäòâåðäèëè ïîä-
äåðæêó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Àçåðáàéäæàíà è óâåðåííîñòü, ÷òî ìèð-

×òî íîâîãî â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà

Â
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íîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà ïîòðåáóåò
êîìïðîìèññíûõ äîãîâîðåííîñòåé îá
îêîí÷àòåëüíîì ñòàòóñå Íàãîðíîãî Êà-
ðàáàõà.

Îáà ïðåçèäåíòà è ñîïðåäñåäàòåëè
Ìèíñêîé ãðóïïû ñîãëàñèëèñü ïðîäîëæèòü
ïåðåãîâîðû è îïðåäåëèòü ïîçèöèþ â îòíî-
øåíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé, ñäå-
ëàòü äàëüíåéøèå øàãè ïî ïðîäâèæåíèþ
ìèðíîãî ïðîöåññà. Ïîñðåäíèêè ïîä÷åðêíó-
ëè ïîëåçíîñòü âñòðå÷ ñòîðîí íà âûñøåì
óðîâíå â áëèæàéøèå, íàñêîëüêî ýòî âîç-
ìîæíî, ñðîêè.

14 ìàðòà 2008 ã. íà ñåññèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî èíèöèàòèâå
Àçåðáàéäæàíà ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ
î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Àçåð-
áàéäæàíà è âûâîäå ñ çàõâà÷åííûõ òåð-
ðèòîðèé àðìÿíñêèõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé. Ñîïðåäñåäàòåëè Ìèíñêîé
ãðóïïû ÎÁÑÅ � ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Ðîñ-
ñèÿ � ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ
ðåçîëþöèè ïî ýòîìó âîïðîñó12.  Ñâîþ
ïîçèöèþ ðîññèéñêèå, àìåðèêàíñêèå, è
ôðàíöóçñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà ìîòè-
âèðîâàëè òåì, ÷òî ñåãîäíÿ íà ñòîëå ïå-
ðåãîâîðîâ ëåæèò äîêóìåíò äðóãîãî õà-
ðàêòåðà è ðåøàòü ïîñòàâëåííûå òàì
âîïðîñû íàäî â ðàìêàõ ÎÁÑÅ.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ.Ëàâ-
ðîâ òàêæå ïîä÷åðêíóë ïåðâîî÷åðåäíóþ
ðîëü óñèëèé ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé ãðóï-
ïû, íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå ñòîðîíàì â
ïîèñêå âçàèìîïðèåìëåìûõ ðàçâÿçîê, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîåííîå ðåøåíèå.

Îí ñ ïîíèìàíèåì îòíåññÿ ê ñòðåìëå-
íèþ òîé èëè èíîé ñòîðîíû â êîíôëèêòå êàê
ìîæíî áûñòðåå äîñòèãíóòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îí îòìåòèë, ÷òî �åñëè
óæå äîãîâîðèëèñü ðàáîòàòü â êîíêðåòíîì
ôîðìàòå, òî íóæíî äåéñòâîâàòü ïîñëåäî-
âàòåëüíî. È ïîíÿòíîå â ðÿäå ñëó÷àåâ íå-
òåðïåíèå íå äîëæíî ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ
òîò èëè èíîé ïåðåãîâîðíûé ìåõàíèçì, òåì
áîëåå ìåõàíèçì, êîòîðûé íà ïðàêòèêå äî-
êàçûâàåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü�.

Èçëîæåííàÿ èì ïîçèöèÿ Ðîññèè ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî �ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðè-
âåðæåííîñòü èçíà÷àëüíî äîñòèãíóòûì äî-

ãîâîðåííîñòÿì, òåì áîëåå äîãîâîðåííîñ-
òÿì, êîòîðûå äàþò ðåçóëüòàò, è â èòîãå
ïîçâîëÿò îêîí÷àòåëüíî äîñòè÷ü óðåãóëèðî-
âàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ êðàéíå âàæíûì ýëåìåíòîì
îáùåé çàäà÷è�13.

Íà íåäàâíèõ âñòðå÷àõ Ïðåçèäåíòà
Ä.Ìåäâåäåâà ñ ïðåçèäåíòàìè Àðìåíèè
è Àçåðáàéäæàíà ïîçèöèÿ Ðîññèè â îò-
íîøåíèè íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîí-
ôëèêòà áûëà åùå ðàç ïîäòâåðæäåíà.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ïîñëåäîâàâøåé
ïî èòîãàì ïåðåãîâîðîâ ñ ïðåçèäåíòîì Àð-
ìåíèè Ñåðæåì Ñàðêèñÿíîì, ïðåçèäåíò
Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî
êðèçèñíûå î÷àãè â Çàêàâêàçüå äîëæíû ãà-
ñèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè
â óñòîÿâøèõñÿ ôîðìàòàõ è â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

Îí âûñîêî îöåíèë ïîñðåäíè÷åñêóþ
ðîëü Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ â íàãîðíî-êà-
ðàáàõñêîì óðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå ñîîá-
ùèë î òîì, ÷òî ãîâîðèë ñ ïðåçèäåíòîì
Àðìåíèè î äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ
èíòåíñèôèêàöèè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó, ê ÷åìó åñòü èíòå-
ðåñ ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ïî ñëîâàì Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà, òåñíîå
âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèè è Àðìåíèè � ýòî
�çàëîã ñòàáèëüíîñòè è äîñòîéíîãî áóäóùå-
ãî íàøåãî îáùåãî ðåãèîíà�.19

Â ïîäïèñàííîé (èþëü 2008 ã.) �Äåêëà-
ðàöèè î äðóæáå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé� îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî Ðîññèÿ è Àçåðáàéäæàí
âûðàæàþò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü íàëè÷è-
åì â ðåãèîíå íåóðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèê-
òîâ. Îíè ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü
ïðèíöèïàì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
íåðóøèìîñòè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ, íåïðèìå-
íåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëû. Ñòîðîíû âû-
ðàçèëè ãîòîâíîñòü ê ïðèíÿòèþ ìåð ïî óê-
ðåïëåíèþ... ñòàáèëüíîñòè â ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíàõ è ïðîäîëæåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
ïî ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè îðãàíèçàöèé, ãðóïï è îòäåëüíûõ
ëèö, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè äðóã äðóãà, à òàêæå çàÿâèëè íà-
ìåðåíèå óêðåïëÿòü è ðàñøèðÿòü âîåííîå è
âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
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Îíè ïîäòâåðäèëè íàìåðåíèå ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñêîðåéøåìó äîáðîâîëüíîìó è
áåçîïàñíîìó âîçâðàùåíèþ áåæåíöåâ è
ïåðåìåùåííûõ âñëåäñòâèå êîíôëèêòîâ
ëèö. Ñòîðîíû åùå ðàç ïîä÷åðêíóëè çíà÷å-

íèå, êîòîðîå îíè ïðèäàþò ïðèíÿòèþ ñî-
ïðåäñåäàòåëÿìè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ
äàëüíåéøèõ óñèëèé ïî ñîäåéñòâèþ ñêîðåé-
øåìó ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ íàãîðíî-
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà15.

È âñå æå òàê è íå íàøåäøàÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ ñèòóàöèÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå
âûçûâàåò áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü.

Ïðîáëåìû ïî÷òè áîëåå ìèëëèîíà áåæåíöåâ, òðóäíîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè îáåèõ ñòðàí � âñå ýòî â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòèêà-
ìè êàê ïðîïàãàíäèñòñêîå îðóæèå, ïîçâîëÿþùåå îïðàâäàòü ëþáûå äåéñòâèÿ âëàñòè.
Â Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíå, ãäå íå ãðåìÿò âçðûâû, êîíôëèêò ïðèîáðåë õàðàêòåð
âÿëîòåêóùåãî*. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, ñ 1988 ã. ñòîðîíû ïîòåðÿëè â ýòîé âîéíå
îò 20 äî 25 òûñ. ÷åë. óáèòûìè.

Íå ñåêðåò, ÷òî êàê àðìÿíñêèå, òàê è àçåðáàéäæàíñêèå íàöèîíàë-ðîìàíòèêè è øî-
âèíèñòû öèíè÷íî èñïîëüçóþò ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû äëÿ âîçãîíêè ðàäèêàëüíûõ
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ íàñòðîåíèé íàõîäèò ñâîå îò-
ðàæåíèå â äàííûõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðåøèòü êàðàáàõ-
ñêèé êîíôëèêò ñèëîé16.  Ðÿä îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé àðìÿíñêîé ñòîðîíû òàêæå ñî-
çäàþò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â äåëå äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé**.

Êîíå÷íî, ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû çàâèñÿò íå
òîëüêî îò ïîçèöèé ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Ãåîïîëèòè÷åñêèå ðàñ÷åòû äåðæàâ,
ïðåæäå âñåãî, Ðîññèè, ÑØÀ, Òóðöèè è Èðàíà, à òàêæå ÷ëåíîâ ÅÑ è ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé îáøèðíûõ àçåðáàéäæàíñêèõ íåôòÿíûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ìåæäóíàðîäíûì êîíñîðöèóìîì, íàêëàäûâàþò
ñâîé áåññïîðíûé îòïå÷àòîê íà ñîîòíîøåíèå ñèë â ðåãèîíå17.  Òàêèì îáðàçîì, âîç-
íèêàåò èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíàÿ êàðòèíà âçàèìîïåðåïëåòåíèÿ èíòåðåñîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
ðåçîëþöèè è ðåøåíèÿ ÎÎÍ è ÎÁÑÅ ñîñòàâëÿþò ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷å-
ñêóþ îñíîâó ðàçðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðå-
çîëþöèè ÎÎÍ ïîäòâåðæäàþò ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ãðàíèö Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèçíàþò Íàãîðíûé Êàðà-
áàõ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Àçåðáàéäæàíà.

Â îñíîâå ïîäõîäà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ëåæèò, ïîìèìî ÷åòêîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû êîíôëèêòà, óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ðåøå-
íèåì ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ íå ìîæåò è íå äîëæíî áûòü ñîçäàíèå äëÿ êàæäîé ýòíè-

* Èñêëþ÷àÿ ëèíèþ ñîïðèêîñíîâåíèÿ, ãäå íàðóøàåòñÿ ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ è ãäå íå ðåäêè
âûñòðåëû ñíàéïåðîâ è ïîäðûâû êðåñòüÿí íà ìèíàõ. Ìàðò 2008 ã. áûë îòìå÷åí ñàìûì æåñòêèì
ñòîëêíîâåíèåì íà �ëèíèè ôðîíòà� (èëè â çîíå ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ) ñ ñàìîãî ìîìåíòà óñòàíîâëåíèÿ
ïåðåìèðèÿ â ìàå 1994 ã. (Ìàðêåäîíîâ Ñ. Íàãîðíûé Êàðàáàõ: ïðîðûâîâ íå îæèäàåòñÿ. 04.06.2008 //
http://www.politcom.ru

** Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêèõ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ êðóãîâ è
ðóêîâîäñòâîì ÑÌÈ (24.06.2008) ïðåçèäåíò Ñ.Ñàðêèñÿí çàÿâèë, ÷òî Íàãîðíûé Êàðàáàõ íèêîãäà íå
áûë ÷àñòüþ Àçåðáàéäæàíà. Ïåðåäà÷à Êàðàáàõà Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ ðåøåíèåì ïàðòèéíîãî, à íå
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà � íåçàêîííûé, ïî ñóòè, àêò. http://news.president.am/rus/
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÷åñêîé ãðóïïû ñâîåãî ñîáñòâåííîãî �î÷èùåííîãî� ãîñóäàðñòâà. Âàæíûì óñëîâèåì
íåäîïóùåíèÿ ýòîé óãðîçû äîëæíî áûòü íå ðàñ÷ëåíåíèå ãîñóäàðñòâ, à èõ óêðåïëå-
íèå, à òàêæå óñèëåíèå âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ïîâñåìåñòíîé çàùèòå
è ïîîùðåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ê ñîæàëåíèþ óæå äîëãîå âðåìÿ ñòîðîíû êîíôëèêòà íå ìîãóò ïðèäòè ê åäèíîìó
ìíåíèþ â ðåøåíèè äàííîãî êîíôëèêòà.

Óæå áûëî ïðîâåäåíî ìíîãî âñòðå÷ è ïåðåãîâîðîâ ðàçíîãî óðîâíÿ ïðè ó÷àñòèè
ñîïðåäñåäàòåëåé ÌÃ ÎÁÑÅ è ãëàâ ãîñóäàðñòâ Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè. Îáå ñòî-
ðîíû ñîãëàñíû íà ðåøåíèå íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ìèðíûì ïóòåì íà îñ-
íîâå âçàèìîïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó ñòîðîí ñîãëàñèÿ
ïî áàçîâûì ïðèíöèïàì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ïîä âîïðîñ ñòàâèòñÿ äàëüíåéøåå äîñòèæåíèå ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ.
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