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Âèêòîð Ëþáëèíñêèé

Âàæíûì ìîìåíòîì â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâèëîñü
íîâîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ýòî îáóñëîâëåíî íå
òîëüêî ñòðåìëåíèåì ãîñóäàðñòâà ê îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è êîíñî-
ëèäàöèè îáùåñòâà, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü � íåîáõîäèìîñòüþ ðîñòà ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, èáî èìåííî ýòîò ôàêòîð âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñòðàíû. Îäíàêî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ íå ìåíÿþò êàðòèíó ïî ñóùåñòâó. Îñ-
òàåòñÿ ÷ðåçìåðíîé ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ, à óðîâåíü ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè (äîëÿ â ÂÂÏ) ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ.

Îïûò ýòèõ ñòðàí ïðèâëåêàåò áîëüøîå âíèìàíèå, èáî ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò çàäà-
÷à � ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå íå òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ñîöèàëüíûì ïîêàçà-
òåëÿì. Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí
Çàïàäà.

ËÞÁËÈÍÑÊÈÉ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìî-
íîñîâà â 1974 ã. (ñïåöèàëèçàöèÿ ïî ýêîíîìèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí), äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, çàâå-
äóþùèé ñåêòîðîì Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, áëàãîñîñòîÿíèå, áåäíîñòü, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, çäðàâî-
îõðàíåíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Îïûò ñòðàí Çàïàäà

70-õ ãîäàõ ÕÕ â. çàâåðøèëñÿ äëè-
òåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñòðàí

Çàïàäà, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Îäíàêî â äàëüíåéøåì ïðåæíèå óñ-
ëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðå-
òåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íà
ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ìîùíûå ãëîáàëü-
íûå ôàêòîðû, êîòîðûå íå ìîãóò íå ó÷è-
òûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ïðîâå-
äåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Ñîãëàñíî ïîçèöèè çàïàäíûõ èñ-

ñëåäîâàòåëåé, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óòðà÷èâàåò
ñâîè âîçìîæíîñòè ïî êîíòðîëþ çà ïå-
ðåìåùåíèåì êàïèòàëà, à â ðåçóëüòàòå
ñòàíîâèòñÿ òðóäíåå îñóùåñòâëÿòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Â
òî æå âðåìÿ ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ
ñòðàí ñ íèçêèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè èç-
äåðæêàìè (ïðåæäå âñåãî, äåøåâîé ðàáî-
÷åé ñèëû), ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ñíèæå-
íèÿ áîãàòñòâà è çàíÿòîñòè â èíäóñòðè-
àëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèìè èç-

Òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
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äåðæêàìè, à ðîñò áåçðàáîòèöû ñíèæàåò
ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ôèíàíñèðî-
âàòü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû.

Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ñïå-
öèàëèñòîâ, çà ïåðèîä 70-õ � 90-õ ãîäîâ â
ñðåäíåì äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ âîç-
ðîñëà ïîâñåìåñòíî íà 3�7%, à âî ìíîãèõ
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âîçðîñëà è
çàíÿòîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå1 .

Ñòðàíû Çàïàäà ðàñïîëàãàþò çíà÷è-
òåëüíûì è äîëãîâðåìåííûì ïðåèìóùå-
ñòâîì â îáëàñòè êà÷åñòâà ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûì ñ íåïðåðûâ-
íîé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé
ðåâîëþöèåé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêîé, îòäàþùåé ïðèîðèòåò
ðîñòó êàïèòàëîâëîæåíèé è çàíÿòîñòè â
òåõíîëîãè÷åñêè ïåðåäîâûõ îòðàñëÿõ.
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè ìîãóò ïîääåðæèâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íåñìîòðÿ íà
âûñîêóþ çàðïëàòó è ñîöèàëüíûå ðàñõî-
äû. Îäíàêî òàì ïðîèñõîäèò è îïðåäå-
ëåííûé ñîöèàëüíûé �ðàçëîì�, èáî â
âûèãðûøå â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîí-
êóðåíöèè îêàçûâàþòñÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, à ðàáîò-
íèêè ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè, çàíÿòûå â
òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ, â óñëîâèÿõ îò-
êðûòîé ýêîíîìèêè óòðà÷èâàþò óñòîé-
÷èâîñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàïðàâëåí íà ðå-
ñòðóêòóðèçàöèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
âûïëàò íà îñíîâå ïåðåõîäà îò ïàññèâ-
íîé ê àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
Àêöåíò äåëàåòñÿ íà òðóäîóñòðîéñòâî,
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïî-
ìîùü äåòÿì, ìîëîäåæè è ïðåñòàðåëûì,
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ è ñîöèàëüíûì èñ-
êëþ÷åíèåì.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå
�ïåðåñìîòðà êîíòðàêòà ìåæäó ïîêîëå-
íèÿìè�. Ýòà ïîëèòèêà îñíîâàíà íà íî-
âîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè è îòäàåò ïðèîðèòåò ìîäåëè, îðè-

åíòèðîâàííîé íà öåííîñòè ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî öåí-
íîñòè êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà è
çíàíèé.

Íîâûå ïîäõîäû ïðèçâàíû îáîñíî-
âàòü íåîáõîäèìîñòü êîìïðîìèññà ìåæäó
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêîé.

Ñîãëàñíî ýòîé ïîçèöèè, îïðåäåëåí-
íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âû-
ãîäíû äëÿ êàïèòàëà â ôîðìå èíâåñòèöèé
â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, â ôîðìå ìóëüòè-
ïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà ðàñøèðåíèÿ ñôå-
ðû ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò ðàñõîäîâ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå â ïëàíå
îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-
òè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, ñîãëàñíî
äàííîìó ïîäõîäó, äîëæíû ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëåé, íå çàòðàãè-
âàÿ ïðåäïðèÿòèÿ2 .

ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ïðîèñõîäÿò
ãëóáîêèå ñäâèãè â ðàçâèòèè ñîöè-

àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ÑØÀ, ãäå
óñèëèâàåòñÿ àêöåíò íà ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû è àäðåñíûé õàðàêòåð ïîëèòèêè.
Â äàëüíåéøåì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðî-
ãðàììû âðåìåííîé ïîìîùè íóæäàþ-
ùèìñÿ ñåìüÿì óêàçàííûé ïðîöåññ ïî-
ëó÷èë ðàçâèòèå.

Âëàñòè øòàòîâ ìîãóò çàêëþ÷àòü ñîãëà-
øåíèÿ ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè â îòíîøå-
íèè ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè, âêëþ÷àÿ âûïëàòó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íà îñíîâå êîíòðàêòîâ
ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé. Â íåêîòîðûõ øòà-
òàõ èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà âûï-
ëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è íàëîãîâûå ëüãîòû
â öåëÿõ íàéìà.

Â ÑØÀ èäåîëîãèÿ ðåôîðìû ñîöè-
àëüíîé ñôåðû îïèðàåòñÿ íà �ìîðàëü-
íûå îñíîâàíèÿ� � òèïè÷íûå äëÿ ëèáå-
ðàëüíîé ìîäåëè âîîáùå è àìåðèêàíñ-
êîì åå âàðèàíòå â ÷àñòíîñòè. Îíè ñâî-
äÿòñÿ ê òîìó, ÷òî íåäîïóñòèìî æèòü çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, êðîìå ýêñòðåìàëüíûõ
ñèòóàöèé � íàïðèìåð, ïðè óñòîé÷èâîé
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è çíà÷èòåëüíîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíî-
ñòè (èíâàëèäíîñòè).

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû ýòîé ïîëèòèêè
ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ è â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû, â êîòîðûõ áûëè óæåñòî÷åíû
òðåáîâàíèÿ ê ïðàâàì íà ïîñîáèÿ ïî áåç-
ðàáîòèöå. Â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîé
ìîäåëè, â Çàïàäíîé Åâðîïå îñíîâíîé
àêöåíò ñäåëàí íà ïîâûøåíèå âîçìîæíî-
ñòåé â òðóäîóñòðîéñòâå è �ñîâìåñòíîé
îòâåòñòâåííîñòè� ñîöèàëüíûõ ïàðòíå-
ðîâ â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷å-
íèÿ è ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî â ýòîì
ñëó÷àå ïðåäïðèíÿòü3.

Â öåëîì æå ðèñê ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ïî àìåðèêàíñêîìó òèïó
îãðàíè÷åí, ó÷èòûâàÿ ïðèâåðæåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûì çàâîåâàíèÿì è
öåííîñòÿì ñïðàâåäëèâîñòè è ñîëèäàðíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû
ñ÷èòàþò, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ
ýôôåêòèâíî ñòðóêòóðèðîâàíà è ñïîñîá-
íà ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì ðèñêàì è ïî-
òðåáíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñî ñòàðåíèåì îá-
ùåñòâà è òðàíñôîðìàöèåé ýêîíîìèêè.

Ê ïðèìåðó, â Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ: â ñðåäíåì 60�
70% îò ñðåäíåé çàðïëàòû, â òî âðåìÿ êàê
â äðóãèõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 50% (íàèìåíåå âûñîêèé óðîâåíü
õàðàêòåðåí äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè)4.

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ïðîâîäèìûõ
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ðåôîðìàõ ñèñòå-
ìà ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèòåëü-
íîãî ôàêòîðà. À ýòî ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷å-
ñêèì ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî ïðèíöèï ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûé ïî-
ëîæåí â îñíîâó åâðîïåéñêîé ìîäåëè,
íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå, ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïðîãðåññó. Ïðîäóêòèâ-
íûé áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêîé, õàðàêòåðíûé äëÿ
ýòîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ðî-
ñòà ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ÿâ-

ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì ñîöèàëüíîìó äèàëîãó, ðîñòó óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîãî äîâåðèÿ è ýôôåêòèâíûõ
êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèçîøåë
ñäâèã â ñòîðîíó àêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, âîçâðàòà ê ïðàêòèêå ñîöèàëüíûõ
ïàêòîâ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè è ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðà-
ìè. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ïðîèñõîäèò
ïåðåõîä îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ìåðû, ñâÿçàííûå ñ
ðåãóëèðîâàíèåì ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
òðóäà, àêòèâèçàöèåé çàíÿòîñòè è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêîé. Îñíîâíîé ïðèí-
öèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî èìåííî çàíÿ-
òîñòü îáåñïå÷èâàåò íàèëó÷øóþ çàùèòó
îò áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷å-
íèÿ. Ïàññèâíûì ìåðàì ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ýòîé ìîäåëè îòâåäåíà âñïîìî-
ãàòåëüíàÿ ðîëü.

Íîâûì ìîìåíòîì â ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïàêòîâ çàíÿ-
òîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî
óñèëèâàåò ïàðòíåðñòâî íà ðàáî÷åì ìåñ-
òå, êîòîðîå, íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ
è ÔÐÃ îõâàòûâàåò 5�10% ÷àñòíûõ
ôèðì. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà íà óðîâíå êîìïàíèé ÅÑ
ïðèíèìàåò äèðåêòèâó, êàñàþùóþñÿ èí-
ôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé. Ïàêòû çà-
íÿòîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàøåíèå î âçàèì-
íûõ óñòóïêàõ, â êîòîðîì ïðîôñîþçû
ñíèæàþò òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ðàáî÷åãî âðåìåíè, à
ïðåäïðèíèìàòåëè äàþò ãàðàíòèè â îá-
ëàñòè çàíÿòîñòè è èíâåñòèöèé5.

àæíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ �

ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ñôåðà
îäíà èç íàèáîëåå çàòðàòíûõ â ñòðóêòó-
ðå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Âî âñåõ ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñêëàäûâà-
åòñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâàÿ êàðòèíà:
îïåðåæàþùèé ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðà-
âîîõðàíåíèå.

Â



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER10/2008 83

Â ÑØÀ â 1982 ã. îíè ñîñòàâèëè ìåíåå
10% ÂÍÏ, â 2003 ã. � áîëåå 15, à â 2013 ã.
ïî ïðîãíîçàì � 18%. Íàèìåíåå âûñîêèé
óðîâåíü îòìå÷àåòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè è ßïî-
íèè � 7,6%; âî Ôðàíöèè � 10%6.

Ýòà òåíäåíöèÿ îòðàæàåò âîçðîñøèé
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ðåôîðì ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñíèçèòü òåìïû ðî-
ñòà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ âîîáùå è
ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå â ÷àñòíîñòè.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëà ýôôåêòèâíîñòü: çà äâà äåñÿòèëåòèÿ
(70-å � 90-å ãîäû) îíè ñîêðàòèëèñü âäâîå.
Èñïîëüçîâàëèñü ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ
òàðèôîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ è ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíî-ðå-
ñóðñíîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàëèñü îáùèå
áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïî
âèäàì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðèìå-
íÿëèñü ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè áàëàíñà
ðàñõîäîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì, óâåëè÷åíèþ äîëè ðàñõîäîâ, âîç-
ëàãàåìûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïîòðåáèòåëåé.

Ïî ìíåíèþ çàïàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðèíöèï ôèêñèðîâàííîãî áþäæåòà (â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåòðîñïåêòèâíûìè èç-
äåðæêàìè) ñîçäàåò îïàñíîñòü ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàíû ÎÝÑÐ ïå-
ðåøëè ê íîâîé ïîëèòèêå � ñî÷åòàíèþ
ïðèíöèïà âåðõíåãî ïðåäåëà áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ñ ìåðàìè, ó÷èòûâàþùè-
ìè ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îäíàêî ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âû-
ðàâíèâàíèå òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå è ýêîíîìè÷åñêèì ðî-
ñòîì, íå îáåñïå÷èëè äîñòèæåíèå ýòîé
öåëè. Îãðàíè÷åííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàëàñü
òåì, ÷òî ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû, â ÷àñò-
íîñòè èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ðîñò

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþò îáùóþ òåíäåíöèþ.

Â ÑØÀ ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòèõ ðàñõîäîâ ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü, ó÷èòûâàÿ, â ÷àñòíîñòè, ñïå-
öèôèêó àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãäå (â ñèëó åå
ëèáåðàëüíîãî õàðàêòåðà) ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ñòðóêòóðèðî-
âàíà ñ ïðåîáëàäàíèåì îòâåòñòâåííîñòè
÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñòðàõîâàíèå
îêîëî 30% íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïðîãðàììû
îáñëóæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ è
ìàëîîáåñïå÷åííûõ, à òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ìíîãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëå-
íèÿ (îêîëî 17,5%) òàì íå îõâà÷åíà ñèñòå-
ìîé ñòðàõîâàíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ðàñõîäû ãîñó-
äàðñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå íà 20�40 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòà ïðåâûøàþò àìåðèêàíñêèé
óðîâåíü.

Íàèáîëåå âûñîêè îíè â Øâåöèè è Âåëè-
êîáðèòàíèè � ñîîòâåòñòâåííî 85,0 è
80,9%, íåñêîëüêî íèæå âî Ôðàíöèè, ÔÐÃ è
Èòàëèè, ÷òî ñîâåðøåííî íåñîïîñòàâèìî ñ
óðîâíåì ÑØÀ (44,2%).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ
ìîäåëü, ñóäÿ ïî äîëãîâðåìåííîé òåíäåíöèè,
ýâîëþöèîíèðîâàëà â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ
äîëè ãîñóäàðñòâà, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ
ÅÑ èõ óðîâåíü îñòàâàëñÿ ïðåæíèì èëè äàæå
ñîêðàòèëñÿ, êàê, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòà-
íèè (ñíèæåíèå íà 7% ñ 1970 ã.), à òàêæå
Øâåöèè è ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ6.

90-õ ãîäàõ äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ áûëà óñ-

òàíîâëåíà ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, îç-
íàìåíîâàâøàÿ ïåðåõîä îò òðàäèöèîí-
íîé ñèñòåìû îïëàòû çà êàæäóþ óñëóãó.

Ìîäåëü ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â
ÑØÀ îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî òàì áîëüøîå
ìåñòî çàíèìàåò ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ óñ-
ëóã, êîãäà ñòðàõîâùèêè äåéñòâóþò íà îñíî-
âå ïðåôåðåíöèàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ ïðàêòè-
êóþùèìè âðà÷àìè; ïàöèåíòû ïîáóæäàþòñÿ
îáðàùàòüñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè â ðàìêàõ

Â
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ñåòè, ñôîðìèðîâàííîé ñâîèì ñòðàõîâùè-
êîì, à ðàáîòîäàòåëü ñóáñèäèðóåò ðàáîòíè-
êîâ, åñëè îíè ñîãëàøàþòñÿ íà ñòðàõîâàíèå
êîìïàíèåé, âûáðàííîé ðàáîòîäàòåëåì.

Íîâûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ýòîãî ïîäõîäà
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåäèöèíñ-
êèõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
(ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâà óñëóã, ýêî-
íîìèè) ÷åðåç óñèëåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ. Ïî ýòîé ñèñòåìå åæåãîäíî â ðàñ÷åòå
íà êàæäîãî ÷åëîâåêà âûäåëÿåòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ ñóììà íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå,
êîòîðîé îí ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè ïðåäïî÷òåíèÿìè èëè ïåðåâî-
äèòü ýòè ñðåäñòâà â èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû
öåëåâûõ íàêîïëåíèé. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ýòîé ÷àñòè âî ìíîãîì
ïðîèñõîäèò ïî ìîäåëè òðàíñôîðìàöèè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñ 2010 ã. ðàñøèðèòü ðîëü ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ïðîãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ è
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ñèñòåìîé
Ìåäèêýð (ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïåí-
ñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ) è ïëàíàìè ÷àñòíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 6 êðóïíûõ
öåíòðàõ â òå÷åíèå 6 ëåò.

×àñòíûé ñåêòîð ïîëó÷èò ñóáñèäèè îò
ãîñóäàðñòâà è íàëîãîâûå ëüãîòû íà ñóììó
â 98 ìëðä. äîëë.6.

Âî Ôðàíöèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äíèõ äåñÿòèëåòèé â ýòîé ñôåðå èñïîëü-
çîâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåòîäû ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Íèçêèå òàðèôû, ïðèìåíÿâøèåñÿ ãîñó-
äàðñòâîì â 80-õ ãîäàõ, íå ïðèíåñëè îæèäà-
åìîãî ðåçóëüòàòà â ïëàíå îãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ, òàê êàê çàìîðàæèâàíèå òàðèôîâ
ïðåîäîëåâàëîñü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè-
÷åñòâà îáñëåäîâàíèé.

Â 90-õ ãîäàõ ãîñóäàðñòâî è êàññû ñòðàõî-
âàíèÿ ïî áîëåçíè ïûòàëèñü âåñòè ïåðåãîâîðû
î ðàñõîäàõ ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåñòðóêòóðèçàöèè ñè-
ñòåìû íàïðàâëåí íà îãðàíè÷åíèÿ ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà ñôåðîé áàçîâîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåðåäà÷ó
áîëüøîé ÷àñòè óñëóã â ÷àñòíûé ñåêòîð.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè â 2005 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ðåôîðìà â
ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ïî áîëåçíè, îõâàòûâà-
þùàÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, óñëîâèÿ ïîëó-
÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò çà ñîáîé îñ-
íîâíûå ïîçèöèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
âîçëàãàÿ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü íà
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ (íàöèîíàëüíûå êàñ-
ñû ñòðàõîâàíèÿ ïî áîëåçíè), â ÷àñòíîñòè â
ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ.

Íîâàÿ ïîëèòèêà ôàêòè÷åñêè ñåðüåçíî
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ è ïîëíî-
ñòüþ áåñïëàòíîé ïîìîùè, õîòÿ îíà íîñèò
âî ìíîãîì ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð
(1 åâðî çà êîíñóëüòàöèþ íå ïîäëåæèò âîç-
ìåùåíèþ). Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðîñò îáùåãî ñîöèàëüíîãî
âçíîñà, ïîñòóïëåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà çà ñ÷åò íàëîãà íà òàáàê è ïåðå-
ñìîòð ñðîêîâ âûïëàòû äîëãîâ. Ðåôîðìà
îòîäâèãàåò ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïåðåõîäà ê êîíêóðåíòíîé ñèñòå-
ìå îêàçàíèÿ óñëóã, êàê ýòî ïðèíÿòî â àìå-
ðèêàíñêîé ìîäåëè6.

Â 90-õ ãîäàõ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ
â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèçîøëè â
Èòàëèè, ãäå ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü
ïåðåéòè ê ñáàëàíñèðîâàííîé èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìû ÿâèëèñü ðåàêöèåé íà ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû, èáî, ñîãëàñíî îïðîñàì îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ãðàæäàíå âûðàæàëè â
80-õ ãîäàõ ðàñòóùåå íåóäîâëåòâîðåíèå äåÿ-
òåëüíîñòüþ íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, êà÷åñòâîì óñëóã, áþðîêðàòèåé, êî-
òîðàÿ çàïóòàëà âñþ ñèñòåìó, ïîðîäèëà íå-
ñïðàâåäëèâîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü7.

Äëÿ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì âëà-
ñòè ïîøëè ïî ïóòè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèþ ìåñò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ áîëü-
øåé îïåðàòèâíîé àâòîíîìèåé, âîçìîæíîñ-
òüþ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì áûëè èñïîëü-
çîâàíû ýëåìåíòû ìîäåëè �óïðàâëÿåìîé
êîíêóðåíöèè� èç îïûòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â ÷àñòíîñòè, áîëüíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëó÷èëè ïðàâî ñîçäàâàòü íåçàâèñèìûå
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ñòðóêòóðû, êîòîðûå ìîãëè áû ïðåäëàãàòü
ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìåñòíûì ó÷ðåæäåíè-
ÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ñäåëàëè âûáîð â
ïîëüçó èíòåãðèðîâàííîé ìîäåëè, ïî êîòîðîé
áîëüøèíñòâî áîëüíèö íàõîäèòñÿ â þðèñäèê-
öèè ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ðåôîðìû � äå-
öåíòðàëèçàöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïîâûøå-
íèå ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé. Íîâûå ïðàâèëà íàïðàâëåíû íà
óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì
çäðàâîîõðàíåíèè è çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Âðà÷àì, ñäåëàâøèì âûáîð â ïîëüçó ðà-
áîòû â íàöèîíàëüíîé ñëóæáå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå îïëàòû òðóäà. Êðîìå òîãî, îíè ïî-
ëó÷àþò ðàçðåøåíèå íà ÷àñòíóþ ïðàêòèêó â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà
ñâåðõóðî÷íîé îñíîâå. Ïðè ýòîì òàðèôû íà
÷àñòíûå óñëóãè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ ìåñòíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðà-
âèòåëüñòâî ïîäòâåðäèëî ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü ìîäåëè, äîïóñêàþùåé ñî÷åòàíèå
(äëÿ âðà÷åé áîëüíèö) ïðàêòèêè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ7.

Òàêèì îáðàçîì, îäíî èç íàïðàâëåíèé
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ � ïåðåíåñåíèå
îòâåòñòâåííîñòè íà ðåãèîíàëüíûé è ëîêàëü-
íûé óðîâåíü, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ � óðî-
âåíü íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé óñ-
ëóã (áîëüíèö è ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé). Îñ-
íîâíàÿ öåëü � îñóùåñòâëåíèå ëó÷øåé êîîð-
äèíàöèè â ñîãëàñîâàíèè ïîòðåáíîñòåé è ðå-
ñóðñîâ. Â Èòàëèè ñ 2001 ã. ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôè-
íàíñèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà-
õîäÿùåéñÿ â èõ þðèñäèêöèè. Äëÿ âûðàâíè-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ
ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ôîðìèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî ôîíäà.
Âàæíî òàêæå èìåòü â âèäó è òî, ÷òî â
ñòðàíàõ ÅÑ áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî
óëó÷øåíèþ ñèñòåìû èíôîðìàöèè î ñòî-
èìîñòè ëå÷åíèÿ8.

äíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ìî-
äåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â

ñòðàíàõ Çàïàäà � ðåôîðìû ïåíñèîííûõ
ñèñòåì. Ñòðàíû ñ òðàäèöèîííî âûñîêî-

àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé è
áîëüøîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â ðàñïðå-
äåëåíèè äîõîäîâ âûíóæäåíû ïåðåñìàò-
ðèâàòü ïðåæíèå ñòàíäàðòû, ïî êðàéíåé
ìåðå, â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ ñèñòåì. Èõ ðàçâèòèå íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñäâèãîâ â
äèíàìèêå ñòðóêòóðû ñîâîêóïíîãî êà-
ïèòàëà, à òàêæå óñëîâèé âíóòðåííåé è
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ïåíñèîííûå
ñèñòåìû ôîðìèðîâàëèñü èñõîäÿ èç ïðè-
îðèòåòà ñîöèàëüíûõ öåëåé. Èìåííî ýòî
îáóñëîâèëî çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ
â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ýòàïà â
òîì, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí âíîâü âûõîäÿò
ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, à ïîääåðæàíèå
óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò èçìåíåíèé â
ñòðóêòóðå ôîðìèðîâàíèÿ èõ îáùèõ äî-
õîäîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñòèìóëè-
ðîâàòü ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì è äîáðîâîëüíîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
ãðóïïîâûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ñáåðåãà-
òåëüíûõ è ïåíñèîííûõ ïëàíîâ.

Îñíîâíàÿ äèñïîçèöèÿ, äèêòóþùàÿ
íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ïåíñè-
îííûõ ñèñòåì, ñâÿçàíà ñ äâóìÿ ãëàâíû-
ìè ôàêòîðàìè:

âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ñäâèãîâ â âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ è ðîñòà
÷èñëà ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà òðàäè-
öèîííûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû, ôóíêöèî-
íèðóþùèå ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà, ðàñ-
ïîëàãàþò îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è òåì áîëåå îáåñïå÷å-
íèÿ ðîñòà ïåíñèîííûõ äîõîäîâ;

âî-âòîðûõ, ýòî ôàêòîð íîâîé ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû, êîãäà áîëüøàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ (â îòëè÷èå îò ïåðèîäà
ôîðìèðîâàíèÿ âñåîáúåìëþùèõ ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ ñèñòåì) ðàñïîëàãàåò ñðàâ-
íèòåëüíî âûñîêèìè äîõîäàìè, ÷òî ñî-
çäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ñîðàçìåðíî äîõîäàì íàñåëåíèÿ.

Î
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Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà âî ìíîãîì èçìåíèëñÿ êîíöåïòó-
àëüíûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîçèöèÿ, ïîëó-
÷èâøàÿ ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ñâÿçàííàÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòè èçìåíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíû ñ âîçäåé-
ñòâèåì ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû îáóñëîâëèâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òðàíñôîðìàöèåé
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì êîíêóðåíòíûé àñïåêò ÿâëÿåòñÿ ïåð-
âîñòåïåííûì. Îäíàêî îí îòíþäü íå ïðîòèâîñòîèò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ïðèíöèï
ðàâíîâåñíîé è ìîòèâèðóþùåé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíû-
ìè ôàêòîðàìè, íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåòñÿ, îñîáåííî â
ÅÑ, êàê óñëîâèå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áåç ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ, ìàëî ÷òî ðåøàåò. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Ðîññèè
íå ñôîðìèðîâàíà ðàâíîâåñíàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè, ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì. Íåñîìíåííî, âàæíîå äîñòèæåíèå ïîñëåäíèõ ëåò � ñîêðàùåíèå àáñîëþòíîé áåä-
íîñòè.

Ñîãëàñíî ïëàíàì ïðàâèòåëüñòâà, ê 2011 ã. îíà äîëæíà ñîñòàâèòü ìåíåå 10% íàñåëå-
íèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ, ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå ìåõàíèçì, âåäóùèé ê
ìàññîâîé îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè èç-çà áîëüøîãî ðàçðûâà â äîõîäàõ.

Íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÅÑ ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé èíäèêàòîð ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à óðîâåíü îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè îïðåäåëåí â 50�
60% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Îïòèìèçàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ � âàæíîå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðî-
ñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ðîñòà ìîòèâàöèè) íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîìïàíèé, ôèðì), èõ âûñîêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
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