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Àñëàí Àáàøèäçå
Àëåêñàíäð Ñîëíöåâ

Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ 22 èþëÿ 2010 ã. âûíåñ êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå
«Î ñîîòâåòñòâèè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó îäíîñòîðîííåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè Êîñîâî» («Accordance with international law of the unilateral declaration of
independence in respect of Kosovo»). Çà 65 ëåò äåÿòåëüíîñòè Ñóäà ýòî áûë íàèáîëåå
ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûé âîïðîñ èç 25 çàïðîñîâ, ïîäàííûõ â Ñóä. Èç ïðå-
æíèõ çàêëþ÷åíèé Ñóäà íàèáîëåå øèðîêóþ îãëàñêó ïîëó÷èëî äåëî «Î ïðàâîìåðíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ». Çà âûíåñåíèåì êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ «Î ñîîòâåòñòâèè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó îäíîñòîðîííåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè Êîñîâî» îñîáåííî ïðèñòàëüíî ñëåäèëè òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå èìå-
þò ñåïàðàòèñòêè íàñòðîåííûå òåððèòîðèè.

Ïðåäûñòîðèÿ ðàññìîòðåíèÿ Ñóäîì âîïðîñà òàêîâà.

Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ è îäíîñòîðîííåå
ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî

ÀÁÀØÈÄÇÅ Àñëàí Õóñåéíîâè÷ � äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÐÓÄÍ è ÌÃÈÌÎ(Ó),
÷ëåí Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì.  Òåë.: (495)433-80-29.

ÑÎËÍÖÅÂ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ � äîöåíò ÐÓÄÍ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. Å-mail:
solntsew@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàëêàíû, Ñåðáèÿ, Êîñîâî, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ,
ôðàãìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹ 8.

îñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà
Áàëêàíñêîì ïîëóîñòðîâå ïîÿâè-

ëîñü íîâîå êðóïíîå ãîñóäàðñòâî � Ñîöè-
àëèñòè÷åñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà

Þãîñëàâèÿ (ÑÔÐÞ), êóäà â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âîøëè: Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà; Õîðâàòèÿ; Ìàêåäîíèÿ;
×åðíîãîðèÿ; Ñåðáèÿ è Ñëîâåíèÿ. Â ýïî-

Áàëêàíû � àõèëëåñîâà ïÿòà
åâðî-àòëàíòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè*
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õó õîëîäíîé âîéíû â óñëîâèÿõ ãëîáàëü-
íîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ÑÔÐÞ óäàâàëîñü ñîõðàíÿòü òåððèòîðè-
àëüíóþ öåëîñòíîñòü. Îäíàêî ïîñëå ðàñ-
ïàäà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è â ðå-
çóëüòàòå ïîïûòîê ÑØÀ óñòàíîâèòü îä-
íîïîëÿðíûé ìèð, Áàëêàíñêèé ðåãèîí
ñòàë àðåíîé ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ è êðóïíûõ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïðè-
âåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì âîîðóæåííûì
êîíôëèêòàì â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà*.

Â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îò
ÑÔÐÞ îòäåëèëèñü 4 èç 6 áûâøèõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê: Ñëîâåíèÿ, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàòèÿ è Ìàêåäîíèÿ.
×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
òî â 1992 ã. áûëà ñîçäàíà Ñîþçíàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Þãîñëàâèÿ (ÑÐÞ), êîòîðàÿ
âêëþ÷àëà â ñåáÿ äâå ðåñïóáëèêè: Ñåð-
áèþ è ×åðíîãîðèþ.

Â 2003 ã. íà îñíîâàíèè íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè ÑÐÞ áûëà ïåðåèìåíîâàíà â
Ñîþç Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè (îôèöè-
àëüíî Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîþç Ñåðáèè
è ×åðíîãîðèè, íåîôèöèàëüíî � Ìàëàÿ
Þãîñëàâèÿ). Â èþíå 2006 ã. è ýòîò
Ñîþç ïðåêðàòèë ñóùåñòâîâàíèå, è ïî-
ÿâèëîñü äâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà:
×åðíîãîðèÿ è Ñåðáèÿ.

Ñîãëàñíî íûíå äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Ñåðáèè, â åå ñîñòàâå íàõîäÿò-
ñÿ äâà àâòîíîìíûõ êðàÿ: «Âîåâîäèíà»
è «Êîñîâî è Ìåòîõèÿ» (àëáàíñêîå íàñå-
ëåíèå íàçûâàåò ýòîò êðàé ïðîñòî Êîñî-
âî**).

Ïëîùàäü òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî Êðàÿ
Êîñîâî è Ìåòîõèÿ ñîñòàâëÿåò 10887 êâ.
êì, íàñåëåíèå � îêîëî 2,2 ìëí. ÷åë.

Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ Êðàÿ ìåíÿëñÿ ñ ãî-
äàìè, íî íà÷èíàÿ ñ ÕÕ â. àëáàíñêîå íàñå-
ëåíèå ñòàëî êîëè÷åñòâåííî ïðåâàëèðîâàòü
íàä ñåðáñêèì.

Ðàñïàä ÑÔÐÞ ïîâëåê îáîñòðåíèå àë-
áàíñêîãî ñåïàðàòèçìà è ïîñòåïåííûé îòòîê
ñåðáñêîãî íàñåëåíèÿ èç Êðàÿ: â 1991 ã.
àëáàíöåâ áûëî 82%, à ñåðáîâ � 11%, â
2007 ã. ñåðáîâ îñòàëîñü âñåãî 5% (îêîëî
100 òûñ.).

ùå â 1991 ã. áûëî ïðîâîçãëàøåíî
ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêè

Êîñîâî, à çàòåì ïðîâåäåíû íåñàíêöèî-
íèðîâàííûå âûáîðû, íà êîòîðûõ «ïðåçè-
äåíòîì» áûë èçáðàí Èáðàãèì Ðóãîâà.

Íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé àëáàíñêèõ ñåïàðà-
òèñòîâ, êîòîðûå â 1996 ã. áûëè îáúåäè-
íåíû â Àðìèþ îñâîáîæäåíèÿ Êîñîâà.

Â Êðàå íà÷àëèñü âîîðóæåííûå ñòîë-
êíîâåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî áîðüáó ñ ñå-
ïàðàòèñòàìè âåëè ëèøü ìèëèöåéñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ, íî â 1998 ã. â âîåííûå
äåéñòâèÿ âñòóïèëà þãîñëàâñêàÿ àðìèÿ.
Âîéíà ñîïðîâîæäàëàñü óáèéñòâàìè
ìèðíûõ æèòåëåé è ýòíè÷åñêèìè ÷èñò-
êàìè ñ îáåèõ ñòîðîí êîíôëèêòà. Àë-
áàíñêèìè áîåâèêàìè áûëè ðàçðóøåíû
ìíîãèå ïàìÿòíèêè ïðàâîñëàâíîé êóëü-
òóðû***, èçãíàíî èëè óíè÷òîæåíî íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ñåðáîâ.

Âåñíîé 1999 ã. â âîåííûå äåéñòâèÿ
âìåøàëàñü ÍÀÒÎ: ìàññèðîâàííûì

* Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû â ÑÔÐÞ, âûçâàííûå ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿ-
ìè, ñòàëè ñàìûìè êðîâîïðîëèòíûìè â Åâðîïå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ñîâåðøåííûõ âî âðåìÿ ýòèõ êîíôëèêòîâ ïðåñòóïëåíèé â 1993 ã. áûë ñîçäàí Ìåæäóíàðîäíûé òðè-
áóíàë ïî áûâøåé Þãîñëàâèè.

** Â 1913 ã. íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â Ëîíäîíå, êîãäà áûëî ïðèçíàíî ñàìîïðîâîçãëà-
øåííîå àëáàíñêîå ãîñóäàðñòâî, èìåííî òåððèòîðèè Êîñîâî è Ìåòîõèè, çàñåëåííûå â îñíîâíîì àë-
áàíöàìè, â åãî ñîñòàâ íå âîøëè, à áûëè ïîäåëåíû ìåæäó Ñåðáèåé è ×åðíîãîðèåé. Â 1921 ã. Êîíôå-
ðåíöèÿ ïîäòâåðäèëà ãðàíèöû Àëáàíèè 1913 ã. è âõîæäåíèå Êîñîâî â Êîðîëåâñòâî ñåðáîâ, õîðâà-
òîâ, ñëîâåíöåâ.

*** Êîëè÷åñòâî ðàçðóøåííûõ è îñêâåðíåííûõ Ñåðáñêèõ õðàìîâ â ðàçëè÷íûõ çîíàõ îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîåäèíåíèé ÊÔÎÐ â Êîñîâî è Ìåòîõèè ñîñòàâèëî 761.
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áîìáàðäèðîâêàì áûëè ïîäâåðãíó-
òû þãîñëàâñêèå ãîðîäà è âîåííûå
îáúåêòû*.

Ñåðáñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âû-
íóæäåíî ñîãëàñèòüñÿ íà ââîä â Êîñîâî
âîåííîãî êîíòèíãåíòà ÍÀÒÎ (KFOR)
è ïåðåõîä Êðàÿ ïîä óïðàâëåíèå ÎÎÍ,
÷òî è áûëî îñóùåñòâëåíî íà îñíîâàíèè
ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
¹ 1244 îò 10 èþíÿ 1999 ã., êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà îïðåäåëåíèå â áóäó-
ùåì îêîí÷àòåëüíîãî ñòàòóñà Êðàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Êîñîâî ñ 1999 ã.,
ñîãëàñíî ðåçîëþöèè Ñîâáåçà ÎÎÍ
¹ 1244, íàõîäèòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì
ÎÎÍ è âëàñòÿìè Ñåðáèè íå êîíòðîëè-
ðóåòñÿ. Èíñòèòóòû âðåìåííîãî ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ àëáàíöû
ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî, îäíîñòîðîí-
íå ïðîâîçãëàñèëè íåçàâèñèìîñòü Êðàÿ
17 ôåâðàëÿ 2008 ã. Ñåðáèÿ çàÿâèëà î íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè ýòîãî øàãà è íå-
ïðèçíàíèè íåçàâèñèìîãî Êîñîâà.

Ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâ íà ýòè àêöèè
áûëè ïðîòèâîïîëîæíûìè.

Ñîþçíèêè Êîñîâî (ÑØÀ è áîëü-
øèíñòâî (22 èç 27) ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà) ñ÷èòàþò îäíîñòî-
ðîííåå ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè
Êîñîâî ëîãè÷íûì è çàêîííûì øàãîì,
à òàêæå åäèíñòâåííûì æèçíåñïîñîá-
íûì âàðèàíòîì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè â ýòîì ðåãèîíå.

Ïî äàííûì íà àâãóñò 2010 ãîäà íåçàâè-
ñèìîñòü Êîñîâî ïðèçíàëè 69 ãîñóäàðñòâ èç
192 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Îïïîíåíòû íåçàâèñèìîãî Êîñîâî
(Ðîññèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ, îñòàëüíûå 5 ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à
èìåííî Èñïàíèÿ, Ãðåöèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ðóìûíèÿ è Êèïð) ñ÷èòàþò, ÷òî íàðîä

Êîñîâî íå èìååò ïðàâà íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå. Ïî èõ ìíåíèþ, øàã êîñîâñêèõ
àëáàíöåâ ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
ðåçîëþöèè ¹ 1244 Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ, â êîòîðîé íå çàôèêñèðîâàíà
âîçìîæíîñòü îäíîñòîðîííåãî ïðîâîçã-
ëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Ïîääåðæêà
òàêîé ïîëèòèêè, ïî óáåæäåíèþ îïïî-
íåíòîâ, áóäåò èìåòü ñåðüåçíûå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèí-
öèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.

òàêîé ñèòóàöèè Ñåðáèÿ îñåíüþ 2008 ã.
èíèöèèðîâàëà ïðèíÿòèå ðåçîëþ-

öèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, êî-
òîðàÿ ñîäåðæàëà çàïðîñ â Ìåæäóíà-
ðîäíûé Ñóä ÎÎÍ âûíåñòè êîíñóëüòà-
òèâíîå çàêëþ÷åíèå ñî ñëåäóþùåé ôîð-
ìóëèðîâêîé: «Ñîîòâåòñòâóåò ëè îäíî-
ñòîðîííåå ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñè-
ìîñòè âðåìåííûìè èíñòèòóòàìè ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Êîñîâî íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà?»2. Ìåæäóíàðîäíûé
Ñóä ÎÎÍ âûíåñ Êîíñóëüòàòèâíîå çàê-
ëþ÷åíèå 22 èþëÿ 2010 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ,
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ Ñòàòóò Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ,
à òàêæå Ðåãëàìåíòîì Ñóäà â íà÷àëå
Ñóä ðàññìîòðåë âîïðîñû þðèñäèêöèè
è ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ. Ïîñëåäíåå
ïîäðàçóìåâàåò îöåíêó íåîáõîäèìîñòè
è ïðàâîìåðíîñòè âûíåñåíèÿ êîíñóëüòà-
òèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîñêîëüêó íà îñ-
íîâàíèè ï. 1 ñò. 65 Ñòàòóòà «Ñóä ìîæåò
äàâàòü êîíñóëüòàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ
ïî ëþáîìó þðèäè÷åñêîìó âîïðîñó».

Äàííûé âîïðîñ ïðèîáðåòàåò ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå â äàííîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå. Äåëî â òîì, ÷òî âîïðîñ

* Âîåííàÿ îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ ïðîòèâ Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèÿ â ïåðèîä ñ 24 ìàðòà ïî 10
èþíÿ 1999 ã. íàíåñëà îãðîìíûé óðîí ýêîíîìèêå è îêðóæàþùåé ñðåäå Ñåðáèè è ïðèâåëà ê âûâîäó
þãîñëàâñêèõ âîéñê è èçãíàíèþ ñåðáîâ ñ òåððèòîðèè êðàÿ Êîñîâî è Ìåòîõèè. Òàêæå íà òåððèòîðèè
Êîñîâî áûëà ïîñòðîåíà îäíà èç êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ áàç â Åâðîïå � Êýìï-Áîíä-
ñòèë, ïëîùàäüþ 3,86 êâ. êì.

Â
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Êîñîâî íàõîäèëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
þðèñäèêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, à íå
â þðèñäèêöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ, êîòîðàÿ çàïðîñèëà. Èìåííî íà
îñíîâàíèè ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ ¹ 1244 äåéñòâîâàëà ñèñòå-
ìà âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ Êîñîâî, ïî-
ýòîìó ëîãè÷åñêè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
äîëæåí áûë çàïðàøèâàòü Ñóä î êîí-
ñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè, à íå Ãåíå-
ðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ. Ñóä ïðè ðàññìîò-
ðåíèè âîïðîñà þðèñäèêöèè è ïðèåìëå-
ìîñòè äîëæåí áûë ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ ïðèíÿë
âî âíèìàíèå ïîëîæåíèå ñò. 96 Óñòàâà
ÎÎÍ, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ èëè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ìî-
ãóò çàïðàøèâàòü îò Ìåæäóíàðîäíîãî
Ñóäà êîíñóëüòàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî
ëþáîìó þðèäè÷åñêîìó âîïðîñó». Ïðè
ýòîì Ñóä òàêæå óêàçàë íà òðåáîâàíèÿ
ï. 1 ñò. 12 Óñòàâà ÎÎÍ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó, êîãäà «Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âû-
ïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî íàñòîÿ-
ùèì Óñòàâîì ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ
ê êàêîìó-ëèáî ñïîðó èëè ñèòóàöèè, Ãå-
íåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ íå ìîæåò äåëàòü
êàêèå-ëèáî ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ
äàííîãî ñïîðà èëè ñèòóàöèè, åñëè Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè íå çàïðîñèò îá ýòîì».
Îäíàêî Ñóä çàÿâèë î òîì, ÷òî çàïðîñ
íà êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ «ðåêîìåíäàöèåé» ïî ñìûñëó ï. 1
ñò. 12 Óñòàâà ÎÎÍ3.

Áåçóñëîâíî, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
òàêæå áûëà âîâëå÷åíà â ïðîöåññ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ áàëêàíñêèõ êîíôëèêòîâ ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ 6 ðåçîëþöèé î ñèòóàöèè
ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êîñîâî â ïåðèîä
1995�1999 ãã. Îòìåòèì, ÷òî âñå ýòè ðå-
çîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
áûëè ïðèíÿòû äî ðåçîëþöèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ¹ 1244 (1999 ã.) è íå çà-

òðàãèâàëè ñóùåñòâà âîïðîñà ñòàòóñà
Êîñîâî. Ïîñëåäóþùèå ðåçîëþöèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ïðèíèìàëèñü â
ýòîì æå êëþ÷å è êàñàëèñü, â òîì ÷èñëå
óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà ìèññèè ÎÎÍ â
Êîñîâî (ÞÍÌÈÊ).

Äåéñòâèòåëüíî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 11
Óñòàâà ÎÎÍ «Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
óïîëíîìî÷èâàåòñÿ îáñóæäàòü ëþáûå
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîääåðæàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñ-
òè». Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Óñòàâà
ÎÎÍ íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âîçëàãàåò-
ñÿ ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåð-
æàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè. Áîëåå òîãî, êîãäà Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè äåéñòâóåò â òàêîì êà÷åñòâå,
êàê ìû óæå óïîìèíàëè âûøå, ñîãëàñíî
ï. 1 ñò. 12 Óñòàâà ÎÎÍ «Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ íå ìîæåò äåëàòü êàêèå-ëèáî
ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ äàííîãî
ñïîðà èëè ñèòóàöèè».

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòè ïîëîæåíèÿ
Óñòàâà ÎÎÍ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
Ñóä ðåøèë, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
èìååò ëåãèòèìíûé èíòåðåñ â çàïðîñå íà
âûíåñåíèå êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ è Ñóä áóäåò îòâå÷àòü íà çàïðîñ Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè*.

Ïîïóòíî Ñóä îòìåòèë, ÷òî îí äàåò
êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, õîòÿ
áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ ïî äàííîìó
äåëó èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ. Íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ äåëà, Ñóä íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ
îòâå÷àòü íà ïðàâîâûå âîïðîñû äåëà,
ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ åãî ïðÿìîé ñó-
äåáíîé çàäà÷åé: îöåíêà äåéñòâèé íà ñî-
îòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ïîñòàíîâèë,
÷òî îí îáëàäàåò þðèñäèêöèåé äëÿ âû-
íåñåíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ,

* Ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè: Âèöå-ïðåçèäåíò Òîìêà (Ñëîâàêèÿ); ñóäüè Êîðîìà (Ñüåððà-Ëåîíå),
Êèò (Íîâàÿ Çåëàíäèÿ), Áåííóíà (Ìàðîêêî) è Ñêîòíèêîâ (Ðîññèÿ).
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â îòâåò íà çàïðîñ Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè.

àëåå Ñóä ïåðåøåë ê îáñóæäåíèþ
ñîäåðæàíèÿ âîïðîñà. Ñîñëàâøèñü

íà ïðàêòèêó, Ñóä îòìåòèë, ÷òî îí èíîã-
äà îòõîäèò îò ôîðìóëèðîâîê çàïðîñà,
êîãäà îíè íå àäåêâàòíî ñôîðìóëèðîâà-
íû, êîãäà íå îòðàæàþò ïðàâîâóþ ñòî-
ðîíó âîïðîñà èëè, êîãäà çàïðîñ íå ÷åò-
êî ñôîðìóëèðîâàí4.  Òàêîå çàÿâëåíèå
Ñóäà íîñèò ñîìíèòåëüíûé õàðàêòåð.
Íè â Ñòàòóòå, íè â Ðåãëàìåíòå Ñóäó íå
äàåòñÿ ïðàâî íà èçìåíåíèå òåêñòà çà-
ïðîñà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 65 Ñòàòóòà «Âî-
ïðîñû, ïî êîòîðûì èñïðàøèâàåòñÿ
êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå Ñóäà,
ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ñóäó â ïèñüìåííîì çà-
ÿâëåíèè, ñîäåðæàùåì òî÷íîå èçëîæå-
íèå âîïðîñà, ïî êîòîðîìó òðåáóåòñÿ
çàêëþ÷åíèå». Èíûìè ñëîâàìè íå Ñóä
äîëæåí êîððåêòèðîâàòü ôîðìóëèðîâêó
çàïðîñà, à ïîòðåáîâàòü îò óïîëíîìî-
÷åííîãî ëèöà (â äàííîì ñëó÷àå Ãåíàñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ), ÷òîáû â åãî çàïðîñå
òî÷íî áûëî èçëîæåíî ñîäåðæàíèå âî-
ïðîñà. Ñëåäîâàëî òàêæå ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðåçîëþöèÿ  Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè î çàïðîñå êîí-
ñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ áûëà ïðè-
íÿòà 77 ãîëîñàìè èç 192.

Äàëåå Ñóä ñäåëàë âàæíîå óòî÷íåíèå
î ñóòè çàïðîñà. Íàïîìíèì, ÷òî Ñóä
ñïðàøèâàþò, ñîîòâåòñòâóåò ëè îäíî-
ñòîðîííåå ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìî-
ñòè âðåìåííûìè âëàñòÿìè ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ Êîñîâî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Èíûìè ñëîâàìè, Ñóä íå ñïðà-
øèâàþò î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ ýòîé
Äåêëàðàöèè; äîñòèãëî ëè Êîñîâî ãîñó-
äàðñòâåííîñòè; î äåéñòâèòåëüíîñòè èëè
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðèçíàíèÿ Êî-
ñîâî ñî ñòîðîíû òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûå ïðèçíàëè åãî â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìåæäó òåì Ñóä ïóòåì óòî÷íåíèÿ è
óÿñíåíèÿ ñìûñëà ïåðåôðàçèðîâàë çàïðîñ

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè  ÎÎÍ, êîòîðûé
çâó÷àë òàê: «Ñîîòâåòñòâóåò ëè îäíîñòî-
ðîííåå ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè
âðåìåííûìè âëàñòÿìè ñàìîóïðàâëåíèÿ
Êîñîâî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà?» Ñóä ðåøèë ìàêñèìàëüíî ñóçèòü çàï-
ðîñ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè  ÎÎÍ.

Ñóä óáðàë èç çàïðîñà îïðåäåëåíèå
îðãàíà, ïðîâîçãëàñèâøåãî íåçàâèñè-
ìîñòü (âðåìåííûå âëàñòè ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Êîñîâî � Provisional Institutions of
Self-Government of Kosovo), íà òîì îñ-
íîâàíèè, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ñóäà, óñòà-
íîâëåíèå èäåíòè÷íîñòè àâòîðîâ Äåêëà-
ðàöèè ìîæåò ïîâëèÿòü íà èñõîä äåëà, à
ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, èñêàçèò ñìûñë çà-
ïðîñà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Â ýòîì
êîíòåêñòå ñòîèò óòî÷íèòü íàçâàíèå ñà-
ìîé Ðåçîëþöèÿ Ãåíàññàìáëåè 63/3 îò
8.10.2008 ã.: «Ïðîñüáà î âûíåñåíèè
Ìåæäóíàðîäíûì Ñóäîì êîíñóëüòàòèâ-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî,
ñîîòâåòñòâóåò ëè îäíîñòîðîííåå ïðî-
âîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

Êàê âèäíî èç íàçâàíèÿ ðåçîëþöèè â
íåì íåò óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî îðãàíà.
Íàïîìíèì, ÷òî ïðîåêò ðåçîëþöèè áûë
ïîäãîòîâëåí Ñåðáèåé è ïðè îáñóæäå-
íèè ïðîåêòà íèêòî íå àêöåíòèðîâàë
âíèìàíèå íà èäåíòè÷íîñòè îðãàíà ïðè-
íÿòèÿ Äåêëàðàöèè

Òàêèì îáðàçîì, Ñóä óòî÷íèë ñóòü
çàïðîñà â ñëåäóþùåì: çàïðåùàåò èëè
ðàçðåøàåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî äåêëà-
ðàöèþ íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî. Ñóä óòî÷-
íèë, ÷òî îí áóäåò àíàëèçèðîâàòü ñëåäó-
þùèé âîïðîñ: ñîîòâåòñòâóåò ëè äåêëàðà-
öèÿ î íåçàâèñèìîñòè ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó. Íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ áóäåò
ïðîâåðÿòüñÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â
öåëîì, òàê è lex specialis ðåçîëþöèÿ Ñî-
âáåçà ÎÎÍ ¹ 1244 (1999 ã.).

ðîàíàëèçèðîâàâ ôàêòè÷åñêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà äåëà, Ñóä ïåðåøåë ê

èçó÷åíèþ ñóùåñòâà âîïðîñà. Ïðåæäå
âñåãî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â èñòîðè÷å-

Ä
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ñêîé ïåðñïåêòèâå ïîñëåäíèå òðè âåêà
áûëî ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ îáúÿâëåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè, ÷àñòî ñîïðîâîæäàâøèõñÿ
ïðîòèâîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâ, îò êîòî-
ðûõ îáúÿâëÿëàñü íåçàâèñèìîñòü. Èíîãäà
ýòî ïðèâîäèëî ê îáðàçîâàíèþ íîâûõ ãî-
ñóäàðñòâ, èíîãäà � íåò. Ïðè ýòîì íè â
îäíîì ñëó÷àå äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè
íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê àêò, ïðîòèâîðå-
÷àùèé ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ïðèíöèï
ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå ðàçâèâàëñÿ â
íàïðàâëåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè íàðîäàì, ïðîæèâàþùèì íà íåñà-
ìîóïðàâëÿåìûõ òåððèòîðèÿõ, è íàðî-
äàì, íàõîäÿùèìñÿ â êîëîíèàëüíîé çàâè-
ñèìîñòè (êîíñóëüòàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ
«Î Þãî-Çàïàäíîé Àôðèêå» è «Î ñòåíå,
ïîñòðîåííîé Èçðàèëåì, íà îêêóïèðî-
âàííûõ ïàëåñòèíñêèõ òåððèòîðèÿõ», ðå-
øåíèå ïî äåëó «Î âîñòî÷íîì Òèìîðå»)5.
Áûëè ãîñóäàðñòâà, îáðåòàþùèå íåçàâè-
ñèìîñòü è â äðóãèõ óñëîâèÿõ, íî â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå íå ïîÿâèëîñü íîâîé
íîðìû, çàïðåùàþùåé ïðèíÿòèå äåêëà-
ðàöèè î íåçàâèñèìîñòè.

Äàëåå Ñóä îòìåòèë, ÷òî ìíîãèå ãî-
ñóäàðñòâà, âûñòóïàâøèå â Ñóäå, óêàçû-
âàëè, ÷òî ïðèíÿòèå äåêëàðàöèè î íåçà-
âèñèìîñòè íàðóøàåò ïðèíöèï òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ (èëè
òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè), çàêðåïëåííûé â Óñòàâå ÎÎÍ,
Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñ-
òàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé (ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé ¹ 2625
(XXV) Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ îò 24 îêòÿá-
ðÿ 1970 ã.), à òàêæå â Çàêëþ÷èòåëüíîì
àêòå ÑÁÑÅ 1975 ã.

Îäíàêî, åñëè âíèìàòåëüíî ïðî÷è-
òàòü ýòîò ïðèíöèï*, òî ñòàíåò ÿñíî,
÷òî îí êàñàåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé è îáúÿâëåíèå íåçàâèñèìîñ-
òè ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâà íèêîèì îáðàçîì
åãî íå íàðóøàåò. Ñëåäîâàòåëüíî, Ñóä
çàêëþ÷èë, ÷òî «ñôåðà ïðèìåíåíèÿ
ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè ñâîäèòñÿ ê ñôåðå îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè».

Ñóä òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå íà òî,
÷òî íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè â Ñóäå ññûëà-
ëèñü íà ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè, îñóæäàâøèå îáúÿâëåíèå íåçàâèñèìî-
ñòè: ðåçîëþöèè ÑÁ ¹ 216 (1965 ã.) è
¹ 217 (1965 ã.) ïî âîïðîñó î Þæíîé Ðî-
äåçèè; ðåçîëþöèÿ ÑÁ ¹ 541 (1983 ã.) â
îòíîøåíèè ñåâåðíîé ÷àñòè Êèïðà, à òàê-
æå ðåçîëþöèÿ ÑÁ ¹ 787 (1992 ã.) â îòíî-
øåíèè Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé (ñóáúåêò
ôåäåðàöèè Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà).  Â
ñâÿçè ñ ýòèì Ñóä îòâåòèë, ÷òî ýòè ðåçî-
ëþöèè ÑÁ áûëè èñêëþ÷åíèÿìè, èáî îíè
áûëè ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè ñèòóàöèÿ-
ìè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå jus cogens, â
ïðîöåññå îòäåëåíèÿ. Ñóä íàïîìíèë, ÷òî
ïîäîáíîé ðåçîëþöèè ÑÁ â îòíîøåíèè
Êîñîâî ïðèíÿòî íå áûëî.

Ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì Ñóä ïî-
ñ÷èòàë, ÷òî ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî íå ñîäåðæèò çàïðåùåíèÿ íà
ïðîâîçãëàøåíèå äåêëàðàöèé î íåçàâè-
ñèìîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, îí äåëàåò
âûâîä, ÷òî Äåêëàðàöèÿ î íåçàâèñèìî-
ñòè îò 17 ôåâðàëÿ 2008 ã. íå íàðóøèëà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

àëåå Ñóä ïåðåøåë ê àíàëèçó ñîîò-
âåòñòâèÿ äåêëàðàöèè î íåçàâèñè-

ìîñòè ïîëîæåíèÿì ðåçîëþöèè ÑÁ
ÎÎÍ ¹ 1244 (1999 ã.). Â ñâÿçè ñ ýòèì

* Òàê, ñîãëàñíî ï. 4 ñò.2 Óñòàâà ÎÎÍ «Âñå ×ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âîçäåð-
æèâàþòñÿ â èõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ êàê ïðîòèâ òåððè-
òîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è êà-
êèì-ëèáî äðóãèì îáðàçîì, íåñîâìåñòèìûì ñ Öåëÿìè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé».

Ä
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íàïîìíèì, ÷òî âîïðîñû óïðàâëåíèÿ
Êîñîâî ñî ñòîðîíû ÎÎÍ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå â ðåçîëþöèè ÑÁ ¹ 1244, áûëè
äåòàëüíî ïðîðàáîòàíû â äîêóìåíòå
Ìèññèè ÎÎÍ â Êîñîâî ¹ 2001/9 îò
15.05.2001 ã., óñòàíàâëèâàþùèì êîí-
ñòèòóöèîííûå ðàìêè âðåìåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ðåçîëþöèÿ ¹ 1244 (1999 ã.) áûëà
ïðèíÿòà ÑÁ ÎÎÍ íà îñíîâå ãë. VII Óñ-
òàâà ÎÎÍ, êîòîðàÿ èìååò îáÿçàòåëü-
íûé õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî Ñóäó íå ðàç ïðåäîñòàâëÿ-
ëàñü âîçìîæíîñòü èíòåðïðåòàöèè ðåçî-
ëþöèé ÑÁ6.

Â ðåçîëþöèè ¹ 1244 ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ çíà÷èìîñòü ïðèíöèïà òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè.

Òàê, â 10-ì ïàðàãðàôå ïðåàìáóëû
ðåçîëþöèè ïîäòâåðæäåíà «ïðèâåðæåí-
íîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñóâåðåíè-
òåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà, âûðàæåí-
íóþ â Õåëüñèíêñêîì Çàêëþ÷èòåëüíîì
àêòå è ïðèëîæåíèè 2».

Â ðåçîëþöèè òàêæå ïîä÷åðêíóòà âàæ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, íàïðàâ-
ëåííîãî íà «çàêëþ÷åíèå âðåìåííîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðåä-
óñìàòðèâàþùåãî çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äëÿ Êîñîâî, ñ ïîëíûì ó÷å-
òîì ñîãëàøåíèé, ïîäãîòîâëåííûõ â Ðàì-
áóéå, è ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ñîþçíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Þãîñëàâèè è äðóãèõ ñòðàí ðåãèî-
íà, è äåìèëèòàðèçàöèÿ Îáúåäèíåííîé Àð-
ìèè Êîñîâî».

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçîëþöèþ ÑÁ
¹ 1244 Ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî ïðåäìåò
è öåëè ðåçîëþöèè ¹ 1244 (1999 ã.) ñî-
ñòîÿëè â óñòàíîâëåíèè âðåìåííîãî, èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïðàâîâîãî ðåæèìà, êîòî-
ðûé çàìåíèë ñåðáñêèé ïðàâîïîðÿäîê è
êîòîðûé íàïðàâëåí íà ñòàáèëèçàöèþ
Êîñîâî. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ýòîò ïðàâî-
âîé ðåæèì áûë ñîçäàí äëÿ äåéñòâèÿ íà
âðåìåííîé îñíîâå. Â ðåçîëþöèè íåò

ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïðîâîçãëàøåíèå
íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî.

àòåì Ñóä ïåðåøåë ê àíàëèçó Äå-
êëàðàöèè î íåçàâèñèìîñòè. Áûëî

óêàçàíî, ÷òî äàííûé äîêóìåíò íåëüçÿ
ñ÷èòàòü ïðèíÿòûì âðåìåííîé àäìèíèñ-
òðàöèåé Êîñîâî ïî öåëîìó ðÿäó ïðè-
÷èí: â òåêñòå óêàçûâàåòñÿ èíîé ñóáúåêò
ïðèíÿòèÿ («ìû, äåìîêðàòè÷åñêè èç-
áðàííûå ëèäåðû íàøåãî íàðîäà Êîñî-
âî»); ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ
âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèåé Êîñîâî
áûëà íàðóøåíà (íàïðèìåð, îíà áûëà
ïîäïèñàíà, â òîì ÷èñëå, è Ïðåçèäåíòîì
Êîñîâî, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè Êîñîâî);
îíà íå áûëà ïåðåäàíà Ñïåöèàëüíîìó
Ïðåäñòàâèòåëþ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòà-
ðÿ ÎÎÍ äëÿ ïóáëèêàöèè â îôèöèàëü-
íîé ãàçåòå) è ò.ä.

Â öåëîì, Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
àâòîðû Äåêëàðàöèè î íåçàâèñèìîñòè
îò 17 ôåâðàëÿ 2008 ã. íå âûñòóïàëè â
êà÷åñòâå îäíîãî èç âðåìåííûõ èíñòèòó-
òîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñêîðåå êàê ëèöà,
êîòîðûå äåéñòâîâàëè ñîâìåñòíî â êà÷å-
ñòâå ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà Êîñîâî âíå
ðàìîê âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî èìåííî ýòîò âû-
âîä Ñóäà è ïîñëóæèë îñíîâàíèåì äëÿ
èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâêè âîïðîñà Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè.

ðåçóëüòàòå Ñóä âûíåñ çàêëþ÷åíèå:
ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè

¹ 1244 (1999 ã.) íå ïðåïÿòñòâîâàëà àâ-
òîðàì 17 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïðèíÿòü Äå-
êëàðàöèþ î íåçàâèñèìîñòè îò Ðåñïóá-
ëèêè Ñåðáèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìíå-
íèþ Ñóäà, ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñè-
ìîñòè íå íàðóøèëî ðåçîëþöèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè  ¹ 1244 (1999 ã.).

Â èòîãå Ñóä ïîñòàíîâèë:
� åäèíîãëàñíî, ÷òî îí îáëàäàåò

þðèñäèêöèåé äëÿ âûíåñåíèÿ êîíñóëü-
òàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ;

Ç

Â
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� áîëüøèíñòâîì (9 ïðîòèâ 5) âû-
ïîëíèòü ïðîñüáó î âûíåñåíèè êîíñóëü-
òàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ;

� áîëüøèíñòâîì (10 ïðîòèâ 4), ÷òî
ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî
17 ôåâðàëÿ 2008 ã. íå íàðóøàåò íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê çàêëþ÷èòåëüíîìó òåêñòó Êîí-
ñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ áûëî ïðè-
ëîæåíî 9 äîêóìåíòîâ*: Çàÿâëåíèÿ
Âèöå-Ïðåçèäåíòà Òîìêè è Ñóäüè Çèì-
ìû; Îñîáîå ìíåíèå Ñóäåé Êåéòà, Ñå-
ïóëüâåäû-Àìîð, Êàíêàäî Òðèíäàäå è
Þñóôà; Îñîáûå íåñîâïàäàþùèå ìíå-
íèÿ Ñóäåé Áåííóííà, Êîðîìû è Ñêîò-
íèêîâà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî Êèòàé, âûñòóïàâøèé ïðîòèâ
êîñîâñêîãî ñåïàðàòèçìà, çàíÿë íåéò-
ðàëüíóþ ïîçèöèþ â Ñóäå**.

Ïðàâîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëü-
íûé êîììåíòàðèé ÌÈÄ Ðîññèè â ñâÿçè
ñ Êîíñóëüòàòèâíûì çàêëþ÷åíèåì Ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ñóäà: «Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî, ÷òî Ñóä äàë îöåíêó òîëüêî ñîá-
ñòâåííî Äåêëàðàöèè, ñïåöèàëüíî îãî-
âîðèâøèñü, ÷òî îí íå ðàññìàòðèâàë â
áîëåå øèðîêîì ïëàíå âîïðîñ î ïðàâå
Êîñîâî íà îòäåëåíèå îò Ñåðáèè â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå. Â ñâîèõ âûâîäàõ
Ñóä íå âûñêàçàëñÿ òàêæå îòíîñèòåëüíî
ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ýòîãî äîêóìåí-
òà, â ÷àñòíîñòè î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè Êî-
ñîâî ãîñóäàðñòâîì, è î ïðàâîìåðíîñòè
ïðèçíàíèÿ Êðàÿ ðÿäîì ñòðàí.

Íàøà ïîçèöèÿ î íåïðèçíàíèè íåçà-
âèñèìîñòè Êîñîâî îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íîé. Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåøåíèå êîñîâñêîé
ïðîáëåìû âîçìîæíî ëèøü ïóòåì ïðî-

äîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà îñíîâå ïîëî-
æåíèé ðåçîëþöèè 1244 Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, êîòîðàÿ, êàê ýòî ïîä÷åð-
êèâàåò è Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä, îñòàåò-
ñÿ îáùåïðèçíàííîé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé áàçîé óðåãóëèðîâàíèÿ.
Ãîòîâû è äàëåå àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü
ýòîìó»7.

Íàïîìíèì, ÷òî êîíñóëüòàòèâíûå çà-
êëþ÷åíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà, â îò-
ëè÷èå îò åãî ðåøåíèé ïî äåëó, íå èìåþò
îáÿçàòåëüíîé ñèëû.

Çàïðàøèâàþùèé îðãàí èëè ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ÎÎÍ âîëü-
íû âûïîëíèòü èëè íå âûïîëíèòü ïîëî-
æåíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
Îäíàêî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî çà
ýòèìè çàêëþ÷åíèÿìè Ñóäà ñòîèò àâòî-
ðèòåò Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà  � ãëàâíî-
ãî ñóäåáíîãî îðãàíà ñèñòåìû ÎÎÍ.

Ýòè êîíñóëüòàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàð-
ñòâàìè, ÷òî íà ïðàêòèêå ñïîñîáñòâóåò
ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî ýòîãî íåëüçÿ
ñêàçàòü â îòíîøåíèè äàííîãî êîíñóëü-
òàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ñêîðåå âñåãî
îíî îñëîæíèëî è òàê ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûé âîïðîñ, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áëåìà îïðåäåëåíèÿ áóäóùåãî ñòàòóñà
Êîñîâî ïî ðåçîëþöèè ÑÁ ¹ 1244.

Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæåíèÿìè ýòîãî
êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñåïàðàòèñòñêèå ñèëû,
êîòîðûå ïûòàþòñÿ âûéòè èç ñîñòàâà
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ. Íå äó-
ìàåòñÿ, ÷òî äàííîå êîíñóëüòàòèâíîå

* Îñîáîå ìíåíèå âûíîñèòñÿ êàê ïðè íåñîãëàñèè, òàê è ïðè ñîãëàñèè ñ ìíåíèåì áîëüøèíñòâà.
Ñóäüÿ, æåëàþùèé çàôèêñèðîâàòü ñâîå ñîãëàñèå èëè íåñîãëàñèå áåç óêàçàíèÿ ìîòèâîâ, ìîæåò ñäå-
ëàòü ýòî â ôîðìå çàÿâëåíèÿ.

** Ñóäüÿ Øè Äæèóéîíã, èçáðàííàÿ â 1994 ã., àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà  â îáñóæäåíèè êîñîâñêîãî
äåëà, íî äîñðî÷íî ñëîæèëà ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ Ñóäüè â ìàå 2010 ã. (õîòÿ åå ñðîê èñòåêàåò â ôåâðàëå
2012 ã.). Óæå 29 èþíÿ 2010 ã. Ñþý Õàíüöèíü, áûâøèé ÷ëåí Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ,
áûëà èçáðàíà íîâûì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå
áûëî ïðèíÿòî 14 ñóäüÿìè è Ñóäüÿ îò Êèòàÿ íå ãîëîñîâàëà.
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çàêëþ÷åíèå ïðèäàñò áîëüøå àâòîðèòå-
òà Ìåæäóíàðîäíîìó Ñóäó ÎÎÍ.

àííîå êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷å-
íèå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ

ñëåäóåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü â êîíòåê-
ñòå áîðüáû ñ òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ ïî-
ëó÷èëà íàçâàíèå â äîêòðèíå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ñî ñòîðîíû Êîìèññèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ � ôðàã-
ìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà8.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà ñ÷èòàþò, ÷òî âàæíûì äîñ-
òèæåíèåì îáùåé òåîðèè ïðàâà è òåî-
ðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ñòàëî ïîíèìàíèå ñèñòåìíîñòè
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà9.

Ïî ìíåíèþ ïðîô. Â.Ì.Ñàäîâñêîãî, íà-
ëè÷èå ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåí-
òàìè ñèñòåìû (òî åñòü íîðìû, èíñòèòóòû,
îòðàñëè) è ïîðîæäàåìûå èìè èíòåãðàòèâ-
íûå, öåëîñòíûå ñâîéñòâà ñèñòåìû îáåñïå-
÷èâàþò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû»10.

Îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ôðàã-
ìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêò ïîÿâëåíèÿ â ïðàêòèêå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ è êâàçèñóäåáíûõ
ó÷ðåæäåíèé òàêèõ ïîëîæåíèé è ðåøå-
íèé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò äðóãèì ðà-
íåå ïðèíÿòûì ïîëîæåíèÿì è ðåøå-
íèÿì.

Ïî îöåíêàì èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ìåæäó-
íàðîäíèêîâ ïðîô. À.Öèììåðìàíà è ïðîô.
Ð.Õîôìàíà «ôðàãìåíòàöèÿ» ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
«ýðîçèþ îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïîÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èâîé þðèñïðóäåíöèè,
ïîèñê «óäîáíûõ» ñóäîâ è ïîòåðþ ïðàâîâîé
îïðåäåëåííîñòè»11.

Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
ñïåöèàëèñòû âèäÿò â ñòðîãîì ñîáëþäå-
íèè â ñóäåáíûõ è êâàçèñóäåáíûõ îðãà-
íàõ ïðàâèë-ïîñòóëàòîâ, êàñàþùèõñÿ

âçàèìîîòíîøåíèé è âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó íîðìàìè ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ýòî è åñòü îäíî èç óñëîâèé
îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíèìàÿ ðàññìàòðè-
âàåìîå êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå,
ñàì Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ îêàçàë-
ñÿ ïîñîáíèêîì ôðàãìåíòàöèè ñèñòåìû
ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ÷åì æå îíà â äàííîì ñëó÷àå âûðà-
æàåòñÿ?

Îäíèì èç âàæíûõ ïðàâèë-ïîñòóëà-
òîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà êàê ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé è
âçàèìîñâÿçè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî ïðåèìóùå-
ñòâåííîé ñèëû ñïåöèàëüíûõ íîðì ïî
îòíîøåíèþ ê íîðìàì îáùèì («lex
specialis derogat legi generali»).

Ïðèìåíåíèå ýòîãî ïðàâèëà ê ïîëî-
æåíèÿì Óñòàâà ÎÎÍ îçíà÷àåò ñëåäóþ-
ùåå: íà îñíîâàíèè ñò. 10 Óñòàâà ÎÎÍ
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ óïîëíîìî÷èâà-
åòñÿ îáñóæäàòü ëþáûå âîïðîñû èëè
äåëà â ïðåäåëàõ Óñòàâà èëè îòíîñÿùèå-
ñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì è ôóíêöèÿì ëþáîãî
èç îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Óñòàâîì,
è, çà èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííû-
ìè ñò. 12, äåëàòü ðåêîìåíäàöèè ×ëåíàì
ÎÎÍ èëè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè, èëè è
×ëåíàì Îðãàíèçàöèè, è Ñîâåòó Áåçî-
ïàñíîñòè ïî ëþáûì òàêèì âîïðîñàì
èëè äåëàì.

Â ñò. 12 Óñòàâà ãîâîðèòñÿ, ÷òî «êîãäà
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âûïîëíÿåò âîçëîæåííûå
íà íåãî íàñòîÿùèì Óñòàâîì ôóíêöèè ïî îò-
íîøåíèþ ê êàêîìó-ëèáî ñïîðó èëè ñèòóàöèè,
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ íå ìîæåò äåëàòü êà-
êèå-ëèáî ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ äàííî-
ãî ñïîðà èëè ñèòóàöèè, åñëè Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè íå çàïðîñèò îá ýòîì».

Òàêèì îáðàçîì, ñò. 10 Óñòàâà ÎÎÍ
çàêðåïëÿåò îáùóþ íîðìó, à ñò. 12 �
ñïåöèàëüíóþ.

Ïîñêîëüêó íå áûëè èñ÷åðïàíû âñå âîçìîæíîñòè ðåçîëþöèè ÑÁ ¹ 1244 îá îï-
ðåäåëåíèè áóäóùåãî ñòàòóñà Êîñîâî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äåëî Êîñîâî êàê ñèòóàöèÿ äî

Ä
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ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè  ÑÁ íà îñíîâå ñò. 12 Óñòàâà ÎÎÍ è, â ýòîì ñëó-
÷àå ÃÀ ÎÎÍ íå áûëà âïðàâå ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî øàãè ïî äàííîìó âîïðî-
ñó, â òîì ÷èñëå îáðàùàòüñÿ â Ñóä çà âûíåñåíèåì êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè  Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íå òîëüêî ìîã, íî è äîëæåí
áûë îòêàçàòü Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè â êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè, íàïîìíèâ,
÷òî ýòî äåëî Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,  è òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ìîã îáðàòèòüñÿ â
Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ çà âûíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñóëüòàòèâíîãî
çàêëþ÷åíèÿ.

Èìåííî ýòîò åäèíñòâåííûé øàã áûë áû ïðàâîìåðíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðå-
ìåííûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
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