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Известно, что «Кавказ на протяжении столетий приковывал к себе внима-
ние «великих держав», являясь средоточием, одним из чувствительных узлов
не только региональной, но и мировой политики»1. Крупнейшее из постсо-
ветских государств Южного Кавказа – Азербайджанская Республика, исто-
рия которой уходит в глубь веков. Однако предшествовавшие государствен-
ные образования не были идентичны современному Азербайджану по тер-
ритории, названию и т. д.

По итогам Русско-персидской войны 1812 г. и в соответствии с Гулистан-
ским и Туркманчайским мирными договорами Россия распространила свой
суверенитет на территории, часть которых составила основу Азербайджана.
После распада Российской империи Азербайджан, Армения и Грузия образо-
вали Закавказскую Демократическую Федеративную Республику, распущен-
ную в мае 1918 г. Была провозглашена Азербайджанская Демократическая
Республика (АДР), ставшая первой парламентской республикой в мусульман-
ском мире2, которая предоставила, в частности, избирательные права жен-
щинам до того, как это было сделано в Великобритании и США3.

АДР просуществовала чуть менее двух лет и успела установить дипломатические отношения
лишь с шестью странами. Однако уже весной 1920 г. в стране утвердилась советская власть. В
период нахождения в составе Советского Союза Азербайджанская Советская Социалистиче-
ская Республика (АзССР) обладала определенными полномочиями в области внешней политики.
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конце 80-х годов в ряде регио-
нов Советского Союза обостри-

лись и стали принимать вооружен-
ную форму до той поры латентные
этнополитические конфликты, в том
числе в Нагорно-Карабахской авто-
номной области в составе Азербайд-
жана. Ввиду непоследовательности и
отсутствия четкой позиции союзно-
го руководства в АзССР стали нарас-
тать призывы к независимости4. В
итоге в 1990 г. Верховный Совет
АзССР принял Декларацию о сувере-
нитете Азербайджанской Республи-
ки и восстановил флаг АДР в каче-
стве государственного, а в октябре
1991 г. принял Декларацию незави-
симости, которая была подтвержде-
на общенациональным референду-
мом.

Первые годы существования
Азербайджанской Республики были
омрачены событиями в Нагорном
Карабахе. Боевые действия между
азербайджанскими и армянскими
вооруженными силами начались
вскоре после провозглашения неза-
висимости и шли до 1994 г., когда при
посредничестве России Азербай-
джан, Армения и так называемая На-
горно-Карабахская Республика под-
писали трёхстороннее соглашение о
прекращении огня.

Азербайджан потерял 16% своей терри-
тории, включая Нагорный Карабах, и 30 тыс.
чел. убитыми, а 1 млн чел. были вынуждены
покинуть места своего проживания5.

На формирование основ внешней
политики нового независимого азер-
байджанского государства оказал ог-
ромное влияние именно этот фактор,
а также острая внутриполитическая
борьба в Азербайджанской Республи-
ке в начале 1990 г., в основном завер-
шившаяся лишь к 1993 г., когда Пре-
зидентом Азербайджанской Респуб-
лики стал Г.Алиев.

Датой завершения формирова-
ния политического устройства Азер-
байджанской Республики следует
считать 12 ноября 1995 г., когда была
принята ее Конституция, определив-
шая также общие внешнеполитичес-
кие принципы страны. Но формиро-
вание и реализация внешней поли-
тики, а также установление дипот-
ношений начались гораздо раньше,
практически сразу с провозглашени-
ем независимости.

В течение примерно одного года
Азербайджан установил дипотноше-
ния с большинством стран мира.

Турция стала первой страной, признавшей
Азербайджанскую Республику, а последним
по счету стал Бахрейн, дипотношения с кото-
рым были установлены в ноябре 1996 г.

Статья 80 Конституции СССР 1977 г. гласила: «Союзная республика име-
ет право вступать в отношения с иностранными государствами, заключать с
ними договоры и обмениваться дипломатическими и консульскими предста-
вителями, участвовать в деятельности международных организаций».

Как и у других союзных республик, у Азербайджана было даже свое мини-
стерство иностранных дел. Однако говорить о самостоятельной азербайджан-
ской внешней политике – равно как о казахской, литовской или даже россий-
ской – было бы затруднительно. Функции республиканских МИД сводились к
представительским, а реальная политика проводилась МИД СССР в соответ-
ствии с решениями ЦК КПСС.

В
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В настоящее время Азербайджан
имеет такие отношения со 158 госу-
дарствами и состоит в 38 междуна-
родных организациях. В мае 2006 г.
Азербайджан был избран на сессии
Генеральной Ассамблеи ООН членом
только что созданного Совета по пра-
вам человека6, а в октябре 2011 г. –
одним из непостоянных членов Сове-
та Безопасности ООН.

Выступая на сессии Генеральной Ассамб-
леи ООН 4 мая 2012 г., Президент Азербайд-
жанской Республики И.Алиев сказал: «Хочу
выразить всем членам ООН признательность
за поддержку кандидатуры Азербайджана…
Впервые в нашей короткой истории Азербай-
джан был избран непостоянным членом Со-
вета Безопасности. Это большая ответствен-
ность, и мы готовы взять на себя эту ответ-
ственность»7.

Приоритеты азербайджанской
внешней политики, согласно Кон-
цепции национальной безопасности
Азербайджанской Республики8,
включают:

– восстановление территориаль-
ной целостности страны;

– ликвидацию последствий по-
тери Нагорного Карабаха и семи дру-
гих регионов;

– интеграцию в европейские и
евро-атлантические структуры;

– вклад в международную безо-
пасность;

– сотрудничество с международ-
ными организациями;

– региональное сотрудничество
и двусторонние отношения;

– укрепление обороноспособнос-
ти;

– обеспечение безопасности
внутриполитическими средствами;

– укрепление демократии;
– сохранение этнической и рели-

гиозной толерантности;

– научная, образовательная и
культурная политика и сохранение
моральных ценностей;

– экономическое и социальное
развитие;

– укрепление внутренней и по-
граничной безопасности;

– политику безопасности в обла-
сти миграции, энергетики и транс-
порта.

оскольку восстановление тер-
риториальной целостности –

первоочередной внешнеполитичес-
кий приоритет Азербайджана, то
анализ его внешней политики следу-
ет начать с рассмотрения отноше-
ний с Арменией, единственной из со-
седних стран, не имеющей с ним ди-
потношений.

С 1994 г. стороны занимают пози-
ции, соответствующие положению
на момент подписания соглашения о
прекращении огня, при этом боль-
шая часть Нагорного Карабаха, а
также ряд прилегающих к нему тер-
риторий контролируется так назы-
ваемой Нагорно-Карабахской Рес-
публикой, поддерживающей тесные
связи с Арменией и даже использую-
щей ее национальную валюту – драм.

В прошлом руководство Азербай-
джана не раз подчеркивало, что в
случае, если армянская сторона не
освободит оккупированные террито-
рии и в нагорно-карабахском перего-
ворном процессе не произойдет под-
вижек, то это будет означать, что все
мирные возможности разрешения
конфликта исчерпаны и Азербай-
джан будет вынужден прибегнуть к
силовым методам его разрешения9. В
условиях, когда Армения игнорирует
четыре резолюции Совета Безопас-
ности ООН – № 822, 853, 874 и 884 –

П
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с призывом к незамедлительному
выводу всех армянских сил со всех
оккупированных азербайджанских
территорий, выбор вариантов даль-
нейших действий у Азербайджана
действительно невелик.

Группа по урегулированию кара-
бахского конфликта Организации по
безопасности и сотрудничеству в Ев-
ропе – Минская группа, сформиро-
ванная в 1992 г. во главе с Россией,
США и Францией как сопредседате-
лями, предприняла за истекшие
20 лет впечатляющие усилия, одна-
ко результаты ее деятельности не
впечатляют. Баку и Ереван не могут
достичь согласия по предлагаемым
ею трем принципам – самоопределе-
ние, территориальная целостность и
неприменение силы.

Так, азербайджанская сторона
выражала согласие на автономию,
однако Армения выдвигает аргумент,
что при СССР у региона уже был та-
кой статус. Что касается непримене-
ния силы, то армянская сторона до-
бивается предварительного согласия
Азербайджана на это. Азербайджан-
ская сторона, подчеркивая, что кон-
фликт может вспыхнуть из-за любой
«искры», в принципе не отрицает
мирный путь.

Так, в интервью южнокорейскому журна-
лу «Дипломатия» Президент И.Алиев отметил,
что «этот конфликт» все же «может быть уре-
гулирован только мирным путем на основе
международных принципов и в рамках терри-
ториальной целостности Азербайджана»10.

Тем не менее на линии противо-
стояния напряженность не ослабева-
ет, продолжая периодически выли-
ваться в вооруженные столкновения.
В этих условиях Азербайджан нара-
щивает оборонный потенциал. Сле-
дует, однако, отметить, что, несмот-

ря на то что оборонный бюджет Азер-
байджана в абсолютном выражении
вдвое превышает весь госбюджет
Армении11, его вооруженные силы,
по оценкам на 2008 г., не находились
в состоянии высокой боеготовности
и были малоподготовлены к крупно-
масштабным боевым действиям11.
Экономические санкции со стороны
Турции и Азербайджана нанесли за-
метный ущерб бюджету Армении,
однако пока ситуация остается дале-
кой от решения.

В сложившихся условиях Азер-
байджанская Республика продолжа-
ет развивать взаимодействие с дру-
гими государствами. Цели этого вза-
имодействия отнюдь не ограничи-
ваются лишь поиском таких партне-
ров, которые могли бы способство-
вать развязке нагорно-карабахского
узла. При всей абсолютной важности
данного внешнеполитического при-
оритета Азербайджан преследует и
другие цели. В их число входят ин-
теграция в международные структу-
ры, сотрудничество с международ-
ными организациями в обеспечении
международного мира и безопасно-
сти, а также взаимодействие в эконо-
мической, научной и других сферах.

Следует подчеркнуть, что геопо-
литическое положение страны из-
давна привлекало к ней внимание
ближних и дальних акторов. Не уг-
лубляясь в историю персидско-отто-
манского или российско-британско-
го соперничества за влияние и гос-
подство, можно сказать, что и
сегодня Азербайджан находится в
фокусе пристального международно-
го внимания. В силу этого его поли-
тика не может не быть многовектор-
ной и сбалансированной.
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Особое значение для Азербайджа-
на имеют отношения с Россией.

Ядром их договорно-правовой
базы является подписанный 3 июля
1997 г. Договор о дружбе, сотрудни-
честве и взаимной безопасности.
Между двумя странами существуют
тесные связи в самых различных об-
ластях, и они сотрудничают как на
двусторонней основе, так и в форма-
те десятков международных органи-
заций. Россия участвует в нефтегазо-
вых проектах Азербайджана.

Например, российский «Лукойл» владеет

10% долей в разработке месторождения
«Шах-Дениз» и 80% – в проекте D-222.

В то же время объём российских
инвестиций в азербайджанскую эко-
номику достаточно скромен по срав-
нению с западными. В 2003 г. две
страны подписали межправитель-
ственное соглашение о военно-тех-
ническом сотрудничестве.

После обретения Азербайджаном
независимости и перехода создан-
ной в советские времена Габалинс-
кой РЛС (РЛС «Дарьял») в его соб-
ственность Россия продолжала и
продолжает использовать ее как со-
ставную часть своей системы слеже-
ния за пусками баллистических ра-
кет. Соглашение о статусе, принци-
пах и условиях использования РЛС
Россией было подписано в 2002 г.

В 2007 г. в период обострения от-
ношений между Россией и США
вследствие планов США и НАТО раз-
местить комплексы ПРО в Восточной
Европе для защиты от гипотетичес-
кой иранской ракетной угрозы Рос-
сия предложила США как альтерна-
тиву совместно использовать Габа-
линскую РЛС. США не проявили

заинтересованности, но следует под-
черкнуть, что российское предложе-
ние было поддержано руководством
Азербайджана.

Характеризуя отношения между
Азербайджаном и Россией, Прези-
дент И.Алиев в интервью российско-
му телевидению отметил, что «новый
этап развития отношений между
Россией и Азербайджаном был как
раз начат в начале в 2000-х годов,
когда Россию возглавил Владимир
Путин и совершил свой первый офи-
циальный визит в качестве Прези-
дента России в Азербайджан. За это
десятилетие сделано было очень мно-
го. Если совсем коротко сказать, были
решены все больные или сложные
вопросы в двусторонних отношениях.
Все. Не осталось ни одного»12.

Из других соседних государств
Азербайджан делает упор на «особые
отношения» с Турецкой Республи-
кой13. Турция активно поддержала
Азербайджан в нагорно-карабахс-
ком вопросе, присоединившись к
азербайджанским экономическим
санкциям, а фактически к экономи-
ческому эмбарго Армении, закрыв
границу с ней. Вывод армянских сил
также стал условием для установле-
ния турецко-армянских дипотноше-
ний.

Между Азербайджаном и Турцией
сложились весьма тесные экономи-
ческие связи.

Турция закупает у Азербайджана природ-
ный газ и участвует в таких инфраструктурных
проектах, как нефтепровод Баку – Тбилиси –
Джейхан, газопровод Баку – Тбилиси – Эрзу-
рум и железная дорога Карс – Тбилиси – Баку.

Военное сотрудничество нача-
лось в 1992 г. с подписания Соглаше-
ния о военном образовании14.
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Турция стала оказывать помощь Азербай-
джану в сфере обороны, которая в 2010 г.
составила 200 млн долл. США15.

В декабре 2010 г. были достигну-
ты договоренности о взаимных га-
рантиях в случае нападения третьей
стороны. Принятая в том же году
Военная доктрина Азербайджанской
Республики закрепила допустимость
размещения иностранных военных
баз на азербайджанской террито-
рии. Это породило спекуляции о гря-
дущем размещении турецких войск
в Нахичеванском регионе16. Однако
подтверждения на данный счет от-
сутствует.

Еще один сосед Азербайджана –
Грузия. В прошлом между двумя стра-
нами не наблюдалось серьезных про-
тиворечий. Напротив, в период 1918–
1920 гг. две недолго просуществовав-
шие республики имели весьма тесные
связи. После распада СССР дипотно-
шения между ними были установлены
18 ноября 1992 г. Страны широко со-
трудничают в региональном развитии
энергетики, транспорта и экономиче-
ских проектов, что обусловлено про-
хождением через Грузию главных пу-
тей транспортировки азербайджан-
ских энергоносителей в Турцию и
далее в Европу.

Реализуется совместный проект по откры-
тию железнодорожного сообщения по мар-
шруту Баку – Тбилиси – Карс, в рамках кото-
рого Грузия получила азербайджанский кре-
дит на сумму 775 млн долл. США.

Азербайджан сохраняет второе
место в списке ее крупнейших торго-
вых партнеров.

Исламская Республика Иран явля-
ется четвертой страной, имеющей су-
хопутную границу с Азербайджаном.

Отношения между двумя странами
непростые. До того как азербайджан-
ские земли попали 200 лет назад под
российский/советский суверенитет,
они на протяжении еще большего вре-
мени входили в состав Персии. Одно из
наследий этого – тот факт, что 16% на-
селения Ирана составляют этничес-
кие азербайджанцы. Напряженность
в связи с неопределенностью послед-
ствий реализации иранской ядерной
программы, тем более опасения на-
счет крупного вооруженного конфлик-
та не могут не вызывать беспокойства
в Азербайджане.

Президент И.Алиев в этой связи отметил:
«У Азербайджана граница с Ираном более
тысячи километров, налажены активные
трансграничные контакты, в Иране прожива-
ет более половины этнических азербайджан-
цев… Любое обострение обстановки в нашем
регионе, безусловно, будет иметь очень тя-
жёлые последствия для всех стран, так как се-
годня и в политическом, и в экономическом, и
военном плане страны региона достаточно
взаимосвязаны. Дестабилизация в одной из
них может иметь катастрофические послед-
ствия, и даже трудно предположить, какими
они будут»17.

нешние связи Азербайджана не
ограничиваются его отношени-

ями с соседями. Его геополитическое
положение таково, что в развитии
взаимодействия с ним заинтересова-
ны и удаленные от региона государ-
ства. Сам Азербайджан также исхо-
дит из пользы для него такого сотруд-
ничества.

Здесь роль главных акторов игра-
ют Европейский союз и США – круп-
нейшие экономические центры, на
которые приходится половина гло-
бального ВВП, составившего в
2010 г. 63 трлн долл. США18. Причем
важно принимать во внимание не

В
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только абсолютный размер ВВП, но
и его структуру, качество. По сути
дела, эти два центра являются источ-
никами львиной доли современных
технологий, без которых модерниза-
ция любой страны представляется
затруднительной, если вообще воз-
можной. Наконец, США и почти все
27 стран Евросоюза (а также, что
важно, Турция) объединены в ста-
рейшую и мощнейшую военно-поли-
тическую структуру современного
мира – Организацию Североатланти-
ческого договора (НАТО). Ввиду это-
го взаимодействие Азербайджана с
этими центрами силы представляет
весьма значительный интерес.

С другой стороны, на Западе так-
же объективно оценивают роль и ме-
сто Азербайджана.

Так, один из патриархов амери-
канской политологии Зб.Бжезин-
ский подчеркивал, что «Азербайджан
с его огромными энергетическими
ресурсами… в геополитическом пла-
не имеет ключевое значение»19.

В то же время думается, что эту
оценку, сделанную Зб.Бжезинским в
начале нового столетия, следует не-
сколько обновить. Значение Азер-
байджана с тех пор еще больше воз-
росло:

– во-первых, мировые цены на уг-
леводороды возросли в несколько
раз;

– во-вторых, борьба вокруг мар-
шрутов газо- и нефтепроводов из
Каспийского и Центрально-Азиатс-
кого регионов в Европу с тех пор ста-
ла гораздо более острой;

– в-третьих, крупный сосед
Азербайджана – Иран – за прошед-
шие годы оказался в фокусе противо-
борства всех ведущих геополитичес-
ких акторов и потенциальным объек-

том применения военной силы, что
также изменяет место Азербайджа-
на в общей схеме, причем помимо его
желания.

К настоящему времени весь Юж-
ный Кавказ превратился в арену гео-
политического соперничества между
Западом, с одной стороны, и Росси-
ей, Ираном и Китаем – с другой. Ана-
лизируя новую стратегическую кон-
цепцию НАТО, принятую в Чикаго
весной 2010 г., российский полито-
лог, профессор В.В.Штоль указывает,
что «очевидной стратегической пер-
спективой будет закрепление НАТО в
Центрально-Азиатском регионе и
Южном Кавказе, что составляет ос-
нову новой стратегии блока на пред-
стоящее десятилетие»20.

Отношения между Азербайджа-
ном и НАТО стали формироваться с
марта 1992 г., после его вступления
в Совет Североатлантического парт-
нерства, а началом реального взаи-
модействия можно считать 4 мая
1994 г., когда он подключился к про-
грамме «Партнерство ради мира». В
1997 г. в штаб-квартире НАТО в
Брюсселе было открыто представи-
тельство Азербайджана. Созданные
в январе того же года азербайджанс-
кие миротворческие силы с 1999 г.
стали участвовать в миротворческих
операциях НАТО в Косове, с 2002 г. –
в Афганистане, с марта 2003 г. – в
Ираке. 19 ноября 2002 г. Азербайд-
жан был принят в ассоциированные
члены Парламентской Аассамблеи
НАТО.

Тем не менее за весь период сотруд-
ничества с НАТО, руководство Азер-
байджана никогда не говорило о жела-
нии вступить в эту организацию. Бо-
лее того, в последнее время темпы
сотрудничества между НАТО и Азер-
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байджаном замедлились. 25 мая 2011
г. Азербайджан вступил в «Движение
неприсоединения», объединяющее,
как известно, государства, провозгла-
сившие основой внешнеполитическо-
го курса неучастие в военно-полити-
ческих блоках и группировках. Ввиду
этого, прогнозы, что Азербайджан мо-
жет вскоре стать членом НАТО, «пере-
прыгнув через» Украину и Грузию21,
представляются совершенно необос-
нованными, поскольку ни о чем подоб-
ном здесь речь вообще не идет. Азер-
байджан поддерживает рабочие отно-
шения с НАТО и ЕС, заинтересован в
сотрудничестве со странами-членами
во всех областях, представляющих
взаимный интерес.

Азербайджан и в дальнейшем на-
мерен проводить взвешенную вне-
шнюю политику равноправного, вза-
имовыгодного и всестороннего со-
трудничества со всеми странами
региона и мира, заинтересованными
в таком сотрудничестве.

Как подчеркнул Президент И.Али-
ев, выступая на заседании Совета
Безопасности ООН (май 2012 г.),
«Азербайджан будет отстаивать иде-
алы справедливости, международ-
ное право и мирное сотрудничество
между всеми странами… Я могу за-
верить всех наших друзей в ООН и
государства-члены, что Азербайд-
жан станет надежным и дружествен-
ным партнером для всех стран»22.
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