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Ìèõàèë Ãàöêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Âíóòðåííèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îáóñëîâëåíû èìåþùèìèñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Ïðîñ÷¸òû è îøèáêè, äîïóùåííûå
ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâî-
âîé è èíûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà; îñëàáëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îò-
ñóòñòâèå äåéñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ êîòîðîãî ðåçêî ñíèçèëñÿ; ïàäåíèå åãî äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè
ñîõðàíåíèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è êîððóï-
öèè, ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî è ýòíè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà.

Âûñòóïàÿ 16 ìàÿ 2003 ã. ñ ïîñëàíèåì ôåäåðàëüíîìó ïàðëàìåíòó, Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí êîíñòàòèðîâàë: �Ìû ñòîèì ïåðåä ëè-
öîì ñåðüåçíûõ óãðîç. Íàø ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäàìåíò õîòÿ è ñòàë çàìåòíî
ïðî÷íåå, íî âñ¸ åùå íåóñòîé÷èâ è î÷åíü ñëàá. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàçâèòà
íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ìàëî ýôôåêòèâåí. Áîëüøèíñòâî îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü íàñåëåííàÿ
ïðîäîëæàåò ïàäàòü, áåäíîñòü îòñòóïàåò êðàéíå ìåäëåííî�1.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

îîðóæ¸ííûå Ñèëû (ÂÑ) è äðóãèå
ñèëîâûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà

äîëæíû èãðàòü ñòàáèëèçèðóþùóþ
ðîëü âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé æèç-
íè ñòðàíû.

Áåññïîðíî, ÷òî â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êîòî-
ðûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàøà ñòðàíà, àð-

ìèÿ íå äîëæíà áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Îäíàêî ñè-
ëîâûå ñòðóêòóðû íå äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì. Â ýòîé
ñâÿçè â Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè áûëè ñóùåñòâåííî
óñèëåíû çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ïî ëîêàëèçàöèè âíóòðåííèõ óã-

Âíóòðåííèå óãðîçû
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

è çàäà÷è Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë

Â
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ðîç, ê êîòîðûì ï. 6 Âîåííîé äîêò-
ðèíû îòíîñèò ñëåäóþùèå:

� ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî ñâåð-
æåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;

� ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ýêñòðåìèñòñêèõ, íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ,
ðåëèãèîçíûõ, ñåïàðàòèñòñêèõ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îðãàíèçà-
öèé è ñòðóêòóð, íàïðàâëåííàÿ íà íà-
ðóøåíèå åäèíñòâà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ÐÔ, äåñòàáèëèçà-
öèþ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè â ñòðàíå;

� ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêà è
îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà äåçîðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàïàäåíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå, õîçÿéñòâåííûå, âî-
åííûå îáúåêòû, îáúåêòû æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ è èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

� ñîçäàíèå, îñíàùåíèå, ïîäãîòîâ-
êà è ôóíêöèîíèðîâàíèå íåçàêîííûõ
âîîðóæ¸ííûõ ôîðìèðîâàíèé;

� íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà
òåððèòîðèè ÐÔ îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è äðóãèõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äèâåðñèé,
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, èíûõ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

� îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
òåððîðèçì, êîíòðàáàíäíàÿ è èíàÿ
ïðîòèâîçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â
ìàñøòàáàõ, óãðîæàþùèõ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ2.

Íå âñå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ óã-
ðîç ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ ðåàëüíûìè,
îäíàêî ñàìà âîçìîæíîñòü èõ âîçíèê-
íîâåíèÿ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåé-
ñòâèé ÂÑ ÐÔ è äðóãèõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ýòèì óãðîçàì.

Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ó÷àñòèå Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ

â ïðåäîòâðàùåíèè âíóòðåííèõ óãðîç
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñëåäóåò íà-
çâàòü ÔÊÇ îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ
�Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè� è îò
30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ �Î âîåí-
íîì ïîëîæåíèè�, à òàêæå ÔÇ îò
31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðî-
íå�, îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ �Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó�.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü Âîîðóæåííûõ ñèë ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ ïî áîðüáå ñ âíóòðåííèìè óãðî-
çàìè äîëæíà íîñèòü, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð.

Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ
�Îá îáîðîíå� îäíèì èç ïðåäíàçíà÷åíèé
Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âîîðóæ¸í-
íàÿ çàùèòà öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè ñòðà-
íû, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäà÷ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè (ÔÇÊ) è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
(ÔÇ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

×. 2 ñò. 17 ÔÇÊ îò 30 ìàÿ 2001 ã.
¹ 3-ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè� îïðåäåë¸í êðóã çàäà÷, âûïîë-
íÿåìûõ ÂÑ ÐÔ â ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ: ðàçúåäèíåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â âîîðó-
æ¸ííûõ êîíôëèêòàõ; ó÷àñòèå â
ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ
âîîðóæ¸ííûõ ôîðìèðîâàíèé; ïîä-
äåðæàíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà
òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ
íå¸; îõðàíà îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà; ó÷à-
ñòèå â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé è ñïàñåíèè æèçíè ëþäåé.

Ýòèì æå çàêîíîì (ñò. 3) óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
ìîæåò ââîäèòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó
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æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí èëè
êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ ñòðàíû è
óñòðàíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç
ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð.

Òàêîãî ðîäà îáñòîÿòåëüñòâà óêàçàííûì
çàêîíîì ñâåäåíû ê äâóì ãðóïïàì.

Ïåðâàÿ ãðóïïà âíóòðåííèõ óãðîç �
ïðèìåíåíèå ñèë è ñðåäñòâ âîîðóæ¸ííîãî
íàñèëèÿ: ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ, çàõâàòà
èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðóæ¸ííûé ìÿ-
òåæ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêòû, áëîêèðîâàíèå èëè çàõâàò îñîáî
âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îòäåëüíûõ ìåñòíîñ-
òåé, ïîäãîòîâêà è äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ
âîîðóæ¸ííûõ ôîðìèðîâàíèé, ìåæíàöèî-
íàëüíûå, ìåæêîíôåññèîíàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ñîïðîâîæäàåìûå
íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ñîçäàþùèå
íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è áåçî-
ïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà âíóòðåííèõ óãðîç �
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ÷ðåçâû÷àéíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ýïè-
äåìèè è ýïèçîîòèè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòà-
òå àâàðèé, îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, êà-
òàñòðîô, ñòèõèéíûõ è èíûõ áåäñòâèé, ïî-
âëåêøèå (ìîãóùèå ïîâëå÷ü) çà ñîáîé
÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, íàíåñåíèå óùåðáà
çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïî-
òåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ
ìàñøòàáíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû ìîæåò ââîäèòüñÿ íà
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 30 ñóòîê, â å¸
îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ � íå áîëåå 60
ñóòîê. Â ñëó÷àå åñëè â òå÷åíèå óêà-
çàííûõ ñðîêîâ öåëè ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íå áûëè
äîñòèãíóòû, òî ñðîê åãî äåéñòâèÿ
ìîæåò áûòü ïðîäë¸í óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ.

Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ââî-
äèòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòîò óêàç

äîëæåí íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàâàòüñÿ íà
óòâåðæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, êîòîðûé â ñðîê, íå
ïðåâûøàþùèé 72 ÷àñ. ñ ìîìåíòà îáíàðî-
äîâàíèÿ ýòîãî óêàçà, ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ
îá åãî óòâåðæäåíèè è ïðèíèìàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå. Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
íå óòâåðæä¸ííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ,
óòðà÷èâàåò ñâîþ ñèëó ïî èñòå÷åíèè 72 ÷àñ.
ñ ìîìåíòà åãî îáíàðîäîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ ÌÈÄ ÐÔ, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè, âûòåêàþùèì èç
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â òð¸õ-
äíåâíûé ñðîê îáÿçàíî óâåäîìèòü Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, à òàêæå èíôîðìèðî-
âàòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðî-
ïû î âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ñîñòàâëÿþùèõ îòñòóïëåíèÿ
îò îáÿçàòåëüñòâ ïî óêàçàííûì ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì, îá îáú¸ìå ýòèõ îò-
ñòóïëåíèé è î ïðè÷èíàõ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðå-
øåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 9 ÔÇÊ îò
30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ �Î âîåí-
íîì ïîëîæåíèè� â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ íà
ÂÑ ÐÔ âîçëàãàþòñÿ âíóòðåííèå çà-
äà÷è ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, â öåëîì àíàëîãè÷íûå
çàäà÷àì, âûïîëíÿåìûì â ðåæèìå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ñïîñîáû èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ çà-
äà÷ èìåþò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè-
÷èÿ. Åñëè â ðåæèìå âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèå ÂÑ ÐÔ, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ äåéñòâóþò àáñîëþòíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, òî â óñëîâèÿõ äåé-
ñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ âîçëîæåííûå íà íèõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå çàäà÷è âîåííîñëóæà-
ùèå äîëæíû âûïîëíÿòü ñîâìåñòíî ñ
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
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äåë, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè è âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ
âîéñê (òðåáîâàíèå ï. 3 ñò. 17 ÔÇÊ �Î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè�).

Ïðè ýòîì íà âîåííîñëóæàùèõ ÂÑ ÐÔ è
äðóãèõ âîéñê ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñëîâèé,
ïîðÿäêà è ïðåäåëîâ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñ-
êîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ è
òåõíèêè, ãàðàíòèé ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ãàðàíòèé
èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû.

ÔÇ îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ �Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó� (ñò. 6)
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ ÂÑ ÐÔ â ïðîòèâîäåéñòâèè
âíóòðåííèì óãðîçàì, âîçëàãàÿ íà
íèõ çàäà÷è ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòîâ âîç-
äóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ëèáî çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè,
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàöèî-
íàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, à
òàêæå ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé4.

òäåëüíî îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå
ïðàâîâûõ îñíîâ ó÷àñòèÿ Âîîðó-

æ¸ííûõ Ñèë ÐÔ â ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 25 èþëÿ
2002 ã. ¹ 114-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè�
ê ýêñòðåìèçìó îòíåñåíà äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëüñòâåí-
íîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîçäàíèå íå-
çàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé; îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äðóãèå
äåÿíèÿ.

Îäíàêî âûøåïåðå÷èñëåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîäïàäàåò è ïîä ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ

óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè, óêàçàííûõ â
Âîåííîé äîêòðèíå ÐÔ.

Íà ó÷àñòèå ÂÑ ÐÔ â ïðåñå÷åíèè äåÿ-
òåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæ¸ííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé ïðÿìî óêàçûâàþò ÔÇÊ îò
30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè� è îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
�Î âîåííîì ïîëîæåíèè�.

Ñëåäîâàòåëüíî, ÂÑ ÐÔ äîëæíû áûòü
îòíåñåíû ê ñóáúåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðàêòèêå
èìåííî òàê è îáñòîèò äåëî. Áåç ó÷àñòèÿ
ñèë è ñðåäñòâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñåãîäíÿ
íå ïðîâîäèòñÿ íè îäíà êðóïíàÿ îïåðàöèÿ
ïî ëèêâèäàöèè íåçàêîííûõ âîîðóæ¸ííûõ
ôîðìèðîâàíèé.

Îäíàêî ÔÇ îò 25 èþëÿ 2002 ã.
¹ 114-ÔÇ �Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè�, óêàçû-
âàÿ â ñò. 4 ñóáúåêòû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íå âêëþ÷àåò â èõ ñîñòàâ ÂÑ ÐÔ è íå
ñîäåðæèò óêàçàíèé íà êàêèå-ëèáî çà-
äà÷è, ðåøàåìûå èìè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ýêñòðåìèçìó.

Óêàçàííûé ïðîáåë â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóìåñòíûì.
Åñëè çàùèòà òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðåñå÷åíèå äå-
ÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæ¸í-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå áîðüáà
ñ òåððîðèçìîì èíûìè çàêîíàìè îò-
íåñåíû ê çàäà÷àì ÂÑ ÐÔ, òî, çíà÷èò,
îíè äîëæíû áûòü îòíåñåíû è ê
ñóáúåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. �ã� ñò. 8 è ñò. 16
ÔÇ îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 68-

ÔÇ �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�,
ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñïåöè-
àëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è ñðåä-
ñòâà ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ìîãóò ïðèâëå-
êàòüñÿ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Î

Â
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Ïîä ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ îáñòàíîâêà íà îïðåäåëåííîé òåððèòî-
ðèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè,
îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, êàòàñòðîôû,
ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå
ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè çà ñîáîé ÷åëî-
âå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé
èëè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà÷è-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé5.

Ïóíêòîì �â� ñò. 8 ýòîãî æå çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÔÇÊ îò 30
ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè�, ââîäèò íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû èëè â îòäåëüíûõ å¸
ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Ï. �á� ñò. 3 ÔÇÊ �Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè� óñòàíîâëåíî, ÷òî
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè îòíîñÿòñÿ ê
òåì èñêëþ÷èòåëüíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïî êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî
ââåäåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå ÂÑ ÐÔ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ äîëæíî ñàíêöèîíèðîâàòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ââîäèìî-
ãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 è 88 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, áåç îáúÿâëåíèÿ
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ê
ðàáîòàì ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèé è êàòàñòðîô àðìèÿ è ôëîò ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ ïðèâëå-
êàòüñÿ íå äîëæíû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à ìîãóò ëè îíè
èñïîëüçîâàòüñÿ â òåõ æå öåëÿõ, íî
áåç âîîðóæåíèÿ?

Â òî æå âðåìÿ ÔÇ �Î çàùèòå íàñå-
ëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà� íå óêàçàíî, ÷òî
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è
ñðåäñòâà ÂÑ ÐÔ ìîãóò áûòü ïðèâëå-

÷åíû äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæå-
íèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåêîòîðûå ó÷¸-
íûå ïîëàãàþò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàçâàííûì ÔÇ ÂÑ ÐÔ ìîãóò ïðèâëå-
êàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ íå ïî èõ
ïðåäíàçíà÷åíèþ, íî áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ îðóæèÿ6.

À â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. �ã� ñò. 8 è
ñò. 16  ýòîãî æå çàêîíà ðåøåíèå î
ïðèâëå÷åíèè ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ÂÑ ÐÔ è îïðåäåëå-
íèå ïîðÿäêà èõ ïðèâëå÷åíèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûì âûøå
íîðìàì çàêîíà ÿâíî ïðîòèâîðå÷àò
ïîëîæåíèÿ ãë. 12 Óñòàâà ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæáû ÂÑ ÐÔ,
óòâåðæä¸ííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140.

Ýòà ãëàâà óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîéñê äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàê, ñò. 362 Óñòàâà óñòàíîâëåíî, ÷òî âî-
èíñêèå ÷àñòè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû äëÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êðóïíûõ àâàðèé
èëè êàòàñòðîô, ïðè ýïèäåìèÿõ, ýïèçîîòèÿõ)
èëè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó íà-
ñåëåíèþ ðàñïîðÿæåíèåì êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè âîåííîãî îêðóãà, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ è ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà.

Ñò. 363 Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
âîéñêà, âûäåëåííûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íàñåëåíèþ, ìîãóò
èìåòü íå òîëüêî òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, íî
è âîîðóæåíèå. Ïðè ýòîì íà÷àëüíèê ãàðíè-
çîíà ïðè ïîñòàíîâêå âîéñêàì çàäà÷è îá èõ
èñïîëüçîâàíèè óñòàíàâëèâàåò, êàêîå âîîðó-
æåíèå äîëæíû èìåòü óêàçàííûå âîéñêà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî çàêîíó òîëüêî Ïðå-
çèäåíò ÐÔ èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ïðèâëå÷åíèè ÷àñòåé ÂÑ ÐÔ ñ âî-
îðóæåíèåì ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñ-
òàâîì àíàëîãè÷íûì ïðàâîì íàäåëÿþòñÿ êàê
êîìàíäóþùèå âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,
òàê è íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ.
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Î÷åâèäíî, ÷òî ñò. 362�363 Óñòàâà
ïðîòèâîðå÷àò ï. �á� ÷àñòè 2 ñò. 4 è
ï. 3 ÷. 1 ñò. 5 ÔÇ îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðîíå�, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþò, ÷òî ïðàâî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ ê âûïîë-
íåíèþ çàäà÷ íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷å-
íèþ ïðåäîñòàâëåíî Ïðåçèäåíòó ÐÔ,
à óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ î òàêîì ïðè-
âëå÷åíèè àðìèè ïîäëåæàò óòâåð-
æäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ.

Òàêîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èÿ ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íåïðèåìëåìûìè. Êàê
óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (÷. 3
ñò. 90), óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì. Òàêèì îáðàçîì, Óñòàâ
â ÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíàì,
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íè÷òîæíûì è
ïðèìåíÿòüñÿ íå äîëæåí. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî âíåñòè óòî÷íåíèÿ è èç-
ìåíåíèÿ â Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êà-
ðàóëüíîé ñëóæáû ÂÑ ÐÔ.

Ñò. 362 Óñòàâà öåëåñîîáðàçíî èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: �Âîèíñêèå
÷àñòè Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèâëåêàþòñÿ ñ âîîðóæåíèåì äëÿ
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ (ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êðóïíûõ
àâàðèé èëè êàòàñòðîô, ïðè ýïèäåìèÿõ, ýïè-
çîîòèÿõ) èëè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðà-
äàâøåìó íàñåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðåøåíèåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò âðåìåíè íà ïî-
ëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ áåç
âîîðóæåíèÿ ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ãàðíèçî-
íà, êîòîðûé íåìåäëåííî äîêëàäûâàåò îá
ýòîì âûøåñòîÿùåìó êîìàíäîâàíèþ�.

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 ÔÇ îò
12 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 28-ÔÇ �Î

ãðàæäàíñêîé îáîðîíå� íà ÂÑ ÐÔ
ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âûïîëíåíèå
çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû. Ïðè ýòîì ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ î ïðèâëå÷åíèè àðìèè äëÿ ðåøå-
íèÿ çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû óêàçàííûé çàêîí ïðåäî-
ñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ñòðàíû. Äîëæ-
íî ëè äëÿ ýòîãî ââîäèòüñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîå èëè âîåííîå ïîëîæåíèå � çà-
êîíîì íå îïðåäåëåíî. Òàêæå çàêî-
íîì íå óñòàíîâëåíî, òðåáóåòñÿ ëè
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ ê âûïîëíå-
íèþ çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû èçäàíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ïîäëåæèò ëè òàêîé óêàç óòâåð-
æäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ.
Âîïðîñ î òîì, ñ âîîðóæåíèåì èëè
áåç òàêîâîãî áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ àð-
ìèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, î÷åâèäíî,
òàêæå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ÷¸òêî ðàçãðàíè÷èâàåò
ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ñòðàíû íå ïî
ïðåäíàçíà÷åíèþ ñ âîîðóæåíèåì è
áåç òàêîâîãî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êîíñòèòó-
öèîííîì óðîâíå íå óðåãóëèðîâàí
âàæíûé âîïðîñ: åäèíîëè÷íî ëè áó-
äåò ïðèíèìàòü Ïðåçèäåíò ñòðàíû ðå-
øåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè àðìèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíê-
öèé, èëè æå òàêîãî ðîäà ðåøåíèå
äîëæíî óòâåðæäàòüñÿ Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íàäåëÿåò Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå îáî-
ðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè, êàê óòâåðæ-
äåíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ (ï. �á� ÷. 1 ñò. 102); óò-
âåðæäåíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäå-
íèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ï. �â� ÷. 1
ñò. 102); ðåøåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ñòðàíû (ï. �ã� ÷. 1 ñò. 102).

Îäíàêî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ãîâîðèòñÿ
î íåîáõîäèìîñòè óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì

Â
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Ôåäåðàöèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðè-
âëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîîðóæåíèÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ íå ïî èõ
ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Êàçàëîñü, ÷òî óêàçàííûé ïðîáåë â
çàêîíîäàòåëüñòâå áûë óñòðàí¸í ñ
ââåäåíèåì ÔÇ îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðîíå�, ï. 3 ÷. 1 ñò. 5
êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçû
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû î ïðèâëå÷åíèè àð-
ìèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîîðóæåíèÿ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ íå
ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ òà-
êîãî ðîäà óêàçîâ íå ðåãëàìåíòèðî-
âàí çàêîíîì, òàêæå â í¸ì íå óêàçàíî:
âî âñåõ ëè ñëó÷àÿõ òàêîãî ðîäà óêà-
çû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëà-
ìåíòà Ðîññèè. Òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, îäíîçíà÷íî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå àðìèè ñ
âîîðóæåíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ âíóò-
ðåííèõ ôóíêöèé â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ àðìèåé
ôóíêöèè ïî áîðüáå ñ âíóòðåííèìè óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íàøëà ñâîå
çàêðåïëåíèå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå òðåáóåò îïðåäåëåí-
íîé êîððåêòèðîâêè äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ.
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