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Ìàðèÿ Ìÿêåíüêàÿ

Ïðàâîâîé ñòàòóñ áàíêà îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.12.1990 ã.
¹ 395-I �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè�*.

Êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå äëÿ èç-
âëå÷åíèÿ ïðèáûëè êàê îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) Áàíêà Ðîññèè èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè�.

Òàêèì îáðàçîì, áàíê, ÿâëÿÿñü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, íàäåëåí ïðàâîì
îñóùåñòâëÿòü òàêèå îïåðàöèè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé, âûäàííîé Áàíêîì Ðîññèè, êîòîðûå íå âïðàâå ñîâåðøàòü
äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôèðìåííîå
íàèìåíîâàíèå ëþáîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ñëîâ �áàíê� èëè �íåáàíêîâñêàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ�.

Ïîýòîìó �íè îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëó-
÷èâøåãî îò Áàíêà Ðîññèè ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, íå ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü â ñâîåì íàèìåíîâàíèè ñëîâà �áàíê�, �êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ� èëè èíûì îáðà-
çîì óêàçûâàòü íà òî, ÷òî äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé�1.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

* Ñîãëàñíî ÔÇ � �Áàíê � êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùå-
ñòâëÿòü â ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè: ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñ-
ëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö�.

ñîáåííîñòüþ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè

ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå òîëüêî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëü-
íîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, íî ïî-
ìèìî ýòîãî åùå è ñïåöèàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðàâî íà èç-

äàíèå êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò Áàíêó
Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ �Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîñ-
ñèè)� Áàíê Ðîññèè ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê åãî êîìïåòåíöèè, èçäàåò â ôîðìå
óêàçàíèé, ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé íîðìà-

Âûïóñê àêöèé
ïðè ó÷ðåæäåíèè ðîññèéñêèõ

áàíêîâ

Î
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òèâíûå àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåõ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü áàíêîâ: â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ �Î
áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè�,
à òàêæå Èíñòðóêöèè ¹ 109-È �Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîññèè ðå-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è âûäà-
÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé� áàíêè ñîçäàþòñÿ
íà îñíîâå ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè êàê õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, áàíêè ìîãóò ñî-
çäàâàòüñÿ â ôîðìå ÀÎ (çàêðûòîãî,
îòêðûòîãî), îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åí-
íîé èëè ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, ÷òî èñêëþ÷àåò ñîçäà-
íèå áàíêîâ â äðóãèõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî áàíêîâ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîçäàíî
â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (ÀÎ).
Äàííàÿ ôîðìà äàåò áàíêàì âîçìîæ-
íîñòü îïòèìàëüíî ñôîðìèðîâàòü
ñîáñòâåííûé êàïèòàë åùå íà ýòàïå
ñîçäàíèÿ. Âûïóñêàÿ ñîáñòâåííûå àê-
öèè, áàíêè âûñòóïàþò ýìèòåíòàìè
öåííûõ áóìàã. Îíè íåñóò îò ñâîåãî
èìåíè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïóñêàå-
ìûì öåííûì áóìàãàì ïåðåä èõ âëà-
äåëüöàìè.

Âûïóñê áàíêîì àêöèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðè åãî ó÷ðåæäåíèè (èëè ðå-
îðãàíèçàöèè), à òàêæå ïðè óâåëè÷å-
íèè óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêà çà
ñ÷åò âûïóñêà äîïîëíèòåëüíûõ àê-
öèé.

Ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêà áàíêàìè àê-
öèé î÷åíü ñëîæåí è òðåáóåò çíàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû.

Ïðè âûïóñêå ñîáñòâåííûõ àêöèé áàíêè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà (ÃÊ) ÐÔ, ÔÇ �Îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ�, ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áó-
ìàã�, Ñòàíäàðòîâ ýìèññèè öåííûõ áóìàã è
ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ öåííûõ áóìàã, óò-
âåðæäåííûõ Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ) îò
16.03.2005 ã. ¹ 05-4/ïç-í.

Îäíàêî ïîìèìî òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ âñåõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, äå-
ÿòåëüíîñòü áàíêîâ ïî âûïóñêó àêöèé äîïîë-
íèòåëüíî ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè Áàíêà Ðîññèè:

� Èíñòðóêöèåé ¹ 109-È �Î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé è âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëå-
íèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé�,

� Èíñòðóêöèåé ¹ 128-È �Î ïðàâèëàõ
âûïóñêà è ðåãèñòðàöèè öåííûõ áóìàã êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�,

� Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè ¹ 218-Ï
�Î ïîðÿäêå è êðèòåðèÿõ îöåíêè ôèíàíñî-
âîãî ïîëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö � ó÷ðå-
äèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé� è ò.ä.

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ
�Î ðûíêå öåííûõ áóìàã�, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêîâ
ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, â òîì
÷èñëå àêöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã èëè
èíûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì, îï-
ðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã
ÿâëÿåòñÿ ÔÑÔÐ, êîòîðàÿ ðåãèñòðè-
ðóåò âûïóñêè àêöèé âñåõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îòíåñåíà ê
êîìïåòåíöèè èíûõ ðåãèñòðèðóþùèõ
îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ  ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè ÖÁ ÐÔ âûïóñêè
öåííûõ áóìàã êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-

Â
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ñòðàöèè â Áàíêå Ðîññèè*. Ïðè ýòîì
ðåãèñòðèðóþòñÿ âûïóñêè àêöèé êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ óñòàâíûì êà-
ïèòàëîì 1000 ìëí. ðóá. è áîëåå
(âêëþ÷àÿ â ðàñ÷åò ïðåäïîëàãàåìûå
èòîãè âûïóñêà) èëè ñ äîëåé èíîñò-
ðàííîãî ó÷àñòèÿ (â òîì ÷èñëå ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö èç ñòðàí
ÑÍÃ) ñâûøå 50%. Îñòàëüíûå âûïóñ-
êè àêöèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ â òåððèòîðèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ Áàíêà Ðîññèè (äàëåå �
ÒÓ Áàíêà Ðîññèè).

Ïîä ðàçìåùåíèåì àêöèé ïîíèìà-
åòñÿ îò÷óæäåíèå àêöèé èõ ïåðâûì
âëàäåëüöàì. Ïåðâûìè àêöèîíåðàìè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè-áàíêà ñòà-
íîâÿòñÿ ó÷ðåäèòåëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé ÖÁ
ÐÔ ¹ 109-È, �óñòàâíîé êàïèòàë êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìîé â
ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ñî-
ñòàâëÿåòñÿ èç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè
åå àêöèé, ïðèîáðåòåííûõ ó÷ðåäèòåëÿ-
ìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè�.

Äðóãèìè ñëîâàìè, îòêðûòàÿ ïîäïèñêà íà
àêöèè íå äîïóñêàåòñÿ äî ïîëíîé îïëàòû óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà è âîçìîæíà òîëüêî â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðû óâåëè÷åíèÿ óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà, òî åñòü â ìîìåíò ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà íå
äîëæíî áûòü àêöèé, ïðåäïîëàãàåìûõ ê ðàç-
ìåùåíèþ ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåùåíèå àêöèé
ïðè ó÷ðåæäåíèè áàíêîâ, ñîçäàííûõ â
ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì äëÿ âñåõ ÀÎ ÃÊ ÐÔ è ÔÇ
�Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ�.

îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, äëÿ êîòîðûõ ìè-

íèìàëüíûé óñòàâíûé êàïèòàë óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íà äàòó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îáùåñòâà, íîðìàòèâ ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà
âíîâü ðåãèñòðèðóåìîé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè, óñòàíàâëèâàåò Áàíê
Ðîññèè. Ïðè ýòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðèâëå÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà
Ðîññèè (Ïðîòîêîë îò 14.11.2003
¹ 26), Áàíê Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò
òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìå-
ðó óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ñîçäàâàå-
ìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçìå-
ðó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
äëÿ äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà èõ äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé è
îòêðûòèÿ èõ ôèëèàëîâ, ðàçìåðó ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) äëÿ íå-
áàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,
õîäàòàéñòâóþùèõ î ïîëó÷åíèè ñòà-
òóñà áàíêà, à òàêæå ðàçìåðó ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, õîäàòàéñòâóþùèõ î
ïîëó÷åíèè ñòàòóñà äî÷åðíåãî áàíêà
èíîñòðàííîãî áàíêà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèåì Áàíêà
Ðîññèè ¹ 1346-Ó2  ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ñîçäàâàåìûõ áàí-
êîâ, íåçàâèñèìî îò äîëè ó÷àñòèÿ â íèõ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà, íà äåíü ïîäà÷è äîêó-
ìåíòîâ â Áàíê Ðîññèè, äîëæåí ñîñòàâëÿòü
ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 5 ìëí. åâðî.

Ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
äëÿ äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èõ äî÷åðíèõ

* Ýòó îïåðàöèþ ïðîâîäèò Äåïàðòàìåíò ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíêà Ðîññèè è â åãî òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â
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îðãàíèçàöèé è (èëè) îòêðûòèÿ èõ ôèëèàëîâ
òàêæå äîëæåí áûòü íå ìåíåå ñóììû, ýêâè-
âàëåíòíîé 5 ìëí. åâðî.

Ðóáëåâûé ýêâèâàëåíò ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà óñòàíàâëèâàåòñÿ
Áàíêîì Ðîññèè åæåêâàðòàëüíî, íà òåêóùèé
êâàðòàë íà îñíîâàíèè êóðñà åâðî ïî îòíî-
øåíèþ ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ. Ðóáëåâûå
ýêâèâàëåíòû, óñòàíîâëåííûå íà òåêóùèé
êâàðòàë, äåéñòâóþò äî äàòû óñòàíîâëåíèÿ
Áàíêîì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòå-
ëåé íà ñëåäóþùèé êâàðòàë.

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (03.05.2006 ã.)
áûë ïîäïèñàí ÔÇ ¹ 60-ÔÇ �Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÔÇ �Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè� è ÔÇ �Î
Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)�, âñòóïàþ-
ùèé â ñèëó ñ 01.01.2007 ã., íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â
ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè�, �Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)�
â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé ôîðìèðîâà-
íèå óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêîâ.

Òàê, ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè� äîïîëíÿåòñÿ íîâûìè íîðìàìè,
óñòàíàâëèâàþùèìè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) äëÿ áàíêîâ
â ñóììå ðóáëåâîãî ýêâèâàëåíòà 5 ìëí.
åâðî è èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñíèæåíèå
ýòîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà.

Êðîìå òîãî, âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â ñòàòüè
62 è 63 ÔÇ �Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)� â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ îòìåíû ïðàâà Áàíêà Ðîññèè
óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
(êàïèòàëà) äëÿ äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èõ
äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé (ôèëèàëîâ, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ).

Áàíêè, èìåþùèå íà 01.01.2007 ã. ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) â ðàçìåðå
íèæå ñóììû ðóáëåâîãî ýêâèâàëåíòà 5 ìëí.
åâðî, âïðàâå ïðîäîëæàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàçìåð èõ ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) íå áóäåò ñíè-
æàòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì, äîñòèãíó-
òûì íà ýòó äàòó.

ñîáåííîñòüþ ïðè ôîðìèðîâàíèè
áàíêîì ñâîåãî óñòàâíîãî êàïè-

òàëà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ó÷ðåäèòåëè áàíêà
íå èìåþò ïðàâà âûõîäèòü èç ñîñòàâà
ó÷àñòíèêîâ áàíêà â òå÷åíèå ïåðâûõ
òðåõ ëåò ñî äíÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Äàííûé çàïðåò òàêæå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè ïåðåäà-
÷è ó÷àñòíèêàìè ÷àñòè äîëè â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå äðóãèì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì.

Òàê, Áàíê Ðîññèè îòêàçàë ðåãèñòðèðî-
âàòü èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â óñòàâ áàíêà, â
ñâÿçè ñî ñìåíîé åãî ó÷àñòíèêîâ.

Óäîâëåòâîðÿÿ èñê áàíêà è îáîñíîâûâàÿ
âûâîä î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì îòêàç ÖÁ ÐÔ ïðîèçâåñòè ðåãèñòðàöèþ,
Àðáèòðàæíûé ñóä óêàçàë, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 11 ÔÇ �Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè�, ó÷ðåäèòåëè áàíêà íå èìåþò
ïðàâà íà âûõîä èç ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ-ó÷ðå-
äèòåëåé â òå÷åíèå ïåðâûõ 3-õ ëåò åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, íî çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò
ïðàâà ó÷àñòíèêà-ó÷ðåäèòåëÿ íà ïåðåäà÷ó
ñâîèõ ïðàâ íà äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå
äðóãèì ëèöàì.

Ïî ìíåíèþ ñóäà, âñòóïëåíèå â ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ áàíêà íîâûõ ëèö íå âëå÷åò èçúÿ-
òèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ýòîãî áàíêà è íå
âëå÷åò óìåíüøåíèå åãî óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Îäíàêî ñ òàêèìè âûâîäàìè ñóä êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè íå ñîãëàñèëñÿ.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè ñóä óêà-
çàë íà òî, ÷òî â ñò. 11 ÔÇ �Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè� ñîäåðæèòñÿ çà-
ïðåò äëÿ ó÷ðåäèòåëåé áàíêà íà âûõîä èç
ñîñòàâà åãî ó÷àñòíèêîâ â òå÷åíèå ïåðâûõ 3-õ
ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ áàíêà, òî åñòü äàííîé
íîðìîé ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñëîâèÿ îáðàçî-
âàíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêà è óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê åãî ó÷ðåäèòåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì
âûðàæåíî îñîáîå âíèìàíèå ê ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ê áëàãîïîëó÷èþ
ó÷ðåäèòåëÿ, îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ
è ê èñòî÷íèêàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
êà÷åñòâå âçíîñà â óñòàâíîé êàïèòàë.

Î
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Ñèñòåìíûé àíàëèç äàííîé íîðìû
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îãðà-
íè÷åíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ â âîïðîñàõ ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ åãî èìóùåñòâîì â âèäå
äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå áàíêà ñëó-
æèò öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ
ãàðàíòèé åå êðåäèòîðàì, è ýòèì æå
öåëÿì ñëóæèò ïðåäóñìîòðåííûé Çà-
êîíîì êîìïëåêñ ìåð ïî îöåíêå ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàæäîãî ó÷ðå-
äèòåëÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëèçàöèè
âíîâü ñîçäàâàåìîãî áàíêà íå òîëüêî
÷åðåç çàïðåò íà èçìåíåíèå ðàçìåðà
åãî àêòèâîâ çà ñ÷åò èçúÿòèÿ âûáûâà-
þùèì ó÷àñòíèêîì-ó÷ðåäèòåëåì äîëè
äî èñòå÷åíèÿ òðåõ ëåò ðàáîòû áàíêà,
íî è çàïðåò íà çàìåíó ýòèõ ëèö íà
êàêèå-ëèáî èíûå çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ
äîëè ó÷ðåäèòåëÿ áàíêà â ïåðâûå òðè
ãîäà ðàáîòû3.

àíê Ðîññèè òàêæå óñòàíàâëèâàåò
òðåáîâàíèÿ ê ó÷ðåäèòåëÿì êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè: þðèäè÷åñêîå
ëèöî äîëæíî èìåòü óñòîé÷èâîå ôè-
íàíñîâîå ïîëîæåíèå, äîñòàòî÷íî
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ âíåñåíèÿ â
óñòàâíîé êàïèòàë êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â
òå÷åíèå íå ìåíåå 3-õ ëåò, âûïîëíÿòü
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííû-
ìè áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé çà ïîñ-
ëåäíèå 3 ãîäà.

Ïîðÿäîê è êðèòåðèè îöåíêè ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-þðèäè÷åñêèõ
ëèö îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì Áàí-
êà Ðîññèè ¹ 218-Ï �Î ïîðÿäêå è
êðèòåðèÿõ îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö � ó÷ðåäè-
òåëåé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè�. Ïðè
ýòîì äëÿ îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïîëî-
æåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö Áàíê Ðîññèè
âïðàâå çàïðàøèâàòü ó ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëþáóþ èí-
ôîðìàöèþ î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè

è äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñïîñîáíûõ îïðå-
äåëÿòü ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ó÷ðå-
äèòåëÿìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïîðÿäîê è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-ôèçè÷åñêèõ
ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïîëîæåíèåì
Áàíêà Ðîññèè îò 19.04.2005 ã. ¹ 268-Ï
�Î ïîðÿäêå è êðèòåðèÿõ îöåíêè ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö-ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè�.

Îöåíêà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èëè ñòàíîâèòñÿ ó÷-
ðåäèòåëåì áàíêà â ðåçóëüòàòå ïðèîá-
ðåòåíèÿ àêöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (èìóùåñòâà)/÷èñ-
òûõ àêòèâîâ ïðèîáðåòàòåëÿ äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ àêöèé áàíêà â öåëÿõ êîíò-
ðîëÿ çà îòñóòñòâèåì ôàêòîâ ïðèîáðå-
òåíèÿ àêöèé áàíêà çà ñ÷åò ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîîòâåòñòâèå ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áóäóùåãî àê-
öèîíåðà òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì Áàíêîì Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâàíèé îòêàçà â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè áàíêà è âûäà÷å ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé. Ïðè ýòîì â ìîìåíò ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè Áàíê Ðîññèè äîëæåí
èìåòü íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëü-
ñòâà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷ðåäèòåëåé, à íå
ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó ýòîãî âñëåä-
ñòâèå èìåþùèõñÿ ðàñõîæäåíèé â äî-
êóìåíòàõ, èç-çà ÷åãî ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíî îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñî-
ñòîÿíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü íåâîçìîæ-
íîñòü îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
ó÷ðåäèòåëåé èç-çà ðàñõîæäåíèé â äî-
êóìåíòàõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì

Á
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äëÿ òîãî, ÷òîáû èñòðåáîâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå äîêóìåíòû è óñòðàíèòü
èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ëèáî,
åñëè ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ íåóñòðàíèìû
è äîêóìåíòû îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ôè-
íàíñîâîì ñîñòîÿíèè, ïðèíÿòü ðåøå-
íèå îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè4.

Àíàëèçèðóÿ ïîäîáíîãî ðîäà òðå-
áîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè ê àêöèîíåðàì
âíîâü ñîçäàâàåìûõ áàíêîâ, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î ïðîòèâîðå÷èè
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ Áàíêà Ðîññèè, ïîëîæåíèÿì ÃÊ
ÐÔ è ÔÇ �Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ�.

ÃÊ ÐÔ è ÔÇ �Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ� ñîäåðæèò ëèøü ñëåäóþùèå îãðàíè-
÷åíèÿ íà ó÷àñòèå â àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ: àêöèîíåðíîå îáùåñòâî íå ìîæåò
èìåòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ó÷àñòíèêà
äðóãîå õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî, ñîñòîÿ-
ùåå èç îäíîãî ëèöà; �çàêîíîì ìîæåò áûòü
çàïðåùåíî èëè îãðàíè÷åíî ó÷àñòèå îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ, çà èñêëþ÷åíèåì îòêðûòûõ àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ�5.

Ïðîâîäÿ ïðàâîâîé àíàëèç íîðìà-
òèâíûé àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ Áàí-
êà Ðîññèè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ó÷ðåäè-
òåëÿì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íà-
ïðàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðàíòèé èíòåðåñîâ êëèåíòîâ
áàíêà è âûïîëíåíèÿ áàíêàìè òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ó÷àñòèþ â
ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Â èíòåðâüþ çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî êðåäèòíûì îðãàíèçà-
öèÿì è ôèíàíñîâûì ðûíêàì À.Ã.Àêñàêîâ
óêàçàë, ÷òî �ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ, æåñòêèé îòáîð â íåå áàíêîâ, ïî-
âûøåíèå òðåáîâàíèé ê êîðïîðàòèâíîìó óï-
ðàâëåíèþ è ôèíàíñîâàÿ �ïðîçðà÷íîñòü� äå-
ÿòåëüíîñòè áûëè ëåéòìîòèâîì âñåõ èçìåíå-
íèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà �Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ� îáåñïå÷èëî
íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ. Òåì
ñàìûì ñåãîäíÿ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ êàê äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ïðèòîêîâ âêëàäîâ â áàíêîâñêèé
ñåêòîð, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó áàíêàìè çà ïðèâëå÷åíèå âêëàäîâ�6.

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ
�Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ� áàíê ïðè-
çíàåòñÿ óäîâëåòâîðÿþùèì òðåáîâà-
íèÿì ê ó÷àñòèþ â ñèñòåìå ñòðàõîâà-
íèÿ âêëàäîâ ïðè ñîîòâåòñòâèè èì
ðÿäó óñëîâèé, â òîì ÷èñëå ïðèçíà-
íèþ Áàíêîì Ðîññèè ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè áàíêà äîñòàòî÷íîé.

Äëÿ îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè áàíêà ïðèìåíÿåòñÿ ãðóïïà ïî-
êàçàòåëåé îöåíêè óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà ÀÎ. Ïðè ýòîì Áàíê Ðîññèè ïðî-
âîäèò îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé îáî-
ñíîâàííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íè-
êîâ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà)
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Áàíê Ðîññèè, óñ-
òàíàâëèâàÿ æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïðè
ôîðìèðîâàíèè óñòàâíîãî êàïèòàëà
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, åùå íà ýòà-
ïå ñîçäàíèÿ áàíêà, çàùèùàåò èíòåðå-
ñû åãî êëèåíòîâ. Óñòàâíîé êàïèòàë,
ñôîðìèðîâàííûé òàêèì îáðàçîì, ïî-
çâîëÿåò ñóäèòü î ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè è íàäåæíîñòè áàíêà, åãî ñïî-
ñîáíîñòè ðàñïëàòèòüñÿ ñ äîëãàìè.

äíàêî àêöèè, ñîñòàâëÿþùèå óñ-
òàâíîé êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé, îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííûì
ôèíàíñîâûì ðèñêîì äëÿ èõ äåðæàòå-
ëåé, òàê êàê áàíêè â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ ýìèòåíòîâ ðàáîòàþò â áîëüøåé
ñòåïåíè íå ñ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè, à ñ çàåìíûìè è ïðèâëå÷åííûìè7.

ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áóìàã� óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî ýìèññèîííûå öåí-

Â

Î
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íûå áóìàãè, âûïóñê êîòîðûõ íå ïðî-
øåë ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çà-
êîíîì òðåáîâàíèÿìè, íå ïîäëåæèò
ðàçìåùåíèþ.

Îäíàêî àáç. 3 ï. 1 ñò.19 ÔÇ �Î
ðûíêå öåííûõ áóìàã�, à òàêæå ïîëî-
æåíèÿ �Ñòàíäàðòîâ ýìèññèè öåííûõ
áóìàã è ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ
öåííûõ áóìàã�8  óñòàíàâëèâàþò, ÷òî
ïðè ó÷ðåæäåíèè (ðåîðãàíèçàöèè) ÀÎ
ðàçìåùåíèå àêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èõ
âûïóñêà, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñò-
ðàöèÿ îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà àê-
öèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîãî
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé âû-
ïóñêà àêöèé. Ïðè ýòîì ðàñïðåäåëå-
íèå àêöèé ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé (ïðèîá-
ðåòåíèå àêöèé åäèíñòâåííûì ó÷ðåäè-
òåëåì) ÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíü åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èõ âû-
ïóñêà.

Ðàçìåùåíèå àêöèé ïðè ó÷ðåæäå-
íèè ÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ î åãî ó÷ðåæäåíèè è, â
ñëó÷àå åãî ó÷ðåæäåíèÿ � äâóìÿ è áî-
ëåå ëèöàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâî-
ðîì î åãî ñîçäàíèè. Ïðè ýòîì äîêó-
ìåíòû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ âûïóñêà àêöèé, ðàñïðåäåëåííûõ
ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé (ïðèîáðåòåííûõ
åäèí- ñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì) ÀÎ
ïðè åãî ó÷ðåæäåíèè, äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâëåíû â ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ
äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïåðâûõ âûïóñêîâ àêöèé
âñåõ èíûõ ýìèòåíòîâ âûïóñêè àêöèé
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ó÷ðåæ-
äåíèè â ôîðìå ÀÎ ñîïðîâîæäàþòñÿ
ðåãèñòðàöèåé áàíêà è ïîëó÷åíèåì
áàíêîì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ïðè ïåðâîì âûïóñêå àêöèé ðåãè-
ñòðàöèîííûå äîêóìåíòû âûïóñêà àê-
öèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèåé â Áàíê Ðîññèè îäíîâðåìåí-
íî ñ äîêóìåíòàìè íà ðåãèñòðàöèþ
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè9.

Òàê, ó÷ðåäèòåëè áàíêîâ íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç îäèí ìåñÿö ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà î ñîçäàíèè (èëè óòâåðæäåíèÿ ðåøåíèÿ
îá ó÷ðåæäåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè) íà-
ïðàâëÿþò â Áàíê Ðîññèè äîêóìåíòû î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áàíêà â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîêóìåíòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ âûäà÷è áàíêó ëèöåíçèè íà îñóùå-
ñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå äî-
êóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãèñòðàöèè
ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå �ðåøå-
íèÿ î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã�, ñîäåð-
æèòñÿ òîëüêî â Èíñòðóêöèè ÖÁ ÐÔ ¹ 128-
È. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, ïîä ðå-
øåíèåì î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã, â ÷à-
ñòíîñòè àêöèé, ïîíèìàåòñÿ îäíî èç ñëåäóþ-
ùèõ ðåøåíèé: ðåøåíèå î ñîçäàíèè
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ
èëè ðåîðãàíèçàöèè; ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè
óñòàâíîãî êàïèòàëà ïóòåì ðàçìåùåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ àêöèé è äð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, �Ñòàíäàðòû ýìèññèè
öåííûõ áóìàã è ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ
öåííûõ áóìàã� íå äàþò ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàíäàðòàìè ðåøåíè-
åì î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã ïðèçíàåò-
ñÿ �ðåøåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã�.

Â ÷èñëå äîêóìåíòîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ðåãèñòðàöèþ âûïóñêà ñâîèõ àêöèé, êðåäèò-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò óâåäîìëå-
íèå î ïðèîáðåòåíèè áîëåå 5% àêöèé êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè íà ïðèîáðåòå-
íèå ó÷ðåäèòåëÿìè áîëåå 20% àêöèé êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Óâåäîìëåíèå î ïðèîáðåòåíèè áîëåå 5%
àêöèé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåòñÿ
â Áàíê Ðîññèè ïðèîáðåòàòåëåì.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, ñäåëêà, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé ïðèîáðåòåíî áîëåå 20% àêöèé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè áåç ïîëó÷åíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè,
ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíîé.

Îáÿçàííîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè íà ïðèîáðåòåíèå
áîëåå 20% àêöèé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè
òàêæå ëåæèò íà ïðèîáðåòàòåëå.

Áàíê Ðîññèè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà, ïðèíèìàåò ðåøåíèå è ñîîáùàåò î
íåì ëèöó, íàïðàâèâøåìó ñîîòâåòñòâóþùåå
õîäàòàéñòâî. Óêàçàííûé äîêóìåíò äåéñòâè-
òåëåí â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà åãî
âûäà÷è è ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà ïðèîá-
ðåòåíèå áîëåå 20% àêöèé êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè.

Òàêèå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå
Áàíêîì Ðîññèè, òàêæå ìîæíî ñ÷è-
òàòü îáåñïå÷èòåëüíîé ìåðîé, íà-
ïðàâëåííîé íà çàùèòó èíòåðåñîâ
êëèåíòîâ Áàíêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îöåíêè
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ Áàíê Ðîññèè
â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé âïðàâå çàïðàøèâàòü è
ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâîì
ïîëîæåíèè è äåëîâîé ðåïóòàöèè àê-
öèîíåðîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â
ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ èìè áîëåå 20%
àêöèé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ôàêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü ó÷ðåäèòåëåé
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, èëè ëèö,
âëàäåþùèõ ïàêåòàìè àêöèé, äîñòà-
òî÷íûõ äëÿ âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
çàêðåïëåí ðÿä òðåáîâàíèé, êîòîðûì
äîëæåí îòâå÷àòü ó÷ðåäèòåëü êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè èëè åå êðóïíûé àê-
öèîíåð, â òîì ÷èñëå, òðåáîâàíèé îá
èõ íàäëåæàùèì ôèíàíñîâîì ïîëîæå-
íèè.

Ïîýòîìó, ïðè ó÷ðåæäåíèè êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè ó÷ðåäèòåëè îáÿçà-

íû ïðåäñòàâèòü â Áàíê Ðîññèè àóäè-
òîðñêèå çàêëþ÷åíèÿ î äîñòîâåðíîñòè
èõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå
ïîäòâåðæäåíèÿ âûïîëíåíèÿ ó÷ðåäè-
òåëÿìè-þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè âñåõ óðîâ-
íåé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Çàêðåïëå-
íèå òðåõëåòíåãî ñðîêà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé-ó÷ðåäèòåëÿ èìååò öå-
ëüþ òî÷íîå óñòàíîâëåíèå ôàêòà åå
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè10.

åãèñòðàöèÿ ïåðâîãî âûïóñêà àê-
öèé ïðè ó÷ðåæäåíèè êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ
îäíîâðåìåííî ñ âûäà÷åé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè ñâèäåòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè11. Äàííîå
ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñî-
áåííîñòåé, îòëè÷àþùåé ðåãèñòðà-
öèþ ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè îò äðóãèõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Ïðè îòñóòñòâèè çàìå÷àíèé ïî ïðåäñòàâ-
ëåííûì áàíêîì äîêóìåíòàì ÒÓ Áàíêà Ðîñ-
ñèè íàïðàâëÿåò â ÖÁ ÐÔ ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ äîêó-
ìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ó÷ðåäèòåëÿìè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè.

Áàíê Ðîññèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåò ñ ñîïðîâîäèòåëü-
íûì ïèñüìîì â óïîëíîìî÷åííûé ðåãèñòðè-
ðóþùèé îðãàí ÔÍÑ ÐÔ äîêóìåíòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå ÔÇ îò 08.08.2001 ¹ 129-ÔÇ
�Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé�.

ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò
ÔÍÑ ÐÔ ñîîáùåíèÿ î âíåñåíèè â Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö
(ÅÃÐÞË) çàïèñè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñâèäåòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåò â ÖÁ ÐÔ
óâåäîìëåíèå î âíåñåíèè â ÅÃÐÞË çàïèñè î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè.

Ð
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Ïîñëå ýòîãî ÖÁ ÐÔ ïðè îòñóòñòâèè
ïðåòåíçèé ê ðåãèñòðàöèîííûì äîêóìåíòàì
îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè è íàïðàâëÿåò óâåäîìëåíèå â
ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ïî åå ìåñòîíàõîæäå-
íèþ.

ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ïîñëå âíåñåíèÿ â
ÅÃÐÞË çàïèñè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ
ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëÿåò ó÷-
ðåäèòåëÿì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè óâåäîì-
ëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì ðåêâèçè-
òîâ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà, îòêðûâàå-
ìîãî äëÿ îïëàòû åå óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Â ñëó÷àå åñëè ïðîèñõîäèò ðàçìåùåíèå
àêöèé äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà è îïëàòà
àêöèè ïðîèçâîäèòñÿ â âàëþòå ÐÔ â áåçíà-
ëè÷íîì ïîðÿäêå ýòè ñðåäñòâà äîëæíû çà-
÷èñëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà íàêîïèòåëü-
íûé ñ÷åò êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â Áàíêå
Ðîññèè.

Ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí âìåñòå ñ çàðå-
ãèñòðèðîâàííûìè äîêóìåíòàìè î âûïóñêå
âûäàåò êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïèñüìî â
àäðåñ ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî öåíòðà Áàíêà
Ðîññèè ïî ìåñòó âåäåíèÿ êîððåñïîíäåíòñ-
êîãî ñ÷åòà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-ýìè-
òåíòà îá îòêðûòèè åé íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà
äëÿ ñáîðà ñðåäñòâ â âàëþòå ÐÔ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â îïëàòó àêöèé.

Ïðè ýòîì êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ-ýìè-
òåíò íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü â ñâîåì îáî-
ðîòå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà íàêîïèòåëü-
íîì ñ÷åòå. Ñ íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ïîñëå ðåãèñòðàöèè èòîãîâ
âûïóñêà ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà êîððåñïîíäåíò-
ñêèé ñ÷åò êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â Áàíêå
Ðîññèè. Ðåæèì íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áóìàã�
óñòàíàâëèâàåòñÿ ÖÁ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Èíñòðóê-
öèé ÖÁ ÐÔ, ó÷ðåäèòåëè êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè äîëæíû îïëàòèòü 100% îáúÿâëåííîãî
óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè,
óêàçàííîãî â å¸ óñòàâå, â òå÷åíèå 30 äíåé
ñ ìîìåíòà âûäà÷è óâåäîìëåíèÿ è ñâèäå-
òåëüñòâà î å¸ ðåãèñòðàöèè.

Óêàçàííûé ïîðÿäîê îïëàòû óñòàâíîãî
êàïèòàëà, óñòàíîâëåííûé Áàíêîì Ðîññèè,
ñîâïàäàåò ñ îáùèì ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âñåõ ÀÎ.

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ ïîäòâåðæäå-
íèÿ ôàêòè÷åñêîé îïëàòû ñâîåãî óñòàâíîãî
êàïèòàëà â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé îäíîãî
ìåñÿöà ñ äàòû åãî ïîëíîé îïëàòû, ïðåä-
ñòàâëÿåò â ÒÓ Áàíêà Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå äîêóìåíòû. Ïðè ýòîì â óêàçàííûé
ñðîê êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â
ôîðìå ÀÎ, íàïðàâëÿåò â Áàíê Ðîññèè äî-
êóìåíòû äëÿ ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá èòî-
ãàõ ïåðâîãî âûïóñêà åå àêöèé.

Îò÷åò î ïåðâîì âûïóñêå àêöèé ïðè
ó÷ðåæäåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè�ýìè-
òåíòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí îäíîâðåìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì
äîêóìåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ, ïîäòâåðæ-
äàþùåãî ïðàâîìåðíîñòü îïëàòû óñòàâíîãî
êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, è ïðè îò-
ñóòñòâèè ïðåòåíçèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì
öåííûõ áóìàã êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, ñî-
îòâåòñòâóþùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ðåãè-
ñòðèðóåò îò÷åò îá èòîãàõ âûïóñêà.

Ïîñëå ýòîãî ñíèìàþòñÿ âñå îãðàíè÷åíèÿ
è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå íà èñïîëüçîâà-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â îïëàòó
ðàçìåùåííûõ àêöèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ
ñâîåâðåìåííîé è ïðàâîìåðíîé îïëàòû
100% óñòàâíîãî êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè, à òàêæå ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá
èòîãàõ ïåðâîãî âûïóñêà àêöèé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè â ôîðìå ÀÎ Áàíê Ðîññèè ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î âûäà÷å åé ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé12.

Òàêèì îáðàçîì, ýìèññèÿ àêöèé
ïðè ó÷ðåæäåíèè áàíêîâ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ïðî-
öåäóðó, îòëè÷íóþ îò ïðîöåäóðû
ðåãèñòðàöèè àêöèé äðóãèõ ÀÎ,
âêëþ÷àþùóþ îäíîâðåìåííóþ ðåãèñ-
òðàöèþ áàíêà â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, à òàêæå ïîëó÷åíèå áàí-
êîì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé.
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î ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, çà ïåðèîä ñ 01.01.1988 ã. ïî 01.01.2006 ã. áûëî
ñîçäàíî 3092 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðèîäîì, çà êîòîðûé áûëî ñî-

çäàíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áàíêîâ, à èìåííî 2706, ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðèîä
ñ 01.01.1990 ã. ïî 01.01.1995 ãîä.

Â ïåðèîä ñ 2005 ã. ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 6 êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, èç íèõ òîëüêî 2 áûëè ñîçäàíû â êà÷åñòâå àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ.

Òàêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñîçäàâàåìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, è â ÷àñ-
òíîñòè áàíêîâ îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþ-
ùèé æåñòêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, à òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: ÔÑÔÐ, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó è äð. Áàíêàì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî
ïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, áàëàíñû è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä
Áàíêîì Ðîññèè ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî, òàêèå ìåðû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷èâàþò íàäåæíîñòü áàíêîâ è ãàðàíòèþ èíòå-
ðåñîâ êëèåíòîâ áàíêîâ.

Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ íå ê ñîçäàíèþ íîâûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå áàíêîâ, à ê óêðåïëåíèþ èíâåñòîðàìè
(àêöèîíåðàìè) óæå ñëîæèâøåãîñÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ ôîðìó áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ.
Îí, â îòëè÷èå îò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íîñèò ïîñòîÿííûé áåçâîçâðàòíûé õà-
ðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëþáîãî áàíêà, òî åñòü ñëóæèò �ñòåðæíåì�, íà êîòîðûé îïèðàåòñÿ âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü áàíêà ñ ïåðâîãî äíÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîìó õàðàêòåðó óñòàâíîé êàïèòàë âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå �ãëàâíîãî ñðåäñòâà çàùèòû� èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è êðåäè-
òîðîâ. Â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå óñòàâíîé êàïèòàë ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âåëè÷è-
íà, â ïðåäåëàõ êîòîðîé áàíê ãàðàíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì. Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ óïðî÷íåíèÿ áàíêîì ñâîèõ ïîçèöèé íà ðûíêå, à
òàêæå ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ñâîåãî âëèÿíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ.
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