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Àáóòàëèá Ñàíãëèáàåâ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,
ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå êîíôëèêòíûõ
ðåãèîíîâ ÐÔ.

Ýòî îáóñëîâëåíî êðèòè÷åñêèì óðîâíåì ïðîòèâîðå÷èé â íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå è ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò êîí-
êóðåíòíàÿ áîðüáà ýòíè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòè è
ðåñóðñîâ: çåìëè, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëå-
íèé. Ñâîå âûðàæåíèå ýòà áîðüáà íàõîäèò â ðàçíîîáðàçíûõ äâèæåíèÿõ íàðîäîâ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà: çà ðåàáèëèòàöèþ ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ, ïîâûøåíèå ñòàòó-
ñà íàðîäà â èåðàðõèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, çà âûõîä òîé
èëè èíîé òåððèòîðèè èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòîêè, ôàêòîðû äèíàìèêè,
âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

òðàòåãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü Êàâêà-
çà äëÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî Êàâêàç ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñâÿ-
çóþùèì çâåíîì ìåæäó Åâðîïîé è Öåí-
òðàëüíîé Àçèåé çà ñ÷åò âûõîäà ê ñèñòå-
ìå òðåõ ìîðåé: ×åðíîãî, Àçîâñêîãî è
Êàñïèéñêîãî.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ Êàâêàçà ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîåîáðàçíàÿ èçîëèðîâàííîñòü íî-
âûõ êàâêàçñêèõ íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ è ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê, ÷òî
îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíòàêòíûõ óçëîâ, ãäå ñõîäèëèñü
áû ãðàíèöû íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ,

çàòðóäíåííîñòüþ ñâÿçè äàííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñ âíåøíèì ìèðîì è
ìåæäó ñîáîé, ñèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé,
à òåïåðü ïîëèòè÷åñêîé è âîåííî-ñòðà-
òåãè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ îò òðàíçèòà
÷åðåç òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ñòðàí1.

Ìíîãèå êàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè �òóïèêàìè�.
Òàê, â Àäûãåþ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèþ
ìîæíî ïîïàñòü òîëüêî ÷åðåç òåððèòî-
ðèþ ñîáñòâåííî ðîññèéñêîé ÷àñòè Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà, à â Áàëêàðèþ � òîëü-
êî ÷åðåç Ðîññèþ è Êàáàðäó. Ïóòü â
Èíãóøåòèþ èç Ðîññèè èäåò èëè ÷åðåç

Ñîâðåìåííàÿ
ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
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Êàáàðäó è Ñåâåðíóþ Îñåòèþ, èëè ÷å-
ðåç Äàãåñòàí è ×å÷íþ.

Ýòî îáùåå ñâîéñòâî ãåîïîëèòè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ Êàâêàçà äëÿ ðîññèéñêèõ
ðåñïóáëèê óñóãóáëÿåòñÿ òðóäíîñòüþ âû-
õîäà ê ìîðþ: â ýòîì îòíîøåíèè îíè
ïîëíîñòüþ çàâèñèìû îò Ðîññèè. Â ñëó-
÷àå æå îòðûâà îò íåå èçîëÿöèÿ ñåâåðî-
êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê óñèëèòñÿ, ïî-
ñêîëüêó âíåøíåå ñîîáùåíèå äëÿ íèõ, ïî-
ìèìî ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, âîçìîæíî
òîëüêî ÷åðåç Äàãåñòàí, Àçåðáàéäæàí è
Òóðöèþ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãèé
ïóòü, ïðîëåãàþùèé ÷åðåç ïîëèòè÷åñêè
íåñòàáèëüíûå ðàéîíû.

Èçîëèðîâàííîñòü Êàâêàçà óñóãóáëÿ-
åòñÿ êðàéíåé óÿçâèìîñòüþ åãî êîììó-
íèêàöèé. Îñíîâíàÿ ìàññà ïàññàæèðîâ è
ãðóçîâ â êàâêàçñêîì íàïðàâëåíèè ïðî-
õîäèò ÷åðåç óçêóþ ðîñòîâñêóþ ãîðëî-
âèíó, à çàòåì ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî äâóì
ðåãèîíàëüíûì ìàãèñòðàëÿì: âîñòî÷-
íîé, áîëåå ìîùíîé, è çàïàäíîé, îáëà-
äàþùåé ìåíüøåé ïðîïóñêíîé ñïîñîá-
íîñòüþ, ïðîëåãàþùåé íà çíà÷èòåëüíîì
ïðîòÿæåíèè âäîëü ÷åðíîìîðñêîãî ïî-
áåðåæüÿ è ïîòîìó áîëåå óÿçâèìîé.

Ñåòü äîðîã â ãîðàõ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà âåñüìà ñëàáàÿ è ïðèâÿçàíà ê äîëè-
íàì ðåê è íåìíîãî÷èñëåííûì ïåðåâà-
ëàì. Ñàìîé êðóïíîé ïðåãðàäîé ÿâëÿåò-
ñÿ Ãëàâíûé Êàâêàçñêèé õðåáåò, êîòî-
ðûé îòíîñèòåëüíî ëåãêî ìîæíî ïåðå-
ñå÷ü òîëüêî ïî Âîåííî-Ãðóçèíñêîé
äîðîãå ÷åðåç Êðåñòîâûé ïåðåâàë. Äðó-
ãèå ïåðåâàëû èñïîëüçóþòñÿ ñëàáî è òî
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Íàïðèìåð, ñâÿçü Ñåâåðíîé Îñåòèè ñ
Þæíîé ÷åðåç Ðîêñêèé ïåðåâàë èëè ïåðå-
áðîñêà áîåâèêîâ è îðóæèÿ èç Êàðà÷àÿ â
Àáõàçèþ.

Îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó ðîäñòâåííûìè ãîðñêèìè íà-
ðîäàìè, äàæå åñëè îíè ïðîæèâàþò â
ñîñåäíèõ óùåëüÿõ, ñëóæèò ñåðüåçíûì
ïðåïÿòñòâèåì íå òîëüêî â ýêîíîìè÷å-
ñêîì è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå,

íî è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíñòâà ãîð-
öåâ è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðèìîðñêèõ ïðî-
õîäîâ, à çíà÷èò, ðîëè Àáõàçèè è Äàãå-
ñòàíà.

Òàê êàê Ðîññèÿ òîëüêî íà íåáîëü-
øîì ó÷àñòêå âûõîäèò ê Àçîâî-×åðíî-
ìîðñêîìó áàññåéíó, åå ãëàâíûé ïîëè-
òè÷åñêèé èíòåðåñ � ñîõðàíåíèå ñòà-
áèëüíîñòè â ñîáñòâåííî ðîññèéñêîé ÷à-
ñòè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, à èìåííî:
Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðà-
ÿõ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ðîññèÿ ðàñïî-
ëàãàåò íà Êàâêàçå òîëüêî äâóìÿ ïîðòà-
ìè � â Íîâîðîññèéñêå è Òóàïñå. Îáà
èìåþò íåôòÿíûå òåðìèíàëû.

Â ÷àñòíîñòè, Íîâîðîññèéñêèé âõîäèò â
òðîéêó ãëàâíûõ ïîðòîâ áûâøåãî Ñîþçà, à â
îòäåëüíûå ãîäû îí çàíèìàë ïåðâîå ìåñòî.

åîãðàôè÷åñêè, èñòîðè÷åñêè, êîí-
ôåññèîíàëüíî è ïî ýòíè÷åñêîìó

ñîñòàâó Ñåâåðíûé Êàâêàç ìîæíî óñ-
ëîâíî ïî Äàðüÿëüñêîìó óùåëüþ Ãëàâ-
íîãî Êàâêàçñêîãî õðåáòà ðàçäåëèòü íà
Çàïàäíûé è Âîñòî÷íûé Êàâêàç.

Âîñòî÷íûé Êàâêàç âêëþ÷àåò ó ñåáÿ
÷àñòü Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè, Èí-
ãóøñêóþ Ðåñïóáëèêó, ×å÷åíñêóþ Ðåñ-
ïóáëèêó è Äàãåñòàí.

Äëÿ äàííîãî ðåãèîíà õàðàêòåðåí
ðÿä ìåæíàöèîíàëüíûõ, âíóòðèêîíôåñ-
ñèîíàëüíûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, âòÿíóâøèõ â ïðîòèâîñòîÿ-
íèå ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëîæíûå è ïî ñâîåé ñóòè íåðàçðå-
øåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íàöèîíàëüíîãî ñâîéñòâà, ïèòàþò
ñåïàðàòèçì â ×å÷íå, îñåòèíî-èíãóø-
ñêèé êîíôëèêò, ïðîáëåìû ðàçäåëåííûõ
íàðîäîâ â Äàãåñòàíå.

Çàïàäíûé Êàâêàç, âêëþ÷àþùèé â
ñâîé ñîñòàâ Àäûãåþ, Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññèþ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèþ, õîòÿ è
èñïûòûâàë ñ êîíöà 90 ãîäîâ ÕÕ â. îï-
ðåäåëåííîå ìåæíàöèîíàëüíîå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå, â öåëîì îñòàåòñÿ áîëåå ñòà-
áèëüíûì ðåãèîíîì.
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îëèòè÷åñêèå èíòåðåñû íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêîé ýëèòû ãîðñêèõ ðåñïóá-

ëèê âî ìíîãîì ñõîæè � ýòî ïðîäâèæå-
íèå ïî ïóòè ê óñòàíîâëåíèþ åäèíñòâà
ãîðöåâ, ïðåîäîëåíèå âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ è ðàçäðîáëåííîñòè, äèñòàíöè-
ðîâàíèå îò Ìîñêâû òàê äàëåêî, êàê ýòî
âîçìîæíî íà êàæäûé òåêóùèé ìîìåíò,
íàðÿäó ñ ïîääåðæàíèåì ñ íåé ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïîèñê ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé èäåè, êîòîðóþ áûëî áû
âîçìîæíî ïîëîæèòü â îñíîâó ôîðìè-
ðîâàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà èëè êîí-
ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì âíóòðåííèì ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ñöåíàðèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ æåñòêîå ñîïåðíè÷åñòâî çà ðîëü
ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà, ïðè÷åì, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íà íåå ïðåòåíäóþò íå
òîëüêî ñåâåðîêàâêàçñêèå ýòíîñû (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ÷å÷åíöû), íî è íåçàâèñè-
ìûå ãîñóäàðñòâà Êàâêàçà.

Íà òåêóùåì ýòàïå ðîëü �îáúåäèíÿ-
þùåãî� ýëåìåíòà ïûòàåòñÿ ïðèìåðèòü
íà ñåáÿ Ãðóçèÿ, àêòèâíî ñòðåìÿùàÿñÿ ê
èíòåãðàöèè â åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû è ôîðìèðóþùàÿ àíòèðîññèéñêîå
ïîëèòè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå ïîëå
â ðåãèîíå.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò Ãðóçèÿ òàê è íå
ñóìåëà �èçëå÷èòüñÿ� îò íàöèîíàëèçìà:
ê âëàñòè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèõîäèëè
áîëåå èëè ìåíåå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íà-
ñòðîåííûå ëèäåðû.

Íàöèîíàëèçì, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà
íåãî, ïðèçâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìî-
áèëèçîâàòü ìàññû ïî ýòíè÷åñêîìó ïðè-
çíàêó äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ èëè âîåííûõ çàäà÷. Êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, ýëèòà, ñäåëàâøàÿ
ñòàâêó íà ýòíè÷åñêóþ ìîáèëèçàöèþ
ìàññ, ñòðåìèòñÿ ðàçðåøèòü �îäíèì ìà-
õîì� íàèáîëåå ñëîæíûå ïðîáëåìû
ñòðàíû, êàíàëèçèðóÿ àêòèâíîñòü ìàññ â
íóæíîì äëÿ íåå íàïðàâëåíèè.

Ãîñóäàðñòâî, îïèðàþùååñÿ íà íàöè-
îíàëèçì, íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç

ïîèñêà âðàãîâ íàöèè è ÷àùå âñåãî èõ
íàõîäèò âíóòðè ñòðàíû.

Â ñèòóàöèè ñ Ãðóçèåé èõ ïðàêòè÷å-
ñêè íå íóæíî èñêàòü � ýòî äâå ìÿòåæ-
íûõ àâòîíîìèè, à òàêæå Ðîññèÿ, êîòî-
ðóþ óæå ïî÷òè 15 ëåò îáâèíÿþò â ðàç-
âàëå Ãðóçèè.

Ñîáñòâåííàÿ íåñïîñîáíîñòü ñïðà-
âèòüñÿ ñ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé ñòèìóëè-
ðîâàëè ãðóçèíñêóþ ýëèòó êàê ïðè Ãàì-
ñàõóðäèè, òàê è ïðè Øåâàðäíàäçå è, âå-
ðîÿòíåå âñåãî, óæå è ïðè Ñààêàøâèëè
ñâàëèâàòü âñå íåóäà÷è íà íåäðóæåëþá-
íûå äåéñòâèÿ ìîùíîãî âíåøíåãî àãåí-
òà, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Ìîæíî ñðàâíèòü âûñêàçûâàíèÿ äâóõ
ïðåçèäåíòîâ Ãðóçèè, ïðèâåäåííûå çàðó-
áåæíûìè ÑÌÈ: �Ìû ïîòåðÿëè Þæíóþ
Îñåòèþ è Àáõàçèþ, òàê êàê ðóññêèå ïîä-
äåðæèâàëè ñåïàðàòèñòîâ. Òîãäà ðóññêèå
áðîñèëè ìåíÿ â áåäå. Ýòîãî ÿ èì íèêîãäà
íå ïðîùó� (Øåâàðäíàäçå)2.

�ÑØÀ íàì ïîìîãàþò, òîãäà êàê îò Ðîñ-
ñèè � îäíè ïðîáëåìû� (Ñààêàøâèëè, íà
ôîðóìå â Äàâîñå)3.

Ïîñûë îáîèõ ïðåçèäåíòîâ ïðàêòè÷åñêè
èäåíòè÷åí: åñëè áû íå Ðîññèÿ, â Ãðóçèè áû
âîîáùå íå áûëî ïðîáëåì.

ââîäîì â ñòðîé íåôòåïðîâîäà �Áà-
êó-Äæåéõàí� Ãðóçèÿ, ïî òåððèòî-

ðèè êîòîðîé ïðîõîäèò çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü íèòêè, ïðèîáðåëà îñîáîå çíà÷å-
íèå äëÿ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ÑØÀ, ïëàíèðóþùèõ èñïîëü-
çîâàòü ýíåðãîðåñóðñû Êàñïèÿ äëÿ ïî-
êðûòèÿ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, êîíòðîëü íàä òåð-
ðèòîðèåé Ãðóçèè ñòàíîâèòñÿ âàæíåé-
øåé çàäà÷åé ÑØÀ, ñòðåìÿùèõñÿ íå äî-
ïóñòèòü åå âîâëå÷åíèÿ â îðáèòó ðîñ-
ñèéñêîãî âëèÿíèÿ. Âòîðîé çàäà÷åé ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå àëüòåðíàòèâíîãî
Ðîññèè �öåíòðà ñèëû� íà Êàâêàçå è
êîíñîëèäàöèÿ âîêðóã íåãî áîëüøåé ÷à-
ñòè àíòèðîññèéñêèõ àêòîðîâ.

Òåìà óãðîçû ñî ñòîðîíû Ðîññèè ïî-
ñòîÿííî áóäèðóåòñÿ â ãðóçèíñêîì îá-

Ï
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ùåñòâå, óñêîðåííûìè òåìïàìè èäåò ìè-
ëèòàðèçàöèÿ ñòðàíû ñ ïîìîùüþ àìåðè-
êàíñêèõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé. Â òî æå
âðåìÿ, ïîëèòèêà ãðóçèíñêèõ âëàñòåé
ïîêà íå ïðèíåñëà èì îùóòèìîãî óñïåõà
íà âíóòðèêàâêàçñêîì ôðîíòå � íè Àð-
ìåíèÿ, íè Àçåðáàéäæàí, íè ñåâåðîêàâ-
êàçñêèå íàðîäû íå ñîáèðàþòñÿ ïðèçíà-
âàòü ëèäåðñòâî Ãðóçèè â âîïðîñå êîí-
ñîëèäàöèè Êàâêàçà. Áîëåå òîãî, ñî ñòî-
ðîíû ñåâåðîêàâêàçñêèõ ëèäåðîâ èíîãäà
çâó÷àò ïëîõî ñêðûâàåìûå óãðîçû â àä-
ðåñ Ãðóçèè â ñâÿçè ñ åå ïëàíàìè âîåí-
íûì ïóòåì ðåøèòü ïðîáëåìó ñâîåé òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.

Òàê, â íà÷àëå íîÿáðÿ 2004 ã. ïåðâûé
âèöå-ïðåìüåð ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè Ð.Êà-
äûðîâ âûñòóïèë â ÑÌÈ ñ ðåçêèìè îöåíêà-
ìè äåÿòåëüíîñòè Ãðóçèè ïî ïîääåðæêå
òåððîðèñòîâ è îòìåòèë, ÷òî ��íàì â ×å÷-
íå� íàäîåëî ìîë÷à íàáëþäàòü çà òåì,
êàê â Ïàíêèñè îáó÷àþò, âîîðóæàþò è íà-
ïðàâëÿþò â ×å÷íþ òåððîðèñòîâ...�4.

Áîëåå òîãî, Êàäûðîâ çàÿâèë, ÷òî
��ìîæåò áûòü íåêîòîðûì îáèä÷èâûì
ãðóçèíñêèì ïîëèòèêàì ýòî íå ïîíðàâèòñÿ,
íî ìû áû ñìîãëè âîññòàíîâèòü òàì ïîðÿ-
äîê�.. Ó ìåíÿ åñòü ýôôåêòèâíûå è ñïî-
ñîáíûå ëþäè. Ìû ìîæåì ïðîâåñòè â Ðîñ-
ñèè ëþáóþ îïåðàöèþ, åñëè èç Ìîñêâû ïî-
ñòóïèò êîìàíäà�5.

Èíûìè ñëîâàìè, Òáèëèñè äàëè ïîíÿòü,
÷òî â ñëó÷àå âîçìîæíîé àãðåññèè ïðîòèâ
Àáõàçèè è (â ìåíüøåé ñòåïåíè) Þæíîé
Îñåòèè Ìîñêâà ïîïðîñòó âîñïîëüçóåòñÿ
�ñàóäîâñêèì ðåöåïòîì� � äàñò ñâîèì ìà-
ëîêîíòðîëèðóåìûì âîîðóæåííûì ôîðìè-
ðîâàíèÿì êàðò-áëàíø íà äåéñòâèÿ ïî çàùè-
òå ñâîèõ �áðàòüåâ� íà òåððèòîðèè Ãðóçèè è
êîøìàð íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, êîãäà òûñÿ÷è
äîáðîâîëüöåâ èç ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñ-
ïóáëèê ïðèíÿëè àêòèâíåéøåå ó÷àñòèå â èç-
áèåíèè ãðóçèíñêîé àðìèè â Àáõàçèè, âïîë-
íå ìîæåò ïîâòîðèòüñÿ6.

Åñòåñòâåííî, òàêîé ñöåíàðèé àáñî-
ëþòíî íå óñòðàèâàåò ÑØÀ, êîòîðûå
êàê ìîãóò òîðìîçÿò íå â ìåðó ãîðÿ÷åãî
Ñààêàøâèëè, ñòðåìÿùåãîñÿ îäíèì êà-
âàëåðèéñêèì íàñêîêîì ðåøèòü âñå òåð-
ðèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîäîáíî-
ãî ñöåíàðèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ íà ðîññèéñêîì Ñåâåðíîì Êàâêàçå
äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî äåñòàáèëè-
çèðîâàíà, à âñå äåñòðóêòèâíûå ñèëû çà-
äåéñòâîâàíû âî âíóòðåííèõ êîíôëèê-
òàõ, ÷åãî êàê ðàç è äîáèâàþòñÿ ÑØÀ.
Îäíàêî óäåðæèâàòü ãðóçèíñêèõ ðóêî-
âîäèòåëåé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðîáëå-
ìàòè÷íûì è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â ñëó-
÷àå, åñëè äåéñòâèÿ Ñààêàøâèëè è åãî
êîìàíäû íå äîñòèãíóò ïîñòàâëåííîé
öåëè � êîíòðîëÿ íàä âñåé òåððèòîðèåé
ñòðàíû èëè, ÷òî âåñüìà âåðîÿòíî, â ðå-
çóëüòàòå íåóäà÷íûõ äåéñòâèé ãðóçèí-
ñêèõ âîîðóæåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñè-
òóàöèÿ â ñòðàíå ñòàíåò ìàëîóïðàâëÿå-
ìîé, ÑØÀ âûíóæäåíû áóäóò ïîä áëà-
ãîâèäíûì ïðåäëîãîì âçÿòü ïîä êîíò-
ðîëü êëþ÷åâûå ïóíêòû íà òåððèòîðèè
Ãðóçèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ íåôòåïðîâîäà �Áàêó � Òáèëèñè �
Äæåéõàí�.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåðå-
øåííûå ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè, à òàêæå íåäàâíèå âîåííûå
ïîðàæåíèÿ, ïîíåñåííûå âî âðåìÿ ñòîëê-
íîâåíèé â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè
îò îáúåäèíåííûõ ñèë ãîðñêèõ íàðîäîâ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íå ñïîñîáñòâóþò
ëèäåðñêèì ïîòóãàì Ãðóçèè � ñåâåðî-
êàâêàçñêèå èíñóðãåíòû âîñïðèíèìàþò
åå ëèøü êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé: òåððèòîðèÿ,
áàçû îòäûõà, îðóæèå, ïîëèòè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà, ñâÿçü ñ Çàïàäîì.

ëÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà õàðàêòåð-
íà î÷åíü âûñîêàÿ ýòíè÷åñêàÿ ìî-

çàè÷íîñòü: íà åãî òåððèòîðèè ïðîæèâà-
þò ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïû íåêîðåííî-
ãî íàñåëåíèÿ è îêîëî ïÿòèäåñÿòè êî-
ðåííûõ íàðîäîâ, ñàìûìè êðóïíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

� äàãåñòàíñêàÿ ãðóïïà,
� âàéíàõñêàÿ ãðóïïà,
� òþðêñêàÿ ãðóïïà,
� àáõàçî-àäûãñêàÿ ãðóïïà.

Ä
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Ïåðâûå äâå ãðóïïû çàíèìàþò, â îñ-
íîâíîì, òåððèòîðèþ âîñòî÷íîãî Êàâ-
êàçà, âòîðûå äîìèíèðóþò íà çàïàäíîì.

Ìíîãèå íûíåøíèå íàöèè Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà � ýòî êîíñòðóêöèè óæå ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà, êîãäà ïðîèñõîäèëî èëè
îáúåäèíåíèå äåñÿòêà ðàçíîîáðàçíûõ
ãðóïï, êàê, íàïðèìåð, â àâàðñêóþ, èëè,
íàîáîðîò, èç ÷åðêåñîâ ïðîèçîøëî âû-
äåëåíèå êàáàðäèíöåâ, ÷åðêåñîâ è àäû-
ãåéöåâ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ æå ìåæäó
ýòèìè íàðîäàìè áûëè ñëîæíûìè, êà-
êèìè îñòàþòñÿ è ñåé÷àñ.

Ìåæäó âûøåíàçâàííûìè êàâêàçñêè-
ìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ çà äîìèíè-
ðîâàíèå â êàâêàçñêèõ ðåãèîíàõ, ïðè
ýòîì äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë âàé-
íàõñêî-äàãåñòàíñêîãî àðåàëà ïðèìåðíî
â÷åòâåðî áîëüøå, ÷åì àäûãñêîãî1.

Ñëåäîâàòåëüíî, âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿþùåé íà Êàâêàçå êàê â ÷èñëåííîì,
òàê è â èäåîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ìî-
æåò áûòü ðîëü âàéíàõñêî-äàãåñòàíñêîé
ãðóïïû è, â ÷àñòíîñòè, ÷å÷åíöåâ. Ýòî
ïîáóæäàåò àäûãîâ è òþðêîâ îáîñî-
áèòüñÿ íà çàïàäíîì Êàâêàçå, ñôîðìè-
ðîâàâ åãî êàê îòäåëüíûé ýòíîïîëèòè-
÷åñêèé ðåãèîí, îáåñïå÷èâ äîìèíèðîâà-
íèå ñâîèõ ýëèò. Âî ìíîãîì èìåííî ýòà
ïðè÷èíà îáóñëîâèëà âåñüìà âÿëóþ ðå-
àêöèþ àäûãîâ è òþðêîâ íà îò÷àÿííóþ
ðèòîðèêó ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ îá
îáùåêàâêàçñêîé è èñëàìñêîé ñîëèäàð-
íîñòè âî âðåìÿ âîåííûõ êàìïàíèé â
ðåñïóáëèêå.

îíñòðóèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ýòíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà Ñåâåð-

íîì Êàâêàçå áûëî ðåàëèçîâàíî â òå÷å-
íèå 50 ëåò Ñîâåòñêîé âëàñòè ñ ÷àñòè÷-
íûì ïðèíÿòèåì îïûòà ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî âðåìåíè.

Íàïðèìåð, çàñåëåíèå êàçà÷åñòâîì
îòäåëüíûõ ðàéîíîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èìïåðñêîé íàöèîíàëüíîé ïðîñëîéêè
ìåæäó ãîðñêèìè íàðîäàìè ñ ñåâåðà è
çàïàäà ïðèøëî èç XIX â.

Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëå-
íèå ãîðñêèõ íàðîäîâ � ýòî ñîâåòñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâàíèÿõ:

� �ñäâàèâàíèå� ýòíè÷åñêè ðàçíîðîä-
íûõ îáùíîñòåé â åäèíîì òåððèòîðèàëü-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîì îáðàçîâàíèè;

� ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîå äå-
ëåíèå, íåó÷èòûâàþùåå â ïîëíîé ìåðå
òðàäèöèîííûõ àðåàëîâ ðàññåëåíèÿ ýò-
íîñîâ;

� ïðîèçâîëüíîñòü ãðàíèö.
Ïåðâîå îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàåò

åäèíîå ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîå äå-
ëåíèå äëÿ äâóõ íàðîäîâ. Ïðè ýòîì îáÿ-
çàòåëüíî ïðèñóòñòâèå æèâóùåãî â ýòîì
ðàéîíå â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå èì-
ïåðñêîãî íàðîäà, ÷òî äåëàåò óñòîé÷è-
âûì ñî÷åòàíèå äâóõ ãîðñêèõ íàðîäîâ.
Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèÿ, ×å÷åíî-Èíãóøåòèÿ.

Âòîðîå îñíîâàíèå ôîðìèðóåò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ñòàòóñíîå íåðàâåíñòâî íà-
öèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Àäûãåÿ èìåëà â ÑÑÑÐ ñòàòóñ àâòîíîì-
íîé îáëàñòè â ñîñòàâå Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ � òîæå àâòî-
íîìíàÿ îáëàñòü â ñîñòàâå Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ, à äàëåå ê âîñòîêó èäóò àâòîíîìíûå
ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, òî åñòü óðî-
âåíü ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâà-
íèé ïîâûøàåòñÿ ñ çàïàäà íà âîñòîê.

Òðåòüå îñíîâàíèå âûðàæàåòñÿ â
ïðîêëàäûâàíèè ãðàíèö òàê, ÷òî îíè
èëè äåëÿò îáëàñòü êîìïàêòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ íàðîäà, èëè îáðàçóþò îñòðîâ â
öåíòðå òåððèòîðèè äðóãîãî íàðîäà.

Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà
äåëèëà Îñåòèþ íà Ñåâåðíóþ è Þæíóþ.

Àäûãåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü áûëà
îêðóæåíà Êðàñíîäàðñêèì êðàåì.

À ðîäñòâåííûé àáõàçàì ÷åðêåññêèé ýò-
íîñ áûë îòäåëåí ãðóçèíñêîé ãðàíèöåé.

Ïðèíöèï ïðîèçâîëüíîñòè ãðàíèö,
êðîìå ðàçäåëåíèÿ íàðîäîâ, äàë âîç-
ìîæíîñòü ïîñòðîèòü êîðèäîð, îòäåëÿ-
þùèé ìóñóëüìàíñêèå íàðîäû îò õðè-

Ê
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ñòèàíñêîé Îñåòèè è ïðîñòèðàþùèéñÿ ñ
ñåâåðà íà þã, îò Ìîçäîêà äî Þæíîé
Îñåòèè. Îñåòèÿ îãðàæäàåò èñòîðè÷å-
ñêèé ïðîõîä èç Ðîññèè â Çàêàâêàçüå ÷å-
ðåç Êðåñòîâûé ïåðåâàë.

îâåòñêàÿ ñèñòåìà �ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ�, ñîçäàííàÿ íà Ñåâåð-

íîì Êàâêàçå, ôóíêöèîíèðîâàëà ïðè
âûïîëíåíèè ðÿäà óñëîâèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ìîùíîãî ñèëîâîãî è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîé ïîëèòèêè. Ñ
îñëàáëåíèåì ãîñóäàðñòâà âûïîëíèòü
ýòè óñëîâèÿ ñòàëî íåâîçìîæíî, è ñèñòå-
ìà íà÷àëà àêòèâèçèðîâàòü çàëîæåííûå
â íåé âçðûâîîïàñíûå ìåõàíèçìû.

Îäíîé èç ôîðì èõ àêòèâèçàöèè ñòà-
ëî ðåëèãèîçíîå äâèæåíèå ñàëàôèòîâ
(âàõõàáèòîâ), îñíîâíîé öåëüþ êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå èñëàìñêîãî
ïðàâëåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è ïðå-
âðàùåíèå ïîäîáíîãî òåîêðàòè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ â âàæíåéøèé ôàêòîð ìè-
ðîâîé ãåîïîëèòèêè, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ïðåòåíçèè èñëàìñêîãî ìèðà íà
ñâîþ äîëþ ðåñóðñîâ è áëàã ìîäåðíèçà-
öèè â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå âûãëÿäåëè
áû áîëåå âåñîìûìè. Êîíòðîëü íàä Êàñ-
ïèéñêî-×åðíîìîðñêèì òðàíñïîðòíûì
êîðèäîðîì ïîçâîëèë áû âîèíñòâóþ-
ùèì èñëàìèñòàì äîáèòüñÿ îò ðàçâèòûõ
ñòðàí áîëüøèõ óñòóïîê â ïëàíå êóëü-
òóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äîìèíèðîâà-
íèÿ â âàæíåéøèõ ðåãèîíàõ ïëàíåòû.
Äâèæåíèå àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ èç-
çà ðóáåæà, îäíàêî, åñëè çàïàäíûå îðãà-
íèçàöèè âèäÿò â íåì ëèøü èíñòðóìåíò
äëÿ ðåäóöèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî âëèÿ-
íèÿ â ðåãèîíå è â ìèðå â öåëîì, òî èñ-
ëàìñêèå ôîíäû, îðãàíèçàöèè è íåêîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü
íà Êàâêàçå ñâîå öèâèëèçàöèîííîå äî-
ìèíèðîâàíèå7.

Ñðåäè çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, ïûòàþ-
ùèõñÿ èñïîëüçîâàòü äàííûé �èíñòðó-
ìåíò� ìîæíî âûäåëèòü Âåëèêîáðèòà-
íèþ è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÑØÀ. Â
ëþáîì ñëó÷àå çàïàäíûå äåðæàâû, ñòðå-

ìÿñü îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå äâóõ îñ-
íîâíûõ öåëåé (áåçîïàñíîñòü òðàíçèòà
ýíåðãîíîñèòåëåé è ìîíîïîëèþ íà èõ
ðàçðàáîòêó, à òàêæå ãåîïîëèòè÷åñêîå
îñëàáëåíèå Ðîññèè çà ñ÷åò ïîääåðæà-
íèÿ êàâêàçñêîãî ó÷àñòêà �äóãè íåñòà-
áèëüíîñòè� è óïðàâëÿåìûõ êîíôëèêòîâ
â ðåãèîíå), äåéñòâóþò, â îñíîâíîì, ÷å-
ðåç ëåãàëüíûå ñòðóêòóðû ÎÎÍ è ïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé (òàêèõ, êàê
íå ñòîëü äàâíî çàêðûòûé â Ñòàâðîïîëå
îôèñ Äàòñêîãî ñîâåòà ïî áåæåíöàì),
êîòîðûå îêàçûâàþò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ, äèïëîìàòè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó èíñóðãåíòàì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü òåì, êòî âûñòóïàåò ïîä çíàìåíàìè
íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðü-
áû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ âàõõàáèòñêèå ñòðóêòóðû ïûòà-
þòñÿ êàê ìîæíî áîëåå òåñíî (ïî êðàé-
íåé ìåðå íà ïðîïàãàíäèñòñêîì ïîëå)
ñâÿçàòü ñåáÿ ñ ÷å÷åíñêèì è äàãåñòàí-
ñêèì ñåïàðàòèñòñêèì äâèæåíèåì è ïðè-
äàòü ñâîåé áîðüáå áîëåå öèâèëèçîâàí-
íóþ ôîðìó.

 Òàê, ïðè àòàêå Íàëü÷èêà â îêòÿáðå
2005 ãîäà íàïàäåíèþ ïîäâåðãëèñü òîëüêî
âîîðóæåííûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðè ìèíèìàëüíûõ æåðòâàõ ñî ñòî-
ðîíû ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî îñíîâíóþ ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó ôîðìèðîâàíèÿì âîèíñòâóþùèõ
èñëàìèñòîâ îêàçûâàþò íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå èñëàìñêèå ôîíäû, áàçèðóþ-
ùèåñÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè, â ñòðàíàõ
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.

Â ýòîé ñâÿçè íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ðîññèéñêèå âëàñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå äî ñèõ ïîð íå èìåþò öåëüíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î òîì, êàê âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ èñëàìñêèì äóõîâåíñòâîì è íàè-
áîëåå àêòèâíîé ÷àñòüþ ñåâåðîêàâêàç-
ñêîé óììû.

Îïûò Ñîâåòñêîé âëàñòè â ïîäàâëÿ-
þùåì áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé íå ñîîò-
âåòñòâóåò íûíåøíèì ðåàëèÿì Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà, îïûò Ðîññèéñêîé Èìïåðèè

Ñ
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ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå àäåêâàòíûì, íî
äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèäåòñÿ ñîçäà-
âàòü öåëüíóþ ñèñòåìó �ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèñìîòðà� è ïàòðîíèðîâàíèÿ òðà-
äèöèîííîãî èñëàìà. Íà ñåãîäíÿ â ïî-
ëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïðîñìàòðèâàþòñÿ
ëèøü ðàçðîçíåííûå ýëåìåíòû âîçìîæ-
íîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþ-
ùèå ïóòåì ïàëëèàòèâíûõ ðåøåíèé ðå-
ãóëèðîâàòü â ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ ïðîá-
ëåìíûå ñèòóàöèè. Ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ
ðåàëüíîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èñ-
ëàìñêèì äóõîâåíñòâîì è óììîé ïîêà
íåò.

íåøíåå âîçäåéñòâèå íà ðåëèãèîç-
íóþ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ

îáñòàíîâêó íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê äâóõóðîâíåâîå, íî
âïîëíå âçàèìîñâÿçàííîå:

Âî-ïåðâûõ, âëèÿíèå îêàçûâàåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ôèíàíñèðóåìûìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè
Çàïàäà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèåé, ÷àñòè÷íî Ãåðìàíèåé è
Ôðàíöèåé) íà òàê íàçûâàåìûé ñðåäíèé
êëàññ è èíòåëëèãåíöèþ, òî åñòü ëþäåé,
êîòîðûå ïûòàþòñÿ áîëåå ãëóáîêî çàäó-
ìûâàòüñÿ íàä ñèòóàöèåé è ñêëîííû ê
ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííîé, çàìåòíî
îòëè÷àþùåéñÿ îò îôèöèàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ïîçèöèè î ñîáûòèÿõ â ðåãèî-
íå, èõ ïðè÷èíàõ è ñëåäñòâèÿõ.

Âî-âòîðûõ, âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò-
ñÿ èñëàìñêèìè áëàãîòâîðèòåëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå â ñèëó ñïåöè-
ôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî ïîä-
äåðæèâàþò ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå
îáúåäèíåíèÿ è ëèäåðîâ, ñïîñîáñòâóÿ
âòÿãèâàíèþ â èõ äåÿòåëüíîñòü ëþìïå-
íîâ è ïðî÷èõ ìàðãèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Åñëè ïåðâûé óðîâåíü ñîçäàåò îáùå-
ñòâåííûé ôîí, ïðè êîòîðîì ÷àñòü
ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè è ñðåä-
íåãî êëàññà ãîòîâà (ïîñëå îïðåäåëåí-
íîé ðåôëåêñèè, ïîäïèòûâàåìîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ çàïàäíûõ ôîíäîâ) íàéòè
îáîñíîâàíèÿ äëÿ æåñòêèõ äåéñòâèé ðà-
äèêàëîâ è ñôîðìèðîâàòü íåêóþ �îáùå-
ñòâåííóþ ñèìïàòèþ� ê íèì, òî âòîðîé
íàïðàâëåí êàê íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ðåëèãèîçíîñòè íàñåëåíèÿ, òàê è íà ïðÿ-
ìóþ ôèíàíñîâóþ ïîäïèòêó äåÿòåëü-
íîñòè ðàäèêàëîâ, ñïîñîáíûõ ïîñòîÿííî
äåðæàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è íàñåëåíèå â íåîñëàáíîì íàïðÿ-
æåíèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáà óðîâíÿ
ïîääåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè èñòî÷íè-
êàìè, òåì íå ìåíåå, â öåëîì îíè ñîçäà-
þò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàç-
ìûâàíèÿ áàçîâûõ öåííîñòåé ñåâåðîêàâ-
êàçñêîãî ñîöèóìà è ôîðìèðîâàíèÿ àí-
òèðîññèéñêèõ íàñòðîåíèé.

Êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé àêòîðîâ íà
îáîèõ óðîâíÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåö-
ñëóæáàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü áðèòàí-
ñêèìè è òóðåöêèìè, èìåþùèìè áîãà-
òûé îïûò ðàáîòû íà Êàâêàçå è óñòîé-
÷èâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû â äàí-
íîì ðåãèîíå. Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû
ÑØÀ, íåèìåþùèå íàâûêîâ ðàáîòû ñ
êàâêàçñêèìè ýëèòàìè è èíñóðãåíòàìè,
ïûòàþòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà ñèòóàöèþ,
ïî áîëüøåé ÷àñòè, ÷åðåç ñâîèõ áðèòàí-
ñêèõ êîëëåã.

Àêòèâíóþ ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿþò åâðîïåé-
ñêèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôðàíöóçñêèå)
äåÿòåëè, ñïîñîáñòâóþùèå òàêæå ïðèåì-
ëåìîé äëÿ åâðîïåéöåâ èäåîëîãèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ìÿòåæ-
íèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâåäåíèé î
íåé â ÑÌÈ, â àêàäåìè÷åñêèõ è ïðàâî-
çàùèòíûõ êðóãàõ Åâðîïû (ÿðêèé ïðè-
ìåð � ôèëîñîô Àíäðå Ãëþêñìàíí)8.

Ñâîåîáðàçíîé �ïðîêëàäêîé� ìåæäó
ìåñòíûì îáùåñòâîì è âíåøíèìè àêòî-
ðàìè ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå ïðàâîçà-
ùèòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóþùèå
äâå öåëè � äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
�ãðàæäàíñêèõ� èäåàëîâ è çàðàáîòàòü
äåíåã íà ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàðóáåæíû-
ìè ïàðòíåðàìè.

Â
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àèáîëåå ñëîæíîé è îïàñíîé ÷àñòüþ
äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ íå-

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé (ÌÍÎÎ) ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå èìè òåõ èëè èíûõ ïðîåêòîâ íà
òåððèòîðèè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ôè-
íàíñîâûå ïîòîêè, èäóùèå íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðîâîäèìûõ äàííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïðîåêòîâ, äîëæíû áûòü ïðî-
çðà÷íû è îôèöèàëüíî çàäåêëàðèðîâà-
íû, èõ èñïîëüçîâàíèå íå äîëæíî íàðó-
øàòü ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íå
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé
îïëàòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé,
ïàðòèé íàõîäÿùèõñÿ â îïïîçèöèè ìåñò-
íûì âëàñòÿì.

Æåñòêèå óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå ôè-
íàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÌÍÎÎ, çàñòàâ-
ëÿåò èõ êàæäûé ðàç, èñõîäÿ èç ñèòóà-
öèè â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ, åå çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íà-
õîäèòü íîâûå âîçìîæíîñòè ñêðûòîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ïðîåêòîâ èëè
êîððåêòèðîâêó óæå íàðàáîòàííûõ ìå-
òîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå íàè-
áîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà
ãðàíòîâ.

Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè ïî çàäà-
íèþ ÌÍÎÎ òîé èëè èíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ
â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè ìîæåò èìåòü
õàðàêòåð íàó÷íîé ðàáîòû, ñîöèàëüíîé,
ïðàâîçàùèòíîé èëè ó÷åáíîé ïðîãðàììû.

Íàèáîëåå øèðîêî ñèñòåìà ãðàíòîâ èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ ñáîðà ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè î
ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîä ïðåäëîãîì
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû, ñîöèàëüíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî çàêàç÷èêè, â ëèöå
ÌÍÎÎ è ïîäêîíòðîëüíûõ èì ôîíäîâ, ïî-
ëó÷àþò øèðîêèé, õîðîøî ïðîðàáîòàííûé
àíàëèòè÷åñêè ñðåç ñêëàäûâàþùåéñÿ â ðåãè-
îíå ñèòóàöèè.

Íàèáîëåå àêòèâíû â ðåãèîíå Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà ñëåäóþùèå ìåæäóíàðîäíûå íåçà-

âèñèìûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
ôîíäû: Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ÎÁÑÅ, ôîíäû ×.Ñ.Ìîòòà, Ôîðäà,
Ê.è Äæ. Ìàêàðòóðîâ, Ô.Ýáåðòà è Äæ.Ñî-
ðîñà.

Äëÿ ìíîãèõ ëèö, âîâëå÷åííûõ â
ïðàâîçàùèòíîå äâèæåíèå, ó÷èòûâàÿ
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ èç-
çà ðóáåæà, îíî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì óê-
ðåïëåíèÿ ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ. Îñîçíàâàÿ ýòî, ïðåäñòàâèòåëè
çàðóáåæíûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé æå-
ñòêî êîíòðîëèðóþò îò÷åòíîñòü ïðàâî-
çàùèòíèêîâ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå èõ àê-
òèâíîñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå èëè ðåãèîíå,
âûçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùåå óìåíüøå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàê, óìåíüøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ÏÖ
�Ìåìîðèàë� â 2004 ã. âûçâàëî ñîêðàùåíèå
åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 20%. Èñõîäÿ èç
ôèíàíñîâîãî àñïåêòà, ìåæäó ïðàâîçàùèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííàÿ êîíêóðåíöèÿ.

Îñíîâíûìè çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè
ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû (Àãåíòñòâî ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ÑØÀ, Ìè-
íèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Ãîñóäàðñòâåííûé Äåïàðòà-
ìåíò ÑØÀ, Ïðàâèòåëüñòâî Äàíèè, Ñîâåò
Åâðîïû).

îòëè÷èå îò ÌÍÎÎ èñëàìñêèå îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äåéñòâó-

þò ïî-èíîìó.
Èõ îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå

èñëàìñêèå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè (ÎÈÁÎ). Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé
èñëàìà, ôèíàíñîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà åäèíîâåðöåâ ñ÷èòàåòñÿ �áî-
ãîóãîäíûì� äåëîì, à ðåëèãèîçíûé íà-
ëîã �çàêüÿò� â 2% îò ïðèáûëè êàæäîãî
ìóñóëüìàíèíà, ïåðå÷èñëÿåìûé â ôîíäû
ïîääåðæêè áåäíÿêîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ñòîëïîâ èñëàìà.

Îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ â ÎÈÁÎ ÿâëÿþòñÿ áîãà-

Í

Â
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òûå èñëàìñêèå ãîñóäàðñòâà: ÎÀÝ è Ñà-
óäîâñêàÿ Àðàâèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ÎÀÝ è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ íå ìî-
ãóò îòêàçàòüñÿ îò òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ
íåèñëàìñêèì ìèðîì, ïðåæäå âñåãî â
ëèöå ÅÑ è ÑØÀ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
âõîäèò â îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèåé, îñíîâîé
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èñëàì õàíáàëèòñêîãî
ìàçõàáà, íàèáîëåå ñòðîãèé â âîïðîñàõ
âåðû. Ïîýòîìó äëÿ ñíÿòèÿ íàïðÿæåíèÿ
ìåæäó ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêîé, îðè-
åíòèðîâàííîé íà çàïàäíûå öåííîñòè, è
ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèåé óêàçàííûå
ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò ýêñïîðò çà ðóáåæ
íå òîëüêî èäåè ñàëàôèçìà, ôèíàíñû, íî
è íàèáîëåå ôàíàòè÷íóþ è àêòèâíóþ
÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé ñâîåãî îáùåñòâà.

Ñðåäè ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, àêòèâíî
âîâëå÷åííûõ â ðàáîòó íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå, ìîæíî âûäåëèòü �Àëü-Õàðàìåéí�,
�Àëü-Õàéðèéà�, Ôîíä èñëàìñêîé ñîëèäàð-
íîñòè, Ìåæäóíàðîäíóþ èñëàìñêóþ îðãà-
íèçàöèþ ñïàñåíèÿ (�Àëü-Èãàñà�), Ìåæäóíà-
ðîäíóþ àññîöèàöèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé ïî-
ìîùè (�Òàéáà�), �Áðàòüÿ-ìóñóëüìàíå�.

ïîñëåäíèå ãîäû íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå óæåñòî÷àåòñÿ áîðüáà çà

âëàñòü, àêòèâèçèðóåòñÿ îïïîçèöèÿ. Òî
â îäíîé, òî â äðóãîé ðåñïóáëèêå âñïû-
õèâàþò îñòðûå êîíôëèêòû, ñòàâÿùèå
ïîä óãðîçó ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëü-
íîñòü. Íà ýòîì ôîíå Ôåäåðàëüíûé
öåíòð âûíóæäåí àêòèâèçèðîâàòü êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó, õîòÿ, ñîáñòâåííî, ïðè
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå âûáîð Öåíòðà
íåâåëèê: ëèáî îñòàâëÿòü äåéñòâóþùèõ
ãëàâ ðåãèîíîâ è âûðàæàòü èì äîâåðèå,
ëèáî èñêàòü ïðååìíèêà, ëèáî âíåäðÿòü
�àóòñàéäåðà�.

Ïåðâûìè ñèãíàëàìè î äåñòàáèëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà ñòàëè ñîáûòèÿ â Êàðà÷àå-
âî-×åðêåññèè. Ïîñëå óáèéñòâà ðÿäà ïðåä-
ñòàâèòåëåé îïïîçèöèîííîé ÷àñòè êàðà÷àåâ-
ñêîé ýëèòû òîëïà çàõâàòèëà Äîì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè è ïðîçâó÷àëè æåñòêèå

òðåáîâàíèÿ îòñòàâêè ïðåçèäåíòà Ê×Ð
Ì.Áàòäûåâà.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîâòîðèëàñü â Ñå-
âåðíîé Îñåòèè (ÐÑÎ-À): ïîñëå òðàãåäèè â
Áåñëàíå ïðîòèâ À.Äçàñîõîâà âûñòóïèëè
ðîäñòâåííèêè ïîãèáøèõ, ïîòðåáîâàâ îò-
ñòàâêè ãëàâû Ðåñïóáëèêè.

Ïàðëàìåíò ÐÑÎ-À äàæå ïðèíÿë ïîñòà-
íîâëåíèå, â êîòîðîì îáâèíèë ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû â òîì, ÷òî îíè èñïîëüçîâà-
ëè òÿæåëîå âîîðóæåíèå ïðè øòóðìå çäà-
íèÿ øêîëû: â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãèáëî
ìíîãî çàëîæíèêîâ. Â îáîñòðèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè ïðåçèäåíò À.Äçàñîõîâ ïîäàë â îò-
ñòàâêó.

Íîâûé ãëàâà ðåñïóáëèêè Ò.Ìàìñóðîâ
äàë ïîíÿòü, ÷òî åìó êðàéíå ñëîæíî ïîä-
äåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ òàêòèêà Ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîïóùå-
íèè îïàñíûõ ïðåöåäåíòîâ, êîãäà ïîä
äàâëåíèåì îïïîçèöèè ïðèíèìàþòñÿ
êàäðîâûå ðåøåíèÿ îá îòñòàâêå ðóêîâî-
äèòåëåé Ðåñïóáëèêè.

ùå îäèí ôàêòîð, ñåðüåçíî îñëîæ-
íèâøèé îáñòàíîâêó íà Ñåâåðíîì

Êàâêàçå, ñâÿçàí ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå, ïî ñóòè, ìàñøòàáíîå çå-
ìåëüíîå ðàçìåæåâàíèå â ðåãèîíå, ãäå
íåò óêîðåíåííûõ ïðîöåäóð ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, íî ãäå äîìèíè-
ðóþò ìàññîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòíè-
÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è íåäî-
ïóñòèìîñòè ïåðåñìîòðà �ýòíî-èìóùå-
ñòâåííûõ� âîïðîñîâ.

Òàê, â ïðåääâåðèè àêòèâíîé ôàçû ðåà-
ëèçàöèè ðåôîðìû â Èíãóøåòèè ðåçêî àêòè-
âèçèðîâàëàñü îïïîçèöèÿ â ëèöå äâèæåíèÿ
�Àõêè-Þðò� è äåïóòàòà íàðîäíîãî ñîáðà-
íèÿ Ì.Îçäîåâà: îíè ïîòðåáîâàëè âîçâðà-
ùåíèÿ Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà è îòñòàâêè
ïðåçèäåíòà Èíãóøåòèè Ì.Çÿçèêîâà.

Ñ îïïîçèöèåé Çÿçèêîâ ñóìåë äîãîâî-
ðèòüñÿ9. Ïî êðàéíåé ìåðå íà âðåìÿ àêöèè
ïðîòåñòà áûëè îòëîæåíû, à åå ëèäåð

Â
Å
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Á.Àðñàìàêîâ 28 èþíÿ 2005 ã. áûë íàçíà÷åí
ñîâåòíèêîì ïðåçèäåíòà. Ñàì ãëàâà Ðåñïóá-
ëèêè ïîëó÷èë äîâåðèå îò Öåíòðà è îñòàëñÿ
íà ïîñòó ïðåçèäåíòà10.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñòàëà ïîâîäîì äëÿ áåñïîêîéñòâà è â äðó-
ãîì ðåãèîíå � â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè.

Ðàíåå ñàìàÿ ñòàáèëüíàÿ Ðåñïóáëèêà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
ïåðåñòàëà áûòü â ýòîì ïëàíå èñêëþ-
÷åíèåì.

Ìåæäó Ýëüáðóññêèì ðàéîíîì (ïðåèìó-
ùåñòâåííî áàëêàðöû) è ðåñïóáëèêàíñêèì
öåíòðîì (êîíòðîëèðóåòñÿ êàáàðäèíöàìè)
íà÷àëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå çà êîíòðîëü íàä
êóðîðòíîé çîíîé Ýëüáðóñà (ýòî ãëàâíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ ðåãèîíà).

Ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè ôàêòè÷åñêè ïåðåäàâàëà Ýëü-
áðóñ â ðåñïóáëèêàíñêîå âåäåíèå, à ðóêî-
âîäñòâî ðàéîíà áûëî �äóáëèðîâàíî� ïî-
ñòîì ñïåöïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà10. Âñå
ýòî âûçâàëî ìíîãîòûñÿ÷íûå àêöèè ïðîòå-
ñòà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ïðîäîëæèëñÿ è â
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè.

Òàì ðàçâåðíóëñÿ êîíôëèêò ýêîíîìè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà ìåæäó êëàíàìè îäíîé íà-
öèîíàëüíîñòè � êàðà÷àåâöàìè. Â ñåðåäèíå
èþíÿ 2005 ã. îïïîçèöèÿ âíîâü ïîñòàâèëà
âîïðîñ îá îòñòàâêå ïðåçèäåíòà, íî êîíô-
ëèêò óäàëîñü óðåãóëèðîâàòü.

Ê ýòîìó äîáàâèëàñü è äðóãàÿ ïðîáëå-
ìà: ïðîòèâ Áàòäûåâà âûñòóïèëè àáàçèíû �
÷åòâåðòûé ïî ÷èñëåííîñòè ýòíîñ â ðåãèîíå.

Àáàçèíû ïîòðåáîâàëè ñîçäàíèÿ ýòíè-
÷åñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû â âèäå Àáàçèíñêîãî ðàéîíà, ÷òî è
áûëî èì ïðåäîñòàâëåíî â 2006 ã.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâèëàñü, òàêèì îáðàçîì, äîïîëíèòåëü-
íûì ïîâîäîì äëÿ àêòèâèçàöèè áîðüáû
çà ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðåñóðñû.

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ðå÷ü èäåò î
ñòàòóñå êóðîðòíîé çîíû Ýëüáðóñà è
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ îò åå èñïîëüçî-
âàíèÿ.

Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè � î ñòàòóñå
êðóïíåéøåãî â ðåñïóáëèêå ñåëüõîçêîì-

áèíàòà �Þæíûé�, ïðèíîñÿùåãî çíà÷è-
òåëüíûå äîõîäû ìåñòíîìó áþäæåòó10.

Â Èíãóøåòèè îïïîçèöèÿ, ïîääåðæè-
âàåìàÿ ïðîèãðàâøèì íà ïðîøëûõ ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðàõ êëàíîì Ð.Àóøå-
âà � Ì.Ãóöåðèåâà) àïåëëèðóåò ê �áîëü-
íîé� òåìå îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíô-
ëèêòà. Çà ñ÷åò ýòîãî îíà ïîëó÷àåò äî-
ïîëíèòåëüíûé êîçûðü â òîðãå ñ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ çà âëèÿíèå.

Íî ñïåöèôèêà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â
òîì è çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ïî÷òè ëþáàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ áîðüáà èëè áîðüáà çà ýêîíî-
ìè÷åñêèå àêòèâû óñëîæíÿåòñÿ ìåæêëà-
íîâûìè èëè ìåæýòíè÷åñêèìè ïðîòèâî-
ðå÷èÿìè10.

äíèì èç íàèáîëåå íåîäíîçíà÷íûõ
ïðîåêòîâ, îçâó÷åííûõ ôåäåðàëü-

íûìè ÷èíîâíèêàìè, ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíå-
íèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìåæäó ñîáîé
è, â ïåðñïåêòèâå, ñîçäàíèå â ðàìêàõ
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà òðåõ
êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ïîãëî-
òÿò ñóùåñòâóþùèå êðàÿ, îáëàñòè è ðåñ-
ïóáëèêè.

Ïî çàìûñëó îäíîãî èç ðàçðàáîò÷è-
êîâ êîíöåïöèè, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå, ñåíàòîðà îò Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè À.Êàçàêîâà, Ðîññèÿ äîëæíà áûòü
ïîäåëåíà íà 28 ãóáåðíèé. 13 ðåãèîíîâ
ÞÔÎ ñîëüþòñÿ â òðè ãóáåðíèè:

� Âîëãî-Äîíñêóþ (Êàëìûêèÿ, Àñò-
ðàõàíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ
îáëàñòè),

� Ïðè÷åðíîìîðñêóþ (Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàé, Àäûãåÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêå-
ñèÿ) è Ñåâåðî-Êàâêàçñêóþ (Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ
è ×å÷íÿ).

Ñòîëèöàìè ñòàíóò Ðîñòîâ, Êðàñíî-
äàð è Ñòàâðîïîëü11.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà îôèöèàëü-
íîì óðîâíå ïðîåêò �ãóáåðíèçàöèè�
áûë ïóáëè÷íî îòâåðãíóò, äàæå ïîïûò-

Î
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êè ïîñòàâèòü ýòîò âîïðîñ âîñïðèíèìà-
þòñÿ ýòíè÷åñêèìè ýëèòàìè íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå êðàéíå áîëåçíåííî.

Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò
ïðèìåð ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ìåæäó þæíûìè îêðóæíûìè âëàñòÿìè è
ïðåæíèì ïðåçèäåíòîì Àäûãåè Õ.Ñîâìå-
íîì, åäâà ëè íå ïðèãðîçèâøèì Ôåäåðàëü-
íîìó öåíòðó ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòüþ â Ðåñïóáëèêå â ñëó÷àå,
åñëè äåëî äîéäåò äî ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ
ïî îáúåäèíåíèþ Ðåñïóáëèêè ñ Êðàñíîäàð-
ñêèì êðàåì.

Òàêæå ñ áîëüøèì ñêåïñèñîì ê èäåå
îáúåäèíåíèÿ Ê×Ð ñî Ñòàâðîïîëüñêèì êðà-
åì îòíîñèòñÿ êàðà÷àåâñêàÿ ýëèòà, êðàéíå
íåðâíî ðåàãèðóþùàÿ êàæäûé ðàç, êîãäà â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ÷åðêåññêàÿ è àáàçèí-
ñêàÿ ýëèòû óãðîæàþò èíèöèèðîâàòü ïðîöå-
äóðó ïåðåêðîéêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö
Ðåñïóáëèêè ñ ïðèñîåäèíåíèåì ðóññêèõ,
÷åðêåññêèõ è àáàçèíñêèõ ðàéîíîâ ê Ñòàâ-
ðîïîëüñêîìó êðàþ.

Ïîääåðæèâàÿ â öåëîì èäåþ Ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà îá óêðóïíåíèè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, ñåâåðîêàâêàçñêèå
ýëèòû â òî æå âðåìÿ íàñòàèâàþò, ÷òî-
áû èõ ýòî íå êîñíóëîñü, ññûëàÿñü íà òî,
÷òî ðåãèîí ñëîæíûé è ïîýòîìó ðåçóëü-
òàò ïðåäñêàçàòü òðóäíî. �Òàê, â Ìà-
õà÷êàëå ïîääåðæèâàþò îáúåäèíåíèå
êîãî óãîäíî: Àäûãåè è Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ, ×å÷íè è Èíãóøåòèè.
Íî òîëüêî íå ñåáÿ ñ êåì-òî�11.

Â ðåàëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ òàêîãî
ïðîåêòà ïðèâåäåò ê ïåðåôîðìàòèðîâà-
íèþ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå â öåëîì. Òàê, â ñëó÷àå
ñîçäàíèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî êðàÿ â
ïðåäëîæåííîì âèäå, åå ðóêîâîäñòâî ïî-
ïðîñòó íå ñïðàâèòñÿ ñ ïðèòÿçàíèÿìè
âàéíàõñêèõ, äàãåñòàíñêèõ è êàáàðäèí-
ñêèõ ýëèò íà äîìèíèðîâàíèå â ðåãèîíå,
à òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà ïðåâðàòèòñÿ â
àðåíó èõ æåñòêîãî ñîïåðíè÷åñòâà, ãäå
Öåíòðó ïðèäåòñÿ ïîñòîÿííî äèñëîöè-
ðîâàòü êðóïíóþ ãðóïïèðîâêó îòáîð-
íûõ âîéñê.

Åñëè ïîäãîòîâêà ê ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âûçâàëà ñòîëü áóðíóþ ðå-
àêöèþ â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, òî òàêîé ãðàíäèîçíûé çåìåëüíûé
ïåðåäåë, îòêðûâàþùèé íåâèäàííûå ðà-
íåå äëÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ýòíè÷åñêèõ
ýëèò ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ íà îã-
ðîìíûõ òåððèòîðèÿõ (â òîì ÷èñëå è ñ
ïðåîáëàäàþùèì ñëàâÿíñêèì íàñåëåíè-
åì), ÿâíî àêòóàëèçèðóåò îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì è ïåðåâåäåò ðàíåå ïàññèâíîå
ñëàâÿíñêîå íàñåëåíèå â ðàçðÿä ñàìûõ
àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ êîíôëèêòíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ.

Êðîìå òîãî, íå èñêëþ÷åíî îáîñòðå-
íèå îñåòèíî-èíãóøñêèõ è îñåòèíî-÷å-
÷åíñêèõ îòíîøåíèé, îáîñòðåíèå îò-
íîøåíèé ìåæäó Ñåâåðíîé Îñåòèåé è
öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè, ÷òî ðàâíî-
ñèëüíî óõóäøåíèþ îñåòèíî-ðóññêèõ îò-
íîøåíèé; à òàêæå îáîñòðåíèå ñèòóàöèè
â Þæíîé Îñåòèè.

Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
îáîñòðåíèå îñåòèíî-èíãóøñêèõ è îñå-
òèíî-÷å÷åíñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Ïîñëå ñîáûòèé â Áåñëàíå, îêîëî òûñÿ-
÷è îñåòèí óæå ïûòàëèñü îðãàíèçîâàòü ïî-
ãðîìû èíãóøåé. Íî ñèëàìè ïðàâîïîðÿäêà
îíè áûëè îñòàíîâëåíû. Åñëè ïîäîáíûå ÿâ-
ëåíèÿ óñèëÿòñÿ è áóäóò æåðòâû, òî íîâûé
ìåæíàöèîíàëüíûé êîíôëèêò åùå áîëåå
îáîñòðèò è áåç òîãî ñëîæíóþ ñèòóàöèþ íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ Ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü îáîñòðåíèå îò-
íîøåíèé ìåæäó Ñåâåðíîé Îñåòèåé è
öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â ñâåòå ñòðàííûõ
ìàíèïóëÿöèé Öåíòðà ñ ðàññëåäîâàíèåì
áåñëàíñêîé òðàãåäèè. Îáâèíèòü Êðåìëü
â îðãàíèçàöèè ñîáûòèé â Áåñëàíå ñïî-
ñîáíû è òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâ-
êè, äåéñòâèòåëüíî çàèíòåðåñîâàííûå â
îáîñòðåíèè ñèòóàöèè â Ñåâåðíîé Îñå-
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òèè-Àëàíèè. Â òàêîì ñëó÷àå ó íàñåëå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ñòîé-
êîå íåäîâåðèå ê öåíòðàëüíûì âëàñòÿì.

Òàêîå æå íåäîâåðèå ìîæåò ïîÿâèòü-
ñÿ è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
îäíèì èç ñàìûõ îïàñíûõ ñöåíàðèåâ
çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåäîâåðèå ê öåí-
òðàëüíûì âëàñòÿì ìîæåò òðàíñôîðìè-
ðîâàòüñÿ â íåäîâåðèå ê ðóññêèì âî-
îáùå.

Îñåòèíñêèé ôàêòîð ïðåäñòàâëÿåò èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü äëÿ ïîçèöèé
Ìîñêâû íà ñîáñòâåííîì Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå. Îñåòèíû � åäèíñòâåííûé èç àâòîõ-
òîíîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, èñïîâåäóþ-
ùèé ïðàâîñëàâíîå õðèñòèàíñòâî. Îíè
ïðàêòè÷åñêè ïåðâûìè äîáðîâîëüíî âî-
øëè â ñîñòàâ Ðîññèè è íå ó÷àñòâîâàëè â
Êàâêàçñêîé âîéíå ãîðöåâ ñ Ðîññèéñêîé
Èìïåðèåé â XIX â. Ñåé÷àñ îñåòèíû îñ-
òàþòñÿ ñàìûì íàäåæíûì ñîþçíèêîì è
îïëîòîì Ðîññèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Áåç ïîääåðæêè îñåòèí Ìîñêâà ìîæåò ñóùåñòâåííî îñëàáèòü ñâîè ïîçèöèè íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå. À, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Þæíûé Êàâêàç îò÷àÿííî ïûòàåòñÿ èíòå-
ãðèðîâàòüñÿ â åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, òî è íàðîäû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðè
îòñóòñòâèè äóõîâíî-êóëüòóðíîé áëèçîñòè ïîä âîçäåéñòâèåì èçìåíÿþùåéñÿ ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñïîñîáíû â áóäóùåì ïîìåíÿòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ îðèåí-
òàöèþ.
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