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Âàëåðèé Áåêåòîâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòîãî è öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, à ñîîòâåò-
ñòâåííî è åãî èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ íîðìû âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñ
ó÷åòîì òðåáîâàíèé êîòîðûõ ñòðîèòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû â âîåííîé ñôåðå. Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ñîçäàíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ îñíîâ è ïðàâîâûõ íîðì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âïîëíå óìåñòíî ïðîöèòèðîâàòü âûâîäû èç àíàëèçà ñèòóàöèè â ìèðå Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì â Ïîñëàíèè ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ìàé 2006 ã.): �Äëÿ óâåðåííîãî, ñïîêîéíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìèðíîé
æèçíè ìû äîëæíû íàéòè óáåäèòåëüíûå îòâåòû íà óãðîçû â ñôåðå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Íà ôîíå àêòèâíî èäóùåãî ïåðåóñòðîéñòâà ìèðà ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî íîâûõ
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ðåàëüíî ñòàëêèâàåòñÿ íàøà ñòðàíà. Ýòè óãðîçû ìåíåå ïðåä-
ñêàçóåìû, ÷åì ïðåæíèå, è óðîâåíü èõ îïàñíîñòè â ïîëíîé ìåðå äî êîíöà íå îñîç-
íàí.

Â öåëîì î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ â ìèðå êîíôëèêòíîãî ïðîñòðàíñòâà
è, ÷òî êðàéíå îïàñíî, åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ íà çîíó íàøèõ æèçíåííî âàæíûõ èí-
òåðåñîâ.

Ñ ó÷åòîì âñåãî ñêàçàííîãî âîåííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå äîêòðèíû Ðîññèè
òàêæå äîëæíû äàòü îòâåò íà ñàìûå àêòóàëüíûå âîïðîñû, à èìåííî: êàê óæå â íû-
íåøíèõ óñëîâèÿõ è ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ íå òîëüêî ñ òåð-
ðîðîì, íî è ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî, áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî
îðóæèÿ, êàê ãàñèòü ñîâðåìåííûå ëîêàëüíûå êîíôëèêòû, êàê ïðåîäîëåâàòü äðóãèå,
íîâûå âûçîâû? È, íàêîíåö, íóæíî ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî êëþ÷åâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîòèâîäåéñòâèå âñåì ýòèì óãðîçàì, çà îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè áóäóò íåñòè âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû, îáëàäàþùèå ÿäåðíûì îðóæèåì,
ìîùíûìè ðû÷àãàìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ�.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

â âîåííîé ñôåðå
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Ïîýòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç ýòèì èíòåðåñàì.

Òàê, íîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
çàêðåïëÿåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ è êîìïåòåíöèÿ.

Ñ ïîìîùüþ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ïîçâîëÿþò
îïðåäåëÿòü ñòåïåíü îïàñíîñòè äåÿíèé, íà-
íîñèìûé èìè óùåðá äëÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ñîñòàâû êîòîðûõ ïîäñëåäñòâåííû îðãàíàì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Â âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ çà ïðè÷èíå-
íèå âðåäà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
íîðìû.

Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïî
äàííîìó êðèòåðèþ ïðèìåíèòåëüíî ê
âîïðîñàì ïðàâîâûõ ïðîáëåì îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííîé ñôåðå
ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ.
Îäíàêî â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè, àâ-
òîð ïîëàãàë áû, öåëåñîîáðàçíûì ñîñðå-
äîòî÷èòü âíèìàíèå íà ïðèìåíåíèè âòî-
ðîãî êðèòåðèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
íîðìû ïðàâà, ñîñòàâëÿþùèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, ìîæíî ïîäðàç-
äåëèòü íà:

� ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû,
îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïðèíöèïû âçàè-
ìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ è èõ èíñòèòó-
òîâ, ñîîòâåòñòâèå âíóòðåííåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ îáùåïðèíÿòûì
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íîðìàì;

íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âûâåäåíî
íà óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé,
÷òî ïîçâîëÿåò â äîëæíîé ìåðå êîíñî-
ëèäèðîâàòü ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷å-
ñêèå ñèëû â îáùåñòâå è ïðîãíîçèðî-
âàòü èõ äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ óêðåïëå-
íèå ïðàâîâûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ôîðìå îáùåîáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ. Òàêèì îáðà-
çîì çàêðåïëÿåòñÿ åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âåðòèêàëü âëàñòè è ïðèíöèï åäèíî-
íà÷àëèÿ â âîåííîé ñôåðå.

Âûÿâëåíèå è ïîñëåäóþùåå óñòðàíå-
íèå èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îòíîñÿùåìñÿ ê ðåãóëèðîâà-
íèþ ïðàâîîòíîøåíèé â óêàçàííîé ñôå-
ðå, ïðåäïîëàãàåò îáçîð è îöåíêó èìåþ-
ùåéñÿ íîðìàòèâíîé áàçû, åå ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç.

Ñîñòàâëÿþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè íîðìû ïðàâà ïðèíÿòî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíî-
âàíèÿì. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå âåäóùèõ
êðèòåðèåâ ÷àùå âñåãî èçáèðàþòñÿ äâà:

� ïðèíàäëåæíîñòü íîðì ê òîé èëè
èíîé îòðàñëè ïðàâà;

� ðàçëè÷èå íîðì ïî  þðèäè÷åñêîé
ñèëå â çàâèñèìîñòè îò èõ èñòî÷íèêîâ1.

Â ïåðâîì ñëó÷àå âûáîð êðèòåðèÿ
îòðàæàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî
ïðèìåíåíèÿ íîðì ãîñóäàðñòâåííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãî-
ëîâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â
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� êîíñòèòóöèîííûå, íà áàçå êîòî-
ðûõ ñîçäàåòñÿ âåñü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ;

� îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîâûå
àêòû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

� ìåæâåäîìñòâåííûå ïîäçàêîííûå
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå êîîðäèíà-
öèþ è âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

� âåäîìñòâåííûå ïîäçàêîííûå àêòû,
íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèå è îáåñ-
ïå÷èâàþùèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå êàê
ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà
(èõ îðãàíèçàöèîííîå ïîñòðîåíèå, ïîðÿ-
äîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ò.ä.).

à îñíîâàíèè äàííîé êëàññèôèêà-
öèè âîçìîæíî âûäåëåíèå ïðàâî-

âûõ íîðì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âîåííîé ñôåðå.

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ìåæäó-
íàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû  (êîíâåíöèè,
õàðòèè, äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ).

Îòäåëüíóþ ïîäãðóïïó ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáðàçóþò äîêó-
ìåíòû, ñîñòàâëÿþùèå ìåæäóíàðîäíóþ
ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî
âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷å-
íèÿ çàõâàòà çàëîæíèêîâ è äðóãèõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, â êîòîðûõ çà-
êðåïëåíî ïðàâî ãîñóäàðñòâ ïðèìåíÿòü
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî âîïðîñû ïðîâåäå-
íèÿ ñîâìåñòíûõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé (ÊÒÎ) ðàçðàáîòàíû â ñòðàíàõ
ÑÍÃ, êîòîðûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñîçäàëè Àíòèòåððîðèñòè-

÷åñêèé öåíòð ñòðàí ÑÍÃ è ðàçðàáîòàëè ðÿä
âàæíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ÊÒÎ íà
òåððèòîðèè äàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé
îñíîâû áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì, àäåêâàòíîé ìàñøòàáàì ýòî-
ãî ÿâëåíèÿ è ñîâðåìåííûì âîçìîæíî-
ñòÿì òåððîðèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ íàñòîÿòåëü-
íîé íåîáõîäèìîñòüþ. Îíà ñóùåñòâåííî
óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå â ïîëíîé ìåðå èñ-
êîðåíåíà ïîëèòèêà �äâîéíûõ ñòàíäàð-
òîâ� ðÿäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è
ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè ñèëîâûõ ìåð
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðèìåíÿå-
ìûõ â Ðîññèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îäíè è
òå æå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå Ðîññè-
åé, ÑØÀ è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè
ìèðà, ïîëó÷àþò ðàçëè÷íóþ îöåíêó2.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò ñêî-
ðåéøåãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ
ñëóæá. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì íåîòëîæ-
íûì ïðîáëåìàì, ïîäëåæàùèõ ñîâìåñò-
íîìó ðåøåíèþ, ñëåäóåò îòíåñòè ðàçðà-
áîòêó îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ:

� â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ îñîáûõ ïðà-
âîâûõ ðåæèìîâ3 ;

� îñíîâàíèÿ äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ïðè óãðîçå
ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé;

� îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê ââåäåíèÿ îñî-
áîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà �âíóòðåííåãî
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà� è ïðàâî-
âîãî ðåæèìà �êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
óãðîçû�;

� îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê è ñðîêè èí-
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáùå-
ñòâåííîñòè î äîïóùåííûõ îòñòóïëåíè-
ÿõ îò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

� îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà

Í
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òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
ßâëÿÿñü ïðàâîïðååìíèêîì ìåæäó-

íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ
ÑÑÑÐ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì áîëåå 60 òà-
êèõ ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è ïðè ñîâåðøå-
íèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.

Âòîðóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ íîðì, îá-
ðàçóþò êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïðàâà.

Îíè îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé, íà èõ îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ
è îñóùåñòâëÿåòñÿ âåñü ìåõàíèçì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèòñÿ öåëûé
ðÿä íîðì, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó âî-
ïðîñó.

Òàê, íàïðèìåð, ñò. 13 Îñíîâíîãî çàêî-
íà çàïðåùàåò ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èìåþùèõ íà-
ïðàâëåííîñòü íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøå-
íèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäà-
íèå ÍÂÔ, à òàêæå ðàçæèãàíèå êàêîé-ëèáî
ðîçíè.

Çíà÷åíèå ýòîé íîðìû òðóäíî ïåðåîöå-
íèòü, òàê êàê âíóòðåííèé âîîðóæåííûé
êîíôëèêò â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò âî ìíîãîì ïðîòèâîïðàâíûé
õàðàêòåð ôóíêöèîíèðóþùèõ ïîä ýãèäîé
öåëîãî ðÿäà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ðàçíîîáðàçíûõ ðåëèãèîçíûõ è ïðîñâåòè-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîãî òîëêà.

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
äåðæèò îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâî-
âûå àêòû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ).

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî â áîëüøåé èëè ìåíüøåé
ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè êàæäîå ãîñó-
äàðñòâî èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñèñòå-

ìó çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññ÷èòàííóþ íà
ðàçëè÷íûå ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ëîêàëèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ êîòî-
ðûõ òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè è ñèëîâûõ ôîðì è ñïîñîáîâ äåé-
ñòâèé.

îáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëè,
÷òî â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
îïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñòðåìèñòñêè-
ìè ñèëàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâûõ êðóïíîìàñøòàáíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåñíî
ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëîì ñ ðàçâèòèåì ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
îòäåëüíûìè âèäàìè áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ,
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ è èíûõ óñëîâèÿõ.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåò, ÷òî îã-
ðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ, íàèáîëåå âàæíûõ
èç íèõ, äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâà-
íèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ñ ñàíêöèè
ñóäà (÷. 1 ñò. 56). Òàêèì îáðàçîì, Êîí-
ñòèòóöèÿ îäíîçíà÷íî îðèåíòèðîâàíà íà
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âûâîäîâ, êî-
òîðûé ìîæåò áûòü ñäåëàí, ÿâëÿåòñÿ ïî-
íèìàíèå òîãî, ÷òî ðåàãèðîâàíèå íà
êðèçèñíûå è èíûå ÷ðåçâû÷àéíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
òîëüêî êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâèäà-
öèè ïðîÿâëåíèé òåõ èëè èíûõ óãðîç
áåçîïàñíîñòè. Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå
èìåþò ïðåäîòâðàùåíèå è íåéòðàëèçà-
öèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè íà ðàííèõ ñòà-
äèÿõ ðàçâèòèÿ êîíôëèêòíûõ îòíîøå-
íèé, çàáëàãîâðåìåííîå ñîçäàíèå îðãà-
íèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà àíòèêðèçèñ-
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íîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêà è ñâîåâ-
ðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð
ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ðàçðåøåíèþ êîí-
ôëèêòíîãî ïðîòèâîáîðñòâà, äîõîäÿùå-
ãî íåðåäêî äî êðàéíåé ôîðìû � âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ ìîæåò èäòè ïî äâóì âçàèìîñâÿ-
çàííûì íàïðàâëåíèÿì:

âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ îñîáûõ ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ, ââîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî
âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïî-
ðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, îïèðàÿñü íà ïðà-
âîâûå íîðìû;

âî-âòîðûõ, çà ñ÷åò íåïîñðåäñòâåí-
íîé ðåãëàìåíòàöèè èõ íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
ýòè âîïðîñû ïîêà íå ðåøåíû. Íåò íîðì
ïðàâà, â êîòîðûõ áûëè áû äàíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ.
Íå ñôîðìóëèðîâàíû ñòðàòåãèÿ, ïðèí-
öèïû è ìåòîäû òàêîé äåÿòåëüíîñòè, íå
îïðåäåëåíà ñèñòåìà íåîáõîäèìûõ äëÿ
ýòîãî ñèë è ñðåäñòâ.

÷èòûâàÿ íåãîòîâíîñòü îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí ïðè íàðàñòàíèè ñòå-
ïåíè óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó ñ ïðèìåíåíèåì
ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà
àäåêâàòíûõ ìåð áîðüáû ñ íàñèëüñòâåí-
íûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðàâîìåðíûì èõ ðåãóëèðîâàíèå â ýòèõ
óñëîâèÿõ, èìåííî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå.

Òàêîé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà îïû-
òå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêöèé, èìåâøèõ ìåñòî â
1999�2006 ãã. íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
Ýòîò îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñèñòå-
ìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íå ïîëíîñòüþ
ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïîñòîÿííûì ðîñòîì èñ-
òî÷íèêîâ îïàñíîñòåé, âûðàáîòêîé ðå-

øåíèé ïî ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ
è áëîêèðîâàíèþ òàêîãî ðîäà óãðîç.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæå-
íèÿ � íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñèë îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâåííûé ðàç-
ðûâ â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíûõ
óñëîâèÿõ è ïîêà åùå íåñîâåðøåííîé ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ìå-
õàíèçìîì â êðèçèñíûõ è êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèÿõ, äåéñòâèÿìè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðåñå÷åíèè êðóï-
íîìàñøòàáíûõ àêòîâ òåððîðèçìà è
èíûõ íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé.

Ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîì ñìûñëå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îòçûâû ñïåöèàëèñòîâ Ãëàâíîãî
ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ è Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà �Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó�, à
òàêæå äèñêóññèÿ ñðåäè äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ñîñòîÿâøàÿñÿ â ôåâðàëå
2006 ã. ïðè åãî îáñóæäåíèè.

Âîçðàæåíèå äåïóòàòîâ âûçâàëî âêëþ÷å-
íèå â ïðîåêò çàêîíà íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé îãðàíè÷åíèå ðÿäà ïðàâ è ñâîä
ãðàæäàí ïðè ââåäåíèè íîâîãî äëÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà � �ðåæèìà êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè�.

Ïîñ÷èòàâ, ÷òî òàêèå îãðàíè÷èòåëüíûå
ïðàâîâûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, äåïóòàòû èñêëþ÷èëè
èõ èç ïðîåêòà.

Îäíîâðåìåííî èç ïîëÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âûïàëè äðóãèå ìåðû, ïðåäëî-
æåííûå â ïðîåêòå çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê
ââåäåíèþ ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïàñíîñòè, à èìåííî ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ñèë è
ñðåäñòâ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ïðè ïîëó÷å-
íèè (ïîñòóïëåíèè) èíôîðìàöèè î ãîòîâÿ-
ùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ è â äðó-
ãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ äîâîëüíî ïîä-
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ðîáíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äåéñòâèÿ ñèë
ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé.

Äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá è àðìåé-
ñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ
ñèòóàöèÿõ òàêæå íàõîäèò îòðàæåíèå â
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Õàðàêòåðíî, ÷òî ñóùåñòâåííîå
ìåñòî â äàííûõ äîêóìåíòàõ îòâîäèòñÿ
âîïðîñàì ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè è
ïîääåðæàíèþ äååñïîñîáíîñòè ñèë îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ïî íåäîïóùå-
íèþ è ñðûâó ãîòîâÿùèõñÿ àêòîâ òåððî-
ðèçìà4.

Àíàëèç â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
ïðàâîîòíîøåíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî íå-
äîñòàòî÷íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ó÷à-
ñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ
îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîñòè â ðàçðàáîòêå
ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàç-
ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå ïðîòèâîðå÷èé, ïðåæäå âñåãî,
ñïîñîáíûõ ïðèíÿòü ôîðìó ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ.

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïî
âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè �Î áåçîïàñíîñòè�,
Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðîáëåìû
óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ â óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ è
êîíôëèêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ. Â ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
äàííûå âîïðîñû ñâÿçûâàþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñ ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ
îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ (ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ðåæèìà
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ), â êîòîðûõ òîëü-
êî ïåðå÷èñëÿþòñÿ çàäà÷è è îòäåëüíûå
ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â èñïîëíèòåëüíûé ïåðèîä.

Ïîñòåïåííî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ àâ-
òîíîìíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè îòäåëüíûõ óã-
ðîç áåçîïàñíîñòè.

Ïðèìåðàìè òàêèõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ Åäè-
íàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòó-
àöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòå-
ðà; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ïðè âñåé ïîëîæèòåëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ñîçäàâàåìûõ ñèñòåì óïðàâëå-
íèÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü èõ îãðàíè÷åí-
íûé õàðàêòåð, à òàêæå îòñóòñòâèå
ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è çàùèòó êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ÷èñëó ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îáåñ-

ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
çàêðåïëåííûõ â äåéñòâóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ, ìîæíî îòíåñòè:

� ïðàâîâîé ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ;

� ïðàâîâîé ðåæèì âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ;

� ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì â
çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè;

� ïðàâîâîé ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè  Åäèíîé îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâè-
äàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíî-
ãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà.

Íàçâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
îáðàçóþò îñîáóþ ãðóïïó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîñëóæèëî îñíî-
âàíèåì îòíåñåíèÿ èõ íåêîòîðûìè þðè-
ñòàìè ê òàê íàçûâàåìîìó �÷ðåçâû÷àé-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó�.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî íàöå-
ëåííîñòü íà ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè íàñòóï-

Â
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ëåíèè îïðåäåëåííîãî ðîäà ýêñòðàîðäè-
íàðíûõ, ýêñòðåìàëüíûõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ
è èíûõ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Õàðàêòåðèçóÿ �÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî�, À.Â.Ìèëåõèí îòìå÷àåò, ÷òî îíî
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâèè íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ îáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
áàçèðóåòñÿ íà íåì, îáëàäàåò ñèñòåìíûì
õàðàêòåðîì, âñòóïàåò â ñèëó íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê ïðè íàñòóïëåíèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ìèðíîãî èëè âîåííîãî âðå-
ìåíè, ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îïðåäåëåííî-
ãî âèäà ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Â öåëîì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ èäååé
âûäåëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îñîáîé ãðóïïû ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè íàñòóïëåíèè îñî-
áûõ (÷ðåçâû÷àéíûõ) îáñòîÿòåëüñòâ. Îä-
íàêî íåëüçÿ íå çàìåòèòü ïðè ýòîì
íàìåòèâøèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â þðè-
äè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå íåñêîëüêî
ñóæåííûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé
ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
ïðè îöåíêå �÷ðåçâû÷àéíûõ� ïðàâîâûõ
àêòîâ áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îò-
ìå÷àþò, ïðåæäå âñåãî, îãðàíè÷èòåëü-
íûé õàðàêòåð ââîäèìûõ íà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî çàêðåïëåíî
è â îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ (÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ). È ýòî âïîëíå ïðàâîìåðíî, òàê
êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãîñó-
äàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ëþáûõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè.

Îäíàêî òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íå ÿâëÿ-
þòñÿ öåëüþ ââåäåíèÿ íàçâàííûõ âûøå

ïðàâîâûõ ðåæèìîâ è íå âûðàæàþò èõ
ñóùíîñòü.

Ê òàêèì öåëÿì â óêàçàííûõ âûøå ïðà-
âîâûõ àêòàõ îòíåñåíû � óñòðàíåíèå îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ èõ
ââåäåíèÿ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùèòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñò.2 ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè), à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòðà-
æåíèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ àãðåññèè ïðî-
òèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1 ÔÊÇ �Î
âîåííîì ïîëîæåíèè�). Ïðè ýòîì Çàêîí î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòü êîìïåòåíòíûì îðãàíàì ââîäèòü
îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïðàâ
îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
à òàêæå âîçëàãàòü íà íèõ äîïîëíèòåëüíûå
îáÿçàííîñòè.

Îäíàêî èç ýòîãî âîâñå íå ñëåäóåò
èìïåðàòèâíîñòü ââåäåíèÿ ïîäîáíîãî
ðîäà îãðàíè÷åíèé. Â çàâèñèìîñòè îò
ñêëàäûâàþùåéñÿ â çîíå äåéñòâèÿ ðåæè-
ìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñèòóàöèè
ïåðå÷åíü ââîäèìûõ ðåæèìíûõ îãðàíè-
÷åíèé ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ñóæåí
ïî ñðàâíåíèþ ñ êîìïëåêñîì ìåð, çàê-
ðåïëåííîì â Çàêîíå î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè.

Âî-âòîðûõ, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñò. 2 è ãë. 3
Çàêîíà �Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè�,
ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî ñîäåðæàíèå íå â
ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò çàÿâëåííóþ öåëü.

Â ãë. 3 Çàêîíà, íàçâàííîé �Ìåðû è
âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ�, èçëà-
ãàþòñÿ â îñíîâíîì ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîâîãî ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ, êîòîðûå èìåíóþòñÿ â þðèäè÷åñêîé
òåîðèè êàê �îáåñïå÷èòåëüíûå� ìåðû. Â òî
æå âðåìÿ êîíêðåòíûõ ìåð óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîäàâëåíèå
âîîðóæåííîãî ìÿòåæà, ëèêâèäàöèþ è íåé-
òðàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðå-
ñå÷åíèå ïîïûòîê íàñèëüñòâåííîãî èçìå-
íåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè è äðóãèõ íàñèëüñòâåííûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ, ÿâèâøèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ (ï. �à� ñò. 3 ÔÊÇ), äàííûé ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò.

Òîëüêî â ï.ï. �â� è �ã� ñò. 17 ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è îðãàíû âûïîëíÿþò çàäà÷è ïî
ðàçúåäèíåíèþ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòî-
ðîí, ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòàõ, ñîïðî-
âîæäàþùèõñÿ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè
ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè, à òàêæå ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ
ó÷àñòèÿ â ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé
(ÍÂÔ).

Â-òðåòüèõ, þðèäè÷åñêèé àíàëèç
ôîð- ìóëèðîâîê íàçâàííûõ âûøå
ï.ï. �â� è �ã� ñò. 17 ÔÊÇ �Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè� ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì âîåííîé ñèëû ïðîïèñàíû ñî-
âåðøåííî íåêîíêðåòíî. Îíè íå ïðèäà-
þò äåéñòâèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëó-
æàùèõ äåéñòâåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó.
Çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü þðèäè÷åñêè
âûâåðåííûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò â ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ
ñëó÷àÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì
è âîåííîñëóæàùèì ïðàâî ïðèìåíÿòü
ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà, îðóæèå, áîåâóþ è ñïåöèàëüíóþ
òåõíèêó, â òîì ÷èñëå è äëÿ êðàéíèõ
ôîðì ïðåñå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, â çàêîíå �Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè� íå ðåøåíà ïðîáëå-
ìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ îñîáîãî
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé
ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Èç ñìûñëà ïîëîæåíèé ñò.ñò. 22�26 âû-
òåêàåò, ÷òî ê òàêèì îðãàíàì ïåðåäàþòñÿ
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (âðåìåííûé ñïåöèàëü-
íûé îðãàí óïðàâëåíèÿ) èëè îíè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ).

Íàçâàííûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ òàêæå
äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ.

Ïðè ýòîì â ñò. 26 Çàêîíà óêàçûâàåòñÿ,
÷òî îðãàíû îñîáîãî óïðàâëåíèÿ âïðàâå èç-
äàâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè ïðèêàçû è ðàñïîðÿæå-
íèÿ, íî òîëüêî ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà è
ãðàæäàíå îáÿçàíû îêàçûâàòü âñåìåðíóþ
ïîääåðæêó ýòèì îðãàíàì è âûïîëíÿòü ïðè-
êàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì.

Òàêàÿ êîíêðåòèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ îðãàíàìè îñîáîãî
óïðàâëåíèÿ, ïî ñóùåñòâó îòðèöàåò âîç-
ìîæíîñòü îáúÿâëåíèÿ èìè ïðàâîâûõ àêòîâ
ïî ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íîð-
ìàëèçàöèè îáñòàíîâêè â ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. ñò. 24 è 25 ñëó÷àÿõ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, îáåñïå÷åíèþ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Â Çàêîíå íå ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âïðàâå èçäà-
âàòü ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïîë-
íîìî÷èÿì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íå ÿñåí òàêæå âîïðîñ: âïðàâå ëè
òàêèå îðãàíû èçäàâàòü èíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê
îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ.

Ââåäÿ ïðàâîâóþ íîðìó, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùóþ ôîðìèðîâàíèå â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé ââå-
äåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, çàêîíî-
äàòåëü íå íàäåëèë äàííûé îðãàí ïîë-
íîìî÷èÿìè, êîòîðûìè îí äîëæåí
îáëàäàòü êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî â îáåñïå÷åíèè ðåæè-
ìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîññòà-
íîâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è
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áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçàöèè õîçÿéñòâåí-
íûõ, ñîöèàëüíûõ, äðóãèõ ôóíêöèé è çà-
äà÷ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Âïîëíå î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü íàäå-
ëåíèÿ òàêîãî îðãàíà ïîëíîìî÷èÿìè,
õàðàêòåðíûìè èìåííî äëÿ ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷èâàþùåãî åãî íå òîëüêî êîîðäè-
íèðîâàòü, íî è óïðàâëÿòü äåÿòåëüíî-
ñòüþ âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ, äåéñòâóþùèõ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå-
÷åíü òàêèõ ïîëíîìî÷èé âðåìåííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü çàêðåï-
ëåí ñïåöèàëüíûì çàêîíîì è â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ îáñòàíîâ-
êè â ðåãèîíå êîíêðåòíî îïðåäåëÿòüñÿ â
Ïîëîæåíèè, óòâåðæäàåìîì Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî
óêàçûâàåòñÿ â ñò.ñò. 24�25 Çàêîíà.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå âîçëîæèòü íà
îðãàíû îñîáîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëè-
çàöèþ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ àêòîâ òåððî-
ðèçìà, èíûõ íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé,
îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà êîòî-
ðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,
òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ïðàâîé ñòàòóñ îòâåò-
ñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ îñî-
áîãî óïðàâëåíèÿ: ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà
îñîáîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííîãî êîìåí-
äàíòà, ðóêîâîäèòåëÿ îáúåäèíåííîãî
îïåðàòèâíîãî øòàáà. Â çàêîíå �Î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè� íå îïðåäåëåíû
ìåðû, êîòîðûå âïðàâå ïðèìåíÿòü ðóêî-
âîäèòåëü îðãàíà îñîáîãî óïðàâëåíèÿ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê óðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ Çàêîí íå ïðå-

äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ äëÿ ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â çîíå ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìåð, ïðèìåíÿå-
ìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õà-
ðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííûõ ï.ï. �â�,
�ã�, �ä� ñò. 13.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è áåçî-
ïàñíîñòè â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè áûëè âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü ðÿä
òàêèõ ìåð. Â ÷àñòíîñòè, ïðèâëåêàòü ðåñóð-
ñû ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðå-
çåðâà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, èçìåíÿòü õàðàêòåð ïðîèç-
âîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé è ðåæèì èõ ðàáîòû, ïåðåîðè-
åíòèðîâàòü óêàçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðî-
èçâîäñòâî íåîáõîäèìîé â ñëîæèâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ ïðîäóêöèè.

Ê äðóãèì âàæíûì ìåðàì, ïðèìåíå-
íèå êîòîðûõ òàêæå öåëåñîîáðàçíî è â
óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ,
ìîæíî îòíåñòè: îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû
íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ íå-
íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì óêàçàííûìè
ðóêîâîäèòåëÿìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è
íàçíà÷åíèå äðóãèõ ëèö âðåìåííî èñ-
ïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ
ðóêîâîäèòåëåé; îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû
íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîë-
íåíèåì èìè ìåð ïî çàïðåùåíèþ çà-
áàñòîâîê è èíûõ äåéñòâèé â öåëÿõ ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé (ï.ï. �ã�, �ä�
ñò. 13 Çàêîíà).

Â-øåñòûõ, èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 19 çà-
êîíà �Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè� íå
óñìàòðèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñîçäàâàå-
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ìîãî äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñèë è
ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåæèì ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, îáúåäèíåííîãî
îïåðàòèâíîãî øòàáà â ðåàëèçàöèè ìåð
ïî ïðåñå÷åíèþ óãðîç íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè
âîçëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâà îáúåäèíåí-
íûì îïåðàòèâíûì øòàáîì ïî óïðàâëå-
íèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöè-
åé íà ïðåäñòàâèòåëÿ ÔÑÁ Ðîññèè èëè
ÌÂÄ Ðîññèè (â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû
êîìïåòåíöèè, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ðàç-
ðåøåíèå âîçíèêøåé ñèòóàöèè), íå ñî-

âñåì ÿñíà íåîáõîäèìîñòü åãî îáðàçîâà-
íèÿ â ñîñòàâå êîìåíäàòóðû è íàçíà÷å-
íèÿ â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ îáúåäè-
íåííîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà êîìåí-
äàíòà òåððèòîðèè.

Â öåëîì æå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì ðÿäà àâòîðîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî
ñàì ïî ñåáå çàêîí �Î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè� íå ìîæåò óñòðàíèòü ïðè-
÷èíû ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðèîáðåòàþùèõ
ôîðìó íàñèëüñòâåííûõ êîíôëèêòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííûì âûøå âûâîäàì, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðîáëåìû ââåäåíèÿ èëè íåò òîãî ïðà-
âîâîãî ðåæèìà, êîòîðûé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó óãðîç è îïàñíîñòåé,
âîçíèêàþùèõ â ýòîò ïåðèîä.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè �÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî� íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî â ñèòóàöèÿõ, êîã-
äà îñòðîòà âîçíèêøèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
òèâîðå÷èé, ìàñøòàáû íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíåííî âàæíûå èíòåðå-
ñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà óæå äîñòèãëè êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, êîòîðûé
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, îäíà-
êî, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì è, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêèì ââåäåíèå òàêîãî
ðåæèìà íåöåëåñîîáðàçíî.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå ðåàëüíûõ, íåïîñðåäñòâåííûõ íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ è óãðîç òðåáóåò îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð íåçàìåäëèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî èõ íåéòðàëèçàöèè. Èìåííî òàêàÿ îáñòàíîâêà
ñêëàäûâàëàñü â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â 1994�1996 ãã. è â 1999�2001 ãã., êîãäà äåé-
ñòâèÿ ðîññèéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð ïî ñóùåñòâó îêàçàëèñü â �âíåïðàâîâîì� ïðî-
ñòðàíñòâå.
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