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Àíàòîëèé Èñàêîâ
Àíäðåé Îëåéíèê

Òåððîðèçì íà äàííîì ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïàñíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Íå ñëó÷àéíî çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà íà ïåð-
âîå ìåñòî ñðåäè ìåð îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòàâÿò áîðüáó ñ òåð-
ðîðèçìîì. Ïîýòîìó ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà, ïðåæäå âñåãî âûÿâëåíèå è óñòðà-
íåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðÿä ñòðàí ìèðà � ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, à òàêæå Ðîñ-
ñèÿ íàêîïèëè â ýòîì îòíîøåíèè îïðåäåëåííûé îïûò è äîáèëèñü èçâåñòíûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû ýòè óñè-
ëèÿ íà äàííîì ýòàïå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Öåëü ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü âîçìîæíûé
ñîñòàâ (ýêñòðåìèñòû, íàöèîíàëèñòû, íàåìíèêè, óãîëîâíèêè è ò.ä.), ìåñòîðàñïîëî-
æåíèå è âåðîÿòíûé õàðàêòåð äåéñòâèé òåððîðèñòîâ, îöåíèòü âîçìîæíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïî áîðüáå ñ íèìè, îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ãîòîâíîñòü ñèë è ñðåäñòâ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó è ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíûé óùåðá îò òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ.

åóäà÷è ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà
ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâîé ÷å÷åíñêîé

êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
çàêëþ÷àëèñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî
îíî ìàëî óäåëÿëî âíèìàíèþ ñâîåâðå-
ìåííîìó âûÿâëåíèþ çàðîæäåíèÿ íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé
(ÍÂÔ) ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä.Äóäàåâà,
êîòîðûå ê êîíöó 1994 ã. ïðåâðàòèëèñü

â ñåðüåçíóþ âîîðóæåííóþ ñèëó, ñïî-
ñîáíóþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè ïðîòèâîñòîÿòü ôåäåðàëüíûì ñèëàì.
Áîëåå òîãî, îðãàíû öåíòðàëüíîé âëà-
ñòè îøèáî÷íî ïîëàãàëè, ÷òî â Ðîññèè
âðÿä ëè âîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåñëåäó-
þùèõ ðåøèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
öåëè.

ÈÑÀÊÎÂ Àíàòîëèé Èñàåâè÷ � Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
ÎËÅÉÍÈÊ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòèêà) òåððîðèçìà; ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó; ïåðñïåêòèâû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà.

Ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà:
ðåàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâû

Íåóòåøèòåëüíûå ðåàëèè

Í
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Îïðåäåëèòü âîçìîæíûé êîíòèíãåíò
òåððîðèñòîâ � ýòî òîëüêî îäíà ñòîðîíà
èõ îöåíêè. Äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ �
îïðåäåëèòü óðîâåíü ïîäãîòîâêè òåððî-
ðèñòîâ ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêòîâ, èõ îáðàçîâàíèÿ è îáùåãî
ðàçâèòèÿ.

Êàê ïîêàçàë îïûò áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì â Ðîññèè, Èðàêå è Àôãàíèñòà-
íå, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåðøàþò
ïðåèìóùåñòâåííî ëþäè (íå ñ÷èòàÿ íå-
êîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé) ñ íèçêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, ñëàáî ðàçáèðàþ-
ùèåñÿ â âîïðîñàõ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ê ïðèìåðó, íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîë-
íèòåëÿìè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â ÑØÀ
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áûëè ÷ëåíû äåñòðóê-
òèâíûõ (ñåêòîâûõ) îðãàíèçàöèé, ñ íèçêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, âåñüìà äàëåêèå îò
ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, çàöèêëåííûå �íà âåðíîñòè Èñëàìó�.

Õàðàêòåðåí â ýòîì îòíîøåíèè ñîñòàâ
÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ, çàõâà÷åííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè ñèëàìè â 2002�2007 ãã. Â èõ ñî-
ñòàâå áûëè â îñíîâíîì áåçãðàìîòíûå èëè
ñ íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì ëèöà (65%), à
îñòàëüíûå � ñ íåïîëíûì ñðåäíèì èëè ðåä-
êî ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü è î âåðîèñïî-
âåäàíèè òåððîðèñòîâ.

Ïîäàâëÿþùèå èõ áîëüøèíñòâî � âå-
ðóþùèå ëþäè. Ïîýòîìó ïðàâîñëàâèå,
êàòîëèöèçì, èñëàì, áóääèçì ÿâëÿåòñÿ
òåì èäåéíûì ñòåðæíåì, âîêðóã êîòîðîãî
ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ îñíîâíûå ñèëû òåð-
ðîðèñòîâ. Îñîáåííî ïðåóñïåëè çäåñü
ñòîðîííèêè èñëàìà, ïðåæäå âñåãî ïðåä-
ñòàâèòåëè êðàéíå ðàäèêàëüíîãî åãî êðû-
ëà � âàõõàáèçìà, êîòîðûå ïðîÿâèëè ñåáÿ
êàê ñàìûå æåñòîêèå áîðöû ñ �íåâåðíû-
ìè�. Â îñíîâå èõ íåíàâèñòè ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ôåäåðàëüíûõ ñèë � êðîâíàÿ ìåñòü.
Åñòåñòâåííî, ñ òàêèì �áàãàæîì�, êàê ïî-
êàçûâàåò îïûò, äàëåêî íå óåäåøü.

Ñëåïàÿ íåíàâèñòü ê �íåâåðíûì� ïðèâå-
ëà òåððîðèñòîâ ê óáèéñòâó â Íüþ-Éîðêå

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îêîëî 3 òûñ. àìåðè-
êàíöåâ.

Îíà æå ïîñòîÿííî ðóêîâîäèëà èõ äåé-
ñòâèÿìè â áîðüáå ñ ôåäåðàëüíûìè ñèëàìè
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ãäå çàõâà÷åííûõ
ïëåííûõ îíè çâåðñêè ïûòàëè, îòðåçàÿ ãîëî-
âû, çàêàïûâàÿ çàæèâî. Íà äîïðîñàõ çàõâà-
÷åííûå òåððîðèñòû íè÷åì íå ìîãëè îïðàâ-
äàòü ñâîè äåéñòâèÿ, êðîìå âåðíîñòè àëëàõó
è êðîâíîé ìåñòüþ.

Îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé,
íåëüçÿ îáîéòè ñòîðîíîé è ñîöèàëüíûé
óðîâåíü íàñåëåíèÿ òåõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå èõ âîçíèêíîâå-
íèå íàèáîëåå âåðîÿòíî.

Âîçüìåì, íàïðèìåð, ×å÷åíñêóþ Ðåñ-
ïóáëèêó. Ïî÷åìó îíà ÿâèëàñü ðàññàä-
íèêîì òåððîðèçìà ê íà÷àëó 1994 ã.?
Îòâåò çäåñü îäíîçíà÷åí. Ýòî ñëó÷èëîñü
ïîòîìó, ÷òî ýòîò ðåãèîí Ðîññèè áûë
îäíèì èç íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûõ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ×å÷íå áûë â
2 ðàçà íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå, â
3 ðàçà íèæå, ÷åì â Òàòàðñòàíå, â 4 ðàçà
íèæå, ÷åì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Â ðåñïóáëèêå áûë êðàéíå íèçêèé óðî-
âåíü çàðïëàòû è âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû (äî 20% íàñåëåíèÿ).

Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü áîëüøîå
èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ, à
òàêæå íèçêóþ äîëþ äîõîäîâ ×å÷íè îò
ïðîäàæè íåôòè (â ïðîòèâîâåñ äîëå
Öåíòðà), òî ñòàíåò î÷åâèäíûì íàëè÷èå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ â ðåãèîíå íå òîëüêî ýêñòðåìèñò-
ñêèõ íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ (âîçãëàâëÿ-
åìîå ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé), íî è ïðÿ-
ìûõ âîîðóæåííûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Íî ýòî ÿâëåíèå õàðàêòåðíî íå ñòîëü-
êî äëÿ Ðîññèè, ñêîëüêî äëÿ äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ ìèðà. Òåððîðèçì çàðîæäàåòñÿ
èìåííî òàì, ãäå íèçîê æèçíåííûé óðî-
âåíü íàñåëåíèÿ è ïîýòîìó îí, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, âûëèâàåòñÿ â ôîðìó ñîöè-
àëüíîãî ïðîòåñòà ïðîòèâ âëàñòè èìó-
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ùèõ íå òîëüêî ñâîåé ñòðàíû, íî è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî ïðèíàäëå-
æàùèõ ê ÷èñëó òàê íàçûâàåìîãî �çîëî-
òîãî ìèëëèàðäà�.

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
þò ïðè âûÿâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó òàêîå ÿâ-
ëåíèå, êàê åãî âñåñòîðîííÿÿ ìàòåðèàëü-
íàÿ ïîääåðæêà (ôèíàíñèðîâàíèå, îáåñ-
ïå÷åíèå îðóæèåì, âçðûâîòåõíèêîé, áî-
åïðèïàñàìè è ò.ä.). Çäåñü ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà: çà ñ÷åò
âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé (çàõâàò, çà-
êóïêè, ïîìîùü ñêðûòûõ ñïîíñîðîâ) è
ïîääåðæêè èçâíå (ôèíàíñàìè, îðóæè-
åì, òåõíèêîé, ñîâåòíèêàìè). Ïðè÷åì â
ðÿäå ñëó÷àåâ âíåøíÿÿ ïîääåðæêà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåøàþùåé.

Òàê, òåððîðèñòû �Àëü-Êàèäû�, Òà-
ëèáàíà, Õàìàñà ñâîþ òåððîðèñòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü âåäóò çà ñ÷åò ïîä-
äåðæêè ñïåöñëóæá Ñàóäîâñêîé Àðàâèè
è Ïàêèñòàíà, à ÷å÷åíñêèå òåððîðèñòû �
çà ñ÷åò ñïåöñëóæá ÑØÀ, Âåëèêîáðèòà-
íèè, Ãåðìàíèè, Òóðöèè è òîé æå Ñàó-
äîâñêîé Àðàâèè.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå ïðè âû-
ÿâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èìå-
åò îöåíêà ñîñòîÿíèÿ â ãîñóäàðñòâå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó.

Ýòîò âîïðîñ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
â âåäóùèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà îñòàâàë-
ñÿ â òåíè îáùåñòâåííûõ íàóê.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó âåëèñü îò
ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, áåññèñòåìíî, îãðàíè÷èâà-
ÿñü â ëó÷øåì ñëó÷àå òðóäàìè, ïîñâÿùåí-
íûìè òåððîðèçìó äàëåêî ìèíóâøèõ äíåé.
È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà â Ðîññèè òåððî-
ðèçì óæå îïðåäåëèëñÿ êàê èäåîëîãèÿ íà-
ñèëèÿ, êîòîðîé äîëæíà áûëà áû áûòü ïðî-
òèâîïîñòàâëåíà êîíòðèäåîëîãèÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íàñèëèþ.

Àíàëèç ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûë
áû íåïîëíûì, åñëè áû íå îñòàíîâèòüñÿ

íà ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, ïðåæäå âñåãî,
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîäåðæàòü íåîá-
õîäèìûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû è
ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. Çäåñü óìåñòíî
çàäàòüñÿ âîïðîñîì, íàñêîëüêî ñîâåð-
øåííû íåêîòîðûå ïðàâîâûå àêòû ãîñó-
äàðñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäóï-
ðåäèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ìèíè-
ìèçèðîâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ.

Íåëüçÿ ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì, êîãäà
â Ðîññèè, äà è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà,
çàêîíû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó ïîÿâèëèñü òîãäà, êîãäà òåððîðèñòû
çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëè ñâîþ ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü è äîáèëèñü èçâå-
ñòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Íàïðèìåð, îñíîâíîé íîðìàòèâíûé äî-
êóìåíò, ðåãóëèðóþùèé ýòîò âîïðîñ, �Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì� â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ
ëèøü â 1998 ã., êîãäà ïëàìÿ òåððîðèçìà
÷åòâåðòûé ãîä ïîëûõàëî íàä Ñåâåðíûì
Êàâêàçîì è äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû.

Â ÑØÀ îñíîâíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó áûëè ðàçðà-
áîòàíû è ïðèíÿòû ëèøü ïîñëå ñîáûòèé ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûå íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà áîðü-
áó ñ òåððîðèçìîì, äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íå íà êîíñòàòàöèþ ñîâåðøåííûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, à íà èõ ïðå-
äóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêó.

Íàêîíåö, îðãàíèçóÿ áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì, íåëüçÿ ïðîéòè ìèìî îöåíêè
âîçìîæíîñòè ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû áûòü ðå-
àëüíî îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè îðãàíîâ
ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÌÎ, Ì×Ñ, ïðîêóðàòóðû,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííî
ïîäãîòîâèòü ñâîè ñèëû è ñðåäñòâà è
îðãàíèçîâàííî èõ ïðèìåíèòü ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ðåàëüíîé óãðîçû ñîâåðøå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîëü óêàçàííûõ
îðãàíîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó
íåîäèíàêîâà, êàæäûé èç íèõ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè äîëæåí âñåãäà áûòü
ãîòîâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ïðîòè-
âîçàêîííûìè äåéñòâèÿìè òåððîðèñòîâ.
Îäíàêî çà÷àñòóþ â äåéñòâèòåëüíîñòè
íàáëþäàåòñÿ òàêàÿ êàðòèíà, êîãäà ñèëî-

âûå ñòðóêòóðû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâà çàïàçäûâàþò íå
òîëüêî ñ ïðåäîòâðàùåíèåì, íî è ñ ïðåñå-
÷åíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Äàëåêî çà ïðèìåðàìè õîäèòü íå íàäî:
ÑØÀ � Íüþ-Éîðê 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.,
Ðîññèÿ � Áóäåííîâñê, Ïåðâîìàéñêîå, Äóá-
ðîâêà, Áåñëàí è ò.ä.

à îñíîâå òùàòåëüíîé è âñåñòîðîí-
íåé îöåíêè ïðè÷èí è óñëîâèé,

ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíàì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êîìï-
ëåêñ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó.

Ê èõ ÷èñëó, êàê ïîêàçûâàåò îòå÷å-
ñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ñëåäóåò
îòíåñòè:

� ðàçðàáîòêó òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó;

� ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó;

� ïîäíÿòèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ðåãèîíàõ, ïîä-
âåðæåííûõ ïðîÿâëåíèþ àêòîâ òåððî-
ðèçìà;

� ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîðìà-
öèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è äðóãèõ ìåð ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îá-
ùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

� ïîñòîÿííàÿ ãîòîâíîñòü ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà ê ïàðèðîâàíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ óãðîç.

Òàê, íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ãëóáîêî
ðàçðàáîòàííîé òåîðèè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó âñåãäà èìåëî áîëü-
øîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû.

Èìåííî òåîðèÿ ñëóæèò îñíîâîé ðå-
øåíèÿ ïðèêëàäíûõ âîïðîñîâ â ýòîé îá-

ëàñòè, ïîçâîëÿåò èíñòèòóòàì ãîñóäàð-
ñòâà âñåñòîðîííå ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðå-
ñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äî-
áèòüñÿ èõ ìèíèìèçàöèè.

Ïî ðåêîìåíäàöèÿì òåîðåòèêîâ (íà Çàïà-
äå � Ê.Ôîéãëåð, Á.Êëþãå, â Ðîññèè � Þ.Àâ-
äååâ, Â.Ïåòðèùåâ) ïîÿâèëèñü ïåðâûå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ è ïðàêòè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè â ýòîé îáëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëàñü
ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ è
îáùåðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîí-
ôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ñèìïîçèóìîâ, íà
êîòîðûõ ïîäíèìàëèñü íàèáîëåå àêòóàëü-
íûå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó.

Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî çà-
ùèùàåìûõ ïî ïðîáëåìå áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé.

Ïîÿâèëñÿ ðÿä êàïèòàëüíûõ íàó÷íûõ ðàáîò
(Þ.Àâäååâà, È.Àðòàìîíîâà, Þ.Áîðîâèíñ-
êèõ, À.Îïàëåâà, Â.Ïåòðèùåâà è äð.), â êîòî-
ðûõ âñåñòîðîííå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâðåìåí-
íûé òåððîðèçì è äàþòñÿ îáîñíîâàííûå ðå-
êîìåíäàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýòîìó
îïàñíîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ.

Íà îñíîâå äîñòèæåíèé â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ òåîðèè áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
ïðîäâèíóòü ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ñòàëè ÷åòêî
îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî öåëè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íî è îñíîâíûå
ïðèíöèïû è ñóáúåêòû áîðüáû ñ íèì,
ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ïðîâåäåíèÿ êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, óïðàâëå-
íèÿ èìè è äðóãèå âîïðîñû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó.

Âçãëÿä â áóäóùåå

Í
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Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèëèñü, âñëåä çà ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì �Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì� (1998 ã.),
òàêèå çàêîíû, êàê �Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè� (2002 ã.), �Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó� (2006 ã.).

Âìåñòå ñ òåì, â óêàçàííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ åñòü
îäèí âåñüìà ñóùåñòâåííûé íåäîñòà-
òîê � â íèõ ïî÷òè íå óäåëåíî âíèìàíèå
ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà, õîòÿ õîðî-
øî èçâåñòíî, ÷òî ëþáîå ïðåñòóïëåíèå
ëåã÷å ïðåäîòâðàòèòü, ÷åì ïîòîì áî-
ðîòüñÿ ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè. Êîíå÷íî
îñóùåñòâëåíèå ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ
òåððîðèçìà ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îãðà-
íè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Íî
íà ýòî, ïîæàëóé, íàäî èäòè âî èìÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
íà ýòàïå çàðîæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
íàìåðåíèé è èõ ïðåñå÷åíèÿ. Â ïîñëåäó-
þùåì, âèäèìî, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü
÷åòêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåòü ïðåäåëû îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî ñóáúåêòà, ó÷àñòâó-
þùåãî â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñïåõè â ýòîé îá-
ëàñòè âåñüìà ñêðîìíû, äàæå â òàêèõ âå-
äîìñòâàõ, êàê ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÌÎ, Ì×Ñ è
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî áû æåëàòåëüíî â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ
ïðåäóñìîòðåòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñè-
ëåíèþ ïàñïîðòíîãî è ìèãðàöèîííîãî ðåæè-
ìà, ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ó÷åíèé ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó, êîíòðîëþ çà îðãàíèçà-
öèÿìè è ëèöàìè, âûíàøèâàþùèìè ýêñòðå-
ìèñòñêèå íàìåðåíèÿ.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò ñíè-
çèòü îïàñíîñòü ñîâåðøåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêöèé òàêîå âàæíîå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîå ìåðîïðèÿòèå, êàê ïîâû-
øåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ,
åãî îáðàçîâàííîñòè è êóëüòóðû, ïðåæ-
äå âñåãî â ðåãèîíàõ, ãäå âåëèêà âåðîÿò-
íîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé.

Â ýòîì îòíîøåíèè â Ðîññèè äåëàåò-
ñÿ íåìàëî.

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíå ïî-
ñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ çàðàáîòàííàÿ ïëàòà
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ïåíñèè, ðàçëè÷íîãî
ðîäà ñîöèàëüíûå âûïëàòû. Îñîáåííî âàæ-
íî ýòî äëÿ òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå íèçêè çàð-
ïëàòû, âåëèêà ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ýòîé ïðîáëå-
ìå ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèâåëî ê
ðåçêîìó ñíèæåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðî-
ÿâëåíèé, ñîêðàùåíèþ áàçû äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ â ýòîì ðåãèîíå íåçàêîííûõ âî-
îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è áàíäôîðìè-
ðîâàíèé.

Ïðåíåáðåæåíèå ýòîé î÷åâèäíîé èñ-
òèíîé â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Èðàí, Àô-
ãàíèñòàí, Ïàêèñòàí ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî òàì êîëè÷åñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ íå òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, íî è âîç-
ðàñòàåò.

Ðàçóìååòñÿ, äîñòèãíóòü ñîöèàëüíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âåñüìà òðóäíî,
ðàâíî êàê è ëèêâèäèðîâàòü èìóùåñòâåí-
íîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ. Íî íå ìîæåò
áûòü áåñêîíå÷íûì òåðïåíèå ïîäàâëÿþ-
ùåãî áîëüøèíñòâà ëþäåé íà Çåìëå è
ðàâíîäóøèå ê íèì ãîðñòêè èìóùèõ.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà
ìèðà íå îñîçíàþò ýòîãî. Îíè ñòðåìÿòñÿ
÷àñòè÷íûìè ìåðàìè ñîêðàòèòü çèÿþ-
ùèé ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíû-
ìè. Îäíè ãîñóäàðñòâà âèäÿò ýòî â ãëî-
áàëèçàöèè, äðóãèå � â ðàçâèòèè îáùå-
ñòâà ïî ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ïóòè, òðå-
òüè, â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, � â äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé. Îäíà-
êî äëÿ âñåõ ñòðàí âûâîä ìîæåò áûòü
òîëüêî îäèí: æåëàåøü ïî-íàñòîÿùåìó
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåððîðèçìó � íå
çàáûâàé î ñîöèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíà â ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîå
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èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîð-
ìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, ïðàâîâûõ
è ñïåöèàëüíûõ ìåð. Ðå÷ü çäåñü äîëæíà
èäòè î ïîñòîÿííîì è òåñíîì âçàèìî-
äåéñòâèè âñåõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà
â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøå-
íèÿìè. Îñíîâû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
äîëæíû áûòü çàëîæåíû â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîâñåäíåâíûõ
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â õîäå ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ äåëîâûõ èãð è ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åíèé. Áëàãî ïåðâûå ïðèìåðû
òàêîãî ïîäõîäà íàáëþäàëèñü âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ òàêîãî ïîëîæå-
íèÿ, ÷òîáû âçàèìîäåéñòâèå ïî îñíîâíûì
âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
ïîääåðæèâàëîñü ïîñòîÿííî, ïîâñåìåñòíî
è íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå.

Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è
èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó. Çäåñü íàêîïèëàñü
ìàññà íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ, ïðåæ-
äå âñåãî â îáëàñòè ðàçîáëà÷åíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû ïðîïàãàíäû è ÑÌÈ, áîëüøèí-
ñòâî êîòîðûõ íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíûõ ðó-
êàõ. Íåðåäêî ÑÌÈ çàíèìàþò ïîçèöèþ
òåððîðèñòîâ, óïðåêàÿ ôåäåðàëüíûå
ñèëû â æåñòîêîñòè, òðåáóþò ñíèñõîæ-
äåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÿâíûì ïðåñòóï-
íèêàì, ïîääåðæèâàþò çëîïûõàòåëüñòâî
çàðóáåæíûõ êîëëåã, íå îòëè÷àþùèõñÿ
ëîÿëüíûì îòíîøåíèåì ê Ðîññèè. Òàêîå
ïîëîæåíèå íàäî èñïðàâëÿòü.

Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì â ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó ìîæåò áûòü
âûðàáîòêà åäèíûõ âçãëÿäîâ ïî ýòîìó
âîïðîñó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, ðåëèãè-
îçíûìè îáúåäèíåíèÿìè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èçâåñòíûå ïîäâèæêè â ýòîì îòíî-
øåíèè åñòü. Âîçüìåì õîòÿ áû âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî
îñóæäåíèþ òåððîðèçìà.

Çäåñü ïîçèöèè Åäèíîé Ðîññèè, ËÄÏÐ,
ÊÏÐÔ è äðóãèõ ïàðòèé åäèíû íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ïåðèîäà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Òî æå îòíîñèòüñÿ ê ïðàâîñëàâíîé öåðê-
âè è äðóãèì êîíôåññèÿì.

Ñëåäóåò âñåìåðíî ïîääåðæèâàòü óñè-
ëèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îòäåëüíûõ
ãðàæäàí Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî âèäíûõ îá-
ùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ó÷åíûõ, ïèñàòåëåé,
âðà÷åé, èíûìè ñëîâàìè � âíîâü ôîðìèðó-
åìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Øèðîêî èçâåñòíû èìåíà òàêèõ ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ, êàê Ëèõà÷åâ, Ðîøàëü, Ëóêèí,
êîòîðûå íåìàëî ñäåëàëè â îáëàñòè ðàçîá-
ëà÷åíèÿ ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ è çàùèòû èõ æåðòâ.

Íî âñå æå íåðåøåííûå ïðîáëåìû
çäåñü åñòü. Âçÿòü õîòÿ áû ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó
ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîíôåññèÿìè Ðîñ-
ñèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí èëè ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà â ýòîé îáëàñòè. Çäåñü äàëåêî
íå âñå ñäåëàíî, õîòÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ òà-
êîé ðåçóëüòàò ÷àñòè÷íî äîñòèãíóò.

Ñîçäàí è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò Àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèé öåíòð ÑÍÃ, ó êîòîðîãî
åñòü èíòåðåñíûå íàðàáîòêè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó.

Ñëåäóåò ñêàçàòü è î íåäîïóñòèìîñòè
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâ â âîïðîñàõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Íàïðèìåð, ìåðîïðèÿòèÿ ðîññèéñêîãî
ðóêîâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è â öåëîì íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå çàïàäíûìè äåðæàâàìè áûëè îñóæäåíû,
à äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ â Êîñîâî âñåìèð-
íî ïîääåðæàíû.

È åùå îäíà ïðîáëåìà � âñåìåðíîå
ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé ñèëîâûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà è ïðàâîîõðàíè-
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òåëüíûõ îðãàíîâ è èõ âûñîêàÿ ãîòîâ-
íîñòü ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Íà ýòîì íàïðàâëåíèè â íàøåé ñòðàíå
äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû:

� ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (Íà-
öèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò
(ÍÀÊ), àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè è
îïåðàòèâíûå øòàáû íà ìåñòàõ);

� ðàçâèâàþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ÔÑÁ, ÌÂÄ, ÌÎ,
Ì×Ñ; ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ èõ áîåâîãî ïðè-
ìåíåíèÿ;

� ãîòîâÿòñÿ ðóêîâîäÿùèå êàäðû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó;

� óëó÷øàåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì.

Âñå ýòî ãàðàíòèðóåò ñâîåâðåìåííîå
âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòîâ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó, â ÷àñòíîñòè â ïðåäóïðåæäå-
íèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî â áëèæàéøåå âðåìÿ îñó-
ùåñòâèòü ðÿä ìåð.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèòóà-
öèîííûõ öåíòðîâ ñèëîâûõ ñòðóêòóð è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Äåëî çäåñü
íå òîëüêî â óëó÷øåíèè ïðîöåññà ñáîðà
è îöåíêè äàííûõ îáñòàíîâêè î òåððî-
ðèñòàõ è ñâîåâðåìåííîì äîêëàäå èõ â
èíñòàíöèè, à òàêæå â ðàçðàáîòêå ïðî-
ãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððîðèñòîâ íà áëèæàéøóþ è ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Äëÿ ýòîãî
íóæíû êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû àíà-
ëèòèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùåå òåõíè÷åñ-
êîå îñíàùåíèå.

Ñëåäóåò, êàê ýòî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
ïðîôåññîð Â.Ïåòðèùåâ, âñåìåðíî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ïðàêòèêó îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè, âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû ïî
ãëîáàëüíîìó, âûâåðåííîìó â ïðàâîâîì

ïëàíå âîçäåéñòâèþ íà ãðàæäàí, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ èìååòñÿ äîñòîâåðíûå äàííûå
î ñêëîííîñòè ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëèáî íà îáñòîÿòåëüñòâà, áëàãîïðè-
ÿòñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ, ðàçâèòèþ è
ðåàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ
çàìûñëîâ, ëèáî íà òî è äðóãîå îäíîâðå-
ìåííî.

Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, êàä-
ðîâîå îáåñïå÷åíèå, áîåâàÿ è îïåðàòèâ-
íàÿ ïîäãîòîâêà, à òàêæå òåõíè÷åñêàÿ
îñíàùåííîñòü ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó.

Â ÷àñòíîñòè, èõ îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü óäîáîóïðàâëÿå-
ìîé, ãèáêîé, ïîçâîëÿþùåé äåéñòâîâàòü
ïîäðàçäåëåíèÿì îòäåëüíûìè ãðóïïàìè è
áîëåå êðóïíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè.

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ
ïîäðàçäåëåíèé äîëæíî áûòü îðãàíèçî-
âàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïî äîñòè-
æåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà (35�40
ëåò) îñíîâíàÿ ìàññà ëè÷íîãî ñîñòàâà
ìîãëà çàêîí÷èòü äåéñòâèòåëüíóþ âîåí-
íóþ ñëóæáó â äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ ëèáî óâî-
ëèòüñÿ íà ïåíñèþ.

Â áîåâîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå
ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îñíîâíîå âíèìà-
íèå ñëåäóåò óäåëÿòü óìåíèþ âëàäåòü
îðóæèåì, ñïåöñðåäñòâàìè è ïðèñïîñîá-
ëåíèÿìè, ñðåäñòâàìè çàùèòû, óâåðåí-
íîìó îðèåíòèðîâàíèþ íà ìåñòíîñòè,
ñëàæåííûì äåéñòâèÿì â ñëîæíûõ óñëî-
âèÿõ îáñòàíîâêè.

Íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñëåäóåò
ïîäíÿòü ìåòîäè÷åñêèé óðîâåíü ïðîâå-
äåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé è ó÷åíèé.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è îá óëó÷øå-
íèè òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ïîäðàçäå-
ëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿþò óæå ñå-
ãîäíÿ ñòàâèòü âîïðîñ î áîëåå ñîâåðøåí-
íûõ îáðàçöàõ ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, øëå-
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ìàõ (ñôåðàõ), áðîíåæèëåòàõ, ñðåäñòâàõ
ïåðåäâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîçäóõó íà
íåáîëüøèå ðàññòîÿíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ýòî äàëåêî íåïîëíûé
ïåðå÷åíü ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ

íà ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé ñèëîâûõ
ñòðóêòóð è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
Æèçíü ïîêàæåò, ÷òî ìû åùå äîëæíû
ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé òåñíîå ñî÷åòàíèå ìåð ïî âûÿâëåíèþ, îöåíêå è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïîñòîÿííî îñóùå-
ñòâëÿåìîå â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà.

Îíî áóäåò òåì óñïåøíåå, ÷åì ýôôåêòèâíåå ãîñóäàðñòâî áóäåò ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå èëè åå îòäåëüíîì ðå-
ãèîíå è áûñòðî ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû.

Ïîäïèñêà íà 2009 ã.
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