
ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 11/200832

Ìàäèíà Àëèãàäæèåâà

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè âîçðàñòàåò ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðîå âûñòóïàåò ôàêòîðîì äåìîêðàòèçàöèè âñåé ñîöèàëüíîé æèçíè, ïðåäïîñûë-
êîé ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ ïðèáëèæåíèÿ âëà-
ñòè ê åå èñòî÷íèêó � íàðîäó.

Áóäó÷è îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãäå íå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò òî, ÷òî íóæíî ÷åëîâåêó, à
ñàì èíäèâèä îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ ê ìåñòíîé âëàñòè, à îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñó-
äàðñòâó.

Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà äèíàìèêó ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ.

÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ïðè-

îáùåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñîâðåìåííûì äå-
ìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì.

Íå ñëó÷àéíî, ïîýòîìó â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
(ÌÑÓ) ïðèîáðåëî îñîáîå çíà÷åíèå â
ðàçâèòèè íàøåé ñòðàíû. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîç-
ãëàñèëà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îäíîé
èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ìå-

ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü îäíîé
èç ãàðàíòèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿ-
åò ýôôåêòèâíî, à ãëàâíîå îïåðàòèâíî
ðåøàòü øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ, íå-
ïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðå-
ñû íàñåëåíèÿ. Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü íà ìåñò-
íîì óðîâíå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, ñîçäàâàòü êîìôîðòíûé ñîöè-
àëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
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íèÿ (ÌÎ), ñîâìåñòíî èñêàòü íîâûå ðå-
ñóðñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî âðåìåíè ñîâïàëà ñ ðåàëèçàöèåé íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ òàê êàê  óñëóãè
íàñåëåíèþ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå-
êà æèëüåì àêòóàëüíû äëÿ âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ãðàæäàí, ãäå áû îíè íè
æèëè, â ãîðîäå èëè ñåëå. Ñïðàâèòüñÿ ñ
ýòèìè çàäà÷àìè áåç îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò.

Âûñòóïàÿ íà Îáùåðîññèéñêîì ñîáðàíèè
ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (23 îê-
òÿáðÿ 2007 ã.), Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â.Ïóòèí ñêàçàë î òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî àêòèâíî ïîìîãàåò ñòàíîâëåíèþ ýôôåê-
òèâíîé, äîñòàòî÷íîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

óíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà 90-õ ãî-
äîâ íå áûëà åäèíûì ïðîäóìàí-

íûì ïðîåêòîì, öåëåíàïðàâëåííî ïðî-
âîäèâøèìñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ àäìèíèñòðàòèâíûì
àïïàðàòîì ãîñóäàðñòâà. Âåñü ïîñòñî-
âåòñêèé ìóíèöèïàëüíûé ïðîåêò îñóùå-
ñòâëÿëñÿ êðàéíå íåïîñëåäîâàòåëüíî, è
â åãî âîïëîùåíèè ñ òðóäîì óãàäûâàëñÿ
çàìûñåë èíèöèàòîðîâ.

Òîìó áûëî íåìàëî ïðè÷èí.
Âî-ïåðâûõ, ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïðèøëîñü íà
ïåðèîä ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïà-
äà è áþäæåòíîãî êðèçèñà, è âñëåäñòâèå
ýòîãî ñîçäàíèå íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íå ïîäêðåïëÿëîñü ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè1, òî åñòü ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì ïðè-
õîäèëîñü �çàòûêàòü äûðû� â áþäæåòå
ñòðàíû, à íå çàáîòèòüñÿ î ðàçâèòèè ôè-
íàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Âî-âòîðûõ, êðèçèñ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ èìåë îäíèì
èç ñâîèõ ïîñëåäñòâèé è �îáâàëüíóþ�
äåöåíòðàëèçàöèþ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ è ïîë-
íîìî÷èé Öåíòðà îêàçàëèñü â ðóêàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïîëó÷èâøèõ âîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíî èñïîëíÿòü (à
ïîðîé è íå èñïîëíÿòü) ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû. Â òî æå âðåìÿ Öåíòð ðàñïîëàãàë
äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûìè ñðåäñòâàìè
ïî ïðèíóæäåíèþ ðåãèîíîâ2.

Â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó ðåôîðìà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäèëà â ÷èñ-
ëî ïðèîðèòåòîâ, âêëþ÷åííûõ â îáùå-
íàöèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó
äíÿ (îíà áûëà çàïîëíåíà äðóãèìè �ãî-
ðÿùèìè� âîïðîñàìè), ó ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé íå îñòàâàëîñü ñòèìóëîâ äëÿ
âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé
ñòðàòåãèè â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé ïî-
ëèòèêè: äî íåå ïîïðîñòó íå äîõîäèëè
ðóêè. Öåíòð ïðèíèìàë íàèáîëåå âàæ-
íûå ðåøåíèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â õîäå ñîþçà ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë � îðãàíèçàöèîííî ïåñò-
ðûõ êîíãëîìåðàòîâ ïîëèòèêîâ è ÷è-
íîâíèêîâ. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ �íî-
âàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íà 69,9%
âûøëà èç ðÿäîâ ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû (ïðè ýòîì
âûñøåå ðóêîâîäñòâî � íà 75%, ðåàêöè-
îííàÿ ýëèòà � íà 82,3%, áèçíåñ-ýëèòà �
íà 61%3), îáúåäèíåííàÿ îáùèìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè î æåëàåìûõ öåëÿõ è íåîá-
õîäèìûõ ñðåäñòâàõ ðåôîðì.

Òàêèõ îáúåäèíåíèé áûëî, êàê ìè-
íèìóì òðè:

� �óïðàâëåíöû�, ðàññìàòðèâàâøèå
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê íèæíåå
çâåíî îáùåðîññèéñêîé ïèðàìèäû óï-
ðàâëåíèÿ è íå íàìåðåííûå òåðïåòü
ìåñòíóþ àâòîíîìèþ êàê òàêîâóþ;

� �óòèëèòàðèñòû�, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ýêîíîìèêîé è
ïîëàãàâøèå, ÷òî ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ
ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè;

� �ñàìîóïðàâëåíöû�, ñòðåìèâøèåñÿ
ê äîñòèæåíèþ íîðìàòèâíûõ èäåàëîâ
ìåñòíîé àâòîíîìèè è ìåñòíîé äåìî-
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êðàòèè êàê ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîåêòà
ëèáåðàëüíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

àêòè÷åñêèé àëüÿíñ �óòèëèòàðèñòîâ�
ñ �ñàìîóïðàâëåíöàìè� ïîçâîëèë

ïðèíÿòü ðÿä çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí 1995 ã. �Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�. Íî èõ ðåàëèçàöèÿ íîñèëà ñåëåê-
òèâíûé õàðàêòåð, â òîì ÷èñëå è ïîòî-
ìó, ÷òî �óòèëèòàðèñòû� èñïîëüçîâàëè
�èãðó â ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå�4

ëèøü êàê èíñòðóìåíò â ïðîòèâîñòîÿ-
íèè (èëè â òîðãå) Öåíòðà è ðåãèîíàëü-
íûõ ëèäåðîâ, è ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ
áûëè ïîëíû êîìïðîìèññîâ, ëàêóí è
óìîë÷àíèé è íå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé öå-
ëîñòíîãî íàáîðà ìåðîïðèÿòèé.

Ìíîãèå çàêîíû â ýòîé ñôåðå (êàê è
ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ 90-õ ãî-
äîâ) íàõîäèëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì
þðèäè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà. Öåíòð ïî
�óìîë÷àíèþ� ïðåäïîëàãàë, ÷òî âñå áó-
äåò ðàáîòàòü, êàê ïðåäïèñàíî, à ñóùå-
ñòâóþùèé íà áóìàãå ïðàâîâîé ïîðÿäîê
ñòàíåò åñòåñòâåííîé îñíîâîé äëÿ ðåàëè-
çàöèè çàêîíîâ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
åäèíîãî äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñàíê-
öèé êàê ôîðìàëüíûõ, òàê è íå ôîð-
ìàëüíûõ. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåãèîíû
ñàìè óñòàíàâëèâàëè ñîáñòâåííûå �ïðà-
âèëà èãðû� â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, âî ìíîãîì âûõîäèâøèå çà
ðàìêè, îïðåäåëåííûå Öåíòðîì.

Ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ 90-õ ãîäîâ ðàç-
âèâàëàñü ëèøü â òåõ ãîðîäàõ è ðåãèî-
íàõ ñòðàíû, ãäå áëàãîïðèÿòíàÿ ñòðóê-
òóðà ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñïî-
ñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ àêòèâíûõ àãåí-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðåôîðì (ìýðîâ ãî-
ðîäîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ). Ïðè
óäà÷íîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ àâòî-

íîìèçàöèè (òî åñòü îòêàçà îò ïîëíîãî
è áåçóñëîâíîãî ïîä÷èíåíèÿ âûøåñòîÿ-
ùèì îðãàíàì âëàñòè) îíè ñìîãëè äî-
áèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ5.

Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîé àâòîíîìèè â
ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ íå âñåãäà
ñîïðîâîæäàëîñü ìóíèöèïàëüíîé èíòåã-
ðàöèåé*. Çà÷àñòóþ ýòîò ïðîöåññ ñâîäèë-
ñÿ ëèáî ê òîìó, ÷òî íà ïëå÷è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàëñÿ
ãðóç íåâûïîëíèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå (�íå-
ôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû�), ëèáî ê òîìó,
÷òî ìóíèöèïàëèòåòû âñòóïàëè â ìíîãî-
÷èñëåííûå êîíôëèêòû ñ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ïî âîïðîñàì ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííîñòè.

Íåýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ
îòíîøåíèé è îòñóòñòâèå ÷åòêèõ �ïðà-
âèë èãðû� êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â 90-å ãîäû
ïðèâîäèëè ê ðîñòó ìóíèöèïàëüíûõ
äîëãîâ, ïðåèìóùåñòâåííî ÆÊÕ è ýíåð-
ãåòèêè, è âòÿãèâàëè ãîðîäà â �ïîðî÷-
íûé êðóã� êîììóíàëüíûõ êðèçèñîâ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå äåë ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè íà÷àëà
90-õ ãîäîâ, ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ ìîæíî
ãîâîðèòü î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
àïåëëèðóÿ ê ðåàëüíîìó îïûòó ïðîøåä-
øèõ 15 ëåò, êîãäà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå áûëî ÷èñòûì �ïðîåêòîì�.

Ñðàâíèì äâå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿ-
òèÿ ÌÑÓ (òàáë.).

Êàê ïîêàçàë îïûò 15 ëåò ðåôîðì,
ýòèì ïîäõîäîì áûëè çàëîæåíû ñóùå-
ñòâåííûå íåäîñòàòêè â ñèñòåìó ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèè êàê �ñèñòåìû îðãà-
íîâ ìåñòíîé âëàñòè�, à èìåííî:

� ðàçðûâ ìåæäó íàñåëåíèåì è ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè;

* Ïîäðàçóìåâàåòñÿ ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, âûïîëíÿþò îáùèå ôóíêöèè è ïðî-
âîäÿò ñîãëàñîâàííûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ.

Ò
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� ãîñïîäñòâî àäìèíèñòðàòèâíîé âëà-
ñòè (ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé) íàä
ïðåäñòàâèòåëüíîé èëè èíòåðåñàìè íà-
ñåëåíèÿ;

� ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè è
ïðèíÿòèè ðåøåíèé (íà ìåñòíîì óðîâíå
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ôàêòè÷åñêè
ïîä÷èíåí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à
ïîñëåäíÿÿ íà 80% ÿâëÿåòñÿ �èñïîëíèòå-
ëåì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íîâ íà ìåñòàõ�).

Ïðîáëåìà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû
íå â òîì, ÷òî îíà äåëàåò ñòàâêó íà ñà-
ìîîðãàíèçàöèþ íàñåëåíèÿ è ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, à â òîì, ÷òî â êà÷å-
ñòâå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ìåõàíè÷åñêîå
ïðèáëèæåíèå âëàñòè ê íàñåëåíèþ. Èç
ýòîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ïîñòóëàòà âûòå-
êàåò ðÿä ñëåäñòâèé, îïðåäåëèâøèõ áà-
çîâóþ êîíñòðóêöèþ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 131:

� íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè
ñòðàíû äîëæíà áûòü ñîçäàíà âëàñòü,
ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííàÿ ê íàñåëå-
íèþ, à èìåííî âëàñòü íà óðîâíå ïîñåëå-
íèé;

� äîñòóïíîñòü âëàñòè äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ãåîãðàôè÷åñêè � ïåøàÿ äî-
ñòóïíîñòü â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîñåëåíèÿì è òðàíñïîðò-
íàÿ � ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëü-
íûì ðàéîíàì;

� äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðàçëè÷íûõ òèïîâ äîëæíà áûòü ÷åòêî
î÷åð÷åíà ñôåðà êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàêðåïëå-
íû èñòî÷íèêè  äîõîäîâ;

� ìåñòíàÿ âëàñòü äîëæíà ïîëó÷èòü
ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ
ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ (ñàìîîáëîæåíèå, òðóäîâàÿ ïîâèí-
íîñòü), õîòÿ óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè äàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé æåñòêî çàôèêñèðîâà-
íû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

� íàñåëåíèå äîëæíî ïîëó÷èòü âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà ìåñòíóþ âëàñòü
÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, òàêæå çàêðåïëåííûå â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äðóãèõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ.

ðàêòèêà ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ

ñòðàíû ïîêàçûâàåò, ÷òî åäèíîãî ðåöåï-
òà íåò.

Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî, èñõîäÿ
èç óñëîâèé è îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè:

� ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ;
� ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-

öèè;

Òàáëèöà

ÇÔ ¹ .ã5991.80.82òî451 ÔÇ ¹ 131 .ã3002.01.60òî

Ì ÓÑ ìåóðèòíàðàãÿàìåàâàíçèðï�ÔÐâ ,ÿà
äîïèÿàíüëåòÿîòñîìàñÔÐéåèöóòèòñíîK

üòñîííåâòñòåâòîþîâñ -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä -åëåñàíüòñîíüëåòÿåä
ÿèí îííåâòñäåðñîïåíþèíåøåðîï èëè èëè èëè èëè èëè çåðå÷

ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåìûíàãðî âîñîðïîâ
âîñåðåòíèçèÿäîõñè,ÿèíå÷àíçîãîíòñåì

õûíèèõèêñå÷èðîòñèîãå,ÿèíåëåñàí
.éèöèäàðòõûíòñåì

�ÔÐâÓÑÌ îðàíÿèíåëâòñåùóñîàìðîô îðàíÿèíåëâòñåùóñîàìðîô îðàíÿèíåëâòñåùóñîàìðîô îðàíÿèíåëâòñåùóñîàìðîô îðàíÿèíåëâòñåùóñîàìðîô -----
,èòñàëâéåîâñìîä ,èòñàëâéåîâñìîä ,èòñàëâéåîâñìîä ,èòñàëâéåîâñìîä ,èòñàëâéåîâñìîä âÿàùþàâè÷åïñåáî

õûííåëâîíàòñó,õàëåäåðï K éåèöóòèòñíî
.ÇÔèÔÐ

èìàíîêàç,ÇÔõûííåëâîíàòñó,õÿà÷óëñÂ
þîâñäîïèåîíüëåòÿîòñîìàñ,ÔÐâîòêåúáóñ

ìåèíåëåñàíåèíåøåðüòñîííåâòñòåâòî
òñåìûíàãðîçåðå÷)èëè(èîííåâòñäåðñîïåí -

îãîíòñåìâîñîðïîâÿèíåëâàðïóîìàñîãîí
,ÿèíåëåñàíâîñåðåòíèçèÿäîõñè,ÿèíå÷àíç

õûíòñåìõûíèèõèêñå÷èðîòñèìîòå÷óñ
.éèöèäàðò
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� èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ;
� ðåëèãèîçíûõ;
� íàöèîíàëüíûõ;
� äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëî-

âèé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ôîðìèðîâà-

íèå ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ëó÷øèå
ýëåìåíòû îòå÷åñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, òàê è ëó÷øèå ýëåìåíòû çàðóáåæ-
íûõ ìîäåëåé ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëî-
âèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìû èìååì äåëî
ñ òàêîé ìîäåëüþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôîðìó êà÷åñòâåííîãî âçàèìî-
ïðîíèêíîâåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
øëîãî, íàñòîÿùåãî (âêëþ÷àþùåãî â
ñåáÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè) è áó-
äóùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè.

Ïðèíÿòèå ýòîé ìîäåëè â êà÷åñòâå
èñõîäíîãî ìîìåíòà íàøèõ ðàññóæäå-
íèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äëÿ íà-
øåé ñòðàíû íå ïîäõîäèò íè îäíà èç îá-
ùåïðèíÿòûõ çàïàäíûõ ìîäåëåé: àíãëî-
ñàêñîíñêàÿ (àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ, àíã-
ëèéñêàÿ), êîíòèíåíòàëüíàÿ (ôðàíöóç-
ñêàÿ èëè â öåëîì åâðîïåéñêàÿ), ñìå-
øåííàÿ, à òàêæå ñîâåòñêàÿ ìîäåëü.

Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ñòðàíàõ çà-
ïàäíîé äåìîêðàòèè âûøåóêàçàííûå
ìîäåëè ñëîæèëèñü è äåéñòâóþò ñòà-
áèëüíî íå ïðèõîäèòñÿ, òàê êàê è òàì
ñòàíîâëåíèå ïîäëèííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èäåò ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê, â
ïîñòîÿííîì ïîèñêå îïòèìàëüíûõ ïóòåé
è ôîðì. Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ
íîâîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ âñåé Ðîññèè â
ñèëó ðàçëè÷íûõ îñîáåííîñòåé ðåãèî-
íîâ.

Èç èñòîðèè èçâåñòíî, ÷òî ê 1917 ã. â
Ðîññèè äåéñòâîâàëî óæå 26 ìîäåëåé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
1995 ã. Çàêîíà �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� ÿâèëîñü îò-
ïðàâíîé òî÷êîé äëÿ àêòèâèçàöèè ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
×àñòü ðåãèîíîâ ïîøëè ïî ïóòè, ïðåä-
ëîæåííîìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, äðóãèå � ñàìîñòîÿòåëüíî óñ-
òàíàâëèâàþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.

Íîâàÿ ôîðìèðóþùàÿñÿ ìîäåëü ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàç-
ëè÷íà â êàæäîì ðåãèîíå è â ïðåäåëàõ
îäíîãî ðåãèîíà, òàê êàê ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ëèøü îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî  ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ôîðìèðóþùàÿñÿ

ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçóåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ: îãîñóäàðñòâåí-
íóþ è ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííóþ
(îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííóþ).

Êðèòåðèÿìè òàêîãî äåëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

� âûáîðíîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñóùåñòâëå-
íèè ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñî-
âàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îáúåì ôóíê-
öèé (øèðîòà êîìïåòåíöèé).

Îãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ôóí-
êöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûå ëèöà íàçíà-
÷àþòñÿ ñâåðõó, à ôîðìèðîâàíèå áþäæå-
òà èäåò öåíòðàëèçîâàííî. Òî åñòü ïðî-
èñõîäèò ïîäìåíà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Ê ýòîé ìîäåëè
ìîæíî îòíåñòè è òå ñóáúåêòû, ãäå äî
èçáðàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ åãî ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

È
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Ãîâîðèòü î ðåàëüíîì ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â ýòîì ñëó÷àå íåëüçÿ, òàê
êàê íàðóøàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû � âûáîð-
íîñòü, ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé
èëè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
äåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìå-
ñòàõ ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò ìåñò-
íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå èçáèðàþòñÿ îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè
ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü åãî îðãà-
íîâ. Ñîîòâåòñòâåííî çàêðåïëÿþòñÿ
ïðåäìåòû âåäåíèÿ êàê ìåñòíûõ, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) áþäæåòà â ýòîì ñëó÷àå ïðî-
èñõîäèò ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. ×àùå âñåãî òàêèå ñàìîóï-
ðàâëÿþùèå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ äîòà-
öèîííûìè.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-îá-
ùåñòâåííîé ìîäåëè ìîæåò áûòü îáùå-
ñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ, êîòîðàÿ õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûì ñî-
îòíîøåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà
ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ òåððèòîðèè.

Â èäåàëå, ïðè çàâåðøåíèè ðåôîðìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíà áûòü
ïîñòðîåíà ìîäåëü îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî äå-þðå çàêðåïëåíî
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, íî äå-
ôàêòî åùå ìíîãî îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ
ýòîò ïðîöåññ.

Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:
� îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì;

� ñáîð íàëîãîâ è èõ ïîñëåäóþùåå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî;

� ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ìóíè-
öèïàëüíûìè çåìëÿìè è ôèíàíñàìè îò-
ñóòñòâóåò.

Ïîýòîìó ãîâîðèòü î ñòðîèòåëüñòâå
ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êàê îáùåñòâåííîãî ñåãîäíÿ åùå ïðåæ-
äåâðåìåííî.
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