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Íèêîëàé Êóï÷èí

ÊÓÏ×ÈÍ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ � îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñî-
âà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, îëèãàðõèÿ, âëàñòü, ëîááèçì, êîðïîðàòèâ-
íî-óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ.

Çàïàäíîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî êàê òàêîâîå íå ìîæåò ïðå-
òåíäîâàòü íà âñåîáùíîñòü. Ïî ñóòè, â ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ìîäåëè êà-
ïèòàëèçìà:

� åâðîïåéñêèé � ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûé, ðåãóëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì;
� ñåâåðîàìåðèêàíñêèé � ñ ìèíèìàëüíîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà;
� àçèàòñêèé � êîëëåêòèâèñòñêèé êàïèòàëèçì, ïîñòðîåííûé íà ñèìáèîçå ñèëü-

íîãî ãîñàïïàðàòà è âçàèìîäîâåðèÿ;
� �ðàçáîéíè÷èé êàïèòàëèçì èëè êëåïòîêðàòèÿ�, ïðèâèâàâøèéñÿ íà ïîñòñîâåò-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Äåéñòâèòåëüíîñòü, îñíîâàííàÿ íà áåñêîíå÷íûõ ïîòðÿñåíèÿõ è êðèçèñàõ êàïèòà-

ëèçìà, îòêðûâàåò íåïðåëîæíóþ èñòèíó, �÷òî êðåïêîå çäîðîâüå êàïèòàëèñòè÷åñêî-
ãî ñòðîÿ � ïðîñòî âûìûñåë�1.

àïèòàëèñòè÷åñêèé îáùåñòâåííûé
ñòðîé íåñîâåðøåíåí è íå ïðèâèâà-

åòñÿ ïðÿìûì çàèìñòâîâàíèåì ïðàâèëü-
íûõ çàêîíîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íå-
ïðåëîæíûå èñòèíû, ïîëèòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî Ðîññèè â 90-ãîäû XXI â.
ñòðåìèëîñü êàê ìîæíî ñêîðåå íàñàäèòü
â ñòðàíå èíñòèòóòû è îòíîøåíèÿ çàïàä-
íîãî îáðàçöà. Èãíîðèðóÿ òî î÷åâèäíîå
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàçàëîñü áû äàæå
ñàìûå � íåçûáëåìûå èíñòèòóòû ïîñò-
ðîåíû íà âåñüìà çûáêîé ïî÷âå�1.

Â ñëó÷àå ñ Ðîññèåé ýòî ïðèâåëî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ê ïîñòðîåíèþ èñêà-

æåííîãî êàïèòàëèçìà, ïðèêðûòîãî
�ìàñêîé� ïñåâäîäåìîêðàòèè, à ñ äðó-
ãîé � ôîðìèðóþùèåñÿ ñòðóêòóðû âëà-
ñòè (äåìîêðàòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå)
èíñòèòóòû ïî ñóòè áûëè ïàëëèàòèâîì
çàïàäíûõ îáðàçöîâ, òàê êàê, ïîìèìî
ïîäìåíû òðàäèöèîííîãî âîïëîùåíèÿ,
ñòàëè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ïðîèçâîëó
êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè, �ïðè-
âàòèçèðîâàííîé� îëèãàðõè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè è êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè
ãîñóäàðñòâà.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåð-
øåííî íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
è îëèãàðõèÿ
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ñêîé ôîðìàöèè, â óñëîâèÿõ äîìèíèðî-
âàíèÿ ëîãèêè, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
âîçíèêàþò íåáëàãîïðèÿòíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà äëÿ ñîáëþäåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ïðîäèêòîâàííûõ ñî-
öèàëüíûìè èçäåðæêàìè. Èìåííî ïî
ýòîé ïðè÷èíå, ïî ìíåíèþ Æ.Àòòàëè,
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàäà÷ó ïðè-
äàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîãî õàðàêòåðà, îãðàíè-
÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé åå ìîíî-
ïîëèçàöèé2.  (Íàïðèìåð, Íîâûé êóðñ
Ôðàíêëèíà Ðóçâåëüòà). Â Ðîññèè òàêàÿ
âîçìîæíîñòü áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðè-
ìåíò, íàâÿçàííûé Ðîññèè ÌÂÔ â êîíöå
1991 � íà÷àëå 1992 ãã.3, ïðèâèâàë ýêî-
íîìèêå ïðèìèòèâíûå ìåòîäû �øîêî-
âîé òåðàïèè�, êîãäà áûëà �çàìîðîæå-
íà� çàðàáîòíàÿ ïëàòà, �îòïóùåíû�
öåíû, à ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà äîâåäåíà
äî óïàäêà. Ïî ñâîåé èäåîëîãèè ðåôîð-
ìû áûëè ïðèêðûòû ìàñêîé çàïàäíîãî
ëèáåðàëèçìà, êîòîðûå íà ðîññèéñêîé
ïî÷âå ïðèíÿëè �èñêàæåííûå� ôîðìû.

Â èòîãå, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è
èñïîëíåíèþ ïðîâîäèìûå ðåôîðìû
ïðèâåëè ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñò-
âèÿì.

Ïî ñóòè, áûë èñêàæåí êëàññè÷åñêèé
îáëèê ýêîíîìè÷åñêèõ äîêòðèí, à ïî ìå-
òîäàì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áîëüøå ñî-
îòâåòñòâîâàëè ïðèíöèïàì ëèáåðòàòèç-
ìà, êîãäà ïðîâîçãëàøàëñÿ ñâîáîäíûé
ðûíîê ñ óñòðàíåíèåì ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

ëþ÷åâóþ ðîëü â ïîäðûâå âíóòðåí-
íèõ èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ ñûãðàëà

ïðèâàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà õà-
ðàêòåð ïîâàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëü-
çó óçêîãî ñëîÿ êîððóìïèðîâàííîé íåî-
áþðîêðàòèè, êðèìèíàëüíî-òåíåâûõ ñòðóê-
òóð è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ÷òî â êî-
íå÷íîì èòîãå ïðîòèâîðå÷èëî ïðèíöèïó
�íàðîäíîãî êàïèòàëèçìà� è íå ïðèâåëî
ê ôîðìèðîâàíèþ øèðîêîãî ñëîÿ ÷àñò-

íûõ ñîáñòâåííèêîâ ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà � îäíîãî èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé
çàïàäíîé ïàðàäèãìû.

Òàê, òîëüêî 500 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿ-
òèé Ðîññèè â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîåíèÿ,
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòüþ îêî-
ëî 200 ìëðä. äîëë., ôàêòè÷åñêè áûëè ïðî-
äàíû çà 7,2 ìëðä. äîëë. è îêàçàëèñü â ðó-
êàõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è èõ ïîäñòàâíûõ
ñòðóêòóð. Ïî ñàìîé ñêðîìíîé îöåíêå àíã-
ëèéñêîãî àãåíòñòâà � Èíäåíïåíäåíò ñòðåé-
òåäæè�, â öåëîì ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû
áûëè ïðîäàíû â 80 ðàç íèæå ðåàëüíîé
ñòîèìîñòè4.

Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèÿ 90-õ ãî-
äîâ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ íåìíîãî-
÷èñëåííûõ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ (1�
2% íàñåëåíèÿ), â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íûõ, çà áåñöåíîê ñêóïèâøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ îáùåíàðîäíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü Ðîññèè.

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé óñóãóáëÿ-
ëîñü òåì, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðå-
ïÿòñòâèé ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè â Ðîññèè ÿâëÿëàñü íåïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ �ðà-
äèêàëîâ�, ïðîèãíîðèðîâàâøèõ ïåðâî-
î÷åðåäíóþ êëþ÷åâóþ íåîáõîäèìîñòü �
ïðèíÿòèå àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå.

ÑØÀ óäàëîñü ñäåëàòü ýòî åùå â
XIX â., èìåííî ýòà ìåðà ïîðîäèëà òàì ýô-
ôåêòèâíóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó.

Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
Ðîññèÿ ñïîëçëà ê ïîëîæåíèþ ñûðüåâî-
ãî ïðèäàòêà èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí è
èìïîðòåðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ.
Ýòèì áûëè ïîäîðâàíû âíóòðåííèå ýêî-
íîìè÷åñêèå èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ.

Íàèáîëåå òÿæåëûì ïîòðÿñåíèåì äëÿ
íàñåëåíèÿ ñòàëà ëèêâèäàöèÿ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ è ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, êîòîðàÿ ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì
ïîõîäèëà íà ãóìàíèòàðíóþ êàòàñòðîôó
äëÿ áîëüøèíñòâà.
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Â ðåçóëüòàòå õàðàêòåð è ìåòîäû
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ïðèâåëè ê ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó êðàõó â àâãóñòå
1998 ã. è ñòàëè �çàêîíîìåðíûì èòîãîì
ïðîâàëà êâàçèðûíî÷íîé ìîäåëè ýêîíî-
ìèêè�5, ïðîíèçàííîé èçúÿíàìè ïðåä-
øåñòâóþùåé äèðåêòèâíîé è íàñàæäàå-
ìîé ïñåâäîëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îáîñòðåíèþ è îáíàæåíèþ êðèçèñà
ïðåäøåñòâîâàëî íàðàñòàþùåå �áåñïðå-
öåäåíòíîå äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè ïàäå-
íèå ïðîèçâîäñòâà, èíôëÿöèÿ, ìàññîâîå
îáíèùàíèå, äåãðàäàöèÿ êóëüòóðû è
âàêõàíàëèÿ ïðåñòóïíîñòè � áåäû ïîä-
ñòóïèëè ñî âñåõ ñòîðîí�6.

Ïðîëîãîì ê äðàìàòè÷åñêîìó õîäó
ñîáûòèé â Ðîññèè ñòàëî êðóøåíèå Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, ÷òî �áûëî êðóïíåé-
øåé ãåîïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé
âåêà�7, ãóáèòåëüíî ïîâëèÿâøåé íà ïî-
ëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû â Ðîññèè. Ïðàâÿùèé ðåæèì
90-õ ãîäîâ, ðàçðóøèâ óïðàâëåí÷åñêóþ
èåðàðõèþ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà,
îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû, ñïîñîáíûå �ðåøàòü ñîöèàëüíûå
è ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû ïîñðåä-
ñòâîì óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð�8.

Óãëóáëåíèå êðèçèñà âåëî ê ýêîíî-
ìè÷åñêîìó õàîñó, ñîïðîâîæäàëîñü âîç-
íèêíîâåíèåì ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ,
óãðîæàÿ �óòðàòîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèè�9  è ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëè âëàñòè îêàçà-
ëèñü ëîæíûìè, óñòàíîâëåííûå ïðîöå-
äóðû ìíèìûìè, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
áåñïîìîùíîé è çûáêîé. Æåðòâîé è çà-
ëîæíèêàìè íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû îêàçàëèñü øèðîêèå

ìàññû íàðîäà, ãëóáîêî ðàçî÷àðîâàâ-
øèåñÿ â ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòî-
äàõ ïðàâëåíèÿ. Áåäíîñòü, áåçðàáîòèöà,
ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ, íàñòðîåíèÿ
áåçûñõîäíîñòè ïðèâåëè ê äåïîëè-
òèçàöèè íàñåëåíèÿ, �óñòàëîñòè îò ñâî-
áîäû�.

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî äåìîêðà-
òè÷åñêîå óñòðîéñòâî íå ìîæåò âîçíè-
êàòü çà ñ÷åò ïðîñòîãî ïåðåíîñà îáðàç-
öîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà íà íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Äåìîêðàòèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Òîëüêî òîãäà
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèé ïðîãðåññ ïîñòåïåííî âåäåò ê ñî-
öèàëüíûì è êóëüòóðíûì èçìåíåíèÿì,
êîòîðûå óêðåïëÿþò äåìîêðàòè÷åñêèå
èíñòèòóòû.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðè òðàíñôîð-
ìàöèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû ñêëàäû-
âàëîñü òàêîå ñîñòîÿíèå ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, êîòîðîå
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü â íàó÷íûõ è îáùå-
ñòâåííûõ êðóãàõ êàê îëèãàðõè÷åñêèé
êàïèòàëèçì*.

Ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàë-ðåôîðìàòî-
ðîâ ñàìî ñîçäàëî ïðèâèëåãèðîâàííóþ
ãðóïïó ëþäåé, ïîëó÷èâøèõ âî âðåìÿ
ïðèâàòèçàöèè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äîñòóïà ê îáùåñòâåííûì ðåñóðñàì, à
òàêæå ëèöåíçèè è ëüãîòû íà âíåøíåòîð-
ãîâûå îïåðàöèè. È õîòÿ îôèöèàëüíàÿ
äîêòðèíà ðåôîðì ïðîâîçãëàøàëà â êà÷å-
ñòâå îïîðû âëàñòè ñðåäíèé êëàññ, ðåàëü-
íàÿ ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïðàâèòåëüñòâà êàðäèíàëüíî ðàçîø-
ëàñü ñ ýòîé äîêòðèíîé, ÷òî è ñòàëî îñ-
íîâíûì ðû÷àãîì ôîðìèðîâàíèÿ óçêîãî
ñëîÿ îëèãàðõîâ, êîòîðûé ïîëó÷èë ïîë-

* Ïîä îëèãàðõèåé ïîíèìàåòñÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ôàêòè-
÷åñêè (âîçìîæíî, íåôîðìàëüíî) ïðèíàäëåæèò íåáîëüøîé ãðóïïå ëþäåé, êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ìîãóùåñòâåííûõ.

Ñî âðåìåí Àðèñòîòåëÿ ýòà äåôèíèöèÿ íå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèé: �îëèãàðõèÿ � òîò âèä, êîãäà
âåðõîâíóþ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè èìåþò âëàäåþùèå ñîáñòâåííîñòüþ�10.
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íóþ ñâîáîäó äîìèíèðîâàíèÿ íà ïîëå
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè.

Â ýòîò ïåðèîä êðóïíûé ÷àñòíûé
áèçíåñ áûë ïðåäñòàâëåí, êàê ïðàâèëî,
êîíãëîìåðàòíûìè îáðàçîâàíèÿìè, âêëþ-
÷àþùèìè ðàçíûå, ÷àñòî íå ñâÿçàííûå
ìåæäó ñîáîé, âèäû áèçíåñà. Äàííûé
òèï ñóáúåêòîâ áèçíåñà ïðèíÿòî íàçû-
âàòü èíòåãðèðîâàííîé áèçíåñ-ãðóïïîé
(ÈÁÃ).

Îáû÷íî ÈÁÃ íå ïðîçðà÷íû, èõ äåÿòåëü-
íîñòü (äîõîäû è ïðèáûëü) ñêðûòû îò âëà-
ñòåé, íàëîãîâîé ñëóæáû, ïàðòíåðîâ è ò.ä.
Ôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè óñ-
ëîæíåíà, âîçãëàâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå-
êèì îëèãàðõîì � êðóïíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, íàõîäÿùèìñÿ â òåñíûõ íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ.

Ðîëü è âëèÿíèå êðóïíîãî êàïèòàëà
óêðåïëÿëîñü àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóð-
ñîì, êîòîðûé îêàçàëñÿ âàæíåå ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó êîíêó-
ðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî äîñòèãàëîñü â
îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðåôåðåíöèé è (èëè) ðàçðåøåíèÿ
íà ñäåëêè îò ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.
Òåíåâûå îòíîøåíèÿ ñ âëàñòüþ îòêðû-
âàëè âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà è ýêñïàí-
ñèè êðóïíîãî áèçíåñà è èçâëå÷åíèÿ áî-
ëåå âûñîêèõ ïðèáûëåé è ò.ä.

îñðåäîòî÷åíèå îãðîìíûõ ðåñóðñîâ
â ðóêàõ íåñêîëüêèõ êðóïíåéøèõ

ñîáñòâåííèêîâ â óñëîâèÿõ íå óñòîÿâ-
øåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íå ìîãëî íå âûç-
âàòü ïîïàäàíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî èí-
ñòèòóòîâ â çàâèñèìîñòü îò êðóïíåéøèõ
ãðóïï äàâëåíèÿ êàïèòàëà.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ
ñëîæèëàñü â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ è ïðå-
âðàòèëàñü â óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó îòíî-
øåíèé, ïðåäïîëàãàþùóþ âçàèìíóþ
ñòðàòåãè÷åñêóþ è òàêòè÷åñêóþ ïîääåð-
æêó â ðàìêàõ äëèòåëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Îòäåëüíûé ÷èíîâíèê ïî îòíîøå-
íèþ ê îòäåëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ

ñòàë âûñòóïàòü â ðîëè ïàðòíåðà ïî
áèçíåñó11.  Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, ñî-
õðàíÿåòñÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî �÷èíîâíè÷åñòâî
åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ ïðîñòî
íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèä-
íîñòü áèçíåñà�7.

Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è
âëàñòè â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ ïðåäïîëàãà-
ëà ïðÿìîé ïîäêóï ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ
òðåõ, à òî÷íåå, ÷åòûðåõ � åñëè âêëþ-
÷àòü ÑÌÈ, � âåòâåé âëàñòè.

Ïðîèçîøëà ñâîåãî ðîäà �ïðèâàòè-
çàöèÿ� ãîñóäàðñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ êëàíîâî-
êîðïîðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè. �Âåð-
õîâíàÿ âëàñòü îêàçàëàñü íàñòîëüêî
îáÿçàííîé �îëèãàðõàì� è äðóãèì óïðî-
÷èâøèìñÿ âëèÿòåëüíûì ãðóïïàì, ÷òî
óòðàòèëà âîëþ è ñïîñîáíîñòü ýôôåê-
òèâíî îñóùåñòâëÿòü êàêóþ-ëèáî ïîëè-
òèêó ðåôîðì, êîòîðàÿ çàòðàãèâàëà áû
èíòåðåñû èñòåáëèøìåíòà. Òàêèì îáðà-
çîì, áîëüøàÿ ÷àñòü èñòåáëèøìåíòà âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ ñîá-
ñòâåííûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, à íå íà-
öèîíàëüíûõ�12.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
áûëè ïîäìåíåíû èíòåðåñàìè êðóïíåé-
øèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
(ÔÏÃ) íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå è êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð
íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ÷èíîâíèêîâ è ïàðëàìåí-
òàðèåâ ïðàêòè÷åñêè áûëà íà ñëóæáå âå-
äóùèõ êîðïîðàöèé.

Ðîññèè ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ îëè-
ãàðõèÿ îêîí÷àòåëüíî ñðîñëàñü ñ

âëàñòíîé áþðîêðàòèåé è âîçíèêëà, ïî
ñóòè, êëàíîâî-îëèãàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü
ïðàâëåíèÿ, êîãäà êëàíîâî-êîðïîðàòèâ-
íûå ñòðóêòóðû ñòàëè îñíîâíûìè ñóáú-
åêòàìè ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèîáðåëà íåãàòèâíûé õàðàêòåð
äëÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Ñ
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Äîìèíèðîâàíèå â ïîëèòèêå èíòåðå-
ñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêðåòíûìè
ÔÏÃ (èëè ÈÁÃ) è ñòîÿùèìè çà íèìè
îëèãàðõàìè, ñîñòàâëÿëî ãëàâíóþ ÷åðòó
ðîññèéñêîé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáóñëàâëèâàëà âñå
îñòàëüíûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñò-
âà. Âìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ âñëåäñòâèå
áûñòðîé ïðèâàòèçàöèè è ëèáåðàëèçà-
öèè �ñàìîìîòèâèðîâàííîãî (self-moti-
vated) áèçíåñ-êëàññà�13, íà ÷òî íàèâíî
ðàññ÷èòûâàëè ðîññèéñêèå ìëàäî-ðå-
ôîðìàòîðû, ñëîæèëñÿ ñëîé êðóïíûõ
ñîáñòâåííèêîâ ñ ðåçêî âûðàæåííûì
ðåíòîîðèåíòèðîâàííûì, ñîöèàëüíî-áå-
çîòâåòñòâåííûì ïîâåäåíèåì. Îòíîøå-
íèÿ êðóïíîãî áèçíåñà ñ âëàñòüþ ñâîäè-
ëèñü ê êîíòðîëþ íàä ãîñóäàðñòâåííûì
àïïàðàòîì, êîòîðûé ñòàë ôóíêöèîíè-
ðîâàòü äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ êðóïíîãî
áèçíåñà.

Ïî ìíîãî÷èñëåííûì ñâèäåòåëüñòâàì,
îëèãàðõè íàïðÿìóþ óêàçûâàëè ìèíèñòðàì,
÷òî îíè äîëæíû äåëàòü, â ñëó÷àå íåïîâè-
íîâåíèÿ ïîñëåäíèå ñìåùàëèñü14.

Î òîì, â êàêîé âçàèìíîé çàâèñèìî-
ñòè ïðåáûâàëà âëàñòü è áèçíåñ, ãîâî-
ðèò òîò ôàêò, ÷òî â îêðóæåíèè Á.Åëü-
öèíà ñôîðìèðîâàëàñü òàê íàçûâàåìàÿ
�ñåìüÿ� � ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé ñòà-
ðîé è íîâîé íîìåíêëàòóðû è íåêîòî-
ðûõ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ ñ �îëèãàð-
õè÷åñêèì ëèöîì�.

Ñîãëàñíî Ä.Ëåéíó, â Ðîññèè â ïåðèîä
90-õ ãîäîâ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îïðå-
äåëÿëà ñåòü ëè÷íûõ ñâÿçåé, (èìåþùèõ îò-
ðàñëåâóþ, ðåãèîíàëüíóþ è áþðîêðàòè÷åñ-
êóþ îñíîâó) â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðû-
íî÷íàÿ àêòèâíîñòü13.

Óñòàíàâèëñÿ ðåæèì ñâîåãî ðîäà
ïàòðîíàæíî-êëèåíòåëèñòñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâÿçåé, óïàë àâòîðèòåò òðàäèöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî äåéñòâèÿ (ïàðòèé, ïðîôñîþ-
çîâ), äåãðàäèðîâàëè íîâûå îáðàçîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � âîçíèê-

øèå ïîçèòèâíûå ðîñòêè äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé ïåðåâåøèâàëèñü òåí-
äåíöèÿìè, ðàçâèòèå êîòîðûõ äåëàëî äå-
ìîêðàòèþ âñå áîëåå ôàëüøèâûì ôàñà-
äîì.

Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ æåñòêèõ ðå-
ôîðì, ñîïðîâîæäàâøèõñÿ ðåçêîé è ãëó-
áîêîé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé,
ðîññèéñêàÿ ýëèòà äåìîíñòðèðîâàëà íå-
èçáåæíûé â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûñîêèé
óðîâåíü ôðàãìåíòàöèè. Ïîëÿðèçàöèÿ
ýëèòû è åå êðàéíå íåóñòîé÷èâûé õàðàê-
òåð ïåðèîäà ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîï-
ëåíèÿ êàïèòàëà ïðîÿâèëàñü â âûñøèõ
åå ýøåëîíàõ, â òîì ÷èñëå, íà óðîâíå
�ñåìüè�.

�Çà ãîäû åëüöèíñêîãî ïðàâëåíèÿ
ñôîðìèðîâàëñÿ ñòèëü ïîëèòè÷åñêîãî ôà-
âîðèòèçìà, ñîïðÿæåííûé ñ êàëåéäîñêîïè-
÷åñêîé ñìåíîé áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ
ïðåçèäåíòà�15.

Ëèõîðàäî÷íàÿ ÷åõàðäà, ïåðåñòàíîâ-
êà ÷èíîâíèêîâ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëà-
ñòè íå àðãóìåíòèðîâàëàñü è âîñïðèíè-
ìàëàñü â îáùåñòâå êàê ïðîäîëæåíèå â
ïîëèòè÷åñêèõ âåðõàõ áîðüáû çà âëàñòü,
÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåäååñïîñîá-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, åãî íåóñ-
òîé÷èâîñòè è íåíàäåæíîñòè. Ñòðàíà
ïåðåæèâàëà �ñìóòíîå âðåìÿ� � ýòî áûë
�ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû îòäåëü-
íûõ ãðóïï è îòñóòñòâèÿ îáúåäèíÿþùèõ
èäåé, óòåðè ïðèâû÷íîãî � êðóãà áåçî-
ïàñíîñòè�6, à òåì áîëåå çäðàâûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðè
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé ïî-

ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ìåõà-
íèçì âûäâèæåíèÿ ýëèòîé è/èëè ãðóïïà-
ìè èíòåðåñîâ ñâîèõ ëèäåðîâ íà ïîëèòè-
÷åñêóþ ñöåíó îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíî-
ìåðíîñòÿõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
âíóòðè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè. Â óñëîâèÿõ
êëàíîâî-îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ
90-ãîäîâ ýòè ïðîöåññû èìåþò ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû. Äëÿ ïîíèìàíèÿ

Â
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âíóòðåííèõ ïðóæèí è ìåõàíèçìîâ âëèÿ-
íèÿ ñîâðåìåííîé îëèãàðõèè íà óïðàâëå-
íèå âëàñòüþ è ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè
íåîáõîäèìî ïîíÿòü ðîëü ëîááèçìà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ëîááèçì � óçà-
êîíåííàÿ ôîðìà îòñòàèâàíèÿ ãðóïïî-
âûõ èíòåðåñîâ. Íî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåñüìà
îãðàíè÷åíà: â îäíèõ ñòðàíàõ îí ñ÷èòà-
åòñÿ âèäîì êîððóïöèè, â äðóãèõ � íå
ïðèçíàåòñÿ âîîáùå èëè æå íå ïîäëåæèò
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ16.
Òåì íå ìåíåå, â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñó-
ùåñòâóåò ðÿä îáùèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò,
ïðèñóùèõ ëîááèçìó17.

Ëîááèçì êàê ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îñòàâàÿñü îáû÷-
íî ñêðûòûì êàíàëîì, îòëè÷àåòñÿ âåñü-
ìà âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ íà ôîíå
äðóãèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ.
Îáùåíàöèîíàëüíûå ñïîñîáû îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà (âûáîðû ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ) íå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü â
ïîëíîé ìåðå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Êðóï-
íûé êàïèòàë çàèíòåðåñîâàí â áîëåå
òîíêîì è òî÷å÷íîì âîçäåéñòâèè íà
âëàñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ëîááèçìà è
åãî çíà÷èòåëüíîé ðîëè â ïîëèòèêå.

Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè
ïî ïðîäâèæåíèþ è/èëè îòñòàèâàíèþ
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ îñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ÷ëåíàì õîðîøî îðãàíèçî-
âàííûõ ÔÏÃ, â ïðîòèâîâåñ èíòåðåñàì
ìàññû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ïîòðå-
áèòåëåé, îêàçûâàòü áîëåå äåéñòâåííîå
äàâëåíèå íà èçáðàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äå-
ÿòåëåé è íàçíà÷åíèå ÷èíîâíèêîâ. Âêëà-
äû â èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ãðóïï
äàâëåíèÿ, èõ âîçìîæíîñòè ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ðåêëàìû â ÑÌÈ âåëè ê çàê-
ëþ÷åíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëîê.

Òàêèì îáðàçîì, �ïðè ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâèëàõ äåéñòâèÿìè ïîëèòèêîâ óïðàâëÿåò
íåâèäèìàÿ ðóêà, çàñòàâëÿÿ èõ âûðàæàòü èíòå-
ðåñû ãðóïï, õîòÿ ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîòåðÿ-
ìè äëÿ îáùåñòâà, �óìåíüøàþùèìè ðàçìåð
îáùåñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïèðîãà�18 .

Ýòî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè.
Ãðóïïû äàâëåíèÿ â ðîññèéñêîì îá-

ùåñòâå ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû îòäåëü-
íûõ êîðïîðàöèé, èõ öåëè ñõîæè:

� ïîëó÷åíèå ãîñçàêàçà è ñîïóòñòâó-
þùèõ åìó ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ;

� ïðèçíàíèå îòðàñëè ïðèîðèòåòíîé
è ñëåäóþùåå îòñþäà ëüãîòíîå íàëîãî-
îáëîæåíèå;

� ïðèçíàíèå ïðåäïðèÿòèÿ, (íå) ïîä-
ïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå (íå) âûãîäíî-
ãî çàêîíà;

� (íå) ïðèíÿòèå (íå) âûãîäíîãî çà-
êîíîïðîåêòà;

� ïðîâåäåíèå ïðîòåêöèîíèñòñêîé èëè
àíòèïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ëüãîòíîé äåÿòåëüíîñòè
êðóïíîãî êàïèòàëà è ò.ï.

Ëîááèçì ðàçëè÷àåòñÿ ïî ôîðìàì:
îáùåöåõîâîé, êîðïîðàòèâíûé, ðåãèî-
íàëüíûé, èíäèâèäóàëüíûé (÷àñòíûé)19.

Â Ðîññèè ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñî÷åòàåò êàê ïóáëè÷íûå, òàê è òåíåâûå
ôîðìû. Òåíåâûå ìåòîäû ëîááèðîâàíèÿ
â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñóùè èíäèâèäó-
àëüíî-÷àñòíîìó ëîááèçìó, òîãäà êàê
ïóáëè÷íûå � ãðóïïîâîìó.

Â êîíöå 90-õ � íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â
ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî ëîááèðîâàíèÿ ïîÿâèëàñü
òåíäåíöèÿ ïðèáåãàòü ê èíäèâèäóàëüíî-
÷àñòíîìó ëîááèçìó, ÷òî òàèëî îïðåäå-
ëåííóþ îïàñíîñòü, ïîñêîëüêó äàííûé
ñïîñîá ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ íåïðîç-
ðà÷åí ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðïîðàòèâíûì.
Îí ïðåäñòàâëÿåò ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ
íà �ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå� ìåðêàíòèëü-
íîãî èíòåðåñà îòäåëüíîé ÔÏÃ.

Íî çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ òå-
íåâîãî ëîááèçìà â âûðàáîòêå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáóñëîâèë
÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê
ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì â Ðîññèè â 90-å
ãîäû. Ïðè âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò èí-
òåðåñîâ ÔÏÃ ðîññèéñêèå ïîëèòèêè íå
âûðàæàëè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíòåðåñû. Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû è
äåÿòåëè, êîòîðûå íå áûëè àíãàæèðîâà-
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íû êðóïíûì áèçíåñîì îòñåêàëèñü îò
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîäâåðãàëèñü
äèñêðåäèòàöèè. Â ÷èñëå òàêîâûõ îêà-
çûâàëèñü, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòèêè ëå-
âîé, ëåâîöåíòðèñòñêîé, ãîñóäàðñòâåí-
íè÷åñêîé îðèåíòàöèè.

Îäíîé èç ôîðì ëîááèðîâàíèÿ ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü PR-êàìïàíèè â
ÑÌÈ.

Ïðåññà è ýëåêòðîííûå ÑÌÈ ôîðìèðóþò
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, âëèÿþùåå íà ðåøå-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
àðòèêóëÿöèÿ è îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãðóïï íåîáõîäèìû è íåèçáåæ-
íû, à ñ äðóãîé � çäåñü ïðåóñïåâàþò íàèáî-
ëåå ìîãóùåñòâåííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ.

Ñòåïåíü äîìèíèðîâàíèÿ â ñôåðå ÑÌÈ
ìîæåò äîõîäèòü äî ìîíîïîëèçìà, ïîëíîãî
êîíòðîëÿ íàä èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì. Â Ðîññèè ñëîæèëîñü ïîäîáíîå ïîëî-
æåíèå âåùåé, êîãäà ÑÌÈ ïîïàëè â ïîä÷èíå-
íèå êðóïíîãî áèçíåñà. �Îëèãàðõè÷åñêèå
ãðóïïèðîâêè, îáëàäàÿ íåîãðàíè÷åííûì êîíò-
ðîëåì íàä èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, îá-
ñëóæèâàëè èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííûå êîð-
ïîðàòèâíûå èíòåðåñû�7.

Â ñèñòåìå îòíîøåíèé �âëàñòü � áèç-
íåñ � îáùåñòâî� îñòàâøèåñÿ îòíîñè-
òåëüíî ôîðìàëüíî ñâîáîäíûìè ÑÌÈ
çàíÿëè äâóñìûñëåííóþ è ïðîòèâîðå÷è-
âóþ ïîçèöèþ, îïðàâäûâàÿ ñëîæèâøåå-
ñÿ ïîëîæåíèå âåùåé ìèôè÷åñêîé óãðî-
çîé ðåñòàâðàöèè �êîììóíèñòè÷åñêîãî
ðåæèìà� è âîçâðàùåíèÿ ê âëàñòè
�ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû�. Ìîùíûå
ÔÏÃ, èñïîëüçóÿ ÑÌÈ, íàíîñèëè âðåä
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, èãíîðèðóÿ
ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ ìåíåå îðãàíèçî-
âàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ãðóïï èíòå-
ðåñîâ.

Ìåäèàòèçàöèÿ è âèðòóàëèçàöèÿ ïî-
ëèòèêè äàåò â ðóêè îëèãàðõèè è óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà óäîáíûå
äîïîëíèòåëüíûå è âëèÿòåëüíûå èíñòðó-
ìåíòû äëÿ ïëåáèñöèòàðíîãî âûäâèæå-
íèÿ è âûáîðà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà,
îïèñàííûõ Ì.Âåáåðîì, à çíà÷èò óïðàâ-
ëåíèÿ âëàñòüþ.

Ñîãëàñíî Âåáåðó, íåñìîòðÿ íà ðàöèî-
íàëèçàöèþ, õàðàêòåðíóþ äëÿ ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà, îòíîøåíèå ìàññ ê âîæäþ è ïîëè-
òèêå â öåëîì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ýìîöèîíàëüíûì è èððàöèî-
íàëüíûì. Â ýïîõó ýðîçèè âëàñòè äåìîêðà-
òèÿ òðåáóåò îò ëèäåðà äîïîëíèòåëüíîé ëå-
ãèòèìèðóþùåé ñèëû � õàðèçìû. Ïîñëåäíÿÿ
îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêîìó ëèäåðó ïëå-
áèñöèòàðíóþ îñíîâó ëåãèòèìíîñòè, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü îïðåäåëåííûì
îáðàçîì îðèåíòèðîâàííóþ ïîëèòèêó, ñòà-
âèòü ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêóþ ìà-
øèíó íà ñëóæáó òåì èëè èíûì öåííîñòÿì.

Ïðîäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà
äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèñóòñòâèå õà-
ðèçìàòè÷åñêîãî äàðà èëè åãî âèðòóàëüíîå
ñêàíèðîâàíèå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí íå
ïîëó÷èò îäîáðåíèÿ. Áëàãîäàðÿ âîçìîæíî-
ñòÿì ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ñîçäàíèå èìèäæà
õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà ñòàëî îñóùå-
ñòâèìûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì ïî
ïðîäâèæåíèþ ýòîãî ïðîäóêòà â ìàññû,
îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà
âûáîðíîé êàìïàíèè ìîãóùåñòâåííîé ïîëè-
òè÷åñêîé ãðóïïèðîâêîé èëè êîàëèöèåé ñèë.

Âîçìîæíîñòè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ
ìîãóò ñóùåñòâåííî îáëåã÷àòü îòäåëü-
íûì ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì óñëîâèÿ
äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà, ÷òî
ñåðüåçíî äåôîðìèðóåò äåìîêðàòè÷åñ-
êèé ïðîöåññ. Ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ
ïîäìåíû ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíàìè ñîá-
ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà âû-
áîðàõ äàâëåíèåì íà ýëåêòîðàò òåëåâè-
çèîííûìè ðåéòèíãàìè ïîëèòèêîâ. Èç
âûðàçèòåëåé èíòåðåñîâ íàðîäà ïîëèòè-
êè âñå ÷àùå ïðåâðàùàþòñÿ â ñëåïëåí-
íûå òåëåâèçèîííûå èäåàëüíûå îáðàçû,
ñâîåãî ðîäà òåëåêóìèðû. Ïîëèòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ, ïðèîáðåòàÿ àòðèáóòû
øîó, ñòàíîâèòñÿ çàâèñèìûì îò íàâÿ-
çàííûõ êëèïîâûõ ñèìïàòèé àóäèòîðèè
â óùåðá äåìîêðàòèè. Ïîëèòè÷åñêèå ìå-
äèàòåõíîëîãèè ñôîðìèðîâàëè íîâûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðû, çàñòàâèëè ïîëèòè÷åñêèé ìåíåäæ-
ìåíò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òåõíîëîãèè
ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âèðòóàëüíûõ
îáðàçîâ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ êàê ïî-
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ëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ìåäèàòèçàöèÿ
ïîëèòèêè ïîçâîëÿëà îëèãàðõèè, èñ-
ïîëüçóÿ ñâîé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, öå-
ëåíàïðàâëåííî çàäàâàòü ïàðàìåòðû ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè â ñâîèõ
èíòåðåñàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êàíàëîì âëèÿíèÿ
íà ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà, âëàñòè â öå-
ëîì â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòó-
ïàåò ëîááèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ è èíòåðåñîâ. Íàðÿ-
äó ñ ëîááèðîâàíèåì, ñîõðàíÿþòñÿ òðà-
äèöèîííûå ôîðìû âëèÿíèÿ íà ïîëè-
òè÷åñêóþ âëàñòü òàêèå, êàê âûáîðû è
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ôîðìèðóþùèåñÿ
â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ è ÑÌÈ, âëèÿ-
íèå áëèæàéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî îêðó-
æåíèÿ è äðóãèå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ (äåìîíñòðàöèè, ïèêå-
òû, çàáàñòîâêè è ò.ä.).

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ëèäåðà, åãî
ñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿòü ñîáñòâåííóþ
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ äàííàÿ
ïðîáëåìà îáîñòðÿëàñü èç-çà óñòàíîâëå-
íèÿ îëèãàðõè÷åñêîé ôîðìû êàïèòàëèç-
ìà, ïðè êîòîðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îïðåäåëÿëàñü
ïðÿìûì âìåøàòåëüñòâîì ÔÏÃ â ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ìàíèïóëèðîâàíèå êîíêðåòíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ôèãóðàìè.

Íåðåäêî ïðåäïðèíèìàòåëè è ñàìè
íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàëè ïîëèòè÷å-
ñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ïîñòû è äîëæíî-
ñòè, �ïðîïëàòèâ� äîðîãó â ïîëèòèêó,
÷òî ïîçâîëÿëî èì ðàñøèðÿòü ñâîè ñâÿ-
çè è áåç ïîñðåäíèêîâ ëîááèðîâàòü ñîá-
ñòâåííûå èíòåðåñû.

Òàê íàçûâàåìàÿ �àíãàæèðîâàííàÿ
âëàñòü� áèçíåñ-ýëèòû, ïðåäñòàâëåííàÿ â îñ-
íîâíîì áàíêîâñêèìè ñòðóêòóðàìè è êðóï-
íåéøèìè êîìïàíèÿìè-ýêñïîðòåðàìè, ñðåäè
êîòîðûõ âåäóùåå ìåñòî ïðèíàäëåæàëî
ïðåäïðèÿòèÿì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, âûñòóïèëà íà ñòîðîíå è èíòå-

ãðèðîâàëàñü ñ ñîçäàííûì â ìàå 1995 ã.
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûì äâèæåíèåì �Íàø
äîì � Ðîññèÿ� (ÍÄÐ).

Â Ðîññèè â óñëîâèÿõ íåóñòîÿâøèõñÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòó-
òîâ âîçíèêíîâåíèå êðóïíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ ïîðîäèëî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî è
íåêîòîðûå ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà (ÑÌÈ) èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãóëè-
ðóþùèõ (ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) è
êîíòðîëèðóþùèõ (ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà) ôóíêöèé ïîïàëè â ñèëüíåéøóþ
çàâèñèìîñòü îò êðóïíåéøèõ ñîáñòâåí-
íèêîâ.

Áåññïîðíî óñòàíîâëåíî òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöå-
äóðû 90-õ ãîäîâ îêàçàëèñü èñêàæåííû-
ìè è â íåìàëîé ñòåïåíè êâàçèäåìîêðà-
òè÷åñêèìè; ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû �
êëàíîâî-áþðîêðàòè÷åñêèìè è êîððóì-
ïèðîâàííûìè, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà ìîíîïîëüíî-îëèãàðõè÷åñêîé.

Òàêèì îáðàçîì, îëèãàðõè÷åñêàÿ ìî-
äåëü êàïèòàëèçìà ñôîðìèðîâàëàñü â
ñèëó ðÿäà ôàêòîðîâ:

� óñòðàíåíèåì ãîñóäàðñòâà îò ïðî-
öåññîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

� ïðîâåäåíèåì ïðèâàòèçàöèè â
ïîëüçó ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñòðóêòóð,
ôèíàíñèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì;

� ïîäêóïîì êîððóìïèðîâàííîé áþ-
ðîêðàòèè;

� îòñòðàíåíèåì ëåãèòèìíûõ è äè-
ñêðåäèòàöèåé îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë (ðàññòðåë Âåðõîâíîãî Ñîâåòà,
èñïîëüçîâàíèå �íåóêëþæåé� ïîïûòêè
ÃÊ×Ï âîññòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíûé ñòèëü â ñòðàíå);

� îñëàáëåíèåì è ïîäðûâîì ðîëè è
çíà÷åíèÿ ïðîôñîþçîâ, ìîëîäåæíûõ,
æåíñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ñîþçîâ � ñàìîáûòíîãî ïðî-
îáðàçà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

� íàâÿçûâàíèåì îáùåñòâó ëîæíûõ
êâàçèëèáåðàëüíûõ è ïñåâäîäåìîêðàòè-
÷åñêèõ öåííîñòåé;
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� ðàçãðîìîì ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ è ïðîãðàìì � â öåëîì ñîöèàëüíîé
ñôåðû;

� íàâÿçûâàíèåì ëîæíûõ öåííîñò-
íûõ îðèåíòèðîâ â ñôåðå êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ, òâîð÷åñòâà, èñêóññòâà � â
öåëîì �âåñòåðíèçàöèÿ� ñòðàíû;

� ïîäìåíîé ñîöèàëüíîé óñòàíîâêè
�ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé�, ïðèñóùåé ñî-
öèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûì ìîäåëÿì
ðàçâèòèÿ, íà ëîçóíã � �îáîãàùàéòåñü
ëþáûìè ñðåäñòâàìè�;

� ðàçãðîìîì âåðòèêàëè âëàñòè, íà-
âÿçûâàíèåì ðåãèîíàì è íàöèîíàëüíûì
ðåñïóáëèêàì óñòàíîâêè: �áåðèòå âëàñòè
ñêîëüêî ñìîæåòå�;

� èíêîðïîðèðîâàíèåì â ïîëèòè÷åñ-
êèå è âëàñòíûå ñòðóêòóðû ëîááèñòîâ,
îòðàæàþùèõ èíòåðåñû ÔÏÃ è ÈÁÃ;

� çàõâàòîì è ïîäêóïîì ýëåêòðîí-
íûõ è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, äëÿ âûðàæåíèÿ
èíòåðåñîâ êàïèòàëà.

ïåðâîé ïîëîâèíå 2000-õ ãîäîâ  ïðî-
äîëæàëè ïàãóáíî ïðîÿâëÿòüñÿ íå-

ãàòèâíûå òåíäåíöèè ðåôîðì 90-õ ãî-
äîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ îñòàåòñÿ íèæå
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ íå-
äîïóñòèìî âûñîêèé ðàçðûâ â äîõîäàõ
ìåæäó íàèáîëåå áîãàòûì è íàèáîëåå
áåäíûì ñëîÿìè íàñåëåíèÿ.

Ðåàëüíûé ðàçðûâ, ïî îöåíêàì ñïåöèà-
ëèñòîâ, äîñòèãàåò 30-êðàòíîé âåëè÷èíû.

Ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñòåïåíü ýêñïëóàòàöèè òðóäà â Ðîññèè
îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Íà åäèíè-
öó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè íàåìíûå ðà-
áîòíèêè ïîëó÷àþò âäâîå ìåíüøóþ çàðïëà-
òó, ÷åì â èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ, òîãäà
êàê öåíû íà ïîòðåáèòåëüñêèå è ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû íà ðîññèéñêèõ ðûíêàõ
âûøå, ÷åì â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ñîãëàñíî äàííûì àêàäåìèêà ÐÀÍ
Ä.Ñ.Ëüâîâà, â Ðîññèè ðàáîòíèê, ïðîèçâåä-
øèé òîâàðîâ íà ðóáëü, ïîëó÷àåò çà ýòî
âñåãî 33 êîï., â ßïîíèè, Åâðîïå è ÑØÀ �
íå ìåíüøå 70�75 êîï.20.

Ïî îöåíêå áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ,
äîëÿ îïëàòû òðóäà â ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâëÿ-
åò íå áîëåå 25%21.

Ïî ðàñ÷åòàì ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ, ñòðóêòóðà
áåäíîñòè â Ðîññèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå áåäíû ñîöèàëüíî
íåàäàïòèðîâàííûå, íåòðîäóñïîñîáíûå
ãðàæäàíå.

Â Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà áåäíî-
ñòè èìååò èñêàæåííûé õàðàêòåð. Òàê, ïî-
÷òè 40% áåäíûõ � ýòî òðóäîñïîñîáíûå,
ðàáîòàþùèå ãðàæäàíå21.

Ìåæäó òåì, ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ñòèìóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ïî-
òðåáëåíèÿ � ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò óñ-
êîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîäâîäÿ èòîãè ïîëîæåíèÿ äåë â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî â öåëîì óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò íè
îáùåñòâåííûì çàïðîñàì, íè ïîòðåáíî-
ñòÿì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà â Ðîññèè. Ïëóòîêðàòè÷åñêèé ñèìáè-
îç îëèãàðõèè è áþðîêðàòèè ïî-ïðåæíå-
ìó âûêà÷èâàåò îãðîìíóþ ÷àñòü îáùå-
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà â ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ, âûâîçÿ êàïèòàë çà
ãðàíèöó. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óñóãóáëÿ-
åòñÿ íåïðåîäîëåííûìè ïðîáëåìàìè:

� íåëåãåòèìíîñòüþ ïðèâàòèçàöèè;
� íåðàâåíñòâîì ñîöèàëüíûõ ïðàâ è

âîçìîæíîñòåé;
� ðàçäóòûì àïïàðàòîì ÷èíîâíè÷å-

ñòâà(ïðåâçîøåäøèì ñîâåòñêóþ íîìåíê-
ëàòóðó);

� ðàçìàõîì êîððóïöèè;
� îãðîìíûì òåíåâûì ñåêòîðîì ýêî-

íîìèêè;
� óçêèì îáúåìîì ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà è ðÿäîì äðóãèõ çàäà÷.
Íà òàêîì ïîëîæåíèè âåùåé ñêàçû-

âàåòñÿ ïðîâîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-ïðå-
æíåìó, íåîäíîçíà÷íîé äëÿ ñòðàíû îñ-
òàåòñÿ óíàñëåäîâàííàÿ îò ýïîõè 90-õ
ãîäîâ ïðèâåðæåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
êðûëà íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé êîìàí-
äû ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé äîêòðèíå.
Ïî ñóòè, íå èñïîëüçóåòñÿ îïûò ðàçâè-

Â
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òèÿ ñòàðûõ è íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàí, êîòîðûå àêòèâíî ïðèìåíÿþò èí-
ñòðóìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðû (ðÿä ñòðàí Åâðîïû, Êèòàé è äð.)
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîá-
ñòâåííîé èíäóñòðèè è ýêîíîìèêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ
íóæíû êàðäèíàëüíûå äåéñòâèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè. Â Ðîññèè êðàéíå íàçðåë
�Íîâûé êóðñ� ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñ-
íîâàííîãî íà ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èíâåñòèöèé
â íàóêó, îáðàçîâàíèå è âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå îòðàñëè. Âàæíî ïîêîí÷èòü ñ
áåäíîñòüþ, äîáèòüñÿ óñòàíîâëåíèÿ
ïðèíöèïà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé.

Èíà÷å, êàê îòìå÷àåòñÿ â Äîêëàäå Íàöè-
îíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ
�Êîíòóðû ìèðîâîãî áóäóùåãî�, Ðîññèÿ
�ñïîëíà èñïûòàåò íà ñîáñòâåííîé øêóðå,
÷òî òàêîå íåôòÿíîå ãîñóäàðñòâî ñ åãî íå-
ñáàëàíñèðîâàííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì, ãèãàíòñêèì íåðàâåíñòâîì äîõîäîâ, îò-
òîêîì êàïèòàëà è íàðàñòàþùèìè ñîöè-
àëüíûìè ïðîáëåìàìè�22.

ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ Ðîññèÿ îò-
õîäèò îò ñèñòåìû, êîãäà ðåøåíèÿ

â ñâîèõ èíòåðåñàõ ïðèíèìàëèñü îëè-
ãàðõèåé. Ãîñóäàðñòâî âîññòàíàâëèâàåò
êîíòðîëü íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåñóðñà-
ìè, îáðåòàåò âîçìîæíîñòü íàìå÷àòü
ïëàíû, ïðèíèìàòü äîëãîñðî÷íûå ðåøå-
íèÿ.

Â öåëîì, äîñòèãíóòà îïðåäåëåííàÿ
ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå. Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî âëàñ-
òè ïðåäïðèíÿëè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà îáåñïå÷åíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé: áåçîïàñíîñòè,
åäèíñòâà, óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâà è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ (ðåãó-
ëÿðíûå âûïëàòû çàðïëàò è ïåíñèé, óê-
ðåïëåíèå îáùåé ôèíàíñîâîé äèñöèï-
ëèíû, ñòàáèëüíûõ óñëîâèé æèçíè ñòðà-
íû è îáùåñòâà). Âîëþíòàðèñòñêè íàâÿ-

çàííàÿ ìîäåëü �ñëàáîãî� ãîñóäàðñòâà,
ñìåíèëàñü ìîäåëüþ �ñèëüíîãî� ãîñó-
äàðñòâà.

Îäíàêî âîçíèêëà ïðîòèâîïîëîæíàÿ
óãðîçà � íåïðîïîðöèîíàëüíîå óñèëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ,
ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ñòàëî
îáîðà÷èâàòüñÿ ïåðåêîñîì âëàñòè â
ïîëüçó ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
èñòåáëèøìåíòà è/èëè ñîþçà ìîãóùå-
ñòâåííûõ ãðóïï âëàñòâóþùåé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû. Íàäî îñîçíàâàòü, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè ïîêà íå õâàòàåò äîñòàòî÷íûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëíîöåííîãî êîíò-
ðîëÿ íàä ðîññèéñêèì êðóïíûì êàïèòà-
ëîì, ïåðåøàãíóâøèì íàöèîíàëüíûå
ãðàíèöû è àêòèâíî äåéñòâóþùåì íà
ìèðîâîì ðûíêå. Ýòèì âî ìíîãîì
îáúÿñíÿåòñÿ âûáðàííàÿ âëàñòüþ ïðàê-
òèêà èçáèðàòåëüíîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè êðóïíîãî áèçíåñà. Êðóïíåéøèå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ðàçäåëåíû íà,
ïî êðàéíåé ìåðå, òðè ãðóïïû:

� áëèçêèå ïîëèòè÷åñêîé êîìàíäå;
� ëîÿëüíûå è/èëè íåéòðàëüíûå åé;
� íåëîÿëüíûå ïîëèòè÷åñêîé êîìàíäå.
Ïåðâûå äâå èìåþò âîçìîæíîñòü âû-

ãîäíî ïðèâàòèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ïîëó÷àòü ïðåèìó-
ùåñòâà îò ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ, â
÷àñòíîñòè ïðèñâàèâàòü ïðèðîäíóþ
ðåíòó è ò.ä.

Ïðàâÿùèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñòðà-
íû äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî
ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ÷ðåâàòà çíà÷èòåëü-
íûìè óãðîçàìè äåñòàáèëèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè, óäåðæàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â
ñòðàíå. Â öåëîì, ñ íà÷àëà èçáðàíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Ïóòèíà ïîëèòè÷å-
ñêàÿ âëàñòü âçÿëà êóðñ íà îãðàíè÷åíèå
ðîëè îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïîëè-
òè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó óäàëîñü óêðå-
ïèòü ñâîè ïîçèöèè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå,
ñòàâ àêòèâíûì èãðîêîì íà ýòîì ïîëå ñ
íåêîòîðûìè èçäåðæêàìè. Êðóïíûé êà-

Ê
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ïèòàë îêàçàëñÿ ïîä ïðåññèíãîì îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè ÷èíîâíè÷åñòâà. Â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ
îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà íåñêîëüêî
ñíèçèëñÿ, ÷òî íå ìîãëî íå âûçâàòü åãî
ðàçäðàæåíèå è ñêðûòîå ïðîòèâîñòîÿ-
íèå. Îòêðûâàåòñÿ è äðóãàÿ ñòîðîíà ìå-
äàëè. Â ñâîþ î÷åðåäü, êðóïíûé êàïè-
òàë ñîìêíóëñÿ ñ êîððóìïèðîâàííîé
áþðîêðàòèåé, ñîþç êîòîðûõ óùåìëÿåò
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðå-
ñû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîòèâîñòîÿòü ìî-
íîïîëüíî-îëèãàðõè÷åñêîìó êàïèòàëó
ñïîñîáíà òîëüêî êîíñîëèäèðîâàííàÿ
âëàñòü è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Â öåëîì, ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñò-
âî ìîíîïîëèçèðîâàíî è óìåëî óïðàâ-
ëÿåòñÿ âëàñòüþ. Ïîëèòè÷åñêîå ëèäåð-
ñòâî â ñèëüíåéøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, îïðåäåëÿ-
åìîé íà ýòîò ðàç âëàñòüþ. Ïðè ýòîì
ñòðîãî ñîáëþäàþòñÿ íàëîæåííûå öåíò-
ðàëüíîé âëàñòüþ îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëè-
òè÷åñêè îêðàøåííûå âûñêàçûâàíèÿ è
äåéñòâèÿ, ÷òî îáúÿñíèìî â óñëîâèÿõ
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî
êàïèòàëà è ìîùíîé ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè. Íî äîëãîâðåìåííîå ñîõðàíåíèå
ïîäîáíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìîíîïîëèç-
ìà, íåòåðïèìîñòü ê îïïîçèöèîííûì
ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì è ïîëèòè÷åñêèì
ëèäåðàì, îáîðà÷èâàåòñÿ êàê èçâåñòíî
çàñòîåì. Âëàñòè ñëåäóåò ïîíÿòü, ÷òî
äèñêðåäèòàöèÿ è íàïðàâëåííîå óñòðà-
íåíèå ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû îïïîçèöè-
îííûõ ñèë îãðàíè÷èâàåò èäåéíûé ïî-
òåíöèàë âëàñòè è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Îöåíèâàÿ îáùåå ïîëîæåíèå â ñòðà-
íå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåñìîòðÿ
íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå âëàñòüþ ïî-
ïûòêè, ñóòü ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà ñòðàíû ðàäèêàëüíî íå èç-
ìåíèëàñü: �ýêîíîìèêà îñòàåòñÿ âûñî-
êî-ìîíîïîëèçèðîâàííîé, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò ãîâîðèòü îá îëèãàðõè÷åñêîì õàðàê-
òåðå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòà-
ëèçìà�22.

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò îöåíêà
ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, óðî-
âåíü êîððóìïèðîâàííîñòè, ñòåïåíü ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ìàñøòàáîì
óòå÷êè âûñîêîêôàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, îáúåìîì âûâîçà êàïèòàëà,
ñòåïåíüþ ìîíîïëèçàöèè è êðèìèíàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Ýòî áåçóñëîâíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òèïè÷íî îëèãàðõè÷åñêèì è áþðîê-
ðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì23.

Îëèãàðõè÷åñêèé ðåæèì â ïîëèòè÷åñ-
êîì ñìûñëå ñëîâà ñìåíèëñÿ àëüÿíñîì
îëèãàðõèè è áþðîêðàòèè, íî åñëè â 90-å
ãîäû îëèãàðõè äîìèíèðîâàëè íàä áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé âåðõóøêîé, òî òåïåðü
îíè âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ ïîñëå-
äíåé.

àêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ âëàñòü ïî ñâîåìó ñîäåð-

æàíèþ ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê
êîðïîðàòèâíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿ-
äîê èëè êîðïîðàòèâíî óïðàâëÿåìàÿ äå-
ìîêðàòèÿ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷àò
óñòîé÷èâîìó âçãëÿäó íà ïðîöåññû
òðàíçèòà îò àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû ê
äåìîêðàòèè. Â óñëîâèÿõ ðåæèìà óïðàâ-
ëÿåìîé äåìîêðàòèè îñòðûå ïðîáëåìû
ïîëó÷àþò ñâîåîáðàçíîå è íåïîëíîå
ðàçðåøåíèå: ïîäìåíÿþòñÿ ïðîâåäåíèåì
èíèöèèðóåìûõ âëàñòüþ êàìïàíèé è
÷åòêî îòðàáîòàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ìåäèàïðîöåññîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò â òåõ
óñëîâèÿõ, êîãäà ëèøü 3% ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè ñ÷èòàþò, ÷òî îíè èìåþò êàêîå-
ëèáî âëèÿíèå íà âëàñòü. Ïðåäñòàâè-
òåëüíàÿ âëàñòü â ëèöå äåïóòàòîâ â ñî-
âðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðåøà-
þùèì âëèÿíèåì è àâòîðèòåòîì íå
ïîëüçóåòñÿ. Ðàçäåëÿÿ öåííîñòè íàðî-
äîâëàñòèÿ�, áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí
íå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû îòðàæàþò èõ èí-
òåðåñû�22. Ýòî íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè çà-
êîíîìåðíî òàê êàê ïðîèñõîäèò íà ôîíå

Ò
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ïðàêòè÷åñêîé îòìåíû ïîðîãà ÿâêè èç-
áèðàòåëåé íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé è
ëèêâèäàöèè ãðàôû â èçáèðàòåëüíîì
áþëëåòåíå �ïðîòèâ âñåõ�, ÷òî íå îòâå-
÷àåò òðàäèöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ñâèäåòåëüñòâóåò ñêîðåå î ôàðñå
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Äîñòóï ê ýëåê-
òðîííûì ÑÌÈ, ãäå ïðîäîëæàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ �òåõíîëîãèÿ è èñêóññò-
âî ìàíèïóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèåé�22,
îïïîçèöèîííûì ëèäåðàì âîçìîæåí
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âëàñòè. Â ïîäîáíûõ
óñëîâèÿõ àâòîðèòåò âëàñòè ïàäàåò, âîç-
íèêàåò ñâîåãî ðîäà �êðèçèñ äîâåðèÿ� ê
âëàñòè.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è â óñ-
ëîâèÿõ îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, è
â ïåðèîä êîðïîðàòèâíî óïðàâëÿåìîé äå-
ìîêðàòèè ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü âûíóæ-
äåíà è ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â ðåæè-
ìå ñèëüíåéøåé çàâèñèìîñòè îò òåíåâûõ
ìåõàíèçìîâ ìîäåðàöèè ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Êàê ëîááèçì ÔÏÃ ïåðèîäà
90-õ ãîäîâ, òàê è ãîñóäàðñòâåííî-êîð-
ïîðàòèâíàÿ ñèñòåìà 2000-õ ãîäîâ çàò-
ðóäíÿþò âûäâèæåíèå íà àâàíñöåíó
ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ïî íàñòîÿùåìó
íåçàâèñèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé.

Òàêîé õîä ñîáûòèé ïîäðûâàåò àëãî-
ðèòì ðàçâèòèÿ äèíàìè÷íîé ìîäåëè
òðàíçèòà îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðà-
òèè, íà êîòîðîé íàñòàèâàë Ä.Ðàñòîó:
�Îñíîâà äåìîêðàòèè � íå ìàêñèìàëü-
íûé êîíñåíñóñ, íî òîíêàÿ ãðàíü ìåæäó
íàâÿçàííûì åäèíîîáðàçèåì(âåäóùèì ê
êàêîãî-òî ðîäà òèðàíèè) è íåïðèìèðè-
ìîé âðàæäîé (ðàçðóøàþùåé ñîîáùå-
ñòâî ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîé âîéíû
èëè ñåöåññèè)�24.

Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàäî îñîç-
íàâàòü, ÷òî �íåäîâîëüñòâî íîâûìè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè, èõ íåîëèáåðàëüíûì,
àíòèñîöèàëüíûì õàðàêòåðîì�22 íèçîâ
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ ìàññàìè èçâíå â äóõå �áàðõàò-
íûõ, öâåòíûõ� ðåâîëþöèé, êîãäà ÿêî-
áû ñàìîîðãàíèçîâàâøèåñÿ ïðîòåñòíûå
ñëîè áóäóò ïîäîãðåâàòü �ïîãðîìíûé

êîòåë�. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, áóäóò ïðî-
âîöèðîâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ òðèâèàëüíî-
ãî ýêñïîðòà ðåâîëþöèè.

Â êîíöå êîíöîâ, îòñóòñòâèå ÿñíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è âèäèìûõ
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîöè-
àëüíûå èçäåðæêè, äåôîðìàöèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðåíåáðåæå-
íèå ïðàâÿùåé ýëèòû íàöèîíàëüíûìè
èíòåðåñàìè ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî êðèçèñà �âåðõîâ� è �íèçîâ�. Ýòè óã-
ðîçû îò÷åòëèâî âèäíû è ìîãóò óñóãóá-
ëÿòüñÿ íà ôîíå âíåøíèõ óãðîç: íåñòà-
áèëüíûõ ìèðîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðûíêîâ, ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà, èíñïèðèðîâàíèÿ ýêñïîðòà öâåò-
íîé ðåâîëþöèè, ðàçâÿçûâàíèÿ ëîêàëü-
íûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ è âòÿãèâàÿ â
íèõ Ðîññèþ.

Íàäî ïðÿìî ïðèçíàòü, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü,
äîñòèãíóòûå â ïåðèîä 2000�2007 ãã.,
ñåáÿ èñ÷åðïàëè.

Äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåàëèè âðåìåíè
äèêòóþò âëàñòÿì ïðîâåäåíèå ðàäèêàëü-
íûõ ïåðåìåí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. ßñíî, ÷òî äåôèöèò âðåìåíè
è óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ äîñòèã àïî-
ãåÿ. Ïîõîæå, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â ñå-
ðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â.
îñîçíàëà, ÷òî ïóòü, ñâÿçàííûé ñ ýêñòåí-
ñèâíî-ñûðüåâûì ðàçâèòèåì ñòðàíû
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàë ñåáÿ è áåñïåð-
ñïåêòèâåí.

Â 2007�2008 ãã. áûë îçâó÷åí ñòðàòå-
ãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëè-
æàéøåå áóäóùåå. Ïðîãðàììà äèðåêòèâ-
íî îáóñëàâëèâàåò äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ
íàöåëåííûå íà ñòàáèëüíîå è ýâîëþöè-
îííîå ðàçâèòèå ñòðàíû, óâÿçàííûå ñ ñî-
öèàëüíîé èäåîëîãèåé.

Ïëàí îñíîâûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå
èííîâàöèé, ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâà-
íèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçàöèè
ìàñøòàáíîãî ïëàíà ýëåêòðèôèêàöèè è
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.
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Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðåäñòàâëÿåò
ïî ñóòè Íîâûé êóðñ ñòðàíû, êîòîðûé
îòêðûâàåò øèðîêèå ãîðèçîíòû äëÿ ïî-

ñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è áóäóùåãî
Ðîññèè â öåëîì25.  Îò âëàñòè îáùåñòâî
æäåò ðåàëüíûõ ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â Ðîññèè 90-õ � 2000-õ ãîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåøíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà â ñèòóàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïåðåõîäà ñîñòîèò â ôîðìèðîâà-
íèè òàêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà
îòâå÷àòü ðÿäó òðåáîâàíèé, à èìåííî:

� âî-ïåðâûõ, íàñëåäîâàòü (ëèáî âîññîçäàâàòü) îïðàâäàâøèå ñåáÿ â ïðîøëîì
ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ïðååì-
ñòâåííîñòü;

� âî-âòîðûõ, áûòü îòêðûòîé äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé, ïðèçâàííûõ
ðåàëèçîâûâàòü íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè â äåìîêðàòèçàöèè è îáíîâëåíèè ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (â ÷àñòíîñòè, êðàéíå âàæíî ðåøèòåëüíî �ïî÷èñòèòü� ïðà-
âÿùóþ ýëèòó, ïîãðÿçøóþ â êîððóïöèè);

� â-òðåòüèõ, ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöè-
àëüíóþ ñðåäó.

Âûïîëíåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé ïîçâîëèò âëàñòè âûâåñòè ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû â ñòðàíå íà îïòèìàëüíûé ðåæèì, âûäåðæèâàòü íàèáîëåå ïðàãìàòè÷íûé, ñáà-
ëàíñèðîâàííûé, ïîñòóïàòåëüíûé êóðñ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Íàðóøåíèå ðàâíîâåñèÿ óêàçàííûõ óñëîâèé ïîâëå÷åò çà ñîáîé êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ,
êîòîðûå, â êîíå÷íîì èòîãå, ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðîâàëó ïðîâîäèìîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî êóðñà.
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