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Âèòàëèé Ãîí÷àðîâ

Çà ãîäû õîëîäíîé âîéíû íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå áûë íàêîïëåí òàêîé îã-
ðîìíûé äåñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë îáû÷íûõ âîîðóæåíèé è òåõíèêè, ÷òî ïåðñïåê-
òèâà ýñêàëàöèè êîíôëèêòà ïî ëèíèè ñîïðèêîñíîâåíèÿ äâóõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ ãðîçèëà ÷óäîâèùíîé ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è âîçìîæ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì âîéíîé.

Ñ ïàäåíèåì Áåðëèíñêîé ñòåíû è ðàçâàëîì Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà
ãðàäóñ íàïðÿæåííîñòè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ñïàë, íî ñîêðàùåíèå âîîðóæå-
íèé ïî îáúåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðàì íå áûë íàñòîëüêî èíòåíñèâíûì,
÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü âîåííûå äèñáàëàíñû íà êîíòèíåíòå. Íà ôîíå îòñóòñòâèÿ
ñäåðæèâàþùåãî áëîêîâîãî ôàêòîðà óñóãóáèëèñü òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå ïîðîé ñòàëè âûëèâàòüñÿ â ðåãèîíàëüíûå âîîðóæåííûå
êîíôëèêòû. Âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîíèæåíèè óðîâíåé îáû÷íûõ âîî-
ðóæåíèé è òåõíèêè, ïîâûøåíèè òðàíñïàðåíòíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè â îòíîøåíèè
íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâ â âîåííîé îáëàñòè.

Îñîçíàâàÿ îïàñíîñòü âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ
êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé áåçîïàñíîñòè, åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà â 90-å
ãîäû âûðàáîòàëè ñîëèäíóþ áàçó ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó îõâàòó è õàðàêòåðó âçàèìî-
óâÿçàííûõ è ïîäêðåïëÿþùèõ äðóã äðóãà ñîãëàøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä
îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè è ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè:

ÃÎÍ×ÀÐÎÂ Âèòàëèé Èãîðåâè÷ � àòòàøå Äåïàðòàìåíòà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ðàçîðóæå-
íèÿ ÌÈÄ Ðîññèè, ýêñïåðò Äåëåãàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé áåçîïàñíîñòè è
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè ïðè ÎÁÑÅ. E-mail: goncharov_v_i_t@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ, Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã., óâåäîìëåíèå î âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íàáëþäåíèå çà íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, «ïîðîãîâûå» óðîâíè, êâîòà èíñ-
ïåêöèé è ïîñåùåíèé ïî îöåíêå, Åæåãîäíîå ñîâåùàíèå ïî îöåíêå âûïîëíåíèÿ, Ôîðóì ÎÁÑÅ ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Ìåðû óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
è áåçîïàñíîñòè îò Âàíêóâåðà

äî Âëàäèâîñòîêà
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Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
� Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ);
� Äîãîâîð ïî îòêðûòîìó íåáó (ÄÎÍ), Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã. ïåðåãîâîðîâ ïî ìå-

ðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÂÄ-99);
� Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè;
� Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå íåðàñïðîñòðàíåíèå;
� Ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ïåðåäà÷ó îáû÷íûõ âîîðóæåíèé;
� Ìåðû ñòàáèëèçàöèè â îòíîøåíèè ëîêàëüíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé;
� Ãëîáàëüíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé;
� Èòîãîâûé àêò ïåðåãîâîðîâ î ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë

â Åâðîïå è ðÿä äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

ÄÎÂÑÅ òàê è íå ðàòèôèöèðîâàíî
ñòðàíàìè ÍÀÒÎ.

Â äàííîé ñâÿçè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ íàëîæèëà ìîðàòîðèé íà äåéñòâèå
Äîãîâîðà.

Íåæåëàíèå ñòðàí Çàïàäà ó÷åñòü
ðîññèéñêèå îçàáî÷åííîñòè íå ïîçâîëè-
ëî ñòîðîíàì íàéòè âçàèìîïðèåìëåìûå
ðàçâÿçêè. Íåñìîòðÿ íà ýòî äèàëîã ïî
âîññòàíîâëåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè
ÄÎÂÑÅ ïðîäîëæàåòñÿ, íî â ïðàêòè÷å-
ñêîì ïëàíå ñåãîäíÿ íå ðåàëèçóþòñÿ çà-
ëîæåííûå â Äîãîâîðå öåëè.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÎÁÑÅ, ïîâûøå-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè çà ñ÷åò òðàíñïàðåíò-
íîñòè â îòíîøåíèè âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè èìååò Âåíñêèé äîêóìåíò.

ëþ÷åâûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè íà ïðî-

ñòðàíñòâå îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòî-
êà ñòàë ÄÎÂÑÅ, êîòîðûé çàëîæèë ôóí-
äàìåíò ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêàçóåìî-
ñòè â âîåííîé îáëàñòè. Îäíàêî ýòîò
Äîãîâîð, ïîäïèñàííûé åùå â ïåðèîä
áëîêîâîé êîíôðîíòàöèè è îñíîâàííûé
íà áàëàíñå ñèë äâóõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ
(ÎÂÄ è ÍÀÒÎ), áåçíàäåæíî óñòàðåë è
ïðàêòè÷åñêè ïîòåðÿë ñâîþ æèçíåñïî-
ñîáíîñòü.

Ïîñëå ïðèåìà â ÍÀÒÎ ðÿäà âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îêàçàëèñü
íàðóøåííûìè óñòàíîâëåííûå Äîãîâî-
ðîì ãðóïïîâûå è çîíàëüíûå îãðàíè÷å-
íèÿ íà îáû÷íûå âîîðóæåíèÿ ñòðàí
àëüÿíñà â Åâðîïå, à ïîäïèñàííîå â
1999 ã. Ñîãëàøåíèå îá àäàïòàöèè

ðèíÿòûé 16 íîÿáðÿ 1999 ã. íà ñàì-
ìèòà ÎÁÑÅ â Ñòàìáóëå Âåíñêèé

äîêóìåíò ïåðåãîâîðîâ ïî ìåðàì óêðåï-
ëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÂÄ-99)
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåîáû÷íîé èëè ìàñ-
øòàáíîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãè-
îíå ÎÁÑÅ, ïîâûøåíèÿ ïðåäñêàçóåìîñ-
òè è äîâåðèÿ, èíñòðóìåíòîì îãðàíè÷å-
íèÿ ìàñøòàáîâ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âåíñêèé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ 56 ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ. Åãî öåëü �
óñòàíîâëåíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñî-

âàííîãî íàáîðà âçàèìîäîïîëíÿþùèõ
ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíî-
ñòè (ÌÄÁ).

Ïîëîæåíèÿ ÂÄ-99 ðàçâèâàþò è äîïîëíÿ-
þò ìåðû äîâåðèÿ, çàôèêñèðîâàííûå â:

� Õåëüñèíêñêîì çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå
1975 ã.;

� Äîêóìåíòå Ñòîêãîëüìñêîé êîíôå-
ðåíöèè 1986 ã.;

� Âåíñêèõ äîêóìåíòàõ 1990, 1992 è
1994 ãã.

Îäíà èç ïåðâûõ ñîãëàñîâàííûõ
ÌÄÁ íà ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ, êîòîðàÿ
ñîäåðæèòñÿ â ÂÄ-99, � ýòî óâåäîìëå-

Ê
Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå

Ï
Âåíñêèé äîêóìåíò 1999 ã.
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íèå î ìàñøòàáíîé âîåííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Âïåðâûå ýòà ìåðà áûëà ïðîïèñàíà â
ïåðâîé êîðçèíå Õåëüñèíñêîãî çàêëþ-
÷èòåëüíîãî àêòà êàê îáÿçàòåëüñòâî ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ çàðàíåå óâåäîì-
ëÿòü äðóã äðóãà î âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â êîòîðîé ïðèìóò ó÷àñòèå áîëåå
25 òûñ. ÷åë. Â äîêóìåíòå 1975 ã. òàêæå
ñîäåðæèòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïðèãëàøàòü
íàáëþäàòåëåé íà òàêóþ âîåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Êîíöåïöèÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ íàõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â
Äîêóìåíòå Ñòîêãîëüìñêîé êîíôåðåí-
öèè 1986 ã. â âèäå òàêèõ ìåð äîâåðèÿ,
êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå, íà-
áëþäåíèå, èçäàíèå åæåãîäíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêîâ, ìåðû âåðè-
ôèêàöèè (ïðîâåðêè).

Äàííûå ìåðû ëåãëè â îñíîâó âàæ-
íåéøèõ ãëàâ Âåíñêîãî äîêóìåíòà � V
(Ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå îá îï-
ðåäåëåííûõ âèäàõ âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè) è VI (Íàáëþäåíèå çà îïðåäåëåííû-
ìè âèäàìè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Â ýòèõ ãëàâàõ ââîäÿòñÿ «ïîðîãè» �
îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî
ñîñòàâà, âîîðóæåíèé è òåõíèêè, çàäåé-
ñòâîâàíèå êîòîðûõ â îáû÷íîé âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè (ó÷åíèÿ) íàêëàäûâàåò íà
ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà óâåäîìëÿòü
(ãë. V) è ïðèãëàøàòü íà äàííûå ó÷åíèÿ
íàáëþäàòåëåé (ãë. VI) èç ÷èñëà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. VII (Åæåãîäíûå
ïëàíû) ÂÄ-99 ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
îáÿçàíû íå ïîçäíåå 15 íîÿáðÿ êàæäîãî
ãîäà îáìåíèâàòüñÿ â ïèñüìåííîì âèäå
èíôîðìàöèåé î ñâîèõ ïëàíàõ ïî ïðîâå-
äåíèþ â ïîñëåäóþùåì ãîäó âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùåé ïðåäâàðè-
òåëüíîìó óâåäîìëåíèþ. Ãë. VIII (Îãðà-
íè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ) ââîäèò îãðà-
íè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî ó÷åíèé ñ çàäàí-
íûìè «ïîðîãàìè».

Ïîìèìî óâåäîìëåíèé, íàáëþäåíèé
è îãðàíè÷åíèé íà ïðîâåäåíèå ìàñøòàá-

íîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíàÿ
ìåðà äîâåðèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â Âåíñêîì
äîêóìåíòå, � åæåãîäíûé îáìåí âîåííîé
èíôîðìàöèåé.

Âïåðâûå ýòà ÌÄÁ áûëà ââåäåíà â Âåíñ-
êîì äîêóìåíòå 1990 ã., çàòåì â ìîäåðíè-
çèðîâàííîì âèäå îíà íàøëà îòðàæåíèå â
ÂÄ-92, ÂÄ-94 è ÂÄ-99.

Âåíñêèé äîêóìåíò 1990 ã. ñîäåðæàë
öåëûé íàáîð íîâûõ ÌÄÁ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ïðåäñêàçóåìîñòè è
ïîíèæåíèå ðèñêà âîåííîé îïàñíîñòè
íà êîíòèíåíòå:

� åæåãîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ñòðóêòóðå èõ
âîîðóæåííûõ ñèë è îñíîâíûõ òèïàõ âî-
îðóæåíèé è òåõíèêè;

� ìåðû ïðîâåðêè;
� ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ êîíòàêòîâ

ïî ëèíèè âîåííûõ.
Äëÿ îïåðàòèâíîãî îáìåíà óâåäîìëå-

íèÿìè è èíôîðìàöèåé áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ Ñåòü ñâÿçè ÎÁÑÅ, êîòîðàÿ
óñïåøíî äåéñòâóåò è ñåé÷àñ. ÂÄ-90 òàê-
æå áûëà ââåäåíà ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ
Åæåãîäíîãî ñîâåùàíèÿ ïî îöåíêå âû-
ïîëíåíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ìåõàíèçì
óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè, ïðèçâàííûé
ñïîñîáñòâîâàòü äåýñêàëàöèè íàïðÿæåí-
íîñòè â ñëó÷àå íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è èíöèäåíòîâ âîåííîãî õà-
ðàêòåðà.

Â Âåíñêîì äîêóìåíòå 1999 ã. áûëè
ðàçâèòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ
ÂÄ-90. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. I (Åæåãîä-
íûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé) è II
(Ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè îáîðîíû) ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè åæåãîäíî îáìåíè-
âàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ñâîèõ âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ, îñíîâíûõ ñèñòåìàõ âî-
îðóæåíèé è òåõíèêè è ïëàíàõ èõ ðàç-
âåðòûâàíèÿ, î ïëàíèðîâàíèè â îáëàñòè
îáîðîíû è âîåííûõ áþäæåòàõ.

Ãë. III (Óìåíüøåíèå îïàñíîñòè) ïðå-
äóñìîòðåí ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé â
ñâÿçè ñ íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò âûçûâàòü îçàáî-
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÷åííîñòü, è ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøå-
íèè îïàñíûõ èíöèäåíòîâ âîåííîãî õà-
ðàêòåðà.

Â ðàìêàõ ÂÄ-99 îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìàñøòàáíàÿ è èñêëþ÷èòåëüíî ïîëåçíàÿ
âåðèôèêàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü (ãë. IX
«Ñîáëþäåíèå è ïðîâåðêà»). Ñòîðîíû
èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü èíñïåê-
öèè, à òàêæå ïîñåùåíèÿ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé äëÿ îöåíêè ïðàâèëüíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåìîé î íèõ èíôîðìàöèè.

Â îáñòàíîâêå, êîãäà îñíîâíîé ìåõà-
íèçì êîíòðîëÿ íàä îáû÷íûìè âîîðó-
æåíèÿìè â Åâðîïå � ÄÎÂÑÅ íàõîäèòñÿ
â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî êðèçèñà, ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè â îòíîøåíèè âîîðóæåííûõ
ñèë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ èãðà-
åò Âåíñêèé äîêóìåíò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÂÄ-99 åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ îêîëî 150
èíñïåêöèé è ïîñåùåíèé ïî îöåíêå*.

Îäíàêî âîïðîñ ìàñøòàáîâ èíñïåê-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è åå öåííîñòè
äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âåñüìà äå-
ëèêàòíûé â ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêå,
êîãäà íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå äî-
ìèíèðóåò îäèí âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé
áëîê. Ñòðàíû ÍÀÒÎ ïðèäåðæèâàþòñÿ
íåãëàñíîé äîãîâîðåííîñòè íå èíñïåê-
òèðîâàòü äðóã ó äðóãà, ÷òî ñîçäàåò íå-
êîòîðûé èíôîðìàöèîííûé ïåðåêîñ.
Âìåñòå ñ òåì, â íûíåøíåì âèäå ãë. IX
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ
ðàçäåëîâ ÂÄ-99, âûïîëíåíèå êîòîðîãî
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò òðàíñïàðåí-
òîñòü, ñíèæàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ
î÷àãîâ íàïðÿæåííîñòè è ïîâûøàåò äî-
âåðèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÎÁÑÅ.

Óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ òàêæå ñëóæèò
ãë. IV (Êîíòàêòû). Çà ãîäû ñ ìîìåíòà
ïîäïèñàíèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ãë. IV áûëî ïðîâåäåíî
ìíîæåñòâî ìåðîïðèÿòèé ïî ïîñåùåíèþ
àâèàáàç, âîåííûõ îáúåêòîâ è ôîðìèðî-
âàíèé, äåìîíñòðàöèè íîâûõ òèïîâ îñ-
íîâíûõ ñèñòåì âîîðóæåíèé è òåõíèêè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì äîñòèæå-
íèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùè-
ìè äîêóìåíòàìè ïî ÌÄÁ ñòàëî âêëþ-
÷åíèå â ÂÄ-99 íîâîé ãëàâû, ñîäåðæà-
ùåé ïåðå÷åíü ðåêîìåíäóåìûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áå-
çîïàñíîñòè (Ãë. X «Ðåãèîíàëüíûå ìå-
ðû»). Íåñìîòðÿ íà äîáðîâîëüíûé õà-
ðàêòåð âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â äàííîé ãëàâå, çà ïðîøåä-
øèå ãîäû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðàç-
ðàáîòàëè íà åå îñíîâå îêîëî äâóõ äå-
ñÿòêîâ (â îñíîâíîì äâóñòîðîííèõ) ñî-
ãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé. Òàêèå
ñîãëàøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îòðàæàþò
êîíêðåòíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ ðåãè-
îíà è óñïåøíî äîïîëíÿþò ìåðû óêðåï-
ëåíèÿ äîâåðèÿ, äåéñòâóþùèå â ìàñøòà-
áå âñåãî åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.

Â Âåíñêîì äîêóìåíòå ïðåäóñìîòðåí
ìåõàíèçì åãî ðåãóëÿðíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ (ãë. XI «Åæåãîäíîå ñîâåùàíèå ïî
îöåíêå») � ïðîâåäåíèÿ Åæåãîäíîãî ñî-
âåùàíèÿ ïî îöåíêå âûïîëíåíèÿ
(ÅÑÎÂ) äëÿ îáñóæäåíèÿ òåêóùåãî è áó-
äóùåãî âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ
ÌÄÁ. Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëåçíî-
ñòè ïîäîáíûõ ñîâåùàíèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå îáçîðû âû-
ïîëíåíèÿ ÂÄ è äðóãèõ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ.

Â õîäå ÅÑÎÂ îáû÷íî âûñêàçûâàåò-
ñÿ íåìàëî ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èìïëåìåíòàöèè äåéñòâóþùåãî ðåæèìà
ÌÄÁ.

Âìåñòå ñ òåì, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
ëåò (2007�2009 ãã.) àâòîðû ïîäîáíûõ

* Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ çà 2008 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêèì äîêóìåíòîì
áûëî ïðîâåäåíî 163 èíñïåêöèè è ïîñåùåíèÿ ïî îöåíêå è 51 äâóñòîðîííÿÿ èíñïåêöèÿ è ïîñåùåíèå
ïî îöåíêå â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìåð / äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî ãë. X ÂÄ.
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èíèöèàòèâ âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïîñëåäó-
þùåãî ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ ïðåäëîæå-
íèé íà Ôîðóìå ÎÁÑÅ ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè (ÔÑÎÁ),

ÿâëÿþùåìñÿ îñíîâíîé ðåãóëÿðíî (åæå-
íåäåëüíî) ñîáèðàþùåéñÿ ïåðåãîâîðíîé
ïëîùàäêè ïî îáñóæäåíèþ ÌÄÁ íà
ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ.

ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà îáåñïî-
êîåííîñòü ÷ëåíîâ ÎÁÑÅ ñîâðå-

ìåííûì ïîëîæåíèåì äåë ñ ðåæèìîì
ÌÄÁ. Ñ 1999 ã. Âåíñêèé äîêóìåíò òàê
è íå áûë ìîäåðíèçèðîâàí. Â ðåçóëüòàòå
áîëåå ÷åì 10 ëåò àáñîëþòíîé ñòàãíà-
öèè åâðîïåéñêèé ðåæèì ÌÄÁ âñå áîëåå
óòðà÷èâàåò ñâÿçü ñ ðåàëüíîñòüþ è ìåíÿ-
þùåéñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé, ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîé ñäåð-
æèâàþùèé ïîòåíöèàë è ïåðåñòàåò îòâå-
÷àòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Òàê, îí óæå ôàêòè÷åñêè íå îõâàòû-
âàåò ìåðàìè äîâåðèÿ ñóùåñòâåííûé
ñåãìåíò âîîðóæåííûõ ñèë è çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ.
Ïî êðàéíåé ìåðå, ÷åòûðå êëþ÷åâûõ
ãëàâû ÂÄ-99 óæå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà
ëåò ñóùåñòâóþò ïðåèìóùåñòâåííî íà
áóìàãå*.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íûíåøíÿÿ ðå-
äàêöèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà äàòèðóåòñÿ
1999 ã., åãî êîíöåïöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü
åùå â ïåðèîä êîíôðîíòàöèè âðåìåí õî-
ëîäíîé âîéíû. Â 1994 è 1999 ãã. ïðîõî-
äèëî îáíîâëåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ÂÄ.

Â ìàíäàòå ïåðåãîâîðîâ 1997 ã. ñòà-
âèëàñü öåëü «ïðîâåñòè ñóáñòàíòèâíîå
îáíîâëåíèå ÌÄÁ ñ ó÷åòîì íîâûõ âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé â Åâðîïå». Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïå-
ðåãîâîðîâ áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå ñòà

ïðåäëîæåíèé, çàïàäíèêè âî ãëàâå ñ
ÑØÀ íà ïðàêòèêå âåëè äåëî ê «êîñìå-
òè÷åñêîé» ìîäåðíèçàöèè äîêóìåíòà,
ñòàðàÿñü èçúÿòü òå ïðåäëîæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå îãðàíè÷è-
âàëè èì ñâîáîäó ðóê.

Â ðåçóëüòàòå áûëè îòâåäåíû ðîññèé-
ñêèå èíèöèàòèâû îòíîñèòåëüíî îõâàòà
ìåðàìè äîâåðèÿ âîåííî-ìîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è òðàíçèòíûõ ïåðåáðîñîê
âîéñê. Ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà
îäèí èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ âîåí-
íîé òðèàäû � âîåííî-ìîðñêèå ñèëû �
îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè îáùååâðîïåéñêî-
ãî ðåæèìà ÌÄÁ.

Ñäåëàííûå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè îòäåëüíûå øàãè â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè íå ñïîñîáíû êàðäèíàëüíî
óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó ëèáî
íîñÿò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð (ðåæèì
ÌÄÁ íà ×åðíîì ìîðå), ëèáî ÿâëÿþòñÿ
äîáðîâîëüíûìè (ïðåäîñòàâëåíèå îáîá-
ùåííûõ ñâåäåíèé î âîåííî-ìîðñêèõ ïî-
òåíöèàëàõ â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîãî îáìå-
íà âîåííîé èíôîðìàöèåé).

Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ ïàðàìåò-
ðàìè óâåäîìëÿåìîé è íàáëþäàåìîé âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè (ãë. V è VI).

Ïðåäóñìîòðåííûå â Âåíñêîì äîêó-
ìåíòå «ïîðîãè»** íàïðàâëåíû íà ïðå-
äîòâðàùåíèå óãðîçû ãëîáàëüíîé êîíô-
ðîíòàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì áîëüøîãî
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, âîîðóæåíèé è

* Äîêóìåíò «ïèùà äëÿ ðàçìûøëåíèÿ» «Àíàëèç âûïîëíåíèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà 1999 ãîäà».
(FSC/AIAM/2/09) ðàñïðîñòðàíåí äåëåãàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðåãîâîðàõ â Âåíå ïî âîï-
ðîñàì âîåííîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè íà Åæåãîäíîì ñîâåùàíèè ïî îöåíêå
âûïîëíåíèÿ (24 ôåâðàëÿ 2009 ã.).

** Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. V ïàðàìåòðû óâåäîìëÿåìîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàâíû 9000 ÷åë., èëè
250 áîåâûõ òàíêîâ, èëè 500 ÁÁÌ, èëè 250 àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé êàëèáðà áîëåå 100 ìì, 200 ñàìî-
ëåòîâûëåòîâ è äåñàíò â êîëè÷åñòâå 3000 ÷åë.

Îáçîð âûïîëíåíèÿ ÂÄ-99

Â
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òåõíèêè, â òî âðåìÿ êàê ðàñïàä ÎÂÄ,
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìàëûõ ãîñó-
äàðñòâ â Åâðîïå, èçìåíåíèå â ñòðóêòóðå
âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, ðàçðàáîòêà íîâûõ ñèñòåì âûñîêî-
òî÷íîãî îðóæèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëè
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå ÎÁÑÅ.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå
ãîäû áûëî âñåãî òðè óâåäîìëåíèÿ î âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè âûøå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ «ïîðîãîâ». Â ñâÿçè ñ î÷åíü âû-
ñîêèìè ïîðîãàìè «íàáëþäàåìîé» âî-
åííîé äåÿòåëüíîñòè çà âñå âðåìÿ èìï-
ëåìåíòàöèè ÂÄ-99 èìåëî ìåñòî âñåãî
íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ïðèãëàøàëèñü íà òàêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ.

Íå èñïðàâëÿåò ñèòóàöèþ è òàêàÿ
ÌÄÁ êàê óâåäîìëåíèå îá îäíîì íàè-
áîëåå êðóïíîì ó÷åíèè èëè âîåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèìîé íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïîñêîëüêó
äàííàÿ ìåðà íîñèò äîáðîâîëüíûé õà-
ðàêòåð*.

Íåãàòèâíûé îïûò ïîñëåäíèõ ëåò,
âêëþ÷àÿ êîíôëèêò íà Êàâêàçå (àâãóñò
2008 ã.), íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë,
÷òî ñîâðåìåííûå âîéíû âîçìîæíî ïðî-
âîäèòü áåç ïðåâûøåíèÿ «ïîðîãîâûõ»
óðîâíåé.

Âåíñêèé äîêóìåíò îêàçàëñÿ íåäåé-
ñòâåííûì ìåõàíèçìîì ðàííåãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ â îòíîøåíèè ìàëûõ ëîêàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ âûñîêîé èíòåíñèâíî-
ñòè. Áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåííûé
ãë. III ãðîìîçäêèé è ÿâíî ïîëèòèçèðî-
âàííûé «àíòèêðèçèñíûé» ìåõàíèçì íà
äåëå îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåðàáî÷èì**.

Îòñóòñòâèå äåòàëüíî ïðîïèñàííîãî
ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíîé

ñèòóàöèè (ãë. III), ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ôîðñ-ìàæîðà (ãë. IX) è âûñîêèå ïîòîë-
êè óâåäîìëÿåìîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè
(ãë. V) îêàçàëèñü ñåðüåçíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè
íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè Âåíñêîãî
äîêóìåíòà åñòü îïðåäåëåííûå ïðîáëå-
ìû è â îòíîøåíèè òåõ ãëàâ, êîòîðûå,
êàçàëîñü áû, â öåëîì âûïîëíÿþòñÿ óñ-
ïåøíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè îáÿçàòåëüñòâ â îò-
íîøåíèè åæåãîäíîãî îáìåíà âîåííîé
èíôîðìàöèåé (ãë. I), åãî ïàðàìåòðû íå
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþò ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó íå îõâà-
òûâàþò çíà÷èòåëüíûå ñåãìåíòû âîîðó-
æåííûõ ñèë è âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ â ðåãèîíå ÎÁÑÅ:

� â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê
âîåííî-ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè îá-
ùååâðîïåéñêîãî ðåæèìà ÌÄÁ è íå
ïîäïàäàåò ïîä îáìåí èíôîðìàöèåé;

� âî-âòîðûõ, ïî ÂÄ-99 ãîñóäàðñòâà
íå îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé ïî ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûì ñèëàì áûñòðîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ, êîòîðûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ñòàëè âåñüìà çíà÷èòåëüíûì âîåííûì
ÿâëåíèåì;

� â-òðåòüèõ, ÂÄ-99 íå ó÷èòûâàåò
ðàçâèòèå âîîðóæåííûõ ñèë. Íîâûå ñèñ-
òåìû âîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ áåñïèëîò-
íûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, íå ïîäïà-
äàþò ïîä îáìåí èíôîðìàöèåé;

� â-÷åòâåðòûõ, Âåíñêèì äîêóìåí-
òîì íå ïðåäóñìîòðåíû ÷åòêèå ñîãëàñî-
âàííûå êàòåãîðèè âîîðóæåíèé è òåõíè-
êè, â ñâÿçè ñ ÷åì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-

* Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòèêîé Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ, ÷èñëî äîáðîâîëüíûõ óâåäîìëåíèé íè÷-
òîæíî (5�11 â ãîä).

** Çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ Âåíñêîãî äîêóìåíòà îí çàäåéñòâîâàëñÿ âñåãî òðè ðàçà è âñÿ-
êèé ðàç íå î÷åíü óñïåøíî: â 1991 ã. � â îòíîøåíèè êðèçèñíîé ñèòóàöèè â áûâøåé Þãîñëàâèè, â
1999 ã. � ïðèìåíèòåëüíî ê îïåðàöèè ÍÀÒÎ ïðîòèâ Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèÿ è â 2008 ã. � â
ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â Çàêàâêàçüå.
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êè âêëþ÷àþò â åæåãîäíûé îáìåí èí-
ôîðìàöèåé òåõíèêó ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ.

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè
ãë. IV «Êîíòàêòû», âûïîëíåíèå êîòî-
ðîé íå îõâàòûâàåò âîåííî-ìîðñêèå
ñèëû.

Âûïîëíåíèå ãë. VII (Åæåãîäíûå
ïëàíû) è ãë. VIII (Îãðàíè÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ) åäâà ëè ìîæíî íàçâàòü
óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî «ïîðîãè» óâåäîìëÿåìîé è íàáëþ-
äàåìîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ãë. V
è ãë. VI íàñòîëüêî âûñîêè, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè èõ ïðåâûøàþò âî
âðåìÿ âîåííûõ ó÷åíèé äîâîëüíî ðåäêî,
ëèáî ÷èñëåííîñòü èõ âîîðóæåííûõ ñèë
(â ñëó÷àå ìàëûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû) íà-
ñòîëüêî ìàëà, ÷òî íå âûáèðàåò è òðåòè
ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ, òî è óâåäîìëÿòü
ïî ãë. VII ìíîãèì ãîñóäàðñòâàì íå î
÷åì. Òåì áîëåå íå ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçî-
âàòü îãðàíè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü àêòóàëüíû ëèøü â ñëó-
÷àå ãëîáàëüíîé êîíôðîíòàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàòåëüíîå
óâåäîìëåíèå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì î íàèáîëåå êðóïíîé âîåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà åãî òåððèòîðèè çà
ãîä, ìîãëî áû ðåàëèçîâàòü íåçàäåé-
ñòâîâàííûé ïîòåíöèàë ãë. VII.

Åñòü ïðîáëåìû è ñ îáìåíîì èíôîð-
ìàöèåé ïî ïëàíèðîâàíèþ â îáëàñòè
îáîðîíû (ãë. II). Òàê êàê â äàííîé ãëà-
âå Âåíñêîãî äîêóìåíòà ÷åòêî íå îïðå-
äåëåí ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ ñâåäåíèé, òî ñðåäè ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ îòñóòñòâóåò äîëæíàÿ äèñöèï-
ëèíà è âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì
äàííîé ìåðû. Èç ãîäà â ãîä íàáëþäàåò-
ñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ,
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþùèõ ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî âòîðîé ãëàâå.

Çà ïîñëåäíèé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä òîëüêî
32 ãîñóäàðñòâà èç 56 åæåãîäíî ïðåäîñòàâ-
ëÿëè èíôîðìàöèþ î ïëàíèðîâàíèè â îáëà-

ñòè îáîðîíû è òîëüêî 33 èç 56 î âîåííûõ
áþäæåòàõ1.

Äîâîëüíî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóåò ãë. IX (Ñîáëþäåíèå è ïðîâåðêà).
Îäíàêî è ïðè åå âûïîëíåíèè âîçíèêà-
þò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ «ôîðñ-ìàæîðà», òî÷íûõ ðàçìåðîâ
(ïëîùàäè) óêàçàííîãî ðàéîíà, óíèôè-
öèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ê ïðîâåäåíèþ
òðàíñïîðòíî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü íåñêîëüêî
ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïî
áîëüøåé ÷àñòè òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçà-
öèîííîãî õàðàêòåðà, ïðèçâàííûõ óñî-
âåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ
èíñïåêöèé è ïîñåùåíèé ïî îöåíêå. Â öå-
ëîì æå, ãë. IX ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí
èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ òðàíñïàðåíò-
íîñòè è óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè íà åâ-
ðîïåéñêîì êîíòèíåíòå.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèé ñå-
ãîäíÿ â Åâðîïå ðåæèì ìåð óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, õîðîøî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàë â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ åæå-
ãîäíîãî îáìåíà âîåííîé èíôîðìàöèåé è
àêòèâíîé âåðèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íî ñ äðóãîé � ïîä âîçäåéñòâèåì
îáúåêòèâíûõ èçìåíåíèé âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåàëèé çíà÷èòåëüíî óñòàðåë.

Âðåìÿ âûÿâèëî è ñëàáûå ìåñòà
ÂÄ-99, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â áîëåå äå-
òàëüíîé ïðîðàáîòêå è ñïåöèôèêàöèè.

Ñåãîäíÿ îñîáåííî îïàñíî òî, ÷òî â
ðåæèìå ÌÄÁ ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
ïðîðåõè, òàêèå êàê íàõîæäåíèå âîåííî-
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ðàìêàìè îá-
ùååâðîïåéñêîãî ðåæèìà äîâåðèÿ. Îñî-
áóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò è òî, ÷òî
Âåíñêèé äîêóìåíò â åãî íûíåøíåé ðå-
äàêöèè îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè áåññèëü-
íûì äëÿ ðàííåãî óâåäîìëåíèÿ, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ
êðèçèñîâ. Ìûñëü î òîì, ÷òî ìíîãèå ïî-
ëîæåíèÿ äîêóìåíòà óñòàðåëè, ïðàêòè-
÷åñêè íèêåì óæå íå îñïàðèâàåòñÿ.
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òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íà ïåðåãî-
âîðàõ ïî ÌÄÁ â ðàìêàõ Ôîðóìà

ÎÁÑÅ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè (ÔÑÎÁ) öàðèëà àòìîñôåðà
îáùåãî çàñòîÿ.

Çàïàäíèêè, îïàñàÿñü, ÷òî «âñêðû-
òèå» ÂÄ-99 ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî äåé-
ñòâóþùèé ðåæèì îáùååâðîïåéñêèõ
ÌÄÁ îêàæåòñÿ ïàðàëèçîâàí, âñÿ÷åñêè
«òîðìîçèëè» èíèöèàòèâû ïî åãî ìî-
äåðíèçàöèè. Áåç âíèìàíèÿ áûëè îñòàâ-
ëåíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü � «Ìàêåò îáíîâëåííîãî ÂÄ-99»,
âíåñåííûé â ìàå 2003 ã., à òàêæå âíå-
ñåííûå â 2006 ã. ïðåäëîæåíèÿ îá îáìå-
íå èíôîðìàöèåé ïî ñèëàì áûñòðîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ; î ïðåäâàðèòåëüíîì
óâåäîìëåíèè ïðè ðàçâåðòûâàíèè èíî-
ñòðàííûõ âîåííûõ ñèë íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÎÁÑÅ â çîíå
ïðèìåíåíèÿ ÌÄÁ; î ïðåäâàðèòåëüíîì
óâåäîìëåíèè î âîåííîì òðàíçèòå â
çîíå ïðèìåíåíèÿ ÌÄÁ.

Îäíàêî, ñïóñòÿ ãîä ïîñëå àâãóñòîâ-
ñêîãî êðèçèñà 2008 ã., ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ
ïåðâûå ïðèçíàêè áîëåå ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî, ðåàëèñòè÷íîãî ïîäõîäà ïàðòíå-
ðîâ ê ýòîé ïðîáëåìå.

Öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÎÁÑÅ âûñêàçàëñÿ â ïîëüçó ìîäåðíèçà-
öèè ÂÄ-99. 2 äåêàáðÿ 2009 ã. íà Ñîâåòå
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñó-
äàðñòâ ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ â Àôèíàõ
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ¹ 16/09 «Âî-
ïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê Ôîðóìó ïî ñî-

òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè»
(MC.DEC/16/09), â êîòîðîå âîøëî âàæ-
íîå ïîëîæåíèå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íîâûõ ìåð äîâåðèÿ íà ïðîñòðàíñòâå
ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ ïîðó÷åíèå Ôîðóìó â
2010 ã. ìîäåðíèçèðîâàòü Âåíñêèé äîêó-
ìåíò*.

Ñ ÿíâàðÿ ñ.ã. íà Ôîðóìå ðàçâåðíó-
ëàñü èíòåíñèâíàÿ äèñêóññèÿ ïî ñóá-
ñòàíòèâíûì è ïðîöåäóðíûì àñïåêòàì
ìîäåðíèçàöèè Âåíñêîãî äîêóìåíòà.

19 ìàÿ ñ.ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå Ôîðó-
ìà îá óñòàíîâëåíèè ïðîöåäóðû âêëþ-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé
ÔÑÎÁ â Âåíñêèé äîêóìåíò. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì ïðåäïîëàãàåòñÿ â äîïîëíå-
íèå ê äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Âåíñêîãî
äîêóìåíòà ñîçäàòü íåêóþ «êîðçèíó»
(òàê íàçûâàåìûé «ÂÄ-ïëþñ»), â êîòî-
ðóþ ïî ìåðå ñîãëàñîâàíèÿ áóäóò «ñêëà-
äèðîâàòüñÿ» íîâûå èëè îáíîâëåííûå
ÌÄÁ. Êàæäàÿ èç íèõ áóäåò çàìåíÿòü
ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÂÄ è âñòó-
ïàòü â ñèëó â äåíü ïðèíÿòèÿ. Íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â 5 ëåò, íà÷èíàÿ ñ 2011 ã.,
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíîå çàñåäà-
íèå Ôîðóìà ñ öåëüþ îáíîâëåíèÿ ÂÄ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ ðÿä äå-
ëåãàöèé íà Ôîðóìå âíåñ îôèöèàëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè óñòà-
ðåâøèõ èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ôóí-
êöèîíèðóþùèõ ïîëîæåíèé ÂÄ-99. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ î òîì, êàêèå ðàçäåëû ÂÄ-99 ìîãóò
áûòü âûáðàíû äëÿ «ïåðâîé î÷åðåäè»
ìîäåðíèçàöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Äîêëàä Öåíòðà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ îò 13 ôåâðàëÿ 2009 ã.
(FSC.GAL/17/09).

* «Ñîâåò Ìèíèñòðîâ� ïðèçûâàåò ÔÑÎÁ â 2010 ãîäó, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìàíäà-
òîì� èñêàòü ïóòè óñèëåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ÎÁÑÅ ñ óäåëåíèåì îñîáîãî
âíèìàíèÿ óñèëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ÌÄÁ, âêëþ÷àÿ óê-
ðåïëåíèå Âåíñêîãî äîêóìåíòà 1999 ãîäà». (MC.DEC/16/09).

Ìîäåðíèçàöèÿ ðåæèìà ÌÄÁ

Â


