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Ñòàíèñëàâ Èâàíîâ

Çàâåðøåíèå ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû è, êàê ñëåäñòâèå, íà÷àëî ïîýòàïíîãî ñî-
êðàùåíèÿ ìèðîâûìè äåðæàâàìè ñâîèõ àðñåíàëîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ
(ÎÌÓ) è ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèâåëè ÷åëîâå÷åñòâî ê äîëãîæäàí-
íîìó ìèðó è óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå.

Ïîêà âåäóùèå èãðîêè ìèðîâîé ïîëèòèêè ïðîäîëæàþò ïî èíåðöèè ñ íåäîâåðè-
åì îòíîñèòüñÿ ê íîâûì èíèöèàòèâàì è ïðàêòè÷åñêèì øàãàì äðóã äðóãà, âåäóò íåî-
ïðàâäàííî çàòÿíóòûå ïî âðåìåíè ïåðåãîâîðû ïî íàèáîëåå îñòðûì âîïðîñàì ñîâðå-
ìåííîñòè (íåðàñïðîñòðàíåíèå è äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèõ ñðåäñòâ ÎÌÓ, îãðàíè÷åíèå
ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è äðóãàÿ áåçîïàñíîñòü) ïîÿâèëèñü íîâûå ãëîáàëüíûå âûçîâû è
óãðîçû íàøåé öèâèëèçàöèè (ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ, ìîðñêîå ïèðàòñòâî, ýïè-
äåìèè ðàíåå íåèçâåñòíûõ çàáîëåâàíèé, ïðèðîäíûå, òåõíîãåííûå è ýêîëîãè÷åñêèå
êàòàñòðîôû è äð.).

Ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî ýñêàëàöèÿ íîâûõ âûçîâîâ è óã-
ðîç ÷åëîâå÷åñòâó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïåðåæàåò ðàçðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

ÈÂÀÍÎÂ Ñòàíèñëàâ Ìèõàéëîâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. Å-mail: s.ivanov@imemo.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, íîâûå âûçîâû è óãðîçû,
ìèðíîå ðåøåíèå, ðîëü Ðîññèè, ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.
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åñïîñîáíîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñò-
âà, ïðåæäå âñåãî ïðåòåíäóþùèõ

íà ðîëü ìèðîâîãî ëèäåðà ÑØÀ, íàëà-
äèòü öèâèëèçîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ ñ Èðàíîì, Ñåâåðíîé Êîðå-
åé, Ñèðèåé, ðåøèòü âîïðîñ ñ âàêóóìîì
âëàñòè â Ñîìàëè, íîðìàëèçîâàòü ñèòó-
àöèþ â Èðàêå, Àôãàíèñòàíå, Ïàêèñòà-
íå, ðàçðåøèòü ìèðíûì ïóòåì êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè (ïàëåñòèí-
ñêàÿ, êóðäñêàÿ, êàøìèðñêàÿ, êèïðñêàÿ,
íàãîðíî-êàðàáàõñêàÿ è äð.) â óñëîâèÿõ
óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è ïîâûøåíèÿ ðîëè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ôàêòîðà ìîæåò ïðèâåñòè ìèð ê íå-
ïðåäñêàçóåìûì êàòàñòðîôè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Äàëüíåéøåå ðàñïîëçàíèå
ïî ìèðó ÎÌÓ, ïðåæäå âñåãî ÿäåðíûõ è
äðóãèõ òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ïîïàäàíèå èõ â ðóêè ëèäåðîâ òîòà-
ëèòàðíûõ ðåæèìîâ, íåêîíòðîëèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâàìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê, ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé
òèïà «Àëü-Êàèäû», îòäåëüíûõ òåððî-
ðèñòîâ, ïñèõè÷åñêè íåçäîðîâûõ ëþäåé
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îïàñíûì.

Îïðåäåëåííûé îïòèìèçì â óñïåø-
íîì ïðåîäîëåíèè ïîòåíöèàëüíûõ êàòà-
ñòðîô íà ïëàíåòå âñåëÿþò ïîñëåäíèå
âûñêàçûâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ
ìèðîâûõ äåðæàâ.

Òàê, Ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà âî
âðåìÿ ñâîåãî íåäàâíåãî âèçèòà â Ðîññèþ,
âûñòóïàÿ â Ðîññèéñêîé øêîëå ýêîíîìèêè,
çàÿâèë: «Íàêàë èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû
ñíèçèëñÿ, íî íà åå ìåñòî ïðèøëè êîíôëèê-
òû íà ïëåìåííîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãè-
îçíîé ïî÷âå. Âëàäåëåö êîìïüþòåðà íûíå
ìîæåò õðàíèòü ó ñåáÿ òàêîå æå êîëè÷å-
ñòâî èíôîðìàöèè, êàê â Ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé áèáëèîòåêå, íî òà æå ñàìàÿ
òåõíîëîãèÿ ìîæåò ïðè÷èíèòü ñòðàøíîå
çëî»1.

Ðîññèéñêèé Ïðåçèäåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ â
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà 64-îé ñåññèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ (24 ñåíòÿáðÿ
2009 ã.) òàêæå îòìåòèë: «Ìû âñå íàäååì-
ñÿ íà òî, ÷òî õîëîäíàÿ âîéíà óæå ïîçàäè.

Íî ìèð íå ñòàë áîëåå áåçîïàñíûì, �ìè-
ðîâîìó ðàçâèòèþ ïðîäîëæàþò óãðîæàòü
ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå êîíôëèêòû,
òåððîðèçì, òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü-
�Ìû íàìåðåíû è äàëüøå ó÷àñòâîâàòü â
ïîèñêå ýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ óðåãóëèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ�».

Óæå ñàì ôàêò îáùíîñòè îöåíîê ëè-
äåðàìè ÑØÀ è Ðîññèè ñîâðåìåííûõ
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè äàåò íàäåæäó íà
îêîí÷àòåëüíîå ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé
õîëîäíîé âîéíû è óñïåøíîå ïðîòèâî-
äåéñòâèå íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì.

Ðîññèÿ, íåîäíîêðàòíî ïåðåæèâàâ-
øàÿ ïðèðîäíûå, òåõíîãåííûå êàòàñòðî-
ôû è ïîäâåðãàâøàÿñÿ ìàñøòàáíûì àòà-
êàì òåððîðèñòîâ, ïðèíèìàåò ñàìîå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì ðå-
ãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíî è ñ ïîìîùüþ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ñòðàíå ëèêâè-
äèðóþòñÿ çàïàñû õèìè÷åñêîãî è áèîëî-
ãè÷åñêîãî îðóæèÿ, óòèëèçèðóþòñÿ âû-
øåäøèå èç ñòðîÿ ÿäåðíûå ðåàêòîðû,
ñíÿòûå ñ âîîðóæåíèÿ ÿäåðíûå áîåçàðÿ-
äû, ÿäåðíûå îòõîäû, ñîêðàùàþòñÿ àð-
ñåíàëû îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, ïðîâî-
äèòñÿ ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ôèçè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé çàùèòû ïî-
òåíöèàëüíî îïàñíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ è
æèçíåííî âàæíûõ îáúåêòîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî ó÷à-
ñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöè-
ÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ (ÎÎÍ, ÅÑ,
ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, ÎÄÊÁ), áîðüáå ñ ìåæäó-
íàðîäíûì òåððîðèçìîì, òðàíñãðàíè÷-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ìîðñêèì ïèðàòñòâîì, íåëåãàëüíîé ìèã-
ðàöèåé è íàðêîóãðîçîé.

âîé âêëàä â ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âíåñëà è òåì, ÷òî â
îñíîâíîì ðàçðåøèëà ñâîé âíóòðåííèé
êîíôëèêò â ×å÷íå.

Ñåïàðàòèñòû, îïèðàâøèåñÿ íà ýêñò-
ðåìèñòñêèå èñëàìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè
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âíóòðè ðåñïóáëèêè è çà ðóáåæîì, ïî-
òåðïåëè ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå ïîðà-
æåíèå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè êðóïíûå
áàíäôîðìèðîâàíèÿ ðàçãðîìëåíû, ÷àñòü
áîåâèêîâ äîáðîâîëüíî âûøëà èç ïîä-
ïîëüÿ è àìíèñòèðîâàíà, èíîñòðàííûå
íàåìíèêè è èõ ýìèññàðû óíè÷òîæåíû
èëè áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ×å÷íþ.
È õîòÿ âîîðóæåííûå âûëàçêè áàíä-
ãðóïï è òåðàêòû ïðîòèâ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ïðîäîëæàþòñÿ, áîëåå òîãî,
îíè äàâíî âûøëè çà ïðåäåëû ×å÷íè è
ðàñïðîñòðàíèëèñü ïî âñåìó Ñåâåðíîìó
Êàâêàçó, âñå-òàêè ýòè äåéñòâèÿ óæå íå
íîñÿò ñòîëü ìàñøòàáíîãî õàðàêòåðà,
êàê â ïðåäûäóùèå ãîäû.

Óöåëåâøèå áîåâèêè ïðîäîëæàþò
áîðüáó çà âëèÿíèå íà ìåñòàõ, çà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ðå-
ñóðñîâ, çà êîíêðåòíûå ìàòåðèàëüíûå
öåííîñòè. Ëèäåðàìè áîåâèêîâ (ýìèðà-
ìè) äëÿ âåðáîâêè â ñâîè ðÿäû ìîëîäå-
æè àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ íåðåøåííûå
ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: äîòàöèîí-
íûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ
ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
íàçíà÷åíèÿ èç Ìîñêâû ðåãèîíàëüíûõ
ðóêîâîäèòåëåé, íå âñåãäà ïîëüçóþùèõ-
ñÿ àâòîðèòåòîì â ðåñïóáëèêàõ, èãíîðè-
ðîâàíèå âëàñòÿìè âñåõ óðîâíåé ìåñò-
íûõ òðàäèöèé è îñîáåííîñòåé, êëàíî-
âîñòü îáùåñòâà, âûñîêèé óðîâåíü êîð-
ðóïöèè, ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, íàðó-
øåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ò.ï.

Âìåñòå ñ òåì, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò êàêèõ-ëèáî ñå-
ðüåçíûõ íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ
èëè ðåëèãèîçíûõ ïðîòèâîðå÷èé è äàæå
ïðåäïîñûëîê ê íèì, çà èñêëþ÷åíèåì
ñîõðàíÿþùåãîñÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ñïîðà ìåæäó èíãóøàìè è îñåòèíàìè çà
Ïðèãîðîäíûé ðàéîí Ñåâåðíîé Îñåòèè.
Î÷åâèäíî, íàñòàëî âðåìÿ Ôåäåðàëüíî-
ìó öåíòðó âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ ýòèì
êîíôëèêòîì, êîòîðûé ëåæèò áîëüøå â
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòè.

Äàëüíåéøåå çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ïðèíÿ-
òèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
ïî ìèðíîìó ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí îñå-
òèíñêîé è èíãóøñêîé íàöèîíàëüíîñòè
ñ ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ êîíôëèêòà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
îïàñíûì äëÿ âëàñòè.

Äåñòðóêòèâíûå ñèëû â ðåãèîíå ìî-
ãóò â ëþáîå âðåìÿ ñûãðàòü íà íåðåøåí-
íîñòè ýòîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà è
ñïðîâîöèðîâàòü íîâóþ áîéíþ ìåæäó
èíãóøàìè è îñåòèíàìè.

Ðåøèâ ýòîò êîíôëèêò ìèðíûì ïóòåì,
âëàñòè ìîãëè áû íå òîëüêî âîññòàíîâèòü
äîâåðèå ìåæäó èíãóøàìè è îñåòèíàìè,
íî è ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü àâòîðèòåò
Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåãèîíå.

Àíàëèç îáùåé ñèòóàöèè íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèìè
ñèëîâûìè ìåòîäàìè ñ áàíäèòèçìîì è
òåððîðèçìîì ïîêîí÷èòü íå óäàåòñÿ.
Ïðè÷èíû ñîõðàíåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â
ðåãèîíå êðîþòñÿ â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð
íå óäàëîñü ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Âðÿä ëè
ïîëîæåíèå çäåñü óëó÷øèòñÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, äî ñåëà
(àóëà) âêëþ÷èòåëüíî, íå ñòàíóò ñáàëàí-
ñèðîâàííûìè: äîõîäíûå è ðàñõîäíûå
èõ ÷àñòè äîëæíû ñòàòü ïðèìåðíî ðàâ-
íûìè è íå çàâèñåòü îò ðåøåíèé âûøå-
ñòîÿùèõ ÷èíîâíèêîâ.

Ðåãèîí ìîæåò è äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ
íå çà ñ÷åò äîòàöèîííûõ äåíåã èç Ìîñ-
êâû, à çàðàáîòàííûõ ñàìîñòîÿòåëüíî è
ïîëó÷åííûõ íà ìåñòàõ â âèäå íàëîãîâ.
Ãîäàìè ñêëàäûâàâøèéñÿ ñèíäðîì ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé óáûòî÷íîñòè
ðåãèîíà, áîëüøèõ ðèñêîâ èíâåñòèðîâà-
íèÿ â ìåñòíóþ ïðîìûøëåííîñòü è èíô-
ðàñòðóêòóðó íåîáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü.

Ïîòåíöèàëüíî âñå ðåñïóáëèêè Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà ñàìîäîñòàòî÷íû: íà-
õîäÿòñÿ â áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ, ðàñïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ëåæàò
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íà ïåðåñå÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êîììó-
íèêàöèé, â ×å÷íå åñòü íåôòü, Äàãåñòàí
èìååò âûõîä íà Êàñïèéñêîå ìîðå, à íà-
ñåëåíèå ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïîýòîìó èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ïîëüçó ðåãèîíîâ è ñîçäàíèå çäåñü ñâî-
áîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïî ìåíü-
øåé ìåðå íà áëèæàéøèå 20�30 ëåò ìîã-
ëè áû äàòü òîë÷îê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è ðåøå-
íèþ íàêîïèâøèõñÿ çäåñü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ýòî ïîçâîëè-
ëî áû ìåñòíûì âëàñòÿì â êîðîòêèå
ñðîêè ðàçâèòü èíôðàñòðóêòóðó, ðåíòà-
áåëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðèâëå÷ü ðîññèéñêèå è èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè è êðåäèòû, ðå-
øèòü íàáîëåâøèå ñîöèàëüíûå ïðîáëå-
ìû (ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû, âîç-
ðîäèòü òðàäèöèîííûå äëÿ ðåãèîíà ïðî-
ìûñëû è ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñòðîèòü íî-
âûå øêîëû, áîëüíèöû, ñîâðåìåííîå
æèëüå, äîðîãè, ìîñòû è ò.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, áóäåò âûáèòà ïî÷âà
èç-ïîä íîã áàíäèòîâ, èõ ãëàâàðè ëè-
øàòñÿ âîçìîæíîñòè âåðáîâàòü ìîëî-
äåæü â ñâîè ðÿäû. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå
äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ðåãèîíîâ
íàíåñåò òàêæå óäàð ïî ñëîæèâøåéñÿ â
Ðîññèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìå êîð-
ðóïöèè â îáëàñòè ñáîðà íàëîãîâ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿ ñèñòåìà,
êîãäà 60% íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé ïî-
ñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ëèøü
4% � â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû � èçíà-
÷àëüíî îêàçàëàñü óùåðáíîé. Åñëè ê
ýòîìó äîáàâèòü ñêóäíîñòü ñàìîé íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå èç-çà íåðàçâèòîñòè ýêîíîìèêè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìàññîâîé áåçðàáî-
òèöû, òî ñêëàäûâàåòñÿ ñàìàÿ óäðó÷àþ-
ùàÿ êàðòèíà.

Êàê èçâåñòíî, âñå íàøè êðóïíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìïàíèè, òèïà «Ãàçïðîìà»,
çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå. Îíè ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü çà

ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïîêóïàòü çà
ìèëëèîíû äîëëàðîâ ÑØÀ è åâðîôóòáîëü-
íûõ èãðîêîâ è ïðîèçâîäèòü äðóãèå íåðàöè-
îíàëüíûå òðàòû.

Ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëåé ×å÷íè è Èí-
ãóøåòèè, ÷åðåç 10 ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ «êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè», îãðîìíûå òåððèòîðèè ðåñïóáëèê îñ-
òàþòñÿ çàìèíèðîâàííûìè è íà ðàçìèíèðî-
âàíèå ó íèõ äåíåã íåò.

Ýòî ïðèìåð òîãî, ÷òî âûñòðîåííàÿ â
Ðîññèè ñåãîäíÿ «âåðòèêàëü âëàñòè» íå
ìîæåò èç Ìîñêâû îõâàòèòü âñå ïðîáëå-
ìû ðåãèîíîâ è íàñòàëî âðåìÿ ïîäå-
ëèòüñÿ Ôåäåðàëüíîìó öåíòðó âëàñòüþ
è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ñ ðåãèîíàìè.

Ìû êàê-òî íåçàìåòíî ïåðåøëè îò
îäíîé êðàéíîñòè ñòàíîâëåíèÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà, êîãäà ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè «áðàëè ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà,
ñêîëüêî ìîãëè», ê äðóãîé, ïî ñóòè äåëà
óíèòàðíîé, ìîäåëè âëàñòè â ôåäåðàòèâ-
íîì ãîñóäàðñòâå.

Ýòî ïðîòèâîðå÷èå íà÷èíàåò âñå
áîëüøå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà.

Â ïîëüçó òàêèõ êîððåêòèâ âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà è íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê
ìîæíî ïðèâåñòè öèòàòó èç äîêëàäíîé çà-
ïèñêè öàðþ Íèêîëàþ II â 1907 ã. íàìåñòíè-
êà Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà Êàâêàçå ãðàôà
È.È.Âîðîíöîâà-Äàøêîâà: «ß íå äîïóñêàþ
âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì èç öåí-
òðà, íà îñíîâàíèè îáùèõ ôîðìóë, áåç íà-
ïðÿæåííîãî âíèìàíèÿ ê íóæäàì è ïîòðåá-
íîñòÿì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ðàçíîîáðàç-
íîãî ïî âåðîèñïîâåäàíèÿì, ïî ïëåìåí-
íîìó ñîñòàâó è ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðîøëî-
ìó. Öåíòðàëèçàöèÿ äîïóñòèìà òîëüêî òîã-
äà, êîãäà îíà â ñèëàõ âíèìàòåëüíî ñëåäèòü
çà âñåìè ïðîÿâëåíèÿìè æèçíè íàñåëåíèÿ
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ðåãóëèðî-
âàòü èõ â èçâåñòíîì íàïðàâëåíèè; èíà÷å
îíà îïàñíà, òàê êàê âåäåò ê ðàçîáùåíèþ
÷àñòåé ãîñóäàðñòâà»2.

Êàçàëîñü áû, Ìîñêâà íàêîíåö-òî
ïðèñëóøàëàñü ê ýòîìó è ñîçäàëà íîâûé
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îê-
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ðóã, â êîòîðûé âîøëè âñå 7 ðåñïóáëèê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè â íåì íàçíà÷åí íåïëîõî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàâøèé íà ïîñòó ãóáåðíàòîðà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, áûâøèé óïðàâëåíåö
«Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ» À.Ã.Õëîïîíèí.

Íî, âî-ïåðâûõ, åãî ñðàçó æå íàçíà÷èëè
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó åùå è âèöå-ïðåìüå-
ðîì, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò äâîéíîå ïîä÷è-
íåíèå: è Ïðåçèäåíòó, è ïðåìüåð-ìèíèñòðó
(äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà â îêðó-
ãàõ ïðåìüåð-ìèíèñòðó íå ïîä÷èíÿþòñÿ).

Âî-âòîðûõ, ïðè ýòîì íèêàêèõ èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòðàíû âíåñå-
íî íå áûëî.

Ãëàâû ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, êàê
è ãóáåðíàòîðû, ïî ñóòè, íàçíà÷àþòñÿ èç
Ìîñêâû, áþäæåòû ðåñïóáëèê îñòàëèñü íå-
ïðîçðà÷íûìè è äîòàöèîííûìè. Ïðè÷åì, âî
âëèâàíèÿõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Öåíòðà â
îòäåëüíûå ðåñïóáëèêè ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÿâ-
íûé ñóáúåêòèâèçì. Òàê, íàïðèìåð, ×å÷íå
âûäåëÿåòñÿ íàìíîãî áîëüøå äåíåã, ÷åì
äðóãèì ðåñïóáëèêàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è
öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè.

Ëþáîå íåðàâåíñòâî è ñóáúåêòèâíûé
ïîäõîä çàêëàäûâàþò íîâûå ïðè÷èíû
íåäîâîëüñòâà ìåñòíûõ ýëèò è íàðîäîâ
ïîëèòèêîé Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Åñòü îïðåäåëåííàÿ íàäåæäà, ÷òî
Ä.À.Ìåäâåäåâ è åãî êîìàíäà áóäóò âñå-
òàêè âûíóæäåíû ïðåäëîæèòü îïðåäå-
ëåííûå ïîïðàâêè â íàøå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ðå-
ãèîíîâ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ñòàáèëè-
çèðîâàòü ñèòóàöèþ è íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå. Ýòà ìåðà áóäåò âåñüìà ïîëåç-
íîé è äëÿ íîðìàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â
äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå ðîññèé-
ñêîå ðóêîâîäñòâî óäåëÿåò ïðèîðè-

òåòíîå âíèìàíèå óðåãóëèðîâàíèþ ðåãè-
îíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûå îêàçûâàþò
ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà áåçîïàñíîñòü
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è çàòðàãèâà-
þò åãî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òàêèõ êîíô-
ëèêòîâ ÷åòûðå:

� ãðóçèíî-àáõàçñêèé;
� ãðóçèíî-þæíîîñåòèíñêèé;
� íàãîðíî-êàðàáàõñêèé;
� ïðèäíåñòðîâñêèé.
Äâà èõ íèõ ÷àñòè÷íî óðåãóëèðîâàíû

ïóòåì ïðèçíàíèÿ Àáõàçèè è Þæíîé
Îñåòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Õîòå-
ëîñü áû ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî íàçâàíèÿ
êîíôëèêòîâ ÷èñòî óñëîâíû è íè â êîåé
ìåðå íå îòðàæàþò èõ ïðèðîäó, ñóù-
íîñòü, ïðè÷èíû è ñîäåðæàíèå. Â êàæ-
äîì èç íèõ åñòü ñâîè ñîñòàâëÿþùèå è
îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî, èäåîëîãè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàöèîíàëü-
íîãî, ýòíè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî, äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî, ÿçû-
êîâîãî, ãåîãðàôè÷åñêîãî è äðóãîãî õà-
ðàêòåðà.

Áîëüøóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàþò ïî-
çèöèè çàèíòåðåñîâàííûõ òðåòüèõ ñòðàí
(Ðîññèè, Àðìåíèè, Òóðöèè, Èðàíà, Ðó-
ìûíèè, Óêðàèíû, Áåëîðóññèè), ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé.

Îáùåé ïðè÷èíîé ýòèõ êîíôëèêòîâ
ñòàëà èçíà÷àëüíî îøèáî÷íàÿ âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ ïðàâÿùèõ ðåæè-
ìîâ â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ
ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì è îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì.

Ïðèêðûâàÿñü ïðèíöèïîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ, èõ íî-
âûå ðóêîâîäèòåëè ïðåíåáðåãëè íàëà-
æèâàíèåì äèàëîãà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðèâëå÷å-
íèåì èõ ëèäåðîâ ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó
ó÷àñòèþ â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëà-
ñòè, èãíîðèðîâàëè èõ çàêîííûå òðåáî-
âàíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ è ðàñøèðåíèþ
ñòàòóñîâ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ àâ-
òîíîìèé è òåððèòîðèé, íàðóøàëè çà-
êîííûå ïðàâà è ñâîáîäû îòäåëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ.

«Ìàëûå íàðîäû», îêàçàâøèñü ïåðåä
óãðîçîé îêîí÷àòåëüíîé óòðàòû íàöèî-

Â
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íàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, à â ñëó÷àå ñ
Ïðèäíåñòðîâüåì � îïàñàÿñü íàñèëü-
ñòâåííîé «ðóìûíèçàöèè», çàÿâèëè, ÷òî
îíè ïðåäïî÷èòàþò îñòàâàòüñÿ â ÑÑÑÐ
èëè ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íåæå-
ëè âõîäèòü â ñîñòàâ íîâûõ ãîñóäàðñòâ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïî-
ïûòêè Òáèëèñè, Áàêó è Êèøèíåâà âîî-
ðóæåííûì ïóòåì âîññòàíîâèòü ñâîé
êîíòðîëü íàä ýòèìè òåððèòîðèÿìè îêà-
çàëèñü âåñüìà ñõîæèìè ïî ñöåíàðèÿì è
ïî ðåçóëüòàòàì: âñå âîåííûå îïåðàöèè
öåíòðàëüíûõ âëàñòåé ïðîâàëèëèñü.
Ïðåäûäóùèå ãîäû ïðèòåñíåíèé, ïîïû-
òîê íàñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè íàö-
ìåíüøèíñòâ ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ êðó-
ãîâ «òèòóëüíûõ» íàöèé íå ïðîøëè äà-
ðîì. Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïîäòîëêíóë çàêîíî-
äàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
âëàñòè àâòîíîìèé è ðåãèîíîâ ê ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèé î ñàìîîïðåäåëåíèè. Â ðå-
çóëüòàòå ïîÿâèëèñü, òàê íàçûâàåìûå,
íåïðèçíàííûå èëè ÷àñòè÷íî ïðèçíàí-
íûå ãîñóäàðñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ýòî ñòàëî îáúåêòèâíîé ðå-
àëüíîñòüþ, ñ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ ñ÷è-
òàòüñÿ è ãîñóäàðñòâàì, ïðåòåíäóþùèì
íà ýòè òåððèòîðèè, è âñåì äðóãèì
ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòûå ÎÎÍ äâà
îñíîâíûõ ïðèíöèïà ïîñëåâîåííîãî óñò-
ðîéñòâà ìèðà (ñîõðàíåíèå òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ è ïðàâî
íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå) âñòóïàþò â
ïðîòèâîðå÷èå â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàâÿ-
ùèìè êðóãàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
èãíîðèðóþòñÿ çàêîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è îò-
äåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Òàíêè è àðòèëëåðèÿ îêàçàëèñü ÿâíî
íå ëó÷øèìè àðãóìåíòàìè äëÿ óäåðæà-
íèÿ ïîä ñâîèì êîíòðîëåì «ìàëûõ íà-
ðîäîâ» è îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Òáè-
ëèñè, Áàêó è Êèøèíåâ íå ñìîãëè ïðåä-
ëîæèòü ñâîèì ãðàæäàíàì âàðèàíòîâ
ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ íàðàñòàþùèõ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè è öåí-
òðîì, êîãäà íàöìåíüøèíñòâà ìîãëè áû

áûòü íàäåæíî çàùèùåíû â ïðàâîâîì
îòíîøåíèè è ÷óâñòâîâàëè áû ñåáÿ êîì-
ôîðòíî â ãðàíèöàõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèìåðû ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìåþòñÿ: èðàêñ-
êèå êóðäû â íîâîì ïîñòñàääàìîâñêîì
Èðàêå (Êóðäèñòàíñêèé Ðåãèîí), êàíàäñêèå
ôðàíöóçû (ïðîâèíöèÿ Êâåáåê).

Ýòè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà âïîëíå
óñòðîèë ïðåäîñòàâëåííûé èì ñòàòóñ øèðî-
êîé àâòîíîìèè èëè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè,
êîãäà îíè ñàìè ìîãóò ýôôåêòèâíî óïðàâ-
ëÿòü ñâîèìè ðåãèîíàìè, ïîëó÷èâ ïðè ýòîì
ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, äâóÿçû÷èå,
ãàðàíòèðîâàííóþ äîëþ äîõîäîâ îò äîáû÷è
íåôòè è ãàçà è ò.ï. Îíè íè â êîåé ìåðå íå
÷óâñòâóþò ñåáÿ óùåìëåííûìè â ïðàâàõ íè
â ìåñòàõ ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
íè â ñòîëèöàõ ñâîèõ ãîñóäàðñòâ, íè íà òåð-
ðèòîðèè äðóãèõ ðåãèîíîâ, íè â çàðóáåæ-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ñâîèõ ñòðàí.

Â ðåçóëüòàòå, ðàíåå âûäâèãàâøèåñÿ ëî-
çóíãè ñåïàðàòèçìà áûëè ñíÿòû è ýòè ìåíü-
øèíñòâà ïðåäïî÷èòàþò îñòàâàòüñÿ â ðàìêàõ
ñâîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ìèðíîå è ñïðàâåäëèâîå óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå � òðåáîâàíèå âðåìåíè è
çàëîã íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå
òîëüêî èõ ó÷àñòíèêîâ, Ðîññèè è äðóãèõ
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî èñêóññòâåííàÿ èçîëÿöèÿ íå-
ïðèçíàííûõ òåððèòîðèé è ëþáûå äèñê-
ðèìèíàöèîííûå ìåæäóíàðîäíûå ñàíê-
öèè ïðîòèâ íèõ, êàê ïðàâèëî, íå äàþò
æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Áîëåå òîãî, çà-
ìàë÷èâàíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì, äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå ïîëî-
æåíèé «íè âîéíû, íè ìèðà» â çîíàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïðèâîäèò ê
îáíèùàíèþ íàñåëåíèÿ ñïîðíûõ òåððè-
òîðèé âïëîòü äî ñîñòîÿíèÿ ãóìàíèòàð-
íûõ êàòàñòðîô, ðàçðóøåíèþ èõ ýêîíî-
ìèê è èíôðàñòðóêòóð, ïðèâëåêàåò â ýòè
ðàéîíû ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ,
òîðãîâöåâ îðóæèåì, íàðêîäåëüöîâ, íå-
ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
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Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèøëî ê ïî-
íèìàíèþ, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå â
ìèðå ýòíîñû, íàöèîíàëüíîñòè è íàðî-
äû èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Ñàìûé îáùèé ýêñêóðñ â òûñÿ÷åëåò-
íþþ èñòîðèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî íûíå ïðîæèâàþùèå â
ýòèõ ðåãèîíàõ íàðîäû äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ âìåñòå îòðàæàëè íàøåñòâèÿ èíî-
ñòðàííûõ çàõâàò÷èêîâ, ìåæäó ïðàâÿ-
ùèìè äèíàñòèÿìè çàêëþ÷àëèñü áðàêè,
ïðîöâåòàëà òîðãîâëÿ, ðàçâèâàëèñü ðå-
ìåñëà. Áûëè è ïåðèîäû ïðîòèâîñòîÿ-
íèé, ãðàáèòåëüñêèõ âîéí è íàáåãîâ,
ó÷àñòèÿ â òåõ èëè èíûõ ñîþçàõ âðàæäó-
þùèõ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâ, âðåìåí-
íàÿ çàâèñèìîñòü îò çàâîåâàòåëåé, ïî-
ïûòêè àññèìèëÿöèè ïðàâÿùèìè ðåæè-
ìàìè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Òåì íå ìåíåå, âñåì íàðîäàì íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè óäàëîñü ñîõðàíèòü ñâîþ íàöèî-
íàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü, ÿçûê, êóëüòóðó,
ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå. Ñîõðàíèëîñü è òðàäèöè-
îííî óâàæèòåëüíîå è äîáðîæåëàòåëüíîå
îòíîøåíèå íàðîäîâ äðóã ê äðóãó.

Ýòî íàãëÿäíî ïîêàçàëî âòîðæåíèå ãðó-
çèíñêèõ âîéñê â Þæíóþ Îñåòèþ (àâãóñò
2008 ã.). Ðàçâÿçàííàÿ ãðóçèíñêèìè âëàñòÿìè
ìîùíàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ øîâèíèñòè÷åñêàÿ
êàìïàíèÿ, òàê è íå äîñòèãëà ñâîèõ öåëåé:
èì íå óäàëîñü ðàçæå÷ü ìåæíàöèîíàëüíóþ
âðàæäó ìåæäó ãðóçèíàìè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è þæíûìè îñåòèíàìè, àáõàçàìè è ðîñ-
ñèÿíàìè � ñ äðóãîé.

åñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîðíè è ïðè÷è-
íû ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ÷åòûðåõ

êîíôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, âñå
æå èõ èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè,
ñïåöèôèêà è ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ çà-
ìåòíî îòëè÷àþòñÿ.

Ãðóçèíî-àáõàçñêèé è ãðóçèíî-þæíî-
îñåòèíñêèé êîíôëèêòû óñëîâíî ìîæíî
îòíåñòè ê îäíîé ãðóïïå, ïîñêîëüêó Àá-
õàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ èñòîðè÷åñêè

äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîõðàíÿëè ñâîþ íåçà-
âèñèìîñòü, â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîëüçî-
âàëèñü ïðàâàìè íàöèîíàëüíûõ àâòîíî-
ìèé â ñîñòàâå Ãðóçèè, ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü âî-
îðóæåííûì íàïàäåíèÿì ñ ïðèìåíåíèåì
òÿæåëîé áîåâîé òåõíèêè è àðòèëëåðèè
ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ ãðóçèíñêèõ
âëàñòåé. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ áîëüøóþ
ðîëü â ïðåêðàùåíèè îãíÿ è ïîääåðæà-
íèè ìèðà ñûãðàëè ðîññèéñêèå ìèðî-
òâîðöû, êîòîðûå äåéñòâîâàëè íà îñíî-
âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé.

Íåêîòîðûì ðàçëè÷èåì ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ìèðîòâîð÷åñêàÿ ìèññèÿ â Àá-
õàçèè îñóùåñòâëÿëàñü Ðîññèåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìàíäàòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ è â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèñ-
ñèåé ÎÎÍ, à â Þæíîé Îñåòèè � òîëüêî
íà îñíîâàíèè äâóñòîðîííåãî ñîãëàøå-
íèÿ è â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèññè-
åé ÎÁÑÅ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ìàíäàò ÑÍÃ íà ïðîâåäåíèå Ðîññèåé
ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè â Àáõàçèè
áûë ïîääåðæàí è ñîîòâåòñòâóþùåé ðå-
çîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïîñëåäíåå âîåííîå âòîðæåíèå Ãðó-
çèè â Þæíóþ Îñåòèþ (8�12 àâãóñòà
2008 ã.) ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì
æåðòâàì ñ îáåèõ ñòîðîí êîíôëèêòà, ãè-
áåëè ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ è ìèðíûõ
æèòåëåé, ðàçðóøåíèþ ýêîíîìèêè è èíô-
ðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Ñ ïîìîùüþ ðîñ-
ñèéñêèõ âîéñê ýòà àãðåññèÿ áûëà ïðåñå-
÷åíà, íàðîä Þæíîé Îñåòèè áûë çàùè-
ùåí îò íîâîé âîëíû ãåíîöèäà ñî ñòîðî-
íû ãðóçèíñêèõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì ëåãè-
òèìíîñòü äåéñòâèé Ðîññèè î÷åâèäíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íàïàäåíèå íà ïîëüçóþùèõñÿ
çàêîííûì ìàíäàòîì ìèðîòâîðöåâ ðàâíî-
çíà÷íî íàïàäåíèþ íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
èõ íàïðàâèëî â çîíó êîíôëèêòà. Â òàêîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî âïðàâå çàùèòèòü ñâîèõ
ãðàæäàí, âûïîëíÿþùèõ ìèðîòâîð÷åñêóþ
ìèññèþ, è îòðàçèòü àãðåññèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ.

Í
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Ïîïûòêè íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ïî-
ëèòèêîâ óïðåêíóòü Ðîññèþ â íåïðîïîð-
öèîíàëüíîì ïðèìåíåíèè ñèëû ëèøåíû
îñíîâàíèé. Îòâåòíàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ
Ðîññèè ïðîòèâ ãðóçèíñêîé ãðóïïèðîâ-
êè âîéñê íà þãîîñåòèíñêîì íàïðàâëå-
íèè è åå òûëîâîé èíôðàñòðóêòóðû (âî-
åííûõ áàç, àýðîäðîìîâ, âîåííûõ êî-
ðàáëåé, ñêëàäîâ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ
è ò.ï.) áûëà íåîáõîäèìîé äëÿ ñêîðåé-
øåãî ïðèíóæäåíèÿ àãðåññîðà ê ìèðó.

Óæå ê êîíöó àâãóñòà 2008 ã. Ðîññèÿ
îôèöèàëüíî ïðèçíàëà ñóâåðåíèòåò è
íåçàâèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñå-
òèè, à â ñåíòÿáðå 2008 ã. óñòàíîâèëà ñ
íèìè äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è
çàêëþ÷èëà äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè.

Ïîäïèñàííûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ
Ðîññèè ñ Àáõàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé ïî-
çâîëÿþò â ïîëíîì îáúåìå ðàçâèâàòü ïîëè-
òè÷åñêèå, äèïëîìàòè÷åñêèå, âîåííûå, âî-
åííî-òåõíè÷åñêèå, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è äðóãèå
îòíîøåíèÿ ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îäíîâðåìåííî ñòàëà
ãàðàíòîì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè Àáõàçèè è
Þæíîé Îñåòèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìèðî-
òâîð÷åñêèå îïåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ áûëè ïðåêðàùåíû.

Âñêîðå Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ è Ðåñ-
ïóáëèêà Þæíàÿ Îñåòèÿ ïîëó÷èëè ñâîå
îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå òàêæå ñî ñòî-
ðîíû Âåíåñóýëû, Íèêàðàãóà, Ðåñïóáëè-
êè Íàóðó è ñîîòâåòñòâåííî äðóã äðóãà.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðîññèé-
ñêîãî ïîëèòîëîãà Â.Íèêîíîâà î òîì, ÷òî
«�ïðèçíàíèÿ îäíîé èç âåëèêèõ äåðæàâ
õâàòàåò, ÷òîáû íîâîîáðàçîâàâøååñÿ ãîñó-
äàðñòâî äàëüøå ñóùåñòâîâàëî êàê íåçàâè-
ñèìîå. Â XIX â. Ðîññèÿ â òå÷åíèå 30 ëåò
áûëà åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ ïðè-
çíàâàëà íåçàâèñèìîñòü Áîëãàðèè, êîòîðàÿ
âîâñå íå ñòàëà áîëåå íåçàâèñèìîé, êîãäà
åå ïðèçíàëè âñå îñòàëüíûå»1.

Äàëüíåéøåå ìåæäóíàðîäíîå ïðè-
çíàíèå íîâûõ ðåñïóáëèê áóäåò çàâèñåòü

îò èõ óñïåõîâ â ñòàíîâëåíèè ñâîåé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, âîññòàíîâëåíèè ðàç-
ðóøåííûõ ãðàæäàíñêîé âîéíîé è áëî-
êàäîé ýêîíîìèê, èíôðàñòðóêòóð, ðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îäíèì èç
êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âîçâðàùå-
íèÿ â ýòè ðåñïóáëèêè áåæåíöåâ. Ñóõó-
ìè è Öõèíâàëè äîëæíû íà ïðàêòèêå
ïîêàçàòü, êàê ìîæíî ìèðíûì ïóòåì ðå-
øàòü íàöèîíàëüíûé âîïðîñ â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå, êàê ãàðàíòèðîâàòü
ïðàâà è ñâîáîäû íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ.

Ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî âñåõ òðàäèöèîííî ïðîæèâàþùèõ
íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íàöèé è íàðîäíî-
ñòåé â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àáõàçèè è Þæ-
íîé Îñåòèè � çàëîã ñòàáèëüíîñòè è áå-
çîïàñíîñòè íîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Íàãîðíî-êàðàáàõñêèé êîíôëèêò îñ-
òàåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûì è çàïóòàí-
íûì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Íà÷àâøèåñÿ â Íàãîðíîì Êàðàáàõå â
ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñòîëêíîâåíèÿ íà
ìåæýòíè÷åñêîé ïî÷âå ê 1991 ã. âûëèëèñü
â øèðîêîìàñøòàáíûå áîåâûå äåéñòâèÿ,
â êîòîðûõ ïðèíÿëè ñàìîå àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå âîîðóæåííûå ñèëû Àçåðáàéäæàíà è
Àðìåíèè. Äëèâøàÿñÿ áîëåå òðåõ ëåò
ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ñîïðîâîæäàëàñü
ìíîãî÷èñëåííûìè ÷åëîâå÷åñêèìè æåðò-
âàìè (ñâûøå 30 òûñ. óáèòûõ) è ðàçðóøå-
íèÿìè, ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ïîðÿäêà
ìèëëèîíà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ
ëèö ñ îáåèõ ñòîðîí.

Â ðåçóëüòàòå àðìÿíñêèìè ñèëàìè áûëî
îêêóïèðîâàíî � çà ïðåäåëàìè Íàãîðíîãî
Êàðàáàõà � 7 ðàéîíîâ Àçåðáàéäæàíà (îêî-
ëî 14% òåððèòîðèè), êîòîðûå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ èìè â êà÷åñòâå òðàíñïîðòíîãî êî-
ðèäîðà ìåæäó ÍÊÐ è Àðìåíèåé è «ïîÿñà
áåçîïàñíîñòè».

Íà ïðîòÿæåíèè 1993 ã. Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ ïðèíÿë 4 ðåçîëþöèè ïî íàãîð-
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íî-êàðàáàõñêîìó êîíôëèêòó, òðåáîâàíèÿ
êîòîðûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåêðàùåíèÿ
îãíÿ) âîâëå÷åííûìè ñòîðîíàìè äî ñèõ ïîð
íå âûïîëíåíû.

5 ìàÿ 1994 ã. ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Ðîñ-
ñèè è Êèðãèçèè ïîä ýãèäîé Ïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ÑÍÃ â Áèøêåêå áûë ïîäïèñàí
Ïðîòîêîë î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, êîòîðûé
áûë äîïîëíåí ñîãëàøåíèåì îò 4 ôåâðàëÿ
1995 ã.

Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå âîîðóæåííûå
èíöèäåíòû, â öåëîì ðåæèì ïðåêðàùåíèÿ
îãíÿ ïîääåðæèâàåòñÿ óñèëèÿìè ñàìèõ ñòî-
ðîí êîíôëèêòà áåç ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ.

Â äåêàáðå 1994 ã. â Âåíå áûëà ñîçäàíà
Ãðóïïà ïëàíèðîâàíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå
(ÃÏÍÂÓ), êîòîðàÿ â èþëå 1995 ã. ïðåäñòàâè-
ëà äåéñòâóþùåìó Ïðåäñåäàòåëþ ÎÁÑÅ êîí-
öåïöèþ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ìèðîòâîð÷åñêîé
ìèññèè ÎÁÑÅ ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó.

Â àâãóñòå 1995 ã. áûëî ñîçäàíî óïðàâ-
ëåíèå ëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äåéñòâóþùå-
ãî Ïðåäñåäàòåëÿ ÎÁÑÅ ïî Íàãîðíîìó Êà-
ðàáàõó.

Íà ñàììèòå ÎÁÑÅ â Ëèññàáîíå
(1996 ã.) äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü ñäå-
ëàë çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå ê ñîõðàíåíèþ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Àðìåíèè è
Àçåðáàéäæàíà, ïðîÿñíåíèþ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà Íàãîðíîãî Êàðàáàõà ïóòåì ñîãëà-
øåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñàìîîïðåäåëåíèè,
ïî êîòîðîìó ïðîâèíöèÿ ïîëó÷èëà áû âûñ-
øóþ ñòåïåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîñòàâå
Àçåðáàéäæàíà è ïðè ýòîì áûëà áû îáåñ-
ïå÷åíà áåçîïàñíîñòü âñåãî íàñåëåíèÿ â ðå-
ãèîíå. Ñ ýòèì çàÿâëåíèåì ñîãëàñèëèñü âñå
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÎÁÑÅ, çà èñêëþ÷åíèåì
Àðìåíèè.

Â 1997 ã. â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíûõ
êîíñóëüòàöèé, äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü
ÎÁÑÅ íàçíà÷èë Ôðàíöèþ, Ðîññèþ è Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû Àìåðèêè ñîïðåäñåäàòåëÿìè
Ìèíñêîé êîíôåðåíöèè. Îíè ïîäãîòîâèëè
äâóõýòàïíûé ïëàí, ïðåäóñìàòðèâàâøèé äå-
ìèëèòàðèçàöèþ ëèíèè ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ è
âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ, à òàêæå îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ Íàãîðíîãî Êàðàáàõà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé
ñòîðîí êîíôëèêòà ïî îñíîâíûì ïðî-
áëåìàì, âêëþ÷àÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèí-
ãåíòà âîéñê, ïîêà äîñòèãíóòü íå óäà-
ëîñü. Íàäåæäû íà óðåãóëèðîâàíèå êîí-
ôëèêòà ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ ïî-
ñðåäíèêîâ â ëèöå ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Ðîññèè,
ÑØÀ, Ôðàíöèè, Òóðöèè òàêæå ïîêà
ðåçóëüòàòîâ íå äàëî.

Îäíèìè èç íàèáîëåå îñòðûõ âîïðî-
ñîâ â ýòîì êîíôëèêòå îñòàþòñÿ: áóäó-
ùèé ñòàòóñ ðåñïóáëèêè, îñâîáîæäåíèå
ïðèëåãàþùèõ ê ÍÊÐ ðàéîíîâ Àçåðáàé-
äæàíà è âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îòëîæåííûé íà âðåìÿ âî-
ïðîñ î ñòàòóñå ÍÊÐ è ïðèçíàíèå ñòà-
òóñ-êâî ïîñëå ñîñòîÿâøåãîñÿ ôàêòè÷åñ-
êè ðàçìåæåâàíèÿ ïî íàöèîíàëüíîìó
ïðèçíàêó àçåðáàéäæàíöåâ è àðìÿí ñî-
îòâåòñòâåííî èç Àçåðáàéäæàíà, Àðìå-
íèè è Íàãîðíîãî Êàðàáàõà ìîãëè áû
ïîñëóæèòü îñíîâîé áóäóùåãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòà. Âðÿä ëè íîâîå ïå-
ðåìåùåíèå ñîòåí òûñÿ÷ áåæåíöåâ îñó-
ùåñòâèìî â áëèæàéøèå ãîäû.

Ñóäÿ ïî âñåìó, â áëèæàéøèå ãîäû
Íàãîðíûé Êàðàáàõ ñîõðàíèò ñòàòóñ
íåïðèçíàííîé ðåñïóáëèêè è, ïîëüçóÿñü
ñóùåñòâóþùèì êîðèäîðîì íà ãðàíèöå
ñ Àðìåíèåé, ñìîæåò èçáåæàòü ãóìàíè-
òàðíîé êàòàñòðîôû. Âìåñòå ñ òåì, ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ôèíàíñîâûå è ìà-
òåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè Àðìåíèè îã-
ðàíè÷åíû è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî (àð-
ìÿíñêàÿ äèàñïîðà) âûíóæäåíî áóäåò
îêàçûâàòü ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü Íà-
ãîðíîìó Êàðàáàõó (ñòðîèòåëüñòâî
øêîë, áîëüíèö, æèëüÿ, âîññîçäàíèå
ðàçðóøåííîé âîéíîé ýêîíîìèêè è èí-
ôðàñòðóêòóðû).

Ïåðåãîâîðû ïî ìèðíîìó ðàçðåøå-
íèþ áåñïðåöåäåíòíîãî ïî ñëîæíîñòè
êîíôëèêòà ïðîäîëæàþòñÿ ïðè ìåæäó-
íàðîäíîì ïîñðåäíè÷åñòâå. Ââèäó ñëî-
æèâøåéñÿ òóïèêîâîé ñèòóàöèè â êîíöå
1998 ã. áûëî ðåøåíî íàïðàâèòü óñèëèÿ
íà íàëàæèâàíèå ïðÿìîãî äèàëîãà íà
âûñøåì óðîâíå ìåæäó Áàêó è Åðåâà-
íîì ñ òåì, ÷òîáû ñàìè ñòîðîíû âçÿëè
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàõîæäåíèå
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âçàèìîïðèåìëåìûõ ðàçâÿçîê, à íå ïåðå-
êëàäûâàëè åå íà ìèíñêóþ «òðîéêó»,
ïðèçâàííóþ èãðàòü ëèøü ðîëü áåñïðè-
ñòðàñòíûõ ïîñðåäíèêîâ. Ñ 2005 ã. ìåæ-
äóíàðîäíûå ïîñðåäíèêè-ñîïðåäñåäà-
òåëè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ ñîñðå-
äîòî÷èëè ñâîè óñèëèÿ íà ðàáîòå ñî ñòî-
ðîíàìè ïî âûðàáîòêå êîìïðîìèññíûõ
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ óðåãóëèðîâàíèÿ,
íà îñíîâå êîòîðûõ ñòàëà áû âîçìîæ-
íîé âûðàáîòêà ñîãëàøåíèÿ îá óðåãóëè-
ðîâàíèè íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíô-
ëèêòà.

Ïåðåãîâîðû ïðè ó÷àñòèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ ïðîõîäÿò íà óðîâ-
íå ïðåçèäåíòîâ è ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàáî-
÷èìè âñòðå÷àìè ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë. Ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí ïå-
ðåãîâîðû, âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ äîãî-
âîðåííîñòè ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïî-
çèöèÿì, íîñèò êîíôèäåíöèàëüíûé õà-
ðàêòåð.

8 îêòÿáðÿ 2009 ã. â Êèøèíåâå ñîñòîÿ-
ëàñü ïÿòàÿ âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ Àðìåíèè è
Àçåðáàéäæàíà ñ ó÷àñòèåì Ñîïðåäñåäàòå-
ëåé Ìèíñêîé ãðóïïû. 9 îêòÿáðÿ òàì æå
áûëà ïðîâåäåíà òðåõñòîðîííÿÿ âñòðå÷à
ïðåçèäåíòîâ Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è
Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî Íà-
ãîðíîìó Êàðàáàõó, èçëîæåííàÿ Â.Â.Ïóòè-
íûì åùå íà ÿíâàðñêîé (2000 ã.) âñòðå÷å ñ
Ã.À.Àëèåâûì è Ð.Ñ.Êî÷àðÿíîì â Ìîñêâå è
ïîäòâåðæäåííàÿ Ä.À.Ìåäâåäåâûì â
2009 ã. â êîíòàêòàõ ñ È.Ã.Àëèåâûì è
Ñ.À.Ñàðãñÿíîì, îñòàåòñÿ íåèçìåííîé:

� ìû ïðîòèâ íàâÿçûâàíèÿ ó÷àñòíèêàì
êîíôëèêòà êàêèõ-ëèáî ðåöåïòîâ èçâíå è
èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ãëàâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îêîí÷àòåëüíûé âûáîð äîëæíà ëå-
æàòü íà ñàìèõ àçåðáàéäæàíöàõ è àðìÿíàõ;

� Ðîññèÿ áûëà áû ãîòîâà ïîääåðæàòü
òîò âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðûé
óñòðîèò âñå âîâëå÷åííûå ñòîðîíû, à â ñëó-
÷àå äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññíîé äîãîâî-
ðåííîñòè � âûñòóïèòü ãàðàíòîì óðåãóëèðî-
âàíèÿ;

� æèçíåñïîñîáíûì áóäåò òàêîå ðåøå-
íèå ïðîáëåìû, êîòîðîå ïîçâîëèò âåðíóòü

ñòàáèëüíîñòü è ñïîêîéñòâèå â Çàêàâêàçüå,
à â ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä ïîìîæåò ñî-
õðàíèòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ òàì ãåî-
ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ ñèë, íå ïðèâåäåò ê
ïðåâðàùåíèþ ðåãèîíà â àðåíó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ñîïåð-
íè÷åñòâà.

Íå ñïîñîáñòâóþò ðàçðÿäêå íàïðÿ-
æåííîñòè â ðàéîíå êîíôëèêòà è ïîâû-
øåíèþ ìåð äîâåðèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè
óïîðíîå èãíîðèðîâàíèå Áàêó ïðåäñòà-
âèòåëåé íîâîãî ðóêîâîäñòâà Íàãîðíî-
ãî Êàðàáàõà, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ êîòîðûõ
âðÿä ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà êàêèå-
ëèáî ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè â ïåðåãîâî-
ðàõ ñ àðìÿíñêîé ñòîðîíîé, à òàêæå íå-
ïðåêðàùàþùèåñÿ âîåííûå ïðèãîòîâëå-
íèÿ è âîèíñòâåííûå çàÿâëåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû àçåðáàéäæàíñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Ïðèäíåñòðîâñêèé êîíôëèêò ê íàñòî-
ÿùåìó âðåìåíè ïðèîáðåë õàðàêòåð çà-
ìîðîæåííîãî è ïðîòåêàåò îòíîñèòåëü-
íî ñïîêîéíî. Çäåñü íåò ïðåäïîñûëîê ê
ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôå, íåò ìàññî-
âîãî èñõîäà áåæåíöåâ è ïî÷âû äëÿ ýò-
íè÷åñêèõ ÷èñòîê. 21 èþëÿ 1992 ã. â
Ìîñêâå ìåæäó Ðîññèåé è Ìîëäàâèåé â
ïðèñóòñòâèè ðóêîâîäèòåëÿ Ïðèäíåñò-
ðîâüÿ áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå «Î
ïðèíöèïàõ óðåãóëèðîâàíèÿ âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâñêîì
ðåãèîíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñîãëàøåíèåì óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé, ðàçúåäèíèòü ïðîòèâîáîðñòâóþùèå
ñòîðîíû, ñîçäàòü ìåæäó íèìè çîíó áåçî-
ïàñíîñòè, êóäà áûëè ââåäåíû âîèíñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ Ñìåøàííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë
(ðîññèéñêèé, ïðèäíåñòðîâñêèé è ìîëäàâñêèé
áàòàëüîíû äî 600 ÷åë. êàæäûé).

Âïåðâûå â ïðàêòèêå ïîäîáíûõ îïåðà-
öèé â ñîñòàâ ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà
âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí êîíôëèêòà:
Ìîëäîâû è Ïðèäíåñòðîâüÿ.

Ôîðìèðîâàíèå Îáúåäèíåííîé êîí-
òðîëüíîé êîìèññèè (ÎÊÊ), Îáúåäèíåííîãî
âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ (ÎÂÊ), èíñòèòóòà
âîåííûõ íàáëþäàòåëåé áûëî îñóùåñòâëåíî
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òàêæå íà ïàðèòåòíîé îñíîâå òðåìÿ ñòîðî-
íàìè. Âñå ðåøåíèÿ ÎÊÊ è åå âîåííîãî
îðãàíà ÎÂÊ ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ìåòîäîì
êîíñåíñóñà. Â êà÷åñòâå âîåííûõ íàáëþäà-
òåëåé, ïîìèìî Ðîññèè, Ìîëäîâû è Ïðè-
äíåñòðîâüÿ â çîíå áåçîïàñíîñòè ó÷àñòâóþò
è ïðåäñòàâèòåëè Óêðàèíû.

ÎÊÊ íàëàäèëà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíè-
çàöèåé-ïîñðåäíèêîì â ëèöå ÎÁÑÅ, ïîäïè-
ñàâ ñ íåé 21 èþëÿ 1994 ã. «Ïðèíöèïû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ìèññèåé ÎÁÑÅ è ÎÊÊ
â çîíå áåçîïàñíîñòè».

Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùóþñÿ ïîëè-
òè÷åñêóþ, äèïëîìàòè÷åñêóþ, èíôîðìà-
öèîííóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è äðóãèå
âèäû êîíôðîíòàöèé ìåæäó Êèøèíåâîì
è Òèðàñïîëåì, âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
óäà÷íî íàéäåííîìó ôîðìàòó ìèðîò-
âîð÷åñêîé îïåðàöèè â çîíå áåçîïàñíî-
ñòè òâåðäî ïîääåðæèâàåòñÿ ðåæèì ïå-
ðåìèðèÿ è îáùèé ïîðÿäîê. Çà âåñü ïå-
ðèîä ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðà íå áûëî îòìå÷åíî ñêîëü-
êî-íèáóäü ñåðüåçíûõ âîåííûõ ïðî-
âîêàöèé èëè èíöèäåíòîâ ñ ïðèìåíåíè-
åì îðóæèÿ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ðàçäðàæèòåëåé
íàñåëåíèÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ îñòàåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé êóðñ êèøèíåâñêèõ âëàñòåé
íà äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå ñ Ðóìûíèåé.
Î÷åâèäíî, Ìîëäîâà è Ïðèäíåñòðîâüå
ïðîäîëæàò äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå
è ðàçâèòèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñó-
äàðñòâà. Áëàãîäàðÿ ñîõðàíåíèþ òîðãî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñâÿçåé Òè-
ðàñïîëÿ ñ Ðîññèåé, Óêðàèíîé è Ìîëäî-
âîé, à òàêæå îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðå è ýêîíîìèêå ðåãèîíà,
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ íåïðèçíàí-
íîé ðåñïóáëèêè ñîõðàíèòñÿ íà ïðåæíèõ
ïîêàçàòåëÿõ. Â öåëîì æå, íåðåøåííîñòü
ìîëäàâñêî-ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèê-
òà áåçóñëîâíî îòðèöàòåëüíî îòðàæàåò-
ñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî-
æåíèè îáåèõ ñòîðîí êîíôëèêòà, îñëîæ-
íÿåò ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, äå-

ñòàáèëèçèðóþùèõ îáùóþ îáñòàíîâêó â
ðåãèîíå.

Êðîìå ÷åòûðåõ ðàññìîòðåííûõ êîí-
ôëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, ñîõðàíÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ê íîâûì
ñòîëêíîâåíèÿì ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåæíàöèîíàëüíîãî è
ìåæýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî Êðûì, ãäå Êèåâ â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðåçèäåíòñòâà Â.Þùåíêî ïðîâîäèë äî-
âîëüíî ãðóáóþ ïîëèòèêó óñêîðåííîé
«óêðàèíèçàöèè» òåððèòîðèé ñ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ðóññêèì èëè ðóññêîÿçû÷íûì
íàñåëåíèåì.

Ðîñò êðûìñêî-òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ
è ïðîíèêíîâåíèå â ðåãèîí èñëàìèñò-
ñêèõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé åùå
áîëåå îñëîæíÿþò çäåñü ñèòóàöèþ.
Áîðüáà çà âëàñòü, äåíåæíûå ïîòîêè,
çåìëè è íåäâèæèìîñòü ïðèîáðåòàþò â
Êðûìó âñå áîëåå îæåñòî÷åííûé õà-
ðàêòåð.

Íà ôîíå îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ çàïàäíîé è âîñòî÷íîé Óê-
ðàèíû Êðûì ìîæåò ñòàòü òåì ñàìûì
ñëàáûì çâåíîì, ãäå ñòîëêíîâåíèÿ íà
ìåæíàöèîíàëüíîé ïî÷âå ìîãóò ïðèîáðå-
ñòè ìàñøòàáíûé è êðîâîïðîëèòíûé õà-
ðàêòåð. Îïðåäåëåííûå íàäåæäû íà ñòà-
áèëèçàöèþ ñèòóàöèè â Êðûìó è â öåëîì
íà Óêðàèíå ñâÿçûâàþò ñ ïðèõîäîì ê
âëàñòè â ñòðàíå ïðåçèäåíòà Â.ßíóêîâè-
÷à. Óæå åãî ïåðâûå øàãè ïî ïðîëîíãà-
öèè Äîãîâîðà î ïðåáûâàíèè ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà Ðîññèè â Ñåâàñòîïîëå, ñâî-
ðà÷èâàíèþ àíòèðîññèéñêîé ïðîïàãàíäû
íà÷èíàþò ïðèíîñèòü ñâîè ïëîäû.

Ñîõðàíÿåòñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ
íàïðÿæåííîñòü â Êèðãèçèè, Òàäæèêè-
ñòàíå, ðàéîíàõ óçáåêñêî-òàäæèêñêîé è
óçáåêñêî-êèðãèçñêîé ãðàíèö, â Ôåðãàíñ-
êîé äîëèíå è âîêðóã íåå.

Â öåëîì, Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèé ðå-
ãèîí îñòàåòñÿ çîíîé íåñòàáèëüíîñòè,
êîðèäîðîì òðàíñïîðòèðîâêè íàðêîòè-
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êîâ è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ñþäà àê-
òèâíî ïðîíèêàþò ìóñóëüìàíñêèå ýêñò-
ðåìèñòû ðàçëè÷íîãî òîëêà è ìåæäóíà-
ðîäíûå òåððîðèñòû, çäåñü ïåðåñåêàþò-
ñÿ èíòåðåñû Ðîññèè, Êèòàÿ, ÑØÀ,
ñòðàí Åâðîïû, Èðàíà, Èíäèè, Òóðöèè,
Ïàêèñòàíà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîñëåäíèå ìàñøòàáíûå êðîâàâûå ñòîë-
êíîâåíèÿ (èþíü 2010 ã.) ìåæäó óçáåêàìè è
êèðãèçàìè â ðàéîíå ãîðîäîâ Îø è Äæà-
ëàë-Àáàä (Êèðãèçèÿ) è íîâûå ñîòíè òûñÿ÷
áåæåíöåâ ïîäòâåðäèëè âçðûâîîïàñíîñòü
ðåãèîíà.

Îäíèì èç ãëàâíûõ äåñòàáèëèçèðóþ-
ùèõ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ ÿâëÿåòñÿ Àôãàíèñòàí ñî âñåìè åãî
êðèìèíàëüíûìè àòðèáóòàìè (íàðêîòè-
êè, îðóæèå, áîåïðèïàñû, íåëåãàëüíûå
ìèãðàíòû, ýêñòðåìèñòû, òåððîðèñòû è
ò.ï.). Îò ñïîñîáíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà ëîêàëèçîâàòü äåéñòâèÿ äâèæåíèÿ
Òàëèáàí è ãðóïïèðîâêè «Àëü-Êàèäà» â
Àôãàíèñòàíå è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó
ðàéîíàõ Ïàêèñòàíà âî ìíîãîì áóäåò çà-
âèñåòü è îáùàÿ ñèòóàöèÿ â Öåíòðàëüíî-
Àçèàòñêîì ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå êîíôëèêòû è ïðåäïîñûëêè ê íîâûì
ñòîëêíîâåíèÿì ñòîðîí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îêà-
çûâàþò ñâîå äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå íà îáùóþ îáñòàíîâêó â êîíêðåòíûõ ðå-
ãèîíàõ è â ìèðå â öåëîì.

Îò èõ ñâîåâðåìåííîãî ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò áå-
çîïàñíîñòü íå òîëüêî ñòîðîí-ó÷àñòíèö êîíôëèêòîâ, íî è Ðîññèè, è âñåõ ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñ ó÷åòîì ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâûõ ïðîöåññîâ, êîíô-
ëèêòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îêàçûâàþò ñâîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå è íà
ãåîïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. Àêòèâèçàöèÿ óñèëèé ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà íà
ýòîì íàïðàâëåíèè è ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòå-
ïåííî íà÷èíàþò ïðèíîñèòü ñâîè ïëîäû. Ãëàâíûì èòîãîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâè-
ëîñü:

� ïîâñåìåñòíîå ïðåêðàùåíèå êðîâîïðîëèòèÿ;
� ðàçúåäèíåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí;
� ïðåäîòâðàùåíèå ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô;
� ïåðåõîä êîíôëèêòîâ â ñòàäèþ çàìîðîæåííûõ èëè ïðèçíàíèå Ðîññèåé íîâûõ

ãîñóäàðñòâ;
� íåäîïóùåíèå êîíöåíòðàöèè â çîíàõ íåñòàáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ òåððî-

ðèñòîâ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé;
� ñîçäàíèå óñëîâèé ê âîçîáíîâëåíèþ ìèðíîãî äèàëîãà ìåæäó ñòîðîíàìè êîí-

ôëèêòà íàïðÿìóþ è ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ.
Â ðàáîòå íà ýòîì íàïðàâëåíèè Ðîññèÿ òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÎÎÍ, ÅÑ, ÎÁÑÅ,

ÎÄÊÁ, ÑÍÃ, ØÎÑ, äðóãèìè àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à
òàêæå íà äâóñòîðîííåé îñíîâå ñ ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòîâ è âñåìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â èõ ñêîðåéøåì ðàçðåøåíèè ãîñóäàðñòâàìè.
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