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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ, ïðîôåññîð
(Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ ÐÔ)

Íîâàÿ Ðîññèÿ èùåò ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé è ôåäåðàòèâíîé ïîëèòèêè, è îò
ýòîãî âûáîðà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü ñóäüáà ôåäåðàöèè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. çàôèêñèðîâàíû òàêèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ, êàê ïðèíöèï
ïëþðàëèçìà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è èäåîëîãèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ðàçäåëåíèÿ
è îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòåé. Ñîäåðæàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ïðàâà: äåìîêðàòèçì, ôåäåðàëèçì, ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, çàêîííîñòü, ðàâíîïðàâèå, ðàâåíñòâî âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîñóäèå1.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ ñîöèàëüíûì è ïðàâîâûì.

Îäíàêî íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ
äàííûõ ïîëîæåíèé â ïîëíîì îáúåìå.

ðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïëþðàëèçìà
ïðè ïîñòðîåíèè íîâîé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò áîëåå ÷åòêîãî
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ. Âàæíî ïîìíèòü,
÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ïîçâî-
ëÿÿ ïîëíî ðåàëèçîâàòü äåìîêðàòè÷åñ-
êîå óïðàâëåíèå, èìååò è îáîðîòíóþ
ñòîðîíó. Â îáùåñòâàõ ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà, ïðèíöèï ïëþðàëèçìà íå âñåãäà
àäåêâàòíî ðåàëèçóåòñÿ â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòî âåäåò ê òî-
ìó, ÷òî ïîñëåäíèå ñòðåìÿòñÿ âñÿ÷åñêè
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ �ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòü�, îáúÿñíÿÿ ýòî ñòðåìëåíèåì ê
íåçàâèñèìîñòè2.

Òàêîå ïîíèìàíèå îáîðà÷èâàåòñÿ íà
ïðàêòèêå íåïðîäóêòèâíûìè è íåýôôåê-

òèâíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Ïðàêòèêà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîä-
òâåðæäàåò ñòðåìëåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ê îáîñîáëåíèþ êàê íà âåðòèêàëü-
íîì óðîâíå (Öåíòð � ðåãèîíû), òàê è íà
ãîðèçîíòàëüíîì (ðåãèîí � ðåãèîí). Òà-
êèì îáðàçîì, ïëþðàëèçì ïðè îòñóò-
ñòâèè îïûòà êîìïðîìèññíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ Öåíòð � ðåãèîí, óñòàíîâëåíèÿ
ìíîãîñòîðîííèõ ñâÿçåé íà ãîðèçîíòàëü-
íîì óðîâíå â îáðàçîâàâøåìñÿ �ïðåðû-
âèñòîì� ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîñòðàí-
ñòâå Ðîññèè âëå÷åò çà ñîáîé, â òîì ÷èñëå,
è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðàâîâûå îñíîâû
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
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Äåéñòâèòåëüíî, âî ìíîãèõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíàõ â 90-å ãîäû ïðèñâîåíèå
ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèëî
áåç âñÿêèõ ïîïûòîê ëåãèòèìèçàöèè �
ïðèíÿòèÿ, íàïðèìåð, ðåñïóáëèêàíñêèõ
çàêîíîâ. Ïîäîáíûå ïîäõîäû ãðîçèëè
ïåðåõîäîì â íåôîðìàëüíîå ïîä÷èíåíèå
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé òåððèòîðèàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè. Ïîæàëóé, ýòî � íàèáîëåå
îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, ïðåïÿòñòâóþùàÿ
ïîñòðîåíèþ íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè.

Ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ãëàâàìè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé
èìåëî ìåñòî â îòíîøåíèè êàê ôåäå-
ðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè � ïðàâèòåëüñòâ, çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé, ñóäîâ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ
áûëà õàðàêòåðíà äëÿ öåëîãî ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè3, è óñóãóáëÿëàñü
òåì, ÷òî äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé, çàêëþ÷àåìûå â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ìåæäó Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ýòèìè ñóáúåêòàìè, íå ñîîòâåòñòâîâàëè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ðÿä ïîëíîìî÷èé ïî
Îñíîâíîìó Çàêîíó ÐÔ áûëè îòíåñåíû
ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî äîãîâîðàì � ê êîìïåòåíöèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
çà÷àñòóþ øëî äàâëåíèå íà òåððèòîðè-
àëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà, íàïðèìåð, íà ïîäðàçäåëåíèÿ
ÌÂÄ, ïðîêóðàòóðó è ñóäû. Ðÿä ðóêîâî-
äèòåëåé � â îñíîâíîì ïðåçèäåíòû ðåñ-
ïóáëèê � ñ÷èòàëè ýòè ñòðóêòóðû ëèáî
íåçàêîííûìè, ëèáî îáÿçàííûìè, êàê
ìèíèìóì, ñîãëàñîâûâàòü ñâîè äåéñòâèÿ
ñ ðåãèîíàëüíûì ðóêîâîäñòâîì.

ïðèõîäîì ê âëàñòè âòîðîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïðåçèäåíòà � Â.Â.Ïóòè-

íà, ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà â Ðîññèè êàðäè-
íàëüíî èçìåíèëàñü. Äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðèíöèïû â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì

ñòàëè íîñèòü âñïîìîãàòåëüíûé õàðàê-
òåð, óñòóïèâ ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî
ýòàòèñòñêîìó ïîäõîäó.

Íîâûé ïðåçèäåíò, ïî ñóòè äåëà,
âçÿëñÿ çà ðàñïóòûâàíèå êëóáêà ïðîòè-
âîðå÷èé, íàêîïèâøèõñÿ çà ïîëòîðà äå-
ñÿòèëåòèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðîññèé-
ñêèìè ðåãèîíàìè è Öåíòðîì.

Ãëàâíûì äåëîì Â.Â.Ïóòèíà â ïåð-
âûé ãîä åãî ïðàâëåíèÿ ÿâèëîñü óêðåïëå-
íèå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé �âåð-
òèêàëè� âëàñòè. Ïðåçèäåíò ïîäàë çíàê
ðåãèîíàì î ñâîåé ãîòîâíîñòè èäòè äî
êîíöà â äåëå îòñòàèâàíèÿ ñóâåðåíèòåòà
Öåíòðà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïðåæíÿÿ äîãîâîðíàÿ ïðàêòèêà îò-
íîøåíèé ìåæäó Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè ïîäâåðãëàñü ðåçêîìó îãðà-
íè÷åíèþ. Âûøåñòîÿùèå ðóêîâîäèòåëè
ïîëó÷èëè âíåñóäåáíîå ïðàâî îòñòðà-
íÿòü íèæåñòîÿùèõ îò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè â ñëó÷àå, åñëè îáíàðóæàò íàðó-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåçèäåíòó ïðåäñòîÿëî ðàáîòàòü â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã., êîòîðàÿ óïîðÿäî÷èëà ïîëèòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðè ñòðàíû è íå-
íàäîëãî îñëàáèëà îñòðîòó ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó êóðñîì ðåôîðì Ïðåçèäåíòà
è îïïîçèöèåé, îäíàêî íå óñòðàíèëà
âñåõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó âåòâÿìè âëà-
ñòè. Íå áûëî çàâåðøåíî çàêðåïëåíèå
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îñíîâ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, îñîáåííî â
îòíîøåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàöèî-
íàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòó-
öèè áûëà ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò íà
îñíîâå ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:
ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè,
ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ñ
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ÐÔ � ñ äðóãîé, ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ìåõàíèçìàì
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðèí-
öèïîâ òîëüêî ïðåäñòîÿëî ôîðìèðî-
âàòüñÿ.

Â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ 2000�
2001 ãã. îòìå÷àëîñü, ÷òî �êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íóæäà-
þòñÿ â òùàòåëüíîì ñòðóêòóðíî-ñîäåðæà-
òåëüíîì àíàëèçå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðå-
áóþò îïðåäåëåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîñ-
ïîëíåíèÿ íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ â ñèñòå-
ìå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
âåðòèêàëè�4 .

Áåçóñëîâíî, çà ïîñëåäíèå ãîäû â
ñòðàíå ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî
óñèëåíèþ ïðèíöèïà çàêîííîñòè, â òîì
÷èñëå è â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,
âûòåêàþùèõ èç ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì, íàïðèìåð, êàê îòìå÷åíî
â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû çà
2005 ã. óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè ïî-ïðåæíåìó íåâûñîê.

Èìåþòñÿ ñëó÷àè íåçàêîííîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà.

Â 2005 ã. îïðîòåñòîâàíî 3904 íåçàêîí-
íûõ ïðàâîâûõ àêòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áîëåå
80 òûñ. � îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå 967 óñòàâîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé5.

àêòîð èíòåíñèâíîãî îáíîâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèåì åäèíîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû îáíîâëåíî áîëåå
150 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå Íàëîãîâûé, Áþäæåòíûé è Æèëèù-
íûé êîäåêñû ÐÔ, êîòîðûå ðàçãðàíè÷è-
ëè êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðèâî-
äèòü â ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûå íîðìû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî íå âûçâàëî
âñòðå÷íîé àêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé.

Óæå íåñêîëüêî ëåò ïðîâîäèòñÿ ðà-
áîòà ïî ïðèâåäåíèþ óñòàâîâ è êîíñòè-
òóöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé è ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïî ìíåíèþ
íàäçîðíûõ îðãàíîâ, íå âñå ïîëîæåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â òàêîì ñî-
îòâåòñòâèè.

Íåñìîòðÿ íà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèçíàâøåãî ïî çàÿâ-
ëåíèÿì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ
ðÿä íîðì ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòó-
öèé ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèê
ïîêà íå ïðèíÿòî ìåð ïî èõ îòìåíå.
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿåòñÿ è
â îòíîøåíèè ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ óñòàâîâ êîòîðûõ áûëè
îñïîðåíû íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â óñòàâû çàòÿãèâàåòñÿ,
îñòàâàÿñü íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè.

Ìåæäó òåì, ìåðû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ, äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé èëè ðîñïóñêà
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ âûñøåìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè èëè îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè
çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà, â òîì
÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, î
ïðèçíàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåäåé-
ñòâóþùèìè è íå ïîäëåæàùèìè ïðèìå-
íåíèþ, íà ïðàêòèêå îñòàþòñÿ íåâîñòðå-
áîâàííûìè5.

Âîïðîñ î ìåõàíèçìå èñïîëíåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ô
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ÐÔ, îò êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ, ïî-ïðåæíåìó íå ðåøåí. Çàêîíî-
äàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû çà-
÷àñòóþ íå ñïåøàò èñïîëíÿòü åãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïðèçíàâøåãî ïðèíÿòûå èìè
ïðàâîâûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Ìåæäó òåì,
ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèé èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäåáíîé
âëàñòè, èíñòðóìåíòàðèé îòñóòñòâóåò.

×àñòè÷íî, òàêîå îòíîñèòåëüíî ìà-
ëîýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îáëàñòè äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îáúÿñíèòü
òåì, ÷òî â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû ðàçâè-
òèÿ ñòðàíå òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ñòîëü çíà÷èòåëüíîé ïåðåñòðîéêè âñåé
çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ÷òî îíà ïðî-
ñòî íå óñïåâàåò çà èçìåíåíèÿìè, îáúåê-
òèâíî ïðîèñõîäÿùèìè â æèçíè ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó êîíñòèòó-
öèîííûõ àêòîâ � çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà äàííîì ýòàïå â òîé èëè èíîé
ñòðàíå. Íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèåé ãîñó-
äàðñòâà òàêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
âñå çàêîíû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âíî-
ñÿòñÿ â íåå èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ èëè
æå ïðîèçâîäÿòñÿ èçúÿòèÿ èç íåå îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé. Ê ñèñòåìå êîíñòèòóöè-
îííûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ òàêæå çàêîíû,
èçäàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî äàí-
íîé êîíñòèòóöèåé.

Ñîãëàñíî, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã. â ÷èñëî òàêèõ çàêîíîâ âõîäÿò: Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17
äåêàáðÿ 1997 ã. ¹  2-ÔÊÇ �Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, îïðåäåëÿþ-
ùèé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ (ï. 2 ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹  6-ÔÊÇ �Î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâà-
íèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè�, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïî-
ðÿäîê ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
è îáðàçîâàíèå â åå ñîñòàâå íîâûõ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ); è èíûå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîí-
íûå çàêîíû óñòàíàâëèâàþùèå: ïîëíîìî÷èÿ,
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Cyäà ÐÔ è
èíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (ï. 3 ñò. 128 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ); ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èçìåíå-
íèÿ ñòàòóñà îòäåëüíîãî ñóáúåêòà íåñêîëü-
êèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ï. 5 ñò. 66 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ) è äð.

àðàêòåð, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, òàê æå êàê è äðóãèå åãî îòëè-
÷èòåëüíûå ïàðàìåòðû, íèêîãäà íå îñòà-
þòñÿ íåèçìåííûìè, çàñòûâøèìè. Îíè
ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Êàæäîìó ýòà-
ïó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà � åãî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó,
êóëüòóðíîìó è èíîìó óðîâíþ � âñåãäà
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è óñòî-
ÿâøèõñÿ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ è ïîëíîìî-
÷èÿ âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè âëàñòè Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ òîëüêî òåõ ïîëíî-
ìî÷èé, êîòîðûå èì ïåðåäàíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïðèçíàêîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ýòîò ïðèíöèï íàðóøàëñÿ è
íàðóøàåòñÿ ïî ñåé äåíü íåêîòîðûìè
ñóáúåêòàìè ÐÔ, êàê ïîñðåäñòâîì ïðè-
ñâîåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, òàê
è ïóòåì èõ íåïðèçíàíèÿ. Â ïåðå÷åíü
ôåäåðàëüíûõ êîìïåòåíöèé, êîòîðûå
îñîáî ÷àñòî íàðóøàëèñü ñóáúåêòàìè
ÐÔ âõîäÿò: âîïðîñû ñóäîóñòðîéñòâà è
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, âîïðîñû ãðàæ-
äàíñòâà, âëàäåíèå è óïðàâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-

Õ
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íîñòü ÐÔ, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå è äð.

Òàêîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò áûòü
âûïðàâëåíî â îäèí äåíü, ïîñêîëüêó, ïî
êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî îíî ñëîæèëîñü
íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ, êîãäà äåéñòâîâà-
ëè íå ñîîòâåòñòâîâàâøèå Êîíñòèòóöèè
ÐÔ äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé, çàêëþ÷åííûå ìåæäó Ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è ðÿäîì ðåñïóáëèê.

Ôàêòè÷åñêè, âîïðîñ î ïîëíîìî÷è-
ÿõ � ýòî âîïðîñ î âëàñòè, åå ðàçäåëåíèè
íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü
è ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ðàçäåëåíèå äâóõ óðîâíåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííîå íà
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, ñëóæèò îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ
âíóòðè ãîñóäàðñòâà óæå íà ïðîòÿæåíèè
áîëåå 10 ëåò.

Â ðÿäå ïóáëèêàöèé ÑÌÈ ðåñïóá-
ëèê � ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåãèî-
íàìè è Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðî÷íûé êîíñòè-
òóöèîííûé ôóíäàìåíò, èäåò ðàçìûâà-
íèå, ðàçðóøåíèå ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ïðèíÿòèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ëèêâèäèðóþùèõ îòäåëüíûå àòðèáóòû
ðåñïóáëèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à
òàêæå ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí.

Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðèçíàíû íåêîíñòèòó-
öèîííûìè ãîñóäàðñòâåííûå ñóâåðåíèòåòû
ðåñïóáëèê. Àâòîðû ïóáëèêàöèé ïðåäëàãàþò
ñâîå òîëêîâàíèå ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà
íàðîäà è åãî ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàìåòèâ-
øàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê ñâåðòûâàíèþ íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà, ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî íàöèîíàëüíî-

ìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïàì, âûçûâàþò
ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü â ðåñïóáëèêàõ.
Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ òàêæå îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà6.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò êðèòèêîâàòü-
ñÿ êàê òåíäåíöèîçíàÿ, ðàñøèðèòåëüíî
òîëêóþùàÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ ñòðàíû, íå
ó÷èòûâàþùàÿ â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèï
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, à òàêæå
òî, ÷òî îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà íå ìåøàåò ñóáúåêòàì Ôå-
äåðàöèè îáëàäàòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðàâàìè, êîòîðûå, â òîì ÷èñëå, ïî-
çâîëÿþò ðåñïóáëèêàì äîñòàòî÷íî ñâî-
áîäíî âñòðàèâàòüñÿ â ìèðîâóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ ñèñòåìó.

Òåì íå ìåíåå, äàííàÿ ïîçèöèÿ ñóùå-
ñòâóåò è îòðàæàåò íåñîâåðøåíñòâî ñî-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñòè
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

àçðàáîò÷èêè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
1993 ã. íå ñìîãëè ïðîèçâåñòè îï-

òèìàëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ êîìïåòåí-
öèé Öåíòðà è ðåãèîíîâ èç-çà öåëîãî
ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí, îäíàêî, ýòî íå îñâîáîæäàëî ãîñó-
äàðñòâî îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì. Ïðàêòèêà
òðåáîâàëà äàëüíåéøåãî ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èçëîæåííûõ
âûøå ïðèíöèïîâ, ÷òî è ñòàëî â ïîñëå-
äíèå ãîäû îäíîé èç ïðè÷èí îáðàçîâà-
íèÿ Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî
ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû
êîìèññèè ÿâèëàñü îáíîâëåííàÿ ðåäàê-
öèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ

Ð
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1999 ã. ¹ 184-ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ ýòîãî çà-
êîíà, ïðåæäå âñåãî, ïîêàçûâàåò, ÷òî
ãëóáîêàÿ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè åãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò
íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðåäåëàõ
âìåøàòåëüñòâà Ôåäåðàöèè â ñôåðó
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ï. �í� ÷. 2 ñò. 72, ñò. 77 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Óêàçàííûå êîíñòèòóöè-
îííûå íîðìû íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîç-
ìîæíîñòè Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç òåêñòà îáíîâëåííîé ðåäàê-
öèè Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ óêàçûâàåò íà òî,
÷òî åãî íîðìû îðèåíòèðîâàíû íà
ïðèíöèïû íåîáõîäèìîñòè ïðèáëèæå-
íèÿ âëàñòè ê íàñåëåíèþ; îïòèìèçàöèè
ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé
âëàñòè; íåäîïóñòèìîñòü ïðàêòèêè òàê
íàçûâàåìîãî íåôèíàíñèðóåìîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ìàíäàòà, à òàêæå íà ðåàëè-
ñòè÷íîñòü è ÷åòêîñòü îïðåäåëåíèÿ ñî-
ñòàâà è ñòðóêòóðû ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî þðèäè÷åñêèé èíñò-
ðóìåíòàðèé, ñîäåðæàùèéñÿ â Çàêîíå,
âðÿä ëè ïîçâîëèò äîñòèãíóòü óêàçàí-
íûõ öåëåé.

Íàïðèìåð, ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè
ïîäðàçóìåâàåò ñîãëàñîâàííóþ ïåðåäà÷ó
ðåãèîíàì âñåé òðèàäû êîìïåòåíöèé �ïîë-
íîìî÷èÿ-ôèíàíñû-îòâåòñòâåííîñòü�.

Ñîãëàñíî æå îáíîâëåííîé ðåäàêöèè Çà-
êîíà ¹ 184-ÔÇ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòü äåéñòâèòåëüíî ïåðåäàþòñÿ íà
íèæåñòîÿùèå óðîâíè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â
òî âðåìÿ êàê ôèíàíñû è çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé êîíöåíòðèðó-
þòñÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, òà-
êàÿ ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê

íåäðîïîëüçîâàíèå, âîîáùå èñêëþ÷åíà Çà-
êîíîì èç ñôåðû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè).

Â îñíîâå íîâîé äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ ëåæèò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ äâóõ òèïîâ
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ íà îñíîâàíèè
êðèòåðèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ
îñóùåñòâëåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ôèíàíñè-
ðóåòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ïîäëåæèò èõ íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ (÷. 2 ñò. 26-3 Çàêîíà) �
ñî ñòîðîíû Ôåäåðàöèè çäåñü äîïóñêà-
åòñÿ òîëüêî ðàìî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå,
íå íàâÿçûâàþùåå ñóáúåêòàì ÐÔ êîíê-
ðåòíîãî îáúåìà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
(÷. 4 ñò. 26-3 Çàêîíà), çà èñêëþ÷åíèåì
ðÿäà ïîçèöèé.

Âî-âòîðûõ, äåëåãèðîâàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ôèíàíñèðóþùèõñÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
öåëåâûõ ñóáâåíöèé. Â äàííîé ñôåðå Çà-
êîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äåòàëüíîå
ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, îïðåäåëÿ-
þùåå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè; êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ òàêæå
âîçëàãàþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 7 ñò. 26-3
Çàêîíà).

åðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ ÐÔ â åãî íàñòîÿùåì

âèäå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåäîñòàòî÷íî
ñîîòâåòñòâóåò öåëè óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé, òàê
êàê ñîãëàñíî äàííîìó ïåðå÷íþ íà
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âîçëàãàþòñÿ îá-
øèðíûå îáÿçàòåëüñòâà, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íå ïîäêðåïëåííûå èõ áþäæåò-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè. Áîëåå òîãî, íà-
ëè÷èå äàííîãî ïåðå÷íÿ îòíþäü íå ïðå-
ïÿòñòâóåò, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ7,
âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ íåîáåñïå÷åííûõ
ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ, òàê êàê Çàêîí
¹ 184-ÔÇ, íå áóäó÷è ôåäåðàëüíûì

Ï
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êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, íå ÿâëÿåòñÿ
ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ,
êîòîðûé ìîæåò ëþáûì âíîâü ïðèíè-
ìàåìûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîçëî-
æèòü íà ñóáúåêòû ÐÔ îáÿçàòåëüñòâà, íå
âíîñÿ ïðè ýòîì èçìåíåíèé â äàííûé
Çàêîí.

Êðîìå òîãî, îáíîâëåííîé ðåäàêöè-
åé Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ íå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ íåé ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ,
êàê èçâåñòíî, ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì
Çàêîíà.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè êîíê-
ðåòíûõ ñëó÷àåâ íåñîâåðøåíñòâà ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ðàçðàáîò÷èêàìè Çàêîíà âûá-
ðàí íå çàêîíîäàòåëüíûé, à ñóäåáíûé ìåõà-
íèçì. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîìî÷èåì ïî
îöåíêå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äåôåêòîâ â
êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ íàäåëÿþòñÿ ñóäåáíûå
îðãàíû, äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûé àêò áóäåò äåéñòâîâàòü, à
îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ áóäóò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ èì äàæå â ñëó÷àå ÿâíîãî íå-
ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Çàêîíà (÷. 3 ñò. 3).

Íåñîâåðøåíåí, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ, è ñàì ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ � îí âêëþ÷àåò
â ñåáÿ è ïîëíîìî÷èÿ, è ïðåäìåòû âåäå-
íèÿ, â íåì ñìåøèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî
ñâîåé ïðèðîäå ñôåðû âåäåíèÿ (ðàìî÷-
íàÿ è êîíêóðèðóþùàÿ). Â ïåðå÷íå, êðî-
ìå ïîëíîìî÷èé, óêàçàííûõ â ñò. 72
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îêàçàëèñü è ïîëíî-
ìî÷èÿ (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) èç ñôå-
ðû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñîá-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè), ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è âðÿä ëè îï-
ðàâäàíî ñîîáðàæåíèÿìè î íåîáõîäèìî-
ñòè óïîðÿäî÷åíèÿ ïðàêòèêè ðàçìåæåâà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ñåðüåçíî-
ãî îáñóæäåíèÿ ñðåäè ïîëèòèêîâ è èñ-

ñëåäîâàòåëåé ñòàëà òåìà îáúåäèíåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äåéñòâèÿ âëàñòåé â
äàííîì íàïðàâëåíèè, Ë.Â.Ñàâèíîâ ïî-
ëàãàåò, ÷òî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ Ôåäåðàëüíûé öåíòð äå-ôàê-
òî ðåàëèçóåò èäåþ òåððèòîðèàëüíîé
Ôåäåðàöèè, ïûòàÿñü ìàêñèìàëüíî (ïî-
êà åùå íà óðîâíå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ)
óéòè îò ýòíîôåäåðàöèè.

Íà óðîâíå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà íàñòîé÷èâî ïðåäëàãàåòñÿ
èäåÿ îá îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ êàê
ïðîöåññå öåíòðîñòðåìèòåëüíîì â ïðî-
òèâîâåñ öåíòðîáåæíûì ïðîöåññàì ïå-
ðèîäà ïðåçèäåíòà Á.Í.Åëüöèíà.

Èññëåäîâàòåëü îòìå÷àåò, ÷òî �èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ïî ñâîåé ñóòè è îòêðîâåííî
ñåïàðàòèñòñêèå ïî ñâîåé ôîðìå ïîëèòè-
÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ýòíîíàöèîíàëèñòè÷åñêî-
ãî ñîäåðæàíèÿ îñòàëèñü â ïðîøëîì � â
èñòîðèè 90-õ ãîäîâ, óñòóïàÿ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ìåñòî ýòíè÷åñêîìó ýêñòðå-
ìèçìó è êñåíîôîáèè, â îñíîâå êîòîðûõ
ëåæàò â áîëüøåé ñòåïåíè ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû.

Íà ýòîì ôîíå ñòðåìëåíèå ôåäåðàëü-
íûõ âëàñòåé ïîíÿòü ñèòóàöèþ è âçÿòü ïîä
êîíòðîëü ïðîáëåìó âûçûâàåò óâàæåíèå.
Îäíàêî ñèëîâîå äàâëåíèå íà íàñåëåíèå ýò-
íîíàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì âñåé ìîùè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ïðîïàãàíäèñòñêîãî àïïàðàòà,
íåäîñòàòî÷íîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå è îòêðîâåííî èíñòðóìåíòà-
ëèñòñêàÿ öåëü íåñóò â ñåáå ýòíîïîëèòè-
÷åñêèå óãðîçû è âûçîâû îòëîæåííîãî õà-
ðàêòåðà. Ïî ñóòè, ïðàâèëüíàÿ èäåÿ î ïåðå-
õîäå ñ ýòíîíàöèîíàëüíîé ê òåððèòîðèàëü-
íîé ìîäåëè Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ñëèø-
êîì áûñòðî è äàëåêî íå ëåãèòèìíûìè
ñðåäñòâàìè�8.

Îáúÿñíèòü ïîäîáíîå óñèëåíèå ðîëè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ìîæíî
òåì, ÷òî ñ ïðèõîäîì âî âëàñòü Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà ïðîèçîøëî óñè-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííè÷åñêèõ íàñòðîå-
íèé â ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå
ñòðàíû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî âëèÿþò
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íà õàðàêòåð ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ è,
ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ïîñêîëüêó ýòè íàñòðîåíèÿ ðåàëèçó-
þòñÿ íå òîëüêî â èäåîëîãè÷åñêèõ êîí-
öåïòàõ, íî è â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå
ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðî-
áëåìà îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ïîâåñòêó
äíÿ äëÿ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ � ñåãîä-
íÿ ýòîò âîïðîñ è äèñêóññèè, ñâÿçàííûå
ñ íèì, îïðåäåëÿþò îæèäàíèÿ è íàñòðî-
åíèÿ ñàìîé øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè,
îñîáåííî â ýòíîíàöèîíàëüíûõ ðåãè-
îíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà ìåæäó ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è âëàñòÿìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ âûçâàíî íåäîñòàòêàìè â ðåàëèçàöèè ÷àñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâàí Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû. Åñëè ïðèíöèï ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè, ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåàëèçóþòñÿ áåç
çàìåòíûõ ïðîáëåì, òî ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ �
ñ äðóãîé, è ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî ñèõ ïîð äî êîíöà íå íàõîäÿò ñâîåé ðåàëèçàöèè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ðåãèîíàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè
ýëèòàìè, ÷òî íåèçáåæíî îòðàæàåòñÿ íà ïðàâîâîì ñîïðîâîæäåíèè ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà.
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