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Åêàòåðèíà Ëàçüêî

Â Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) � íàðÿäó ñ
ïðîðàáîòêîé ïðîáëåì îáùåé áåçîïàñíîñòè ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííàÿ ïåðåîðè-
åíòàöèÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Ñî âðåìåíè ïîäïèñàíèÿ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â 1975 ã. è äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîáëåìà ìèðîòâîð÷å-
ñòâà â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ ïðàêòè÷åñêè íå ôèãóðèðîâàëà.

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà 90-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëàñü â çîíå äåéñòâèÿ ÎÁÑÅ óñèëåíèåì
íåñòàáèëüíîñòè, âîëíîé êîíôëèêòîâ íîâîãî òèïà (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ñ ýòíè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè êîðíÿìè). Òàêîé ïîâîðîò ñîáûòèé çàñòàâèë
âûðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû óðåãóëèðî-
âàíèÿ êðèçèñîâ.

ÎÁÑÅ íàõîäèëàñü â òî âðåìÿ â íà÷àëå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, è þãîñëàâñêèé
êðèçèñ íà÷àëñÿ äëÿ íåå íåîæèäàííî. Ëèøü çàòåì â ÎÁÑÅ íà÷àëàñü êîíêðåòíàÿ
ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ìèðîòâîð÷åñòâà.

ãîòîâíîñòü �ñäåëàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå è óðåãóëè-
ðîâàíèå ñïîðîâ, ïîâûñèâ òåì ñàìûì
äåéñòâåííîñòü èõ ðîëè â ïðåäîòâðàùå-
íèè è ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ, ÷òî ïðè
íåîáõîäèìîñòè äîïîëíÿëîñü áû îïåðà-
öèÿìè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà� (ï. 1).

Áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî íà ïåðâîé
ñòàäèè óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ìèðíîãî ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ, à â ñëó÷àå ðàçðàñòàíèÿ
êîíôëèêòà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà îïå-
ðàöèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÎÏÌ).

à ñàììèòå ÎÁÑÅ â Õåëüñèíêè (1992 ã.)
áûë ïðèíÿò ïàêåò ðåøåíèé î ñî-

çäàíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåõàíèçìîâ
ýòîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãë. VI è VIII Óñòàâà ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ
êîìïëåêñ ìåð ïî ìèðîòâîð÷åñòâó.

Â Ðàçäåëå III Õåëüñèíêñêîãî äîêó-
ìåíòà �Ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå, ïðå-
äîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ è ðåãóëèðî-
âàíèå êðèçèñîâ (âêëþ÷àÿ ìèññèè äîê-
ëàä÷èêîâ è äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà), ìèðíîå óðåãóëèðîâà-
íèå ñïîðîâ� áûëà çàôèêñèðîâàíà

Ìèðîòâîð÷åñòâî
â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
è èíòåðåñû Ðîññèè

Õåëüñèíêñêèé äîêóìåíò 1992 ã.

Í
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Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ÎÏÌ ïðèíèìà-
åòñÿ â ÎÁÑÅ åå Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë (ÑÌÈÄ) íà îñíîâå
êîíñåíñóñà (èëè æå äåéñòâóþùèì â êà-
÷åñòâå åãî àãåíòà Ðóêîâîäÿùèì ñîâå-
òîì). Òàêàÿ îïåðàöèÿ òðåáóåò òàêæå ñî-
ãëàñèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí (ï. 23).

ÎÏÌ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ñëó÷àå
êîíôëèêòîâ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ ÎÁÑÅ, òàê è ìåæäó íèìè (ï. 17),
ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû
(ìèññèè íàáëþäàòåëåé è ïî êîíòðîëþ, à
òàêæå ðàçâåðòûâàíèå áîëåå êðóïíûõ
ñèë) è ïðåñëåäîâàòü ñëåäóþùèå öåëè:

� íàáëþäåíèå è êîíòðîëü çà ïðå-
êðàùåíèåì îãíÿ è âûâîäîì âîéñê;

� îêàçàíèå ïîääåðæêè â ñîõðàíåíèè
çàêîííîñòè è ïîðÿäêà;

� ïðåäîñòàâëåíèå ãóìàíèòàðíîé è
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîìîùè áå-
æåíöàì (ï. 18).

Êëþ÷åâûì, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æåíèå äîêóìåíòà î òîì, ÷òî ÎÏÌ
ÎÁÑÅ �íå áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðè-
íóäèòåëüíûõ äåéñòâèé� (ï. 22). Ýòèì
êàê áû îòñåêàåòñÿ âîåííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ìèðîòâîð÷åñòâà, îñòàâëÿÿ â êîìïå-
òåíöèè ÎÁÑÅ ôóíêöèè íàáëþäåíèÿ,
êîíòðîëÿ, ïîñðåäíè÷åñòâà è ò.ä.

Âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
ïðàêòèêå ÎÁÑÅ íå ïðîâîäèëàñü ïîëíî-
ìàñøòàáíàÿ îïåðàöèÿ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû.

Îòìåòèì, ÷òî äëÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòèì îïåðà-
öèÿì ðåñóðñîâ è îïûòà äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé è ñòðóêòóð (ÅÑ, ÍÀÒÎ, ÑÍÃ
è äð.).

Ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ïîìîùè
ýòèõ îðãàíèçàöèé ÎÁÑÅ ïðèíèìàåò îò-
äåëüíî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

ïðèíÿòîé 18 íîÿáðÿ 1999 ã. íà  ñàì-
ìèòå ÎÁÑÅ â Ñòàìáóëå Õàðòèè

åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ïîä÷åðêíóòà
äîãîâîðåííîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
�ðàçâèòü ðîëü ÎÁÑÅ â îïåðàöèÿõ ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà, áîëåå ÷åòêî îòðà-
çèâ âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä Îðãàíèçà-
öèè ê áåçîïàñíîñòè� (Ïðåàìáóëà), è
áûëî âíîâü óêàçàíî, ÷òî �ÎÁÑÅ ÿâëÿ-
åòñÿ ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì ïî
ñìûñëó ãë. VIII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îäíîé èç îñíîâ-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî ìèðíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ ñïîðîâ â åå ðåãèîíå è îäíèì
èç êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ è ïî-
ñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ� (ï. 7
Ðàçäåëà II �Íàøè îáùèå îñíîâû�).

Ïîä÷åðêíóâ âåäóùóþ ðîëü ÎÎÍ,
Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè åùå
ðàç ïîäòâåðäèëà ãîòîâíîñòü ÎÁÑÅ óê-
ðåïëÿòü è ðàçðàáàòûâàòü íîâûå èíñò-

ðóìåíòû, ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ïîëîæåíèÿì ðàíåå ïðèíÿ-
òûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ
(Õåëüñèíêñêîãî äîêóìåíòà 1992 ã., Êî-
äåêñà ïîâåäåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè
1994 ã. è äð.).

Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè
ÎÁÑÅ îïðåäåëèëà íåñêîëüêî ãëàâíûõ
âåêòîðîâ íîâîââåäåíèé ïî îïòèìèçà-
öèè ìåõàíèçìà è ïîòåíöèàëà ìèðîò-
âîð÷åñòâà ýòîé îðãàíèçàöèè.

Â Ðàçäåëå IV �Íàøè îáùèå èíñòðó-
ìåíòû. Ðàçâèòèå íàøåãî äèàëîãà� â
ïîäðàçäåëå �Äåÿòåëüíîñòü íà ìåñòàõ�
íàìå÷åíî ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè óñëî-
âèé äëÿ ïåðåãîâîðîâ èëè ïðî÷èõ ìåð,
êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ.

Â ïîäðàçäåëå �Îïåðàòèâíîå ðåàãè-
ðîâàíèå (ÐÅÀÊÒ)� óêàçàíî, ÷òî �âàæ-
íåéøåé ïðåäïîñûëêîé ýôôåêòèâíîãî
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, ðåãóëè-

Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè

Â
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ðîâàíèÿ êðèçèñîâ è ïîñòêîíôëèêòíîãî
âîññòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ê
áûñòðîìó ðàçâåðòûâàíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî è ïîëèöåéñêîãî ýêñïåðòíîãî ïîòåí-
öèàëà. Ìû òâåðäî íàìåðåíû ñôîðìè-
ðîâàòü â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ è â
ÎÁÑÅ ïîòåíöèàë äëÿ ñîçäàíèÿ ãðóïï
îïåðàòèâíîé ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè è
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÐÅÀÊÒ), êîòîðûå áó-
äóò íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÎÁÑÅ.
Ýòî ïîçâîëèò áûñòðî ïðåäëàãàòü ýêñ-
ïåðòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñîáëþ-
äåíèè íîðì ÎÁÑÅ, ïðåäîòâðàùåíèè
êîíôëèêòîâ, ðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâ è
ïîñòêîíôëèêòíîì âîññòàíîâëåíèè�
Ýòè ãðóïïû ìîãëè áû òàêæå èñïîëüçî-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå ìîáèëèçàöèîííîãî
ðåñóðñà, ñïîñîáíîãî ñëóæèòü ÎÁÑÅ
ïîäñïîðüåì â áûñòðîì ðàçâåðòûâàíèè
êðóïíîìàñøòàáíûõ èëè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îïåðàöèé�.

Â ïîäðàçäåëå �Ïîääåðæàíèå ìèðà�
îòìå÷åíî: �Ìû ðåøèëè èçó÷èòü âàðè-
àíòû, ïðè êîòîðûõ ÎÁÑÅ èãðàëà áû
ïîòåíöèàëüíî áîëåå çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ïîääåðæàíèè ìèðà. Âíîâü ïîä-
òâåðæäàÿ íàøè ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà
ïî Óñòàâó ÎÎÍ è îïèðàÿñü íà íàøè
ñóùåñòâóþùèå ðåøåíèÿ, ìû ïîäòâåðæ-
äàåì, ÷òî ÎÁÑÅ ìîæåò îò ñëó÷àÿ ê ñëó-
÷àþ è íà îñíîâå êîíñåíñóñà îïðåäå-
ëÿòüñÿ â îòíîøåíèè òîé ðîëè, êîòîðóþ
îíà áóäåò èãðàòü â äåÿòåëüíîñòè ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà, â òîì ÷èñëå â îò-
íîøåíèè âåäóùåé ðîëè òîãäà, êîãäà ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñî÷òóò, ÷òî ÎÁÑÅ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è ïîä-
õîäÿùåé îðãàíèçàöèåé. Îíà, òàêèì îá-
ðàçîì, ìîãëà áû òàêæå ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ìàíäàòà, ïî-
êðûâàþùåãî äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà, è ïðèáåãàòü ê ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå
äðóãèõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ðåñóðñîâ è ýêñïåðòíîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàòôîðìîé áåç-
îïàñíîñòè, îñíîâàííîé íà ñîòðóäíè÷å-
ñòâå, îíà ìîãëà áû òàêæå ïðåäîñòàâ-

ëÿòü êîîðäèíàöèîííûå ðàìêè äëÿ òà-
êèõ óñèëèé�.

Â íà÷àëå XXI â. íà ýòîé îñíîâå â
ÎÁÑÅ øëè èçìåíåíèÿ â îðãàíàõ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ ìèðîòâîð-
÷åñòâîì. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñà-
ëîñü Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ, à òàêæå Öåí-
òðà ÎÁÑÅ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
ôëèêòîâ (ÖÏÊ), ðåîðãàíèçîâàííîãî âî
âòîðîé ðàç.

Â ðàìêàõ ÖÏÊ áûëè ñîçäàíû íîâûå
öåíòðû (îïåðàòèâíûé è ñèòóàöèîí-
íûé), óæå ñóùåñòâóþùèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íàäåëåíû äîïîëíèòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è ââåäåíû íîâûå äîëæíîñòè.

ÖÏÊ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü
ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ àñïåêòîâ áóäóùèõ
ìèññèé, íåñåò îñíîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èõ ñîçäàíèå â áóäóùåì, èãðàåò
îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â ïîääåðæà-
íèè îòíîøåíèé ñ ïàðòíåðñêèìè âîåí-
íûìè è ãðàæäàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
è â îáìåíå èíôîðìàöèåé è ñëóæèò â
öåëîì îðãàíîì äëÿ êîíòàêòîâ âî âñåì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ íà ìåñòàõ.

Â êîíå÷íîì èòîãå çà ÎÁÑÅ ïðèçíà-
íà âîçìîæíîñòü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ ñà-
ìîé îïðåäåëÿòü íà îñíîâå êîíñåíñóñà
ðîëü, êîòîðóþ îíà áóäåò èãðàòü â ïîä-
äåðæàíèè ìèðà â Åâðîïå. Âåäóùàÿ
ðîëü ïðèäàåòñÿ ÎÁÑÅ ëèøü òîãäà, êîã-
äà ó÷àñòíèêè ñî÷òóò åå íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé, ñïîñîáíîé
îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà ïðè ïîääåðæêå îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ èëè èõ îðãàíèçàöèé1.

Êëþ÷åâûì ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíî-
ñòè ÎÁÑÅ îñòàåòñÿ îáëàñòü ìåð ðàííå-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè. Ïðåäïðèíÿòû
øàãè ïî ïåðåîðèåíòèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè íà ðåøåíèå çàäà÷
ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êðè-
çèñîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü � ìåæýòíè÷åñêèõ. Íàðàáîòàí çíà-
÷èòåëüíûé àðñåíàë èíñòðóìåíòîâ, ìå-
õàíèçìîâ è ïðîöåäóð ðåàãèðîâàíèÿ íà
âîçíèêàþùèå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè
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(ìèññèè íà ìåñòàõ, Ìîñêîâñêèé ìåõà-
íèçì ïî íàïðàâëåíèþ ìèññèé ÷åëîâå-
÷åñêîãî èçìåðåíèÿ, Áåðëèíñêèé ìåõà-
íèçì ïî êðèçèñíûì ñèòóàöèÿì, Âàëåò-
òñêèé ìåõàíèçì ìèðíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñïîðîâ è ò.ä.).

Âîïðîñàìè ìèðîòâîð÷åñòâà íåïîñ-
ðåäñòâåííî çàíèìàþòñÿ ðÿä ðóêîâîäÿ-
ùèõ îðãàíîâ (ÑÌÈÄ, Ðóêîâîäÿùèé è
Ïîñòîÿííûé ñîâåòû) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ (Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, Âåðõîâíûé êî-
ìèññàð ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, Öåíòð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
êîíôëèêòîâ) ÎÁÑÅ. Îðãàíèçàöèÿ àê-
òèâíî ó÷àñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèé, ýòíè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ Åâðîïû.

Òåì íå ìåíåå, îòäà÷à îò ìèðîòâîð-
÷åñêèõ óñèëèé ÎÁÑÅ íå âñåãäà çíà÷è-
òåëüíà. Íåò ñóùåñòâåííîãî ïðîäâèæå-
íèÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðÿäà áàçîâûõ
ýëåìåíòîâ ÎÏÌ, ïîòåíöèàë îðãàíèçà-
öèè âî ìíîãîì íå âîñòðåáîâàí èç-çà
îòñóòñòâèÿ êîíöåïòóàëüíûõ íàðàáîòîê,
ïðîáåëû â êîòîðûõ ïûòàþòñÿ çàïîë-
íèòü ðàçíûìè ìåòîäàìè2 (â òî âðåìÿ
êàê â ÎÎÍ òàêàÿ ðàáîòà èäåò).

Ãëàâíûì îðóäèåì ìèðîòâîð÷åñòâà
ÎÁÑÅ ñëóæàò ìèññèè íà ìåñòàõ (�ïîëå-
âûå ìèññèè�).

Ïåðâûìè ìèññèÿìè ÎÁÑÅ áûëè ìèññèè
äîêëàä÷èêîâ â áûâøåé Þãîñëàâèè (äå-
êàáðü 1991 ã.). Ïåðâîé äîëãîñðî÷íîé ìèñ-
ñèåé � ìèññèÿ ÎÁÑÅ â Êîñîâî, Ñàíäæàêå è
Âîåâîäèíå (ñåíòÿáðü 1992 ã. � èþíü
1993 ã.). Çàòåì ïîñëåäîâàëè ìèññèÿ íà-
áëþäàòåëåé â Ñêîïüå (ñ ñåíòÿáðÿ 1992 ã.),
ñîçäàííûå â ðàìêàõ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìå-
ðåíèÿ ìèññèè â Þãîñëàâèè è Õîðâàòèè
(ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 1992 ã.), ìèññèÿ äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â
Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè (ÿíâàðü 1993 ã.),
ìèññèÿ ïî ñîäåéñòâèþ îìáóäñìàíàì ÎÁÑÅ
â Ñàðàåâî (îêòÿáðü 1994 ã.).

Ýòè ìèññèè áûëè íåìíîãî÷èñëåííû (5�
7 ÷åë.), íå áûëè â ñîñòîÿíèè â ïîëíîì
îáúåìå âûïîëíèòü ìàíäàò, çíà÷åíèå èõ
áûëî îãðàíè÷åíî.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîäîëæàþò ðàáî-
òàòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñàìîé òðóäíîé
îêàçàëàñü ìèññèÿ ÎÁÑÅ â Êîñîâî.

Â 1993 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 8 ìèññèé
ÎÁÑÅ, â 1998 ã. � 10 ìèññèé, â 2004 ã. �
20 ìèññèé: òàê íàçûâàåìîå �ïðèñóòñòâèå
ÎÁÑÅ â Àëáàíèè�, áþðî â Åðåâàíå, áþðî
â Áàêó, ìèññèÿ â Áåëîðóññèè, ìèññèÿ â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ìèññèÿ â Ãðóçèè,
öåíòð â Àëìà-Àòå, ìèññèÿ â Êîñîâî, öåíòð
â Áèøêåêå, ìèññèÿ â Ëàòâèè, ìèññèÿ â Ìà-
êåäîíèè (êîíòðîëüíàÿ ìèññèÿ ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíôëèêòà),
ìèññèÿ â Ìîëäîâå, ìèññèÿ â Òàäæèêèñòàíå,
öåíòð â Àøõàáàäå, öåíòð â Òàøêåíòå, ìèñ-
ñèÿ íà Óêðàèíå, ìèññèÿ â Õîðâàòèè, ìèññèÿ
â Ýñòîíèè; ñ ìàðòà 2001 ã. â Áåëãðàäå
ôóíêöèîíèðóåò ìèññèÿ ÎÁÑÅ â ÑÐÞ (âòî-
ðàÿ, ïîìèìî ìèññèè â Êîñîâî, ìèññèÿ
ÎÁÑÅ â Þãîñëàâèè), à ñ èþíÿ 2001 ã. �
ãðóïïà ñîäåéñòâèÿ ÎÁÑÅ â ×å÷íå (ðàíåå
óæå íàõîäèëàñü â ðåñïóáëèêå â 1995�
1999 ãã.).

Ãëàâíûå èç çàäà÷ ýòèõ ìèññèé ÎÁÑÅ:
ìåðîïðèÿòèÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè, ñîäåéñòâèå â óðåãóëèðîâàíèè êðè-
çèñîâ, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è äå-
ìîêðàòèè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, ñî-
áëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîäû ïå-
÷àòè, ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, íàáëþäåíèå çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (íà-
ïðèìåð, â Þæíîé Îñåòèè3). Âàæíîå
çíà÷åíèå èìåþò è äðóãèå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ÎÁÑÅ (Ìèíñêàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ
ïî óðåãóëèðîâàíèþ â Íàãîðíîì Êàðà-
áàõå è äð.).

Áîëüøîå âíèìàíèå ÎÁÑÅ óäåëÿåò
ðàçðàáîòêå ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè èëè ãðóïïàìè
ñòðàí â ñôåðå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðà-
öèé, à òàêæå âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàçâèâàÿ êîíòàêòû ïî ýòîé ëèíèè, ÎÁÑÅ
çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëà ñâÿçè è êîîðäèíà-
öèþ ðàáîòû ñ Ñåêðåòàðèàòîì, Âåðõîâíû-
ìè êîìèññàðàìè ÎÎÍ, ìèññèÿìè, ïðåäñòà-
âèòåëÿìè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ è äðóãè-
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ìè îðãàíàìè ÎÎÍ, ñ Ñîâåòîì Åâðîïû,
Ñïåöèàëüíîé ãðóïïîé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
äåëå ïîääåðæàíèÿ ìèðà Ñîâåòà ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è ñ Ñîâåòîì
ÍÀÒÎ, ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ñ ÑÍÃ, à
òàêæå ñ èíñòèòóòàìè, ñîçäàííûìè â ðå-
çóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé â âîåííîé îáëàñòè, ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÎÁÑÅ âçàèìî-
äåéñòâóåò ñðàçó ñ íåñêîëüêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè.

Òàê, â ðàìêàõ îïåðàöèè ÍÀÒÎ �ßíòàð-
íàÿ ëèñà� ïî ïðèìèðåíèþ â Ìàêåäîíèè áå-
çîïàñíîñòü 120 íàáëþäàòåëåé îò ÎÁÑÅ è
ÅÑ â 2001�2002 ãã. îáåñïå÷èâàëè äî 1 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ ÍÀÒÎ.

Ðàñøèðåíèå êðóãà ïàðòíåðîâ ÎÁÑÅ
ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ Ðîññèè êàê ñ
òî÷êè çðåíèÿ óêðåïëåíèÿ äàííîé îðãà-
íèçàöèè, òàê è ïðîäâèæåíèÿ ïîëåçíûõ
äëÿ Ðîññèè ïðîåêòîâ ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ
÷åðåç òàêèõ ïàðòíåðîâ. Îòíîñèòåëüíî
ïîçèöèè Ðîññèè â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ
êîìïëåêñà ÎÁÑÅ â öåëîì ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå.

Â ïðèíÿòîé â 2000 ã. Êîíöåïöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óêàçàíî, ÷òî Ðîññèÿ ñ÷èòàåò ìåæ-
äóíàðîäíîå ìèðîòâîð÷åñòâî äåéñòâåí-
íûì èíñòðóìåíòîì óðåãóëèðîâàíèÿ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è âûñòóïàåò çà
óêðåïëåíèå åãî ïðàâîâûõ îñíîâ â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Óñòàâà
ÎÎÍ. Ïîääåðæèâàÿ ìåðû ïî íàðàùè-
âàíèþ è ìîäåðíèçàöèè ïîòåíöèàëà áû-
ñòðîãî àíòèêðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ÎÎÍ, Ðîññèÿ íàìåðåíà ïðîäîëæàòü àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà, ïðîâîäèìûõ êàê ïîä
ýãèäîé ÎÎÍ, òàê è â êîíêðåòíûõ ñëó-
÷àÿõ ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íåîáõîäèìîñòü
è ñòåïåíü òàêîãî ó÷àñòèÿ áóäóò ñîðàç-
ìåðÿòüñÿ ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ñòðàíû. Ðîññèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî

òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðà-
âîìî÷åí ñàíêöèîíèðîâàòü ïðèìåíåíèå
ñèëû â öåëÿõ ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó�.

Çàäà÷è ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ
ñèë â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà îòðàæå-
íû â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ 21 àïðåëÿ 2000 ã. �Âîåííîé äîêòðè-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Â ÎÎÍ áûëà âíåñåíà ðîññèéñêàÿ
èíèöèàòèâà î òîì, ÷òîáû êîëëåêòèâíî
óòî÷íèòü ïðàâîâûå àñïåêòû ïðèìåíå-
íèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíè-
ÿõ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Ñåðüåçíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàþò è
ïóòè ðàçâèòèÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè è ìèðîòâîð÷åñòâà, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ðåæèìîâ ñàíêöèé. ÎÏÌ ñòàëè
îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ, è îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äëÿ Ðîñ-
ñèè ïðîâîäèìàÿ ñåé÷àñ â ÎÎÍ ðàáîòà
ïî îïòèìèçàöèè îïåðàòèâíîñòè åå àí-
òèêðèçèñíîãî ïîòåíöèàëà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû
áûëè îïðåäåëåíû â ïîäãîòîâëåííîì â
2000 ã. ïî èíèöèàòèâå Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ê Ñàììèòó è Àññàìá-
ëåå òûñÿ÷åëåòèÿ äîêëàäå ãðóïïû ïî
îïåðàöèÿì ÎÎÍ â ïîëüçó ìèðà ïîä ðó-
êîâîäñòâîì Ë.Áðàõèìè (ðÿä ïîëîæå-
íèé äîêëàäà ãðóïïû Áðàõèìè îäîáðåí
ðåçîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
¹ 1327 îò 13 íîÿáðÿ 2000 ã.). Â ýòîì
äîêóìåíòå óêàçàíî, ÷òî ýòè ðåêîìåíäà-
öèè íàöåëåíû íà ïåðñïåêòèâó, ñîçäàíèå
íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñòðóêòóð è ìåòîäîâ
ðàáîòû, íà ÷åòêèå ìàíäàòû, ýôôåêòèâ-
íûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé
ñèëû è áîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè è ëó÷-
øå ýêèïèðîâàííûõ âîéñê, à íå íà ïðå-
âðàùåíèå ÎÎÍ â �âîåííóþ ìàøèíó�.

Â öåëîì, �ãðóïïà Áðàõèìè� ñäåëàëà
àêöåíò íà óâåëè÷åíèè ðåñóðñîâ äëÿ ìè-
ðîòâîð÷åñòâà, óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ïëà-
íèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèè áûñòðîòû åå
ðàçâåðòûâàíèÿ è îïåðàòèâíîñòè, íà
àäåêâàòíîì âûïîëíåíèè ìàíäàòîâ
ÎÏÌ, âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà
è îáåñïå÷åíèè åãî áåçîïàñíîñòè.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî � ñ ó÷å-
òîì ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ, ñëîæíîñòè è îáúåìîâ ñòîÿùèõ
çàäà÷, à òàêæå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
îòñóòñòâèå ó ÎÁÑÅ âîåííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé � ýòîò êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ìî-
æåò è äîëæåí áûòü àáñîðáèðîâàí â äå-

ÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ (â ìåíüøèõ, åñòå-
ñòâåííî, ìàñøòàáàõ). Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà íàø âçãëÿä, îïûò ÎÎÍ ñëåäó-
åò ïåðåíåñòè íà îïåðàòèâíóþ, êàäðî-
âóþ, èíôîðìàöèîííóþ ñòîðîíû ïðîâå-
äåíèÿ ÎÏÌ, ñôåðû ïîäãîòîâêè ìàíäà-
òîâ è îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè.

ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïîëíî-
ìî÷èé è îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóð-

ñîâ ÎÁÑÅ è íàëè÷èåì äðóãèõ ìîùíûõ
â âîåííîì îòíîøåíèè ñèë â Åâðîïå
âñòàåò âîïðîñ î êîîðäèíàöèè èõ äåé-
ñòâèé, ðàñïðåäåëåíèè èõ ôóíêöèé è çà-
äà÷, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ
Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà åå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ÍÀÒÎ è ôîðìèðóþùåéñÿ âîåí-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ÅÑ.

Äèàëîã ïî ìèðîòâîð÷åñòâó ñ ÍÀÒÎ
Ðîññèÿ âåäåò, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæå-
íèÿìè �Îñíîâîïîëàãàþùåãî àêòà î
âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîòðóäíè÷åñòâå
è áåçîïàñíîñòè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêîãî äîãîâîðà� îò 27 ìàÿ 1997 ã.

Â Ðàçäåëå I (�Ïðèíöèïû�) ïîäòâåð-
æäåíà ïðèâåðæåííîñòü ñòîðîí ïðèíöè-
ïàì ÎÎÍ è ÎÁÑÅ, ïîääåðæêà ïðîâî-
äèìûõ ïîä èõ ðóêîâîäñòâîì ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé è ãîòîâíîñòü �ñîäåé-
ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ÎÁÑÅ, âêëþ÷àÿ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå åå ðîëè â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïðåâåíòèâ-
íîé äèïëîìàòèè, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ, �
à òàêæå óêðåïëåíèþ åå îïåðàòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ
çàäà÷�.

Â Ðàçäåëå II (�Ìåõàíèçì êîíñóëüòà-
öèé è ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñîâìåñòíûé Ïî-
ñòîÿííûé Ñîâåò Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ�) â
êà÷åñòâå îäíîãî èç òðåõ îñíîâíûõ êîí-
êðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî
ÑÏÑ Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ ôèãóðèðóåò ïðè-

íÿòèå ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé è îñóùåñòâ-
ëåíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé (ïî äîñòè-
æåíèþ êîíñåíñóñà â õîäå êîíñóëüòà-
öèé) â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå,
�âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå íà ðàâíîïðàâíîé îñ-
íîâå â ïëàíèðîâàíèè è ïîäãîòîâêå ñî-
âìåñòíûõ îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè
ïîä îòâåòñòâåííîñòüþ ÎÁÑÅ�.

Â Ðàçäåëå III (�Îáëàñòè êîíñóëüòà-
öèé è ñîòðóäíè÷åñòâà�) íàìå÷åíî êîí-
ñóëüòèðîâàòüñÿ è ìàêñèìàëüíî ðàñøè-
ðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî íà ñëåäóþùèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ:

� �ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ,
âêëþ÷àÿ ïðåâåíòèâíóþ äèïëîìàòèþ,
óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñîâ è ðàçðåøåíèå
êîíôëèêòîâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ÎÎÍ è ÎÁÑÅ è
äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé â ýòèõ
îáëàñòÿõ;

� ñîâìåñòíûå îïåðàöèè, âêëþ÷àÿ
ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè ïîä îò-
âåòñòâåííîñòüþ ÎÁÑÅ è, â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïå-
ðàòèâíûõ ñèë (ÌÎÑ) ó÷àñòèå â íèõ íà
ðàííåé ñòàäèè�.

Â Ðàçäåëå IV (�Âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèå âîïðîñû�) óêàçàíî: �Äëÿ óïðî÷å-
íèÿ ïàðòíåðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ òîãî,
÷òî îíî áóäåò îñíîâûâàòüñÿ â ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè íà ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðÿìîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå, ñîîòâåòñòâóþùèå âîåííûå
èíñòàíöèè ÐÔ è ÍÀÒÎ èçó÷àþò ïóòè

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â
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äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ïðî-
âåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé ÐÔ è ÍÀÒÎ�.

Ïîëîæåíèÿ Îñíîâîïîëàãàþùåãî
àêòà Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ ñëóæàò, òàêèì îá-
ðàçîì, õîðîøåé îñíîâîé äëÿ ñîâìåñò-
íîãî ìèðîòâîð÷åñòâà; îäíàêî, èõ ïî-
òåíöèàë íå âîñòðåáîâàí. Åñòåñòâåííî,
÷òî çäåñü íå ìîæåò áûòü �ïðîðûâîâ� â
ïëàíå êîîðäèíàöèè è ñáëèæåíèÿ, è
íóæíà, êàê è â öåëîì â äèàëîãå ñ ÍÀÒÎ,
êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà íà îñíîâå òàêòèêè
�ìàëûõ øàãîâ�.

Òàêèå øàãè ìîãóò áûòü ñäåëàíû ïî
ðÿäó íàïðàâëåíèé.

Òàê, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â ðàìêàõ
ÑÏÑ Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ïî îïåðàöèÿì ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà
ìîãëà áû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ âîïðîñàõ:

� ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ÎÏÌ
Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ (ïîä ýãèäîé ÎÁÑÅ);

� ïîäãîòîâêà íà îñíîâå ïîëîæåíèé
Õåëüñèíêñêîãî äîêóìåíòà (1992 ã.) ñîá-
ñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ è êîîðäèíàöèè óñèëèé ÐÔ è ÍÀÒÎ
â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà. Ýòà èäåÿ
áûëà âûñêàçàíà íà ñåìèíàðå ïî ìèðîò-
âîð÷åñòâó â Êðàêîâå (îêòÿáðü 2005 ã.),
ïðîâåäåííîãî ÑÏÑ Ðîññèÿ � ÍÀÒÎ, è
ïîëó÷èëà îäîáðåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ ÅÑ, òî â ïðèíÿòîé â
2000 ã. �Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòíîøå-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-
ïåêòèâó (2000�2010 ãîäû)� çàôèêñèðî-
âàíî, ÷òî ïàðòíåðñòâî ñòîðîí ìîãëî
áû âêëþ÷àòü, â ÷àñòíîñòè, �ïðàêòè÷å-
ñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè (ìèðîòâîð÷åñòâî, óðåãóëèðîâà-
íèå êðèçèñîâ, ðàçëè÷íûå àñïåêòû îãðà-
íè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåíèé),
êîòîðîå ìîãëî áû ñëóæèòü ïðîòèâîâå-
ñîì, â ÷èñëå ïðî÷åãî, íàòîöåíòðèçìó â
Åâðîïå� (ï. 5 Ðàçäåëà I �Ïðèäàíèå
ïàðòíåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà�).

Â ï. 13 Ðàçäåëà II �Ðàñøèðåíèå ôîð-
ìàòà è ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà� äàííîé Ñòðà-
òåãèè íàìå÷åíî ñëåäóþùåå: �Àêòèâèçè-
ðîâàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó â öåëÿõ ñî-
õðàíåíèÿ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíî-
ñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â êà÷å-
ñòâå êëþ÷åâîé îïîðû åâðîïåéñêîé áå-
çîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì äîáèâàòüñÿ
ðàçðàáîòêè ÷åòêîé ïðîöåäóðû äëÿ âñåõ
îðãàíîâ èíñòèòóòîâ Îðãàíèçàöèè ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-
ïå, áåçóñëîâíîãî ñîõðàíåíèÿ êîíñåíñó-
ñà êàê îñíîâû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ðàñ-
øèðÿòü ïðàêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
ÅÑ ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ
íà ïðîñòðàíñòâå Îðãàíèçàöèè ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå�.

Ãîòîâíîñòü ñòîðîí ñîòðóäíè÷àòü â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè çàêðåïëåíà â
ïðèíÿòîé íà ñàììèòå Ðîññèÿ � ÅÑ â
Ïàðèæå (30 îêòÿáðÿ 2000 ã.) Ñîâìåñò-
íîé äåêëàðàöèè îá óêðåïëåíèè äèàëîãà
è ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîëèòè÷åñêèì
âîïðîñàì è âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðèæñêèìè äîãî-
âîðåííîñòÿìè ó÷ðåæäàåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, ìåõàíèçì ñïåöèàëüíûõ êîíñóëüòà-
öèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû, ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð ðàçîðóæåí-
÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ñòðàòåãè÷åñêîãî
äèàëîãà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè è èçó÷èòü
âîçìîæíîñòè âêëàäà Ðîññèè â ïðîâåäå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðàöèé ÅÑ.

Â öåëîì æå, ýêñòðàïîëèðóÿ ñêàçàí-
íîå î ïåðñïåêòèâàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ
è ÅÑ â ñôåðå ìèðîòâîð÷åñòâà íà ïëîñ-
êîñòü ïðîáëåìàòèêè ÎÁÑÅ, îòìåòèì,
÷òî ïî ìåðå áîëåå ÷åòêîé ïðîðèñîâêè
êîíòóðîâ îòíîøåíèé ÐÔ è ÅÑ â âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè âïîëíå ðå-
àëüíî áóäåò íå òîëüêî âûðàáîòàòü êîí-
öåïòóàëüíóþ è ïðàâîâóþ áàçó òðåõñòî-
ðîííåãî ìèðîòâîð÷åñòâà (âàðèàíò: ñî-
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âìåñòíîãî ó÷àñòèÿ ÐÔ è ÅÑ â ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïîä ýãèäîé
ÎÁÑÅ), íî è ïðîâîäèòü òàêèå îïåðà-
öèè.

Â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. �Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè� ïåðâûì ñðåäè ôàêòî-

ðîâ, ñîçäàþùèõ îñíîâíûå óãðîçû áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ñôå-
ðå, íàçâàíî �ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé ïðèíèçèòü ðîëü ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî
ÎÎÍ è ÎÁÑÅ�4.

Ñëåäóåò, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíöåïòóàëüíîé è îðãàíèçà-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùèõ ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÁÑÅ, øèðîêî èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîé öåëè
íàðàáîòêè ÎÎÍ, ðàçâèâàòü äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ìèðîòâîð÷åñòâó ñî ñòðóê-
òóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå (ÍÀÒÎ, ÅÑ), áàçèðó-
ÿñü íà îñíîâå ðîëè, çàäà÷, ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòåé ÎÁÑÅ.
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