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Ýëüäàð Êàñàåâ

Ñ 17 ïî 18 íîÿáðÿ 2007 ã. â ñòîëèöå Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ã. Ýð-Ðèÿä ïðîøåë òðå-
òèé ñàììèò ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íåôòè (ÎÏÅÊ)*.

Â ðàìêàõ âñòðå÷è ìèíèñòðû íåôòè âñåõ 12 ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ÎÏÅÊ âûñòóïèëè ñ äî-
êëàäàìè íà çàñåäàíèÿõ è ñîãëàñîâàëè îñíîâíûå ïðåäñòàâëåííûå íà ðàññìîòðåíèå äîêó-
ìåíòû.

Îñîáåííîñòÿìè ñàììèòà ñòàëè äâà ñîáûòèÿ:
� âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå â òàêîì ìåðîïðèÿòèè Ýêâàäîðà, âûøåäøåãî 15 ëåò íàçàä

èç ñîñòàâà ÎÏÅÊ â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ
îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè;

� âî-âòîðûõ, íà ñàììèò ïðèáûëà äîâîëüíî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ èðàíñêàÿ äåëåãà-
öèÿ âî ãëàâå ñ íîâûì ìèíèñòðîì íåôòè Ãîëàìõîñåéíîì Íîóçàðè.

Íà ñàììèòå ïðîâîäèëàñü âûñòàâêà, ïîêàçàâøàÿ âîçìîæíîñòè ñòðàí-÷ëåíîâ
ÎÏÅÊ â îáëàñòè äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè íåôòè. Èðàíñêèå êîìïà-
íèè áûëè øèðîêî ïðåäñòàâëåíû íà ýòîé âûñòàâêå è ïðîäåìîíñòðèðîâàëè áîëüøèå
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî â îáëàñòè íåôòè, íî è ïðèðîäíîãî
ãàçà, ðîëü êîòîðîãî â êà÷åñòâå ýíåðãîíîñèòåëÿ ñ êàæäûì ãîäîì âîçðàñòàåò.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÏÅÊ (íàïðèìåð, Àëæèðà, Ëè-
âèè, Êàòàðà, Èðàíà) íàèáîëåå àêòóàëüíîé è îñòðîé ñòàëà ïðîáëåìà þðèäè÷åñêèõ
îñíîâàíèé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå (ÒÝÊ) èõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Â ýòîì îòíîøåíèè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâîé ðåæèì íåäðîïîëüçîâàíèÿ â
Èðàíå.

* Äî ýòîãî ñàììèòû ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÏÅÊ ïðîõîäèëè â Àëæèðå (1975 ã.) è Âåíåñóýëå (2000 ã.).

ðîöåññ ãëîáàëèçàöèè îáúåêòèâíî
ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ óíè-

ôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå òåíäåí-
öèè ïî ðàçðàáîòêå óíèôèöèðîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ è âîâëå÷åííîñòü ãîñóäàðñòâ â

Ïðàâîâîé ðåæèì
íåäðîïîëüçîâàíèÿ

è èíâåñòèöèé â ÒÝÊ Èðàíà

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ÒÝÊ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

Ï
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èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ðÿä ñòðàí
ïîêà ñîõðàíÿåò ÷åðòû óíèêàëüíîé ñèñ-
òåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ñðåäè êîòî-
ðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Èñëàìñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Èðàí (ÈÐÈ)1. Èðàíñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
èìååò äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé, â ÷à-
ñòíîñòè ïðîìûøëåííîé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó ñèñòå-
ìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ Èðàíà, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñàìîáûòíûõ
ñèñòåì â ìèðå. Â ñòðàíå, ãäå ñêîíöåíò-
ðèðîâàíî áîëåå 9% ìèðîâûõ çàïàñîâ
íåôòè è 15% çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà,
íàëîæåí ïîëíûé çàïðåò íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîíöåññèé èíîñòðàííûì èíâåñòî-
ðàì è ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ñîãëàøå-
íèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ). Â
ñò. 81 Êîíñòèòóöèè Èñëàìñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Èðàí çàôèêñèðîâàíî, ÷òî �Ïðà-
âèòåëüñòâó àáñîëþòíî çàïðåùàåòñÿ
ïðåäîñòàâëÿòü êîíöåññèè èíîñòðàíöàì
äëÿ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé
è îðãàíèçàöèé èëè îáùåñòâ â êîììåð-
÷åñêîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì, ïðî-
ìûøëåííîì è äîáûâàþùåì ñåêòîðàõ â
ñôåðå óñëóã�.

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïðàâèòåëü-
ñòâî Èðàíà ïðèñòóïèëî ê àêòèâíîìó
ñîçäàíèþ êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëåé.
Ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèÿ ïîòðå-
áîâàëà ìàñøòàáíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó, êîòîðîå ñòðàíà
áûëà íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Ýòî óñèëèëî çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà â èíîñò-
ðàííîì ôèíàíñèðîâàíèè, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ïðà-
âîâîé áàçû äëÿ åãî ïðèâëå÷åíèÿ2.

Â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòîì â 2002 ã.
áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí �Î ïîîùðå-
íèè è çàùèòå èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé� (äàëåå � Çàêîí î çàùèòå), êîòî-
ðûé îïðåäåëèë èíîñòðàííûé êàïèòàë,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ

â ýêîíîìèêó Èðàíà, êàê íàëè÷íûå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â âèäå êîíâåðòèðóå-
ìîé âàëþòû, ïîñòóïàþùèå ÷åðåç áàí-
êîâñêóþ ñèñòåìó èëè èíûìè ïóòÿìè, è
èíûå ââîçèìûå ïëàòåæíûå ñðåäñòâà;
äèâèäåíäû ïî àêöèÿì èíîñòðàííîãî
èíâåñòîðà, êîòîðûå ìîæíî ïåðåìå-
ùàòü, à òàêæå äðóãèå ðàçðåøåííûå
ñðåäñòâà, îäîáðåííûå ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé êîìèññèåé.

Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áûë íå-
ñêîëüêî ðàç ïåðåñìîòðåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà ïî îõðàíå
Êîíñòèòóöèè, ñîñòîÿùåãî èç âåäóùèõ
áîãîñëîâîâ ñòðàíû è þðèñòîâ-ñïåöèà-
ëèñòîâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ìóñóëüìàíñ-
êîãî ïðàâà.

Ïðèìåðîì ðåøåíèé Ñîâåòà ìîæåò
ïîñëóæèòü èòîãîâûé äîêóìåíò îäíîãî
èç åãî çàñåäàíèé. Â äîêóìåíòå áûëà çà-
ôèêñèðîâàíà íåîáõîäèìîñòü íàëîæå-
íèÿ çàïðåòà íà òàêóþ ôîðìó èíâåñòè-
öèé, êàê ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå,
êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò èñëàìñêèì íîð-
ìàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòêàç îò ðî-
ñòîâùè÷åñòâà, à òàêæå íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èíîñò-
ðàííûì èíâåñòîðàì, òàê êàê �ê ïîíÿ-
òèþ èíîñòðàííûé èíâåñòîð îòíîñÿòñÿ
èíîñòðàííûå ïðàâèòåëüñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîìïàíèè, êîòîðûå ìîãóò ñî-
çäàòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé áçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû�3.

Çàêîí î çàùèòå ïî ïðàâó ìîæíî îò-
íåñòè ê ÷èñëó îäíîãî èç ïðîãðåññèâíûõ
çàêîíîâ Èðàíà. Íîðìàòèâíûé àêò ïî-
çâîëÿåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíâåñòî-
ðîâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
ïðèâëåêàòü èíâåñòèðóåìûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà êàê íàëè÷íûì, òàê è áåçíà-
ëè÷íûì ñïîñîáàìè (ñò. 1), ïðè÷åì ïåðå-
âîä òàêèõ ñðåäñòâ âîçìîæåí êàê ÷åðåç
Öåíòðàëüíûé áàíê Èðàíà, òàê è äðóãè-
ìè ìåòîäàìè, ðàçðåøåííûìè äåéñòâó-
þùèì â ñòðàíå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çà-
êîí, ïîìèìî ïðî÷åãî, óñòàíàâëèâàåò
îáùèå êðèòåðèè äîïóñêà èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñòðàíó: îíè äîëæíû ñïî-
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ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðà-
íû, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ òåõíîëîãèé,
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ñïîñîáñòâîâàòü
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðîäâè-
æåíèþ ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíûé ðû-
íîê. Ïðè ýòîì íå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ
óãðîçû áåçîïàñíîñòè èðàíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, à
òàêæå óõóäøàòüñÿ ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Òåì íå ìåíåå, çàêîí íå ïîçâîëÿåò
ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ �êîíöåññèÿ� â îò-
íîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðà-
ìè. Îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûì èíâå-
ñòîðîì ìîãóò ñòðîèòüñÿ òîëüêî íà îñ-
íîâå âðåìåííîé ëèöåíçèè, íå ïîçâîëÿ-
þùåé èíâåñòîðó ïîëó÷èòü ìîíîïîëü-
íîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå. Òàêæå
çàêîí îãðàíè÷èâàåò ñòåïåíü ó÷àñòèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ýêîíîìèêå
ñòðàíû.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 2 àíàëèçèðó-
åìîãî çàêîíà, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 25%
ëþáîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû è 35%
ëþáîãî ñóá-ñåêòîðà.

Äàííûå ñóá-ñåêòîðû è ñòåïåíü ó÷àñ-
òèÿ â íèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
îäîáðåííûìè Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ. Îä-
íàêî çàêîí ïîçâîëÿåò íå ïðèìåíÿòü
äàííîå ñîîòíîøåíèå ê òîâàðàì, ïðîèç-
âîäèìûì íà ýêñïîðò, çà èñêëþ÷åíèåì
íåôòè.

Âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â
Èðàíå çàïðåùåíî èíîñòðàíöàì èìåòü â
ñîáñòâåííîñòè çåìëþ â êàêîì áû òî íè
áûëî êîëè÷åñòâå.

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè âîçìîæ-
íû â äâóõ âèäàõ:

�  â âèäå ïðÿìûõ âëîæåíèé â òå
ñôåðû, ãäå ðàçðåøåíà ÷àñòíàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü;

�  â ôîðìå ñëåäóþùèõ âèäîâ ñîãëà-
øåíèé:

� �ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå�;
� �îáðàòíûé âûêóï�;

� �ñòðîèòåëüñòâî-óïðàâëåíèå-ïåðå-
äà÷à�, ãäå âîçâðàò êàïèòàëà è ïîëó÷åí-
íîé ïðèáûëè ïðîèñòåêàåò îò âåäåíèÿ
ðàçðåøåííîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè è íå çàâèñèò îò ãàðàíòèé ïðàâèòåëü-
ñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
èëè áàíêîâ.

Âàæíîé ãàðàíòèåé ïðàâ èíâåñòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå çàêîíà î òîì, ÷òî
åñëè äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííîãî èíâåñ-
òîðà áóäåò ïðèîñòàíîâëåíà èëè ïðå-
êðàùåíà â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â äåé-
ñòâèå íîâûõ çàêîíîâ èëè ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, Ïðàâèòåëüñòâî Èðàíà îáÿçàíî
âîçìåñòèòü èíâåñòîðó âñå ïîíåñåííûå
èì óáûòêè, ðàçìåð âîçìåùåíèÿ êîòî-
ðûõ äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ñîâåòîì
ìèíèñòðîâ.

Èíâåñòèöèè ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â Èðàí âîçìîæíû
òîëüêî ïîñëå îäîáðåíèÿ Èñëàìñêèì
Êîíñóëüòàòèâíûì Ñîáðàíèåì â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé èìåþò ñòàòóñ ÷àñòíûõ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìî-
ìåíò åäèíñòâåííîé ôîðìîé ðàáîòû
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñôåðå íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ â Èðàíå ÿâëÿþòñÿ êîí-
òðàêòû �buy-back� (�ïîêóïàþ îáðàò-
íî�), ïîçâîëÿþùèå �îáîéòè� êîíñòèòó-
öèîííûé çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà îñíîâå
êîíöåññèè è ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè (ÑÐÏ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì �buy-
back�, çàðóáåæíûé èíâåñòîð âêëàäûâàåò
äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðèìåð, â ïðîåêò
ïîâûøåíèÿ íåôòåîòäà÷è ìåñòîðîæäåíèÿ
èëè â ðàçâåäêó çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ,
ïîëó÷àÿ âçàìåí êîìïåíñàöèþ, ïîêðûâàþ-
ùóþ âëîæåííûå ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì ïðî-
öåíòà è ïðèáûëè. Ïðè÷åì èíâåñòîð ïîëó÷à-
åò êîìïåíñàöèþ íå â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè, à â âèäå íåôòè è ãàçà, äîáûòûõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà.

Ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà �buy-back�
îáû÷íî ñîñòàâëÿåò 7 ëåò, à êîìïåíñàöèîí-
íûé ïåðèîä � 5 ëåò.
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Îñîáåííîñòüþ äàííîãî òèïà êîíòðàêòà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíâåñòîð íå ÿâëÿåòñÿ íå-
äðîïîëüçîâàòåëåì èëè ñîáñòâåííèêîì ÷à-
ñòè äîáûòîãî ñûðüÿ, ïîëó÷àÿ ëèøü �ïëàòó
íàòóðîé� çà èíâåñòèöèè è òåõíè÷åñêîå ó÷à-
ñòèå â ïðîåêòå4.

Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïðèíÿòèå Çàêîíà î çàùèòå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ýêîíîìèêè íå
òîëüêî Èðàíà, íî è íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïîñêîëüêó â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ÈÐÈ âûðàæàåò ãîòîâíîñòü èäòè íà ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé (â òîì ÷èñëå è
â ñôåðå èíâåñòèöèé). Çàêîí ïîñëóæèë
îñíîâîé íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ âçàè-
ìîâûãîäíûõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé.

Ê ïðèìåðó, ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî çà-
êîíà âñòóïèëè â ñèëó äîãîâîð îá îñíîâàõ
âçàèìîîòíîøåíèé è ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Èðàíîì, à òàêæå
ñîãëàøåíèå î íåäîïóñòèìîñòè äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ2.

Âàæíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè Èðàíà,
ÿâëÿþòñÿ Çàêîí �Î ïðÿìîì íàëîãî-
îáëîæåíèè� (1988 ã.) ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ìåäæëèñîì (ïàðëàìåíòîì) â
àïðåëå 1992 ã.  äëÿ åãî àäàïòàöèè ê èçìå-

íèâøèìñÿ óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà è Çàêîí �Î êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿõ â çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè è ïðîìûøëåííîñòè â ÈÐÈ� (1994 ã.).

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ÈÐÈ èìååò ðàçâèòîå ýêîëîãè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, èìåþùåå òåíäåíöèþ ê
äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ è ïîâûøå-
íèþ òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âðåäîíîñíîé
è îïàñíîé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Áàçîâûì çàêîíîì â äàííîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí �Î çàùèòå îêðóæàþùåé
ñðåäû� (1974 ã.), êîòîðûé óñòàíàâëèâà-
åò ïðàâèëà è ìåðû ïî çàùèòå è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîìïåòåíöèåé ïî ðàçðàáîòêå è ïðè-
íÿòèþ òàêèõ ìåð îáëàäàåò Ìèíèñòåð-
ñòâî ïðèðîäû Èðàíà, à òàêæå Âûñøèé
Ñîâåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Öåëüþ äàííûõ ïðàâèë è ìåð, ïðåæäå
âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå áàëàíñà â
îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå ïðåäîòâðà-
ùåíèå è ïðåêðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ.

Íîðìàòèâíûé àêò îáÿçûâàåò ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì ïðèðîäû ñòðàíû è ìåæäó-
íàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

ñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ çà-

ðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÒÝÊ
Èðàíà, ÿâëÿåòñÿ Ãîðíûé êîäåêñ ÈÐÈ,
ñîñòîÿùèé èç 36 ñòàòåé è 17 ïðèìå÷à-
íèé. Â ñàìîì Ãîðíîì êîäåêñå óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
äåéñòâîâàâøèå äî åãî âñòóïëåíèÿ, òåðÿ-
þò þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïðèçíàþòñÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ãîðíûé êîäåêñ
áûë îäîáðåí Èñëàìñêèì êîíñóëüòàòèâ-
íûì ñîáðàíèåì 17 ìàÿ 1998 ã.

Â íà÷àëå Ãîðíîãî êîäåêñà (ãë. 1 �Îï-
ðåäåëåíèÿ è îáùèå ïîëîæåíèÿ�) çàêîíî-
äàòåëåì ââîäèòñÿ íåîáõîäèìûé ïîíÿ-

òèéíûé àïïàðàò, êîòîðûé ïîìîæåò äå-
òàëüíî ïîíÿòü ñîäåðæàíèå è ñôåðó ïðè-
ìåíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå.

Ìèíåðàëüíîå âåùåñòâî � ýòî ëþáîå
ïðèðîäíîå âåùåñòâî èëè ñîåäèíåíèå âå-
ùåñòâ â òâåðäîé, ãàçîîáðàçíîé èëè æèä-
êîé ôîðìå, à òàêæå â ôîðìå ðàñòâîðà â
âîäå, ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ðåçóëüòàòå
ãåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì ñïåöè-
àëüíî âûäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå ðóäà � ýòî ñêîï-
ëåíèÿ ìèíåðàëîâ èëè ìèíåðàëû, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â çàëåæàõ, èìåþùèå ýêîíîìè÷åñ-
êóþ öåííîñòü.

Çàëåæàìè ìèíåðàëîâ ïðèçíàþòñÿ ïðè-
ðîäíîå ñêîïëåíèå (àêêóìóëÿöèÿ) îäíîãî

Î

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ñèñòåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ ðóäû ïîä ïîâåðõíîñ-
òüþ çåìëè, íà åå ïîâåðõíîñòè èëè â ðà-
ñòâîðåííîì âèäå.

Ðàçâåäêà � ýòî äîáðîâîëüíûé ïîèñê ñ
öåëüþ ïîèñêà ìèíåðàëüíûõ çàëåæåé.

Ïåðåðàáîòêà � ýòî âòîðàÿ è çàêëþ÷è-
òåëüíàÿ ñòàäèÿ ïðîâîäèìûõ óëó÷øåíèé äëÿ
äàëüíåéøåé ñîðòèðîâêè ðóäû è âûäåëåíèÿ
ñûðüÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî
â ïðîèçâîäñòâå.

Ëèöåíçèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ � ýòî ðàçðå-
øåíèå, âûäàâàåìîå Ìèíèñòåðñòâîì øàõò è
ìåòàëëîâ íà ýêñïëóàòàöèþ øàõò â ðàìêàõ
îïðåäåëåííûõ ãðàíèö.

Â Ãîðíîì êîäåêñå ãîâîðèòñÿ, ÷òî, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 44�45 Êîíñòèòóöèè
Èðàíà, îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà øàõòû, íàõî-
äÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà,
çàùèòó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå ãîðíîäî-
áûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ãîðíûì êîäåêñîì Èðàíà, à òàê-
æå íàäçîð çà âñåìè âûøåóêàçàííûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè  è îáåñïå÷åíèå
ñðåäñòâàìè ðàçâèòèÿ ãîðíîäîáûâàþùåé
äåÿòåëüíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà Ìèíèñòåð-
ñòâî øàõò è ìåòàëëîâ.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïåðå-
÷èñëåííûõ ôóíêöèé íàçâàííûì ìèíè-
ñòåðñòâîì íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü
îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííè-
êàìè: þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè â ðàìêàõ çàêîíà.

Ñò. 3 Ãîðíîãî êîäåêñà âûäåëÿåò ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè ìèíåðàëîâ:

� ïåðâóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò:
� èçâåñòíÿê,
� ãèïñ,
� îáûêíîâåííûé ïåñîê è ãðàâèé,
� îáûêíîâåííàÿ ãëèíà,
� ìîðñêàÿ ðàêîâèíà,
� ìîðñêàÿ è ãîðíàÿ ñîëü,
� èçâåñòêîâàÿ ãëèíà,
� êàìåííûå âàëóíû è ïîäîáíûå

ïîðîäû;
� âòîðóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò:

� æåëåçî, çîëîòî,
� õðîì, îëîâî,

� ðòóòü, öèíê,
� çîëîòîíîñíûé ïåñîê,
� ìåäü, òèòàí,
� ñóðüìà, ìîëèáäåí,
� êîáàëüò, âîëüôðàì,
� êàäìèé è äðóãèå ìåòàëëû,
� óãîëü è íå ñîäåðæàùèé íåôòü

ñëàíåö;
� òðåòüþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò âñå

óãëåâîäîðîäû çà èñêëþ÷åíèåì óãëÿ.
Ýòî:

� ñûðàÿ íåôòü,
� ïðèðîäíûé ãàç,
� áèòóì, ïðèðîäíàÿ àñôàëüòîâàÿ

ïîðîäà,
� íåôòÿíîé ñëàíåö,
� íåôòåíîñíûå ïåñêè è ïîäîáíûå èì.

Áèòóì, íåôòÿíîé ñëàíåö è ïðèðîä-
íàÿ àñôàëüòîâàÿ ïîðîäà ñ÷èòàþòñÿ ÷à-
ñòüþ øàõò âòîðîé êàòåãîðèè, åñëè íå
èñïîëüçóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì íåôòè
èëè åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè;

� ÷åòâåðòóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò:
âñå îñòàëüíûå ñóáñòàíöèè, âêëþ÷àÿ
ïåðâè÷íûå è ïðîèçâîäíûå.

Ïðèìå÷àíèåì ê äàííîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè êàêîé-ëèáî
ïðèðîäíûé ìàòåðèàë íå âîøåë â òó èëè
èíóþ êàòåãîðèþ, îòíåñåíèå åãî ê îäíîé èç
âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé ÿâëÿåòñÿ êîìïå-
òåíöèåé Ìèíèñòåðñòâà øàõò è ìåòàëëîâ,
êîòîðîå ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðè ýòîì òèïîì,
âàæíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ
äàííîãî ïðèðîäíîãî ìàòåðèàëà.

Ãë. 2 Ãîðíîãî êîäåêñà (�Ðàçâåäêà�)
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàçâåäêà ìèíåðàëü-
íûõ çàëåæåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè, þðèäè÷åñêèìè è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè. Ãîñóäàðñòâî îáÿçà-
íî ðàçâåäûâàòü çàëåæè ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è
÷åðåç ñâîè äî÷åðíèå êîìïàíèè, ëèáî ñ
ïðèâëå÷åíèåì þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö.

Îñóùåñòâëåíèå ðàçâåäêè âîçìîæíî
òîëüêî ïî ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà ðàç-
âåäêó, âûäàâàåìîé ñïåöèàëüíûì ìèíè-
ñòåðñòâîì.
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Ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ òàêîé ëèöåí-
çèè, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ ïðîâåäå-
íèÿ ðàçâåäêè, ïåðèîä äåéñòâèÿ ëèöåí-
çèè, ïðàâà, ïåðåäàâàåìûå ïî òàêîé ëè-
öåíçèè, è äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîï-
ðîñû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîäçàêîííûõ
àêòàõ, ïðèíÿòûõ âî èñïîëíåíèå Ãîðíî-
ãî êîäåêñà Èðàíà.

Âàæíûì ïðèìå÷àíèåì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî åñëè ïîëó÷åíà ëèöåíçèÿ íà ðàçðà-
áîòêó, òî íå òðåáóåòñÿ îòäåëüíîãî ïî-
ëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó. Îäíàêî
â ñëó÷àå ðàçâåäêè íîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ëèáî êîíêðåòíîãî âèäà ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ ñåðòèôèêàò íà îòêðûòèå
äåðæàòåëÿ ëèöåíçèè íà ðàçâåäêó äîë-
æåí áûòü èçìåíåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Ãîðíîãî êîäåêñà ëèáî äîë-
æåí áûòü âûäàí íîâûé ñåðòèôèêàò.

Â ñò. 7 Ãîðíîãî êîäåêñà óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ïðàâà ïî ñåðòèôèêàòó íà îò-
êðûòèå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû òðåòüèì
ëèöàì â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå åãî âûäà÷è
è òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêàÿ ïåðå-
äà÷à áóäåò îäîáðåíà ìèíèñòåðñòâîì.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäðîáíàÿ ïðîöå-
äóðà ïðèìåíåíèÿ ñò. 7, îñîáåííî â ñëó-
÷àå íå ïîëó÷åíèÿ ìèíèñòåðñêîãî îäîá-
ðåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ðàçâåäêè, îïèñû-
âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ðàáîò ïî ðàçâåäêå
íå áóäåò íàéäåíî íèêàêèõ çàëåæåé ïî-
ëåçíûõ ìèíåðàëîâ, ëèöåíçèÿ íà ðàçâåä-
êó íå ïîðîäèò íèêàêèõ ïðàâ ó åå äåðæà-
òåëÿ. Äåðæàòåëè ñåðòèôèêàòà íà îò-
êðûòèå ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîëó÷åíè-
åì ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæ-
äåíèÿ, êîòîðîå îíè íàøëè â òå÷åíèå
ãîäà ïîñëå âûäà÷è èì ñåðòèôèêàòà íà
îòêðûòèå â Ìèíèñòåðñòâî øàõò è ìå-
òàëëîâ.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî åñëè äåðæàòåëü ñåðòèôèêàòà íà îò-
êðûòèå íå îáðàòèòñÿ â òå÷åíèå ýòîãî
ïåðèîäà çà ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè íà
ðàçðàáîòêó, îí ïîòåðÿåò ñâîå ïðàâî íà
ïåðâîî÷åðåäíîñòü. Åñëè òàêàÿ ëèöåíçèÿ

áóäåò âûäàíà äðóãîìó ëèöó, îíî îáÿçà-
íî áóäåò âîçìåñòèòü äåðæàòåëþ ñåðòè-
ôèêàòà íà îòêðûòèå âñå ðàñõîäû, óêà-
çàííûå â ñåðòèôèêàòå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Îäíî èç ïîëîæåíèé ãë. 3 Ãîðíîãî
êîäåêñà (�Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ�)
ãëàñèò, ÷òî äëÿ ðàçðàáîòêè ìèíåðàëü-
íûõ çàëåæåé íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ëè-
öåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ (ëèöåíçèÿ âû-
äàåòñÿ íà îñíîâàíèè èäåíòèôèêàöèîí-
íûõ äîêóìåíòîâ è êîíêðåòíîãî ïëàíà
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà).

Ñò. 10 Ãîðíîãî êîäåêñà ñîäåðæèò
ïîëíûé ïåðå÷åíü âñåõ âîçìîæíûõ äåð-
æàòåëåé ëèöåíçèé íà ðàçðàáîòêó ìèíå-
ðàëüíûõ çàëåæåé. Îäíàêî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Èðàíà íà ýòîò ñ÷åò èìååòñÿ
íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ ïðèìå÷àíèé.
Ïåðâîå: â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íåñêîëüêèõ
ïðåòåíäåíòîâ íà ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà
äëÿ ñîâåðøåíèÿ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé
ïî âûäà÷å ëèöåíçèé ïðèìåíÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ Çàêîíà �Îá àóäèòå�.

Åùå îäíî ïðèìå÷àíèå ãëàñèò, ÷òî
èäåíòèôèêàöèîííûé äîêóìåíò íà êàæ-
äûé ïîäëåæàùèé ýêñïëóàòàöèè îáúåêò
äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñâåäå-
íèÿ: êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ìèíåðàëü-
íûõ çàëåæåé, òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè (âêëþ÷àÿ ïåðèîä
âîçâðàòà âëîæåííîãî êàïèòàëà), îïòè-
ìàëüíûé óðîâåíü äîáû÷è èç äàííûõ
ìèíåðàëüíûõ çàëåæåé, ñîáëþäåíèå òåõ-
íè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ìåð áåçîïàñíîñòè. Äàí-
íûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì.

Ñëåäóþùåå ïðèìå÷àíèå óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ëèöåíçèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ ÿâ-
ëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì è óïîëíîìî÷èâà-
þùèì äîêóìåíòîì, âûäàâàåìûì íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè íà îñíîâà-
íèè èäåíòèôèêàöèîííîãî äîêóìåíòà, à
òàêæå îäîáðåííîãî ïëàíà íà ýêñïëóà-
òàöèþ. Äàííàÿ ëèöåíçèÿ ìîæåò áûòü
ïðîäëåíà, ïðîäàíà ïî ñäåëêå ëèáî ïðà-
âà ïî íåé ìîãóò áûòü óñòóïëåíû òðåòü-
èì ëèöàì.
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Áîëåå òîãî, ëèöåíçèÿ âëå÷åò çà ñî-
áîé ïîÿâëåíèå óçóôðóêòà � îãðàíè÷åí-
íîãî âåùíîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ìèíå-
ðàëüíûìè çàëåæàìè äåðæàòåëåì ëèöåí-
çèè, à òàêæå îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îí
äîëæåí âûïîëíÿòü. Ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü êàæäîãî ïåðèîäà ýêñïëóàòàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ è ìàêñèìàëüíî
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà íà ïåðèîä
ðàâíûé 25 ãîäàì ñ ïðåèìóùåñòâåííûì
ïðàâîì ïðîäëåíèÿ äàííîé ëèöåíçèè
äåðæàòåëþ ëèöåíçèè.

Ó ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòåðñòâà
åñòü îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âû-
äà÷å òàê íàçûâàåìûõ êðàòêîâðåìåííûõ
ðàçðåøåíèé íà ýêñïëóàòàöèþ (íàïðè-
ìåð, äëÿ ïîñòàâêè ñïåöèàëüíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, òðåáóåìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè
êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà), à òàêæå êðàò-
êîâðåìåííûõ ëèöåíçèé íà ðàçðàáîòêó
îãðàíè÷åííûõ ìèíåðàëüíûõ çàïàñîâ è
ïðîâåäåíèå ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò.

Óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ðàçìåðà âçèìàåìûõ ïðîöåíòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òàêèõ ôàêòî-
ðîâ, êàê ìåñòîðàñïîëîæåíèå çàëåæåé,
èõ ñîñòîÿíèå, âûáðàííûé ìåòîä äîáû-
÷è, îáÿçàòåëüñòâà è ïîëó÷àåìàÿ ïðè-
áûëü äåðæàòåëåì è ðåãóëèðóåòñÿ ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè, èçäàâàåìûìè âî èñ-
ïîëíåíèå ïîëîæåíèé Ãîðíîãî êîäåêñà
Èðàíà.

Íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïîîùðÿòü âëîæåíèÿ â äîáûâàþ-
ùóþ ïðîìûøëåííîñòü ÷àñòíûõ èíâå-
ñòîðîâ (ñò. 16 Ãîðíîãî êîäåêñà). Äëÿ
ýòîãî äàííîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâ-
ëÿåò íàäçîð, êîíòðîëü è çàùèòó ïðàâ
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ïðîâîäèò íåîáõî-
äèìûå èññëåäîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ òè-
ïîâûõ ïëàíîâ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ
çàëåæåé, ðóêîâîäñòâóÿñü â ñâîåé ðàáî-
òå ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ.

Îäíî èç ïîëîæåíèé ãë. 4 Ãîðíîãî
êîäåêñà Èðàíà (�Îáùèå íîðìû�) ïðè-
çíàåò íåçàêîííûì ëþáîå âåäåíèå äåÿ-

òåëüíîñòè (ðàçâåäêà, ðàñêîïêà, ðàçðà-
áîòêà, ýêñïëóàòàöèÿ), îñóùåñòâëÿåìîé
áåç ïîëó÷åíèÿ â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå
íåîáõîäèìûõ ëèöåíçèé èëè êðàòêîâðå-
ìåííûõ ðàçðåøåíèé (ñò. 18). Ïîäîáíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì çà-
õâàòîì îáùåñòâåííîé èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïîäëåæèò
ïðåñëåäîâàíèþ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îò-
âåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñòðàíû.

Ìèíèñòåðñòâî íàïðàâëÿåò ïèñüìåí-
íîå óâåäîìëåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äåðæàòåëåì ëè-
öåíçèé íà ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå äåð-
æàòåëÿì êðàòêîâðåìåííûõ ðàçðåøåíèé
íà ýêñïëóàòàöèþ, â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè íå èñïîëíÿþò èëè íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Åñëè æå â óñòàíîâëåííûå â óâåäîìëå-
íèè ñðîêè ëèöà íå ïðåäïðèìóò íåîáõî-
äèìûå äåéñòâèÿ, òî îíè áóäóò îáÿçàíû
âîçìåñòèòü âñå óáûòêè, ïðè÷èíåííûå
íåèñïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.
Òàêèå ëèöà ìîãóò òàêæå áûòü ïðèçíà-
íû íåêîìïåòåíòíûìè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ýòî ïðèçíàíèå íå âëå-
÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòè ëèöåíçèè íà
ýêñïëóàòàöèþ, ëèáî íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè ïðàâ òðåòüèõ ëèö. Óñëîâèÿ âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ çà íåèñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ
ëèáî êðàòêîâðåìåííîìó ðàçðåøåíèþ
íà ýêñïëóàòàöèþ, óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ Ãîðíûì êîäåêñîì â ñà-
ìîé ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèè.

Ñò. 21 Ãîðíîãî êîäåêñà îáÿçûâàåò
ïðåäûäóùåãî äåðæàòåëÿ ëèöåíçèè íà
ýêñïëóàòàöèþ ëèáî êðàòêîâðåìåííîãî
ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ ïåðåäàòü
íîâîìó äåðæàòåëþ ëèöåíçèè íà ýêñïëó-
àòàöèþ ëèáî êðàòêîâðåìåííîãî ðàçðå-
øåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ òàêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü è îáîðóäîâàíèå, èçúÿòèå
êîòîðûõ ïîâëå÷åò âîçíèêíîâåíèå óáûò-
êîâ è óùåðáà.
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Çà ïåðåäàííóþ ñîáñòâåííîñòü è îáî-
ðóäîâàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ âîçìåùåíèå
â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì íà îñíîâà-
íèè îöåíêè, ïðîâåäåííîé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûìè îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâà.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåäûäóùèé äåðæà-
òåëü ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ èëè
äåðæàòåëü êðàòêîâðåìåííîãî ðàçðåøå-
íèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ íå ïåðåäàñò ñîá-
ñòâåííîñòü è íåîáõîäèìîå îáîðóäîâà-
íèå, îí áóäåò îáÿçàí âîçìåñòèòü âñå
óáûòêè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ýòîãî.

Ñîãëàñíî èðàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ãîñóäàðñòâó, ïîìèìî ïðî÷åãî,
íàäëåæèò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä

ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè
è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû âñåìè
äåðæàòåëÿìè ëèöåíçèé (ñò. 34 Ãîðíîãî
êîäåêñà).

Òàêèì îáðàçîì, ïîäðîáíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàâ íåêîòîðûå íàèáîëåå âàæíûå
ïîëîæåíèÿ Ãîðíîãî êîäåêñà Èðàíà,
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ýòîò íîðìàòèâ-
íûé àêò ïî ïðàâó ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàç-
íîé �êîíñòèòóöèåé� ýíåðãåòè÷åñêîãî
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâà.

Çàêîí ñîäåðæèò ìàòåðèàëüíûå íîð-
ìû, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèå ðåæèì íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ â Èðàíå, à òàêæå êîñ-
âåííî ïðîöåññ èíîñòðàííîãî êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ â ÒÝÊ.

àçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè â Èðàíå ãëàâíûì îáðàçîì

âîçëîæåíà íà Âûñøèé Ñîâåò ïî èíâåñ-
òèöèÿì (ÂÑÈ), â ñîñòàâ êîòîðîãî âõî-
äÿò ãëàâû âåäóùèõ ìèíèñòåðñòâ ñòðà-
íû: ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, ãîðíî-
ðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì â îáëàñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ
Èðàíà (ÌÝÔ), â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ Îðãàíèçàöèÿ ïî èíâåñòèöè-
ÿì, ýêîíîìè÷åñêîìó è òåõíè÷åñêîìó
ñîäåéñòâèþ (ÎÈÝÒÑ).

Îäèí èç çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà ýêîíî-
ìèêè è ôèíàíñîâ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì ÎÈÝÒÑ è ïðåäñåäàòåëåì
Êîìèòåòà ïî ïðèâëå÷åíèþ è çàùèòå èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÊÏÇÈÈ), ðåøåíèÿ êî-
òîðîãî èìåþò, ïî ñóùåñòâó, îïðåäåëÿþ-
ùåå çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ.

Íà ÊÏÇÈÈ âîçëîæåíà çàäà÷à ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé íà ââîç êàïè-
òàëà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïðåäñòàâëåíèåì íà óòâåðæäåíèå â
Ñîâåò ìèíèñòðîâ.

×ëåíàìè ÊÏÇÈÈ ÿâëÿþòñÿ: ïî îäíîìó
çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà ýêîíîìèêè è ôèíàí-
ñîâ (ðóêîâîäèòåëü ÎÈÝÒÑ), èíîñòðàííûõ
äåë, ïðîìûøëåííîñòè, ãîðíîðóäíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, à òàêæå çàìåñòèòåëè ðóêî-
âîäèòåëÿ ãëàâû Ïëàíîâî-áþäæåòíîé îðãà-
íèçàöèè è ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà, ïðåçèäåíò Ïàëàòû ïî âîïðîñàì òîðãîâ-
ëè, ïðîìûøëåííîñòè è øàõò Èðàíà.

ÎÈÝÒÑ ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè êà-
ïèòàëîâëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòíî-îðè-
åíòèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ
ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, óâåëè÷å-
íèÿ ïîñòóïëåíèé èíîñòðàííîé âàëþòû,
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Çàðóáåæíûå êîìïàíèè â ñëó÷àå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè ñòðå-
ìÿòñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ÎÈÝÒÑ,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàííîñòü ñâî-
èõ èíâåñòèöèé, ñîãëàñíî Çàêîíó î çà-
ùèòå. Â ñâîþ î÷åðåäü ÎÈÝÒÑ îêàçû-
âàåò ïîääåðæêó òîëüêî òåì èíâåñòî-
ðàì, ïðîåêòû êîòîðûõ áóäóò ïðèíî-
ñèòü äîõîä â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé
âàëþòå.

Ïîðÿäîê èíâåñòèðîâàíèÿ èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà â èðàíñêóþ ýêîíîìèêó
îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿìè Ïîñòàíîâ-

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

Ð
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ëåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ Çàêîíà �Î ïðè-
âëå÷åíèè è çàùèòå èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé� è ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå
ýòàïû:

� ïîèñê èðàíñêîãî ïîòåíöèàëüíîãî
ïàðòíåðà;

� ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà è ïîëó÷å-
íèå ðàçðåøåíèÿ â îòðàñëåâîì ìèíè-
ñòåðñòâå. Íà äàííîì ýòàïå èðàíñêèé è
èíîñòðàííûé ïàðòíåðû äîëæíû ïîëó-
÷èòü òàê íàçûâàåìóþ óñòàíîâî÷íóþ
ëèöåíçèþ è çàêëþ÷èòü �áàçîâîå ñîãëà-
øåíèå�.

� ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà â ÎÈÝÒÑ.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì

ïîðÿäêå ñîäåéñòâèÿ è ïîääåðæêè èíâå-
ñòîð îäíîâðåìåííî èëè ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîöåäóð äîë-
æåí îáðàòèòüñÿ â ÎÈÝÒÑ.

Ê ñîîòâåòñòâóþùåìó çàïðîñó äîëæíû
áûòü ïðèëîæåíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

� êîïèÿ ôîðìû, çàïîëíåííîé î ââîçå
êàïèòàëà;

� êîïèè ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèÿ ïî ñî-
âìåñòíîìó èíâåñòèðîâàíèþ è èìóùåñòâó
ïàðòíåðîâ;

� êîïèè ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå,
åñëè èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ïðåäëàãàþò-
ñÿ òåõíîëîãèè;

� êîïèè ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ èíâåñòîðà
çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà (âêëþ÷àÿ áóõãàëòåðñ-
êèé îò÷åò ñ óêàçàíèåì äîõîäîâ è óáûòêîâ).

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ ðÿä îãðàíè-
÷åíèé íà ïîëå äåÿòåëüíîñòè ââîçèìîãî
êàïèòàëà. Èíîñòðàííûé êàïèòàë íå
ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé è çàùèòîé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, åñëè îí:

� ïðèâëåêàåòñÿ â òå îòðàñëè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ çàïðåùåíà

äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé;

� âëå÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå êà-
êîãî-ëèáî ìîíîïîëüíîãî ïðàâà èëè îñî-
áûõ óñòóïîê è ïðèâèëåãèé;

� íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ÷àñòíûì è
â íåì ó÷àñòâóåò èíîñòðàííîå ãîñóäàð-
ñòâî è åãî ïðàâèòåëüñòâî. Â ýòîì ñëó-
÷àå êàïèòàë ïîäëåæèò âûâîäó èç ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû Èðàíà.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà êîìïàíèè ëèøü òåõ ñòðàí, â
êîòîðûõ èðàíñêèå êîìïàíèè ìîãóò
ôóíêöèîíèðîâàòü â ðåæèìå íå ìåíåå
áëàãîïðèÿòíîì, ÷åì íàöèîíàëüíûé. Íå
ðàçðåøàåòñÿ ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé ñî
100% èíîñòðàííûì êàïèòàëîì.

Â âîïðîñàõ ïðàâîâîé çàùèòû èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Èðàíà ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðàâíûå ïðàâà, êàê äëÿ èíîñòðàííî-
ãî, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíîãî êàïèòà-
ëîâ. Ïðè ýòîì çàùèòà ïðåäóñìîòðåíà â
ðàâíîé ñòåïåíè äëÿ êàïèòàëîâ â òîâàð-
íîé ôîðìå (ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå) è
â äåíåæíîé (êðåäèòû, ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè).

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðîèçâîäèòñÿ ýêñïðîïðèàöèÿ èìóùå-
ñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, èíîñòðàííîìó èíâå-
ñòîðó ãàðàíòèðóåòñÿ ñïðàâåäëèâàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ.

Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèè Èðàíà, ïðå-
äóñìîòðåíî â èðàíñêèõ ñóäàõ.

Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå íàèáîëåå âàæíûå ïîëîæåíèÿ èðàíñêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîâðåìåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÈÐÈ îòâå-
÷àåò ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ: îáåñïå÷èâàåò èíîñòðàííîìó êàïèòàëó íàöè-
îíàëüíûé ðåæèì è ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, ñíèìàåò îãðàíè÷å-
íèÿ íà ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðàõ èðàíñêîé
ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò ðåøàòü ãðàæäàíñêèå ñïîðû ìåæäó èíîñòðàííûìè èíâåñòî-
ðàìè è èðàíñêèìè ïàðòíåðàìè â ëþáîì ìåæäóíàðîäíîì ñóäåáíîì è àðáèòðàæíîì
îðãàíå.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàííîìó èíâå-
ñòîðó ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî Èðàíà ïðîäîëæàåò ñîäåðæàòü îãðàíè÷åíèÿ íà âåäå-
íèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ óñóãóá-
ëÿþòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñóùåñòâóþùèõ â Èðàíå íà äàííûé ìîìåíò, èç êîòîðûõ
ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì îòìå÷àþò êàê îñíîâíîå ñèëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó.

Òàêèì îáðàçîì, Èðàí â óñëîâèÿõ èñëàìñêîãî ïðàâëåíèÿ ïðîâîäèò ïîëèòèêó
ïðåîáðàçîâàíèé, ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ñî-
õðàíÿÿ ìóñóëüìàíñêèå òðàäèöèè è íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ñòðàíû, ÷òî òðåáóåò
îãðîìíîé ìîòèâàöèè êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è  ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.

Ãëàâíûé æå âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèñóùèå Èðàíó ïîèñòèíå
óíèêàëüíûå îñîáåííîñòè è íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ðèñêîâ, â öåëîì èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå áëàãîïðèÿòñòâóåò äå-
ÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ (â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèõ) íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé.
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