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Êîíñòàíòèí Êîêóíîâ

Ñ ó÷åòîì îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêè, íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòü åå ðàññìîòðå-
íèå ñëåäóþùèìè ïðèíöèïèàëüíûìè çàìå÷àíèÿìè î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé �ãîñó-
äàðñòâî� è �ãëîáàëèçàöèÿ�.

Âî-ïåðâûõ, ãëîáàëèçàöèÿ � ýòî îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, îêàçûâàþùàÿ ìîùíîå
âîçäåéñòâèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Êîíå÷íàÿ öåëü ýòîãî
ïðîöåññà � ïî îïðåäåëåíèþ � ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ïëàíåòàðíîé öèâèëèçàöèè.
Ñóùåñòâóþò òåîðèè, êîòîðûå îáîñíîâûâàþò âîçìîæíîñòü òàêîé öèâèëèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ ÿâëåíèåì ãëîáàëèçàöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñóäüáû ãîñó-
äàðñòâà êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â çàïàäíîé ïîëèòè÷åñêîé íà-
óêå ãëîáàëèçàöèþ íåðåäêî ðàññìàòðèâàþò ñ íåîëèáåðàëüíûõ ïîçèöèé áåç ó÷åòà
íàöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñòðàí, è ðÿä òåîðèé
îáîñíîâûâàþò îñëàáëåíèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ôîíå ôîðìèðîâàíèÿ
ìèðîâûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè1. Ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Æ.-Ì.Ãååíî
ïèøåò î êðèçèñå íàöèè-ãîñóäàðñòâà è î åãî íåìèíóåìîì óõîäå â áóäóùåì è èñòî-
ðè÷åñêîé àðåíû2.

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè, îäíàêî, ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäîâ.
Òàêèå ïîëèòîëîãè-ìåæäóíàðîäíèêè, êàê À.Ãðîññåð, Ì.Ýëþðîó, Õ.Ñïðóéò è äðó-
ãèå, îòìå÷àÿ, ÷òî õîòÿ ãîñóäàðñòâà óòðà÷èâàþò ïðåæíþþ ìîíîïîëèþ â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îíè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ êëþ÷åâûìè èãðîêàìè íà ýòîì
ïîëå. Èõ îòíîøåíèÿ � ýòî îñíîâà ñèñòåìû ìèðîâûõ ñâÿçåé. Ð.Ðîáåðòñîí ñ÷èòàåò
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ �îäíèì èç àñïåêòîâ ãëîáàëèçàöèè�2.

Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íà.
Ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ðåãèîíàëüíûìè è äðóãèìè

âåêòîðàìè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ � èìåííî ýòè, ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è ïðåîáëàäà-
þò. ßðêèé ïðèìåð � ìèð èñëàìà, â ðàìêàõ êîòîðîãî íàáëþäàåòñÿ îòêðûòîå è
ñêðûòîå ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè.

Îòìèðàíèå ãîñóäàðñòâà � ýòî âîïðîñ âåñüìà îòäàëåííîãî áóäóùåãî. Îòìåòèì
òàêæå, ÷òî âîïðîñû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè îñòàþòñÿ â íà÷àëå XXI â. â âåäåíèè
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâî è åãî áåçîïàñíîñòü â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè

Íàöèîíàëüíûå âûçîâû,
óãðîçû è ðèñêè áåçîïàñíîñòè
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òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, òî äèñêóññèÿ

ïî åå îïðåäåëåíèþ èäåò ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû ÕÕ â., êîãäà âñå ÿâñòâåííåå
ñòàëè îáîçíà÷àòüñÿ ãëîáàëüíûå ïðî-
áëåìû, ðîñò âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñó-
äàðñòâ, íîâûå óãðîçû è âûçîâû.

Óæå â 60�70-å ãîäû ó÷åíûå óêàçûâà-
þò íà åå ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð
(À.Âóëüôåðñ). Áåçîïàñíîñòü âñå ÷àùå
òðàêòóåòñÿ êàê øèðîêèé íàáîð öåëåé è
çàäà÷, èõ êîìáèíàöèé.

Ïîñëå ñëîìà �áèïîëÿðíîé� ñèñòåìû
ìèðîïîðÿäêà è îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé�
âîéíû âñå ÷àùå íà ïåðåäíèé ïëàí âûä-
âèãàþòñÿ òå êîìïîíåíòû áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûå ðàíåå îñòàâàëèñü �â òåíè�,
âêëþ÷àÿ è ïîëèòè÷åñêèå. Òàê, â Ñòðà-
òåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ 1991 ã.
îòìå÷àëîñü, ÷òî �áåçîïàñíîñòü è ñòà-
áèëüíîñòü èìåþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå
ýëåìåíòû, à òàêæå íåîáõîäèìîå îáî-
ðîííîå èçìåðåíèå�.

Øèðîêî èçâåñòíà ñ 90-õ ãîäîâ è ñòà-
ëà óæå �êëàññè÷åñêîé� òðàêòîâêà áåç-
îïàñíîñòè Á.Áóçîíà3, êîòîðàÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñëåäóþùèå 5 �ñåêòîðîâ� áåç-
îïàñíîñòè:

� òðàäèöèîííóþ âîåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü;

� ïîëèòè÷åñêóþ;

� ýêîíîìè÷åñêóþ;
� ýêîëîãè÷åñêóþ;
� ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ áåçîïàñ-

íîñòü.
Â Ðîññèè ïðåîáëàäàþò àíàëîãè÷íûå

ïîäõîäû.

Òàê, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è âîåííîé äîêòðèíû ãåíå-
ðàë-ïîëêîâíèê Â.Ìàíèëîâ â ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ �íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü�
âêëþ÷àåò âîåííóþ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è èí-
ôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü4.

Âìåñòå ñ òåì, ìåíÿåòñÿ (ðàñøèðÿåò-
ñÿ) è ñàìî ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â öåëîì: åñëè ðàíåå ýòî
áûëî ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàð-
ñòâî, òî òåïåðü â ýòî ïîíÿòèå âõîäèò
òàêæå çàùèòà èíòåðåñîâ ãðóïï ëþäåé è
ëè÷íîñòè. Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ó÷å-
íûå (Î.Óèâåð) ñ÷èòàþò, ÷òî �öåíòð òÿ-
æåñòè� ïåðåìåùàåòñÿ èìåííî â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Ñ ýòèì ñîëèäàðíû è ìíî-
ãèå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè5.

Òàê, ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ âïåðâûå áûëà ïðåä-
ñòàâëåíà â åæåãîäíîì Äîêëàäå Ïðîãðàì-
ìû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â 1994 ã., ïîäãîòîâëåí-
íîì êîëëåêòèâîì, âîçãëàâëÿåìûì Äæåéì-
ñîì Ã.Ñïåñîì ïðè ñîäåéñòâèè ñïåöèàëüíî-
ãî êîíñóëüòàíòà Ìàõáóáà Óëü Õàêà6.

àãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðå-
ìåííîì êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äàåò åå
êëàññèôèêàöèÿ ïî îñíîâíûì âèäàì, áà-
çèðóþùàÿñÿ íà îáîáùåíèè ðîññèéñêèõ
è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà âèäû â çàâèñèìîñòè îò ñëå-
äóþùèõ ôàêòîðîâ:

� ìàñøòàáà (íàöèîíàëüíîé, ðåãèî-
íàëüíîé/ñóáðåãèîíàëüíîé. Äâà ïîñëå-
äíèõ âèäà â ìàñøòàáå ÷àñòè èëè ðàéî-
íà ñòðàíû).

Äëÿ Ðîññèè, íàïðèìåð, áåçîïàñíîñòü
ðåãèîíà Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ò.ä.);

� ìåñòîíàõîæäåíèÿ èñòî÷íèêà óã-
ðîç (âíåøíÿÿ/âíóòðåííÿÿ);

×

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
�íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü�

Îáîáùåíèå îïûòà êëàññèôèêàöèè âèäîâ áåçîïàñíîñòè

Í
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� ñóáúåêòîâ (ðåæå: îáúåêòîâ) çàùè-
òû, òî åñòü òåõ, êîãî çàùèùàþò (ëè÷-
íîñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ãîñóäàð-
ñòâî, èíûå îáúåêòû).

Íàïðèìåð, äèàñïîðà è ñóáúåêòû
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, òî åñòü òå
èíñòèòóòû (ôóíêöèîíåðû), êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ìåðû áå-
çîïàñíîñòè (ïðåçèäåíò, èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü, âîåííîå âåäîìñòâî, ñïåöñëóæáû
è ò.ä.);

� õàðàêòåðà óãðîç, èìåþùèõ ïðè-
ðîäíûé, àíòðîïîãåííûé è ñîöèàëüíûé
õàðàêòåð;

� îò ñôåðû ðåàëèçàöèè ìåð áåçîïàñ-
íîñòè èëè ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà (âîåííàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ).

Îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóþò è äðóãèå
ãðàäàöèè âèäîâ áåçîïàñíîñòè (íàïðè-

ìåð, áûòîâàÿ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñ-
íîñòü æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà
è ò.ä.). Îäíàêî îíè ëèáî ïðîèçâîäíû,
âòîðè÷íû, ëèáî íåäîñòàòî÷íî åìêè,
ëèáî ïðèíöèïèàëüíî íå ñòîëü âåñîìû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ óãðîçà-
ìè è ðèñêàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè íàèáîëåå âàæíî äåëåíèå âè-
äîâ áåçîïàñíîñòè ïî õàðàêòåðó óãðîç è
ñôåðàì ðåàëèçàöèè.

Õàðàêòåð óãðîçû íàèáîëåå ÷åòêî
îïðåäåëÿåò åå ïðèðîäó, ÷òî ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü åå èç ìàññèâà äðóãèõ óãðîç.

Â îáùåñòâå, ãîñóäàðñòâå æèçíåííî
âàæíûå èíòåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ èëè
îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ
âîçäåéñòâèþ ñàìûõ ðàçíûõ óãðîç, â
ñâÿçè ñ ÷åì îñîáóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü èìååò ïîäðàçäåëåíèå âèäîâ áå-
çîïàñíîñòè ïî ñôåðàì ðåàëèçàöèè
(æèçíåäåÿòåëüíîñòè).

àäà÷à ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ èçìåðå-
íèÿ óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè êðàéíå ñëîæíà. Ðåøàòü æå åå
íåîáõîäèìî äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ
óðîâíÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îáíàðóæåíèÿ
è ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè.

Ðåàëüíî ïðèìåíèìûõ ïðÿìûõ ìåòî-
äîâ òàêîãî ðîäà ïîêà íå ñóùåñòâóåò.
Îòìåòèì, ÷òî èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûðà-
æåíèå ÷åðåç êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåò-
ðû îïðåäåëåííûõ àáñòðàêöèé, óìîçðè-
òåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ïîçèöèîíèðóå-
ìûõ êàê ñîñòàâëÿþùèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Â ðîëè òàêèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ âûñòóïàþò, ïðåæäå âñåãî, íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû, ïîñêîëüêó èìåííî
÷åðåç íèõ è ÷åðåç óãðîçû èì ñîâðåìåí-
íàÿ òåîðèÿ ñêëîííà òîëêîâàòü ñóòü è
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá èçìåðåíè-
ÿõ, òî ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèì íåêèé íà-
áîð èíäèêàòîðîâ.

Â Ðîññèè äëÿ åãî ðàçðàáîòêè ïðåä-
ëàãàþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà7.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî èç íèõ ïðåäëàãà-
åòñÿ îïðåäåëÿòü òàê íàçûâàåìûå ïîðî-
ãîâûå çíà÷åíèÿ íåêîòîðîãî íàáîðà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Ïîñëåäíèå ïðè ýòîì îòðàæàþò ëèøü
òåêóùåå ñîñòîÿíèå ñòðàíû, à íå åå íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû. Îíè îðèåíòèðî-
âàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà îïðåäåëåíèå
äîïóñòèìîãî ïîðîãà óõóäøåíèÿ ðåàëü-
íîé ñèòóàöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Îòñþäà � óñëîâíîñòü
äàííîãî ìåòîäà.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà äåëàþòñÿ
ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü ìåòîäû îöåíêè
ñòåïåíè îïàñíîñòè óãðîç áåçîïàñíîñòè.
Ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü íàáîð ñïå-
öèàëüíûõ èçìåðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé ïî
êàæäîé óãðîçå áåçîïàñíîñòè è ðåãóëÿð-
íî îñóùåñòâëÿòü èõ ìîíèòîðèíã. Íà
îñíîâå ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêè ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ è àíàëèçà èíôîðìà-

Ïðîáëåìà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè óãðîç è ðèñêîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ç
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öèè ñîçäàåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü óðîâåíü óãðîçû
è ñòåïåíü åå âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå
áåçîïàñíîñòè.

Ýòîò ìåòîä âûãëÿäèò áîëåå ïðîäóê-
òèâíûì, ïîñêîëüêó íàïðàâëåí íà îöåí-
êó êîíêðåòíûõ ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëü-
íûõ óãðîç. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå ñî-
õðàíÿåòñÿ îòðûâ óãðîç îò èíòåðåñîâ. À
ýòîãî äîïóñêàòü íåëüçÿ, òàê êàê äàæå
ïî îïðåäåëåíèþ óãðîçà âñåãäà ñâÿçàíà ñ
êîíêðåòíûì èíòåðåñîì.

Ñìåøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ñ
óðîâíåì îïàñíîñòè óãðîç � ýòî ìåòîäî-
ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íàèáî-
ëåå îáîñíîâàííûì ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïîäõîäîì ê îöåíêå óðîâ-
íÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âñåõ åå
òèïîâ è âèäîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü ìåòîä
îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè æèç-
íåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç.

Èñõîäÿ èç ýòîé ìåòîäîëîãèè íåîá-
õîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûðàáî-
òàòü êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîäåðæàíèå
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðå-
ñà (îäíîâðåìåííî ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿ-
åò äèôôåðåíöèðîâàòü íà îñíîâå îáúåê-
òèâíûõ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê òàêæå
è óãðîçû áåçîïàñíîñòè ïî ñòåïåíè èõ
îïàñíîñòè).

Ñèñòåìà òàêèõ ïîêàçàòåëåé â ëþáîì
ñëó÷àå áóäåò èìåòü èåðàðõè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó â êîìïëåêñå èí-
òåðåñîâ ñóùåñòâóþò ãëàâíûå è âòîðî-

ñòåïåííûå èíòåðåñû. Êðîìå òîãî, èíòå-
ðåñîâ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî, è îíè âçà-
èìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé. Ïîýòîìó
ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèìî ñôîðìèðî-
âàòü ñèñòåìó èç íåñêîëüêèõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî êàæäîìó èíòåðåñó.

Â ÎÎÍ åùå â êîíöå 60-õ ãîäîâ íà÷à-
ëàñü ðàçðàáîòêà ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿëè áû äàòü îöåíêó ðàçíîîáðàçíûì
ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì ëþäåé, â ÷àñò-
íîñòè, ïî äâóì êàòåãîðèÿì � óðîâåíü è
êà÷åñòâî æèçíè, à â 1990 ã. ñïåöèàëèñòàìè
ÎÎÍ áûë ïðåäëîæåí èíòåãðèðîâàííûé ïî-
êàçàòåëü � èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(È×Ð), îáîáùàþùèé òðè èñõîäíûõ ïîêàçà-
òåëÿ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ÷åëîâåêà:
äîëãîëåòèå, îáðàçîâàííîñòü è óðîâåíü
æèçíè. Ðàñ÷åò ïîñëåäíèõ, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîñòàòî÷íî ïðîñò (â îáùåì âèäå, íèçêèé
óðîâåíü È×Ð � ýòî ïîêàçàòåëü ìåíåå 0,5,
âûñîêèé � áîëåå 0,8).

Íåêîòîðûå ñòðàíû ñôîðìèðîâàëè
ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ.

Ðàçâèâàþùàÿñÿ â ßïîíèè ñèñòåìà òàêî-
ãî ðîäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 140 ïîêàçàòåëåé
ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
â òîì ÷èñëå 108 ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòûâàå-
ìûõ íå òîëüêî äëÿ ñòðàíû â öåëîì, íî è
ïî ðåãèîíàì7.

Èíäèêàòîðû ìîæíî âûðàæàòü â äåíåæ-
íîé èëè íåäåíåæíîé ôîðìå*. Êðîìå òîãî,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòüè íåýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè. Äëÿ êîððåêòèðîâêè ïîñëåäíèõ íå-
îáõîäèì èõ ìîíèòîðèíã è ñîïîñòàâëåíèå ñ
àíàëîãàìè äðóãèõ ñòðàí, ðåãèîíîâ, îáùå-
ìèðîâûìè.

* Ìåòîäèêè òàêîãî ðîäà âûäâèãàþò âåäóùèå ýêîíîìè÷åñêèå ôîðóìû ñîâðåìåííîñòè è ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, Âñåìèðíûé áàíê. Ïî êëàññèôèêàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, ñòðàíà-
ìè ñ �íèçêèìè äîõîäàìè� ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøà-
åò îòìåòêó 825 äîëë. â ãîä. Ñòðàíû ñ ïîêàçàòåëÿìè 825�3255 äîëë. â ãîä ñîñòàâëÿþò ãðóïïó �íèç-
êèå ñðåäíèå äîõîäû�, ãðóïïó �âûñîêèå ñðåäíèå äîõîäû� îáðàçóþò ãîñóäàðñòâà ñ ïîêàçàòåëÿìè
3255�10066 äîëë. Âñå îñòàëüíûå ñòðàíû îáðàçóþò ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ñ �âûñîêèìè äîõîäàìè�.

Ðîññèÿ ñ åå äóøåâûì äîõîäîì â 3400 äîëë. (äàííûå çà 2004 ã.) ïðèçíàíà ïî ýòîé êëàññèôèêàöèè
ñòðàíîé ñ �âûñîêèìè ñðåäíèìè äîõîäàìè�. Îáùåìèðîâîé ïîêàçàòåëü ñðåäíèõ äîõîäîâ â 2004 ã
ñîñòàâëÿë 6329 äîëë. íà êàæäîãî æèòåëÿ Çåìëè. (Åæåãîäíûé äîêëàä Âñåìèðíîãî áàíêà �Ïîêàçàòå-
ëè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ�, îïóáëèêîâàííîì â àïðåëå 2006 ã. íà âåñåííåé ñåññèè Ìåæäóíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäà è áàíêà â Âàøèíãòîíå).
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Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïðî-
áëåìû êîëè÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, îòìåòèì, ÷òî
òàêîé ïîäõîä, ñîñòîÿùèé â ôîðìèðî-
âàíèè ìàòðèö ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêà-
çàòåëåé, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåí â
ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí â ïðàêòèêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè âñåé ñîâîêóïíî-
ñòè óãðîç áåçîïàñíîñòè ïî èíòåðåñàì, à
òàêæå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïîñëå-
äíèõ ìîæíî ïåðåõîäèòü ê ðåøåíèþ çà-
äà÷è îöåíêè óðîâíÿ çàùèùåííîñòè
ýòèõ èíòåðåñîâ îò óãðîç. Ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê íàó÷íûì
ìåòîäàì óïðåæäàþùåãî óïðàâëåíèÿ áå-
çîïàñíîñòüþ.

Êàêóþ ìåòîäèêó ïðèìåíèòü çäåñü?
Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ

ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ ìíîæåñòâà ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, òî âñå
âîçìîæíûå ìåòîäû ýòîé îöåíêè íåèç-
áåæíî äîëæíû èìåòü âåðîÿòíîñòíûé
õàðàêòåð. Òàêîé õàðàêòåð â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòüþ è íåëèíåéíîñòüþ èçìåíåíèé
îêðóæàþùåãî ìèðà â õîäå îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Îòñþäà âîçíèê ìåòîä
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâëåííîé çà-
äà÷å ðèñê � ýòî âîçìîæíîñòü îòêëîíå-
íèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè îò îæèäàåìûõ çíà÷åíèé.

Îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà ïî ðå-
àëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ îò íàìå÷åí-
íûõ öåëåé, âûçûâàåìîå óãðîçàìè áåçî-
ïàñíîñòè, � åñòü ðèñê áåçîïàñíîñòè.

Ìåðîé ðèñêà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
âåðîÿòíîñòü âîçäåéñòâèÿ óãðîçû, óìíî-
æåííàÿ íà âîçìîæíóþ âåëè÷èíó îòêëî-
íåíèÿ îò öåëè.

Ðàñ÷åò ðèñêîâ èçíà÷àëüíî çàòðóä-
íåí âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ è äè-
íàìèêîé ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè. Äëÿ óïðîùåíèÿ è âî èç-
áåæàíèå ïóòàíèöû ðèñêè äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà
è íåéòðàëèçîâûâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíî
(ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ïîñòóëàòîâ òå-
îðèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè).

Â öåëîì, ðèñê áåçîïàñíîñòè � ýòî
óïðàâëÿåìûé ïàðàìåòð, íà óðîâåíü êî-
òîðîãî âîçìîæíî è íåîáõîäèìî îêàçû-
âàòü íóæíîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Ðàññ÷èòàâ óðîâåíü ðèñêà áåçîïàñíî-
ñòè ïî êàæäîé óãðîçå, íàõîäèì ñðåäíå-
âçâåøåííîå çíà÷åíèå óðîâíÿ ðèñêà áå-
çîïàñíîñòè ïî êàæäîìó âèäó èíòåðåñà.
Ýòà âåëè÷èíà è âûðàæàåò ñòåïåíü çà-
ùèùåííîñòè èíòåðåñà îò óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè. Îáîáùàÿ àíàëîãè÷íûì ïó-
òåì çíà÷åíèÿ ðèñêîâ áåçîïàñíîñòè,
ìîæíî êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ñòåïåíü
çàùèùåííîñòè ñîâîêóïíîñòè æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç ïî òåì èëè
èíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè èëè ïî
ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Êàê æå êîíêðåòíî îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò?
Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè óæå äî-

ñòàòî÷íî äåòàëüíî ðàçðàáîòàíû ìíîãèå
ìåòîäû îöåíêè ðèñêîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðÿä ýòèõ ìåòî-
äîâ âïîëíå ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ðåøå-
íèþ çàäà÷è ðàñ÷åòà óðîâíÿ ðèñêîâ áåçî-
ïàñíîñòè.

Ê òàêèì ìåòîäàì ìîæíî îòíåñòè:
� ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè;
� ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû;
� ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê;
� ìåòîäû ýêñïåðòíûõ ñèñòåì;
� ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðî-

âàíèÿ ïðè èçìåðåíèè ðèñêîâ.

Íàèáîëåå äîñòóïíûì ÿâëÿåòñÿ ìå-
òîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê êàê êîìïëåêñ
ëîãè÷åñêèõ è ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå îò
ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ èíôîðìàöèè,
åå àíàëèç è îáîáùåíèå äëÿ âûáîðà ðà-
öèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îöåíêè.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè áåçîïàñíîñòè �
ýòî çàáëàãîâðåìåííûå äåéñòâèÿ ãîñó-
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äàðñòâà, åãî ñèñòåì è ìåõàíèçìîâ ïî
ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêîâ è/èëè íåéòðà-
ëèçàöèè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïî-
ñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ýòèõ óãðîç.

Ê ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè áå-
çîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:

� ìåòîä ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ñðåäû, òî åñòü îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé
îáñòàíîâêè, ïîçâîëÿþùåãî çàáëàãîâðå-
ìåííî è â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ïëà-
íèðîâàòü ìåðû ïî óïðåæäåíèþ (ñíèæå-
íèþ) âîçìîæíîãî óùåðáà;

� ìåòîä ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñò. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò
ïðîãíîçèðîâàíèå è óïðåæäåíèå ïîÿâëå-
íèÿ è ïðîÿâëåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè,
çàáëàãîâðåìåííàÿ ðàçðàáîòêà êîìïåíñè-
ðóþùèõ ìåð è çàäåéñòâîâàíèÿ ðåçåðâîâ;

� ìåòîä èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåõàíèçìîâ (ñèñòåì) áåçîïàñíîñòè,
òî åñòü íåéòðàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî, âíåøíèõ, çà ñ÷åò âîç-
ìîæíîñòåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà îñ-
íîâå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå î ïðîáëåìå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íà îñíîâå åäèíûõ îöåíî÷-
íûõ êðèòåðèåâ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé èíòåðåñîâ è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, îòìåòèì, ÷òî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ëèøü îáùàÿ òåîðèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãäå ìíîãî ïðîáåëîâ, à ôóíäàìåíòàëüíîé òåîðèè ïîêà íå
ñëîæèëîñü.

Ñóùåñòâóþùèå íûíå ìåòîäû, ôîðìû è ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíîâ, ñèë è
ñðåäñòâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îñíîâíîì íàïðàâëåíû
íà ðåøåíèå çàäà÷ áîðüáû ñ óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðåæèìå èõ
ýôôåêòîâ, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé óæå ìàòåðèàëèçîâàâøèõñÿ óãðîç.
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