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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü, ìèðîâîé
ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ, ÀÏÊ, çåëåíàÿ ðåâîëþöèÿ.

Àâãóñòîâñêèé êðèçèñ íà Êàâêàçå è åãî ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî ñèþìè-
íóòíûå, íî è îòäàëåííûå, çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íå
âõîäèëî â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà. Âûäåëåíèå ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âñåãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â îòäåëüíóþ íà-
öèîíàëüíóþ ïðîãðàììó òîìó âåñîìîå ïîäòâåðæäåíèå. Òåì íå ìåíåå, ðåøåíèå ýòîé
ñèñòåìíîé ïî ñâîåé ñóòè ïðîáëåìû âïèñûâàëîñü â êàíâó îáùåé çàäà÷è ïîñòå-
ïåííîãî ïîäúåìà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è òðåáîâàëî ñåðüåçíûõ è ïëàíîìåðíûõ
óñèëèé.

Ïîñëå �àâãóñòà-2008� ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü: îäíèì èç ãëàâíûõ
êðèòåðèåâ â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ
âðåìÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.Ìåäâåäåâ îòìåòèë â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé, ÷òî
âîåííûé êîíôëèêò íà Êàâêàçå c ïðèìåíåíèåì òÿæåëîé òåõíèêè, àâèàöèè, çàëïî-
âûõ ñèñòåì îãíÿ è ò.ä. âîçíèê âíåçàïíî, ïî ñóòè áåç êàêèõ-òî ïðåëþäèé, ãîâîðèâ-
øèõ î òîì, ÷òî íå÷òî ïîäîáíîå â ïðèíöèïå âîçìîæíî1. Äëèòåëüíîå, âÿëîòåêóùåå
ñîñòîÿíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè íåñêîëüêî ïðèòóïè-
ëî áäèòåëüíîñòü. Íà äåëå æå îêàçàëîñü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå âîçìîæíî âñå,
äàæå îòêðîâåííîå áåçóìèå, ïîñòàâèâøåå íà ãðàíü âîéíû è ìèðà íå òîëüêî Êàâêàç,
íî Åâðîïó è äàæå âåñü ìèð. Ýòî � óðîê, êîòîðûé íåîáõîäèìî óñâîèòü.

Åñòåñòâåííî, ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íåïîñðåäñòâåííî â êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ê êàêîìó-òî áîëåå

Ïðîáëåìà
ïðîäîâîëüñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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êðóïíîìó, ÷åì àâãóñòîâñêèé, êîíôëèêòó. Ïîäîáíîãî êîíôëèêòà êàê ðàç íåîáõîäè-
ìî èçáåæàòü, äàæå åñëè îïðåäåëåííûì âíåøíèì ñèëàì î÷åíü çàõî÷åòñÿ åãî ñïðîâî-
öèðîâàòü. Íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè è ñëåäóåò ïðèíÿòü àäåêâàòíûå ìåðû óï-
ðåæäàþùåãî õàðàêòåðà. Âàæíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ãðàäóñ óÿçâèìîñòè Ðîññèè íà
öåëîì ðÿäå ñóäüáîíîñíûõ íàïðàâëåíèé, îäíèì èç êîòîðûõ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Êàâêàçñêèé êðèçèñ íå òîëüêî çàìåòíî óñèëèë ðîëü è ñòàòóñ Ðîññèè â ìèðîâîé
ïîëèòèêå, íî è ïðèâåë ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ãëóáîêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ
ñëîæèâøèõñÿ â ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû� ïîäõîäîâ ê êðóïíåé-
øèì ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì. Ñåãîäíÿ óæå ÿñíî, ÷òî ìèð çàìåòíî èçìåíèëñÿ.
Ãðÿäåò ñëîæíàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, â êîòîðîé Ìîñêâà äîëæíà ïðèíÿòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå. Èíà÷å åå èíòå-
ðåñû áóäóò ó÷òåíû íå â ïîëíîé ìåðå, ëèáî âîîáùå íå áóäóò ó÷òåíû.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ àãðåññèè ãðóçèíñêîãî ðåæèìà è íåäâóñìûñ-
ëåííîãî ïîâîðîòà Ðîññèè ê ðåøèòåëüíîìó îòñòàèâàíèþ ñâîèõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ, çàùèòå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â �áëèæíåì çàðóáåæüå� ïîëîæèëè íà÷àëî
íîâîìó ïåðèîäó â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, à, ìîæåò áûòü, è íîâîìó ýòàïó
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî îêàçàëèñü ëèáî íåäååñïîñîáíûìè, ëèáî
çàáëîêèðîâàííûìè ìíîãèå ïîñëåâîåííûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñàìè ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ, êàçàâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé íåçûáëåìûìè, íóæäàþòñÿ â èõ
íîâîì âñåñòîðîííåì îñìûñëåíèè.

Ðîññèÿ ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä öåëûì ðÿäîì ôóíäàìåíòàëüíûõ âûçîâîâ (ãåîïîëè-
òè÷åñêèì, äåìîãðàôè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ïðîäîâîëüñòâåííûì,
êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèì), íà êîòîðûå òðåáóåòñÿ àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ*.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîìó èç âàæíåéøèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîìïî-
íåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè � ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìå.

* Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò â ñåðèè ñòàòåé ïîïûòàòüñÿ �â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè� ïîäîéòè ê äàííîìó
êîìïëåêñó êðàéíå àêòóàëüíûõ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðîáëåì, îïðåäåëèòü êîíòóðû íîâîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ åå ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ � âîåííîì, ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíî-
ìè÷åñêîì, èíôîðìàöèîííîì.

àçëè÷íûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè çàíÿëè

â ïîñëåäíåå âðåìÿ êëþ÷åâîå ìåñòî â
ïîëèòèêå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è âñåõ âåäóùèõ ñòðàí
ìèðà.

Èçâåñòíî, ÷òî òåçèñ î ïðèîðèòåòíîñ-
òè ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
Ðîññèè íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â îáùå-
ïðèíÿòîì è âïîëíå ñïðàâåäëèâîì ïîñòó-

ëàòå î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Îäíàêî, âî âçãëÿäàõ ðÿäà îòå÷å-
ñòâåííûõ ýêñïåðòîâ íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê îòðûâó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè îò äðóãèõ àñïåêòîâ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè2.
Âàæíåéøèì àñïåêòîì ïîñëåäíåé, òåñíî
ñâÿçàííûì ñ ýíåðãåòè÷åñêèìè ïðîáëå-
ìàìè, ÿâëÿåòñÿ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü.

Ð

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü � îäèí èç êëþ÷åâûõ
àñïåêòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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Ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòüþ (food security) îáû÷íî ïîíèìàþò
îáåñïå÷åííóþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðå-
ñóðñàìè, ïîòåíöèàëîì è ãàðàíòèÿìè
ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà âíå çàâèñèìî-
ñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ
â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â îáúåìàõ, êà÷å-
ñòâå è àññîðòèìåíòå, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì è íîðìàì*.

Â ïîäîáíîé òðàêòîâêå ïîíÿòèå
�ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü�
èìååò äâà ãëàâíûõ èçìåðåíèÿ: ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå (âîçìîæíîñòü îáåñ-
ïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðî-
äóêòàõ ïèòàíèÿ) è ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîå (ñïîñîáíîñòü ìîáèëèçîâàòü
âíóòðåííèå ðåñóðñû è àãðîïðîìûøëåí-
íûé ïîòåíöèàë ñòðàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýòèõ ïîòðåáíîñòåé).

Ñ âûñîêèì óðîâíåì èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â Ðîññèè âïîëíå îáîñíîâàí-
íî ñâÿçûâàþòñÿ îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Ïðîäîâîëüñòâåííûé âûçîâ íàøåé
ñòðàíå çíà÷èòåëüíî óñóãóáëåí ìèðî-
âûì ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì.

Ñîøëåìñÿ â ýòîé ñâÿçè íà ïðåçèäåí-
òà Âñåìèðíîãî Áàíêà Ð.Çîëëåêà, îòìå-
òèâøåãî â àïðåëå ñ.ã., ÷òî çà ïîñëåäíèå
òðè ãîäà ìèðîâûå öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå âûðîñëè íà 80% è ïðåäîñòåðåã-
øåãî, ÷òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, 33 ñòðàíû
ìîãóò â ýòîé ñâÿçè ñòîëêíóòüñÿ ñ ñåðü-
åçíûìè ïðîáëåìàìè3.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîíÿòèå ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íåðåäêî ïó-

òàþò ñ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòüþ.

Îäíàêî áåçîïàñíîñòü è íåçàâèñè-
ìîñòü, áåçóñëîâíî, ñâÿçàííûå ìåæäó
ñîáîé, íå ÿâëÿþòñÿ òåì íå ìåíåå ïîíÿ-
òèÿìè â ïîëíîé ìåðå òîæäåñòâåííûìè:

Íåçàâèñèìîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, óñòîé÷èâîñòüþ, ñòàáèëü-
íîñòüþ àãðîïðîìûøëåííûõ ïîñòàâîê,
ãàðàíòèðîâàííûõ îò âîçäåéñòâèÿ êà-
êèõ-ëèáî ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è íåãà-
òèâíûõ.

Áåçîïàñíîñòü � ïîíÿòèå áîëåå îá-
ùåå, îïðåäåëÿåìîå âîçìîæíîñòÿìè ãî-
ñóäàðñòâà ïðîòèâîñòîÿòü ëþáûì ðè-
ñêàì è óãðîçàì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè, ýêñïåðòíûå è ðåéòèíãîâî-êîì-
ìåð÷åñêèå àãåíòñòâà ìèðà îáðàòèëè
âíèìàíèå íà ôåíîìåí �êîëåñà íåñ÷à-
ñòüÿ� (ïî âûðàæåíèþ àíàëèòèêîâ áàí-
êà HSBC). Ïîâûøåíèå ìèðîâûõ öåí íà
óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå âûçûâàåò ðîñò
öåí è íà âñå äðóãèå âèäû ñûðüÿ, âêëþ-
÷àÿ è ïðîäîâîëüñòâèå. Ïðè÷èíîé ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî äëÿ ïðîèçâîäñòâà âñåõ âè-
äîâ ñûðüÿ íóæíà ýíåðãèÿ4.

Ýêîíîìèêà � êàê íàöèîíàëüíàÿ, òàê
è ìèðîâàÿ � ýòî íåêàÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðîïîðöèé, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðèâî-
äèò ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì. Ðîñò öåí íà
ñûðüå âåäåò ê ñîêðàùåíèþ òåìïîâ ðî-
ñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è, êàê ñëåä-
ñòâèå � ê îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì. Â ðåçóëüòàòå îò óâåëè÷åíèÿ öåí
íà ýíåðãîíîñèòåëè, â êîíå÷íîì èòîãå,
ñòðàäàþò äàæå òå ñòðàíû, êîòîðûå, êàê

* Â Ðèìñêîé äåêëàðàöèè Âñåìèðíîãî ôîðóìà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿâøå-
ãîñÿ 13�17 íîÿáðÿ 1997 ã., ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê �îáåñïå÷åíèå äîñòóïà
âñåõ ëþäåé â ëþáîå âðåìÿ ê ïðîäîâîëüñòâèþ, íåîáõîäèìîìó äëÿ çäîðîâîé è àêòèâíîé æèçíè. Ïðè
äîñòèæåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èìåþòñÿ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷å-
ñòâå, èõ ïîñòàâêè ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî ñòàáèëüíûìè, è êàæäûé íóæäàþùèéñÿ ÷åëîâåê ìîæåò
ïîëó÷èòü ïðîäîâîëüñòâèå�.

Ïî ìíåíèþ ÔÀÎ, � Food security exists when all people, at all times, have access to sufficient, safe
and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life.� Åùå
îäíî îïðåäåëåíèå ñì.: http://www.ers.usda.gov/Briefing/FoodSecurity/measurement.htm.
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Ðîññèÿ, ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè ýêñ-
ïîðòåðàìè óãëåâîäîðîäîâ è ïîëó÷àþò
îãðîìíûå ñðåäñòâà îò èõ ðåàëèçàöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïî îöåíêå àíàëèòèêîâ êîìïàíèè
Goldman Sachs, ïðîäîâîëüñòâåííûå
ïðîáëåìû òåñíî ñâÿçàíû ñ ýíåðãåòè÷åñ-
êèìè ïî äâóì ïðè÷èíàì. Ïåðèîä íèç-
êèõ öåí íà ýíåðãèþ â 90-å ãîäû ñïîñîá-
ñòâîâàë ðîñòó ýêîíîìèê ðÿäà ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, Èíäèè è
Êèòàÿ. Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû ïèòàíèÿ èõ íàñåëåíèÿ ðåçêî âû-
ðîñ ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâà-
ðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Îäíàêî âñëåä-
ñòâèå ïîñëåäîâàâøåãî çà òåì ðåçêîãî
ðîñòà öåí íà óãëåâîäîðîäû íà÷àëîñü
ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå àãðîñûðüÿ
(ìàñåë, ñïèðòîâ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèî-
òîïëèâà. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïî-
ñåâíûå ïëîùàäè îêàçàëèñü çàíÿòû ïîä
ïðîèçâîäñòâî àëüòåðíàòèâíûõ óãëåâî-
äîðîäàì âèäîâ òîïëèâà, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñòàëî îäíèì èç âàæíåéøèõ
ôàêòîðîâ âîçíèêøåãî â ìèðå çíà÷è-
òåëüíîãî äèñáàëàíñà ìåæäó ñïðîñîì è
ïðåäëîæåíèåì ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Äëÿ îïèñàíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè,
ñëîæèâøåéñÿ íà ìèðîâûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðûíêàõ, çàïàäíûìè ýêñïåðòà-
ìè áûë ââåäåí â îáîðîò íîâûé òåðìèí
�àãôëÿöèÿ�, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ðîñò öåí íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ.
Àãôëÿöèÿ ñòàëà âàæíåéøèì ãëîáàëü-
íûì èíôëÿöèîííûì ôàêòîðîì.

Â ÷àñòíîñòè, â çîíå �åâðî� ïîòðåáè-
òåëüñêèå öåíû çà ïåðâûé êâàðòàë òåêóùå-
ãî ãîäà âûðîñëè â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè íà
3,5%, ïî÷òè âäâîå ïðåâûñèâ öåëåâîé îðè-
åíòèð Åâðîïåéñêîãî Öåíòðîáàíêà (2%).

Ñ ó÷åòîì ðàçðàçèâøåãîñÿ ïîçæå ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîêàçàòåëè çà ïîñëåäóþùèå êâàðòàëû
(îñîáåííî çà òðåòèé è ÷åòâåðòûé) áóäóò
åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèìè.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâà-
åòñÿ è ó íàñ.

Çà ïåðâûé êâàðòàë 2008 ã. ðîñò öåí
ñîñòàâèë 4,8% ïðîòèâ 3,4% çà òàêîé æå
ïåðèîä 2007 ã.

Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ çà ÿíâàðü � ìàðò 2008 ã. â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè âîçðîñëà íà 10,6%.

Ïðè ýòîì öåíû íà ïðîäîâîëüñòâèå âû-
ðîñëè çà ïîñëåäíèå ãîäû íà 60�70%.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî Ðîññèÿ
ïðèìåðíî íà 50% çàâèñèò îò ïîñòàâîê èçâíå.

Èç ïîäîáíîé òðåâîæíîé ñòàòèñòèêè
óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñäåëàòü ìàëîóòåøè-
òåëüíûé âûâîä: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áå-
çîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà íàõîäèòñÿ ïîä
ïîñòîÿííîé, ïðè÷åì âñå áîëåå âîçðà-
ñòàþùåé óãðîçîé: ëþáîé êðóïíûé êîí-
ôëèêò, â êîòîðûé ìîæåò áûòü âòÿíóòà
ñòðàíà, ðèñêóåò ïåðåðàñòè â �øàíòàæ
ãîëîäîì�, êîòîðûé, ïî ïðàêòèêå, ÿâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî.

Àãôëÿöèîííûå ïðîöåññû, åñòåñòâåí-
íî, çàòðîíóëè íå òîëüêî Ðîññèþ. Îòìå-
òèì, ÷òî ÎÎÍ íå òàê äàâíî ïîñòàâèëà
â èçâåñòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòî-
ðîâ î òîì, ÷òî ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íà ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïîìîùü
íàèáîëåå ïðîáëåìíûì ñòðàíàì íà òå-
êóùèé ãîä, èñ÷åðïàíû â ñâÿçè ñ ðîñòîì
öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå. Ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî áîëåå 1 ìëðä. ÷åë. â ìèðå æèâóò
ìåíåå ÷åì íà 1 äîëë. â äåíü (â Ðîññèè
ñòîëüêî ñòîèò ëèòð íàèáîëåå õîäîâîãî
áåíçèíà), âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ñîçäàëàñü ïðîñòî êðèòè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ, ÷ðåâàòàÿ ìîùíûì ñîöè-
àëüíûì âçðûâîì.

Èç ãèïîòåòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû âî
âïîëíå ðåàëüíóþ ïðåâðàòèëàñü óãðîçà
âîçíèêíîâåíèÿ ñåðèè �íîâûõ� âîéí çà
ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóðñû, îñîáåííî
â ñòðàíàõ �òðåòüåãî ìèðà�. Ïîýòîìó
âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî òåìà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàëà ïðè-
îðèòåòíûì âîïðîñîì íà çàñåäàíèÿõ
�áîëüøîé âîñüìåðêè�.

Çàêîíû î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè óæå ïðèíÿòû â áîëüøèíñòâå
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ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (â ÷àñòíîñòè, â
ÑØÀ ýòèì âîïðîñîì îçàáîòèëèñü áî-
ëåå 20 ëåò íàçàä � â 1985 ã., êîãäà ñîíì
ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì ìîã ïðèãðåçèòüñÿ äàëåêî
íå êàæäîìó îðàêóëó).

Îáîñòðåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîá-
ëåìû â íàøè äíè ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
åå èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ è
äàæå ñâîåîáðàçíîãî îðóæèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåêîòîðûå ýêñïåðòû ðàññìàòðèâà-
þò âåäóùóþ ðîëü ÑØÀ íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ â êà÷åñòâå
ôàêòîðà îáåñïå÷åíèÿ �îäíîïîëÿðíîãî
ìèðà�, ïðè÷åì ôàêòîðà íå ìåíåå ñóùå-
ñòâåííîãî, ÷åì âîåííûé è ôèíàíñîâûé
ïîòåíöèàëû ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü îöåíèòü, êàê ñîîòíîñèòñÿ âûñî-
êàÿ äîëÿ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â
îáùåì îáúåìå ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ñ çàäà÷åé
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, âïîëíå ðåàëü-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ (îò

öåëåíàïðàâëåííîãî öåíîâîãî äàâëåíèÿ
âïëîòü äî ïîëíîãî ýìáàðãî íà ïîñòàâêè)
äëÿ èçâëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ.

Âî-âòîðûõ, îáúåêòèâíàÿ çàâèñè-
ìîñòü îò êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìè-
ðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà óñè-
ëèâàåò íåñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåãî
ðûíêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ êàê ïî íàòó-
ðàëüíûì, òàê è ïî ñòîèìîñòíûì ïàðà-
ìåòðàì. Ýòî ìîæåò ïîðîäèòü íîâóþ
âîëíó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ
îáîñòðåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè, è òåì
ñàìûì ìîæåò íåéòðàëèçîâàòü óñèëèÿ
ðîññèéñêèõ âëàñòåé, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïîäúåìà óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü
âîçìîæíîñòü (õîòÿ îíà ïîêà îòíîñè-
òåëüíî íåâåëèêà) ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ â
ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì äåñòàáèëèçàöèè
Áðåòòîí-Âóäñêîãî âàëþòíî-ôèíàíñîâî-
ãî ïîðÿäêà, ëåæàùåãî â îñíîâå ìèðî-
âîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 60 ëåò ñ ãàêîì.
Â ñëó÷àå ðåçêîãî ñâåðòûâàíèÿ ìèðîâîé
òîðãîâëè âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò ìè-
ðîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ ìî-
æåò îáåðíóòüñÿ ñîöèàëüíîé êàòàñòðî-
ôîé â Ðîññèè.

àðñêàÿ Ðîññèÿ áûëà â áîëüøåé  ñòå-
ïåíè àãðàðíîé è â ìåíüøåé ñòåïå-

íè ïðîìûøëåííîé ñòðàíîé: îíà òðàäè-
öèîííî ÿâëÿëàñü ïîñòàâùèêîì, ïðåæäå
âñåãî, çåðíà íà åâðîïåéñêèé ðûíîê.

Â ïîñëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè óæå Ñîâåòñêîé Ðîññèè
(ïîçæå ÑÑÑÐ) êàðäèíàëüíî èçìåíè-
ëàñü: áûë âçÿò êóðñ íà ôîðñèðîâàííóþ
èíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû. Ñôå- ðà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ñòàâøåãî îäíèì èç
ãëàâíûõ äîíîðîâ áóðíî ðàçâèâàâøåéñÿ
ïðîìûøëåííîñòè, áûëà íåäîïóñòèìî

èäåîëîãèçèðîâàíà, ÷òî íàïðÿìóþ îòðà-
çèëîñü íà óðîâíå æèçíè ñåëà è ñîñòîÿ-
íèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëü-
òàòå óæå â 60-å ãîäû ÑÑÑÐ ñòàë ïðå-
âðàùàòüñÿ èç îäíîãî èç îñíîâíûõ ìè-
ðîâûõ ýêñïîðòåðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â
åãî êðóïíåéøåãî èìïîðòåðà.

Êðóøåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèêè ïîñëå 1991 ã. ïîðîäèëî íîâûå
ïðîáëåìû. Ðåçêèé, íåïðîäóìàííûé,
îïÿòü æå ÷ðåçìåðíî èäåîëîãèçèðîâàí-
íûé ïåðåõîä òåïåðü óæå ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ïðèâåë ê êðàõó ñóùåñòâî-

Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ö
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âàâøåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîãî õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Çàäà÷à ñòàíîâëåíèÿ ôåðìåð-
ñòâà òàêæå íå áûëà ðåøåíà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñíîâíóþ ìàññó àãðàðíîé
ïðîäóêöèè â ñòðàíå ïðîäîëæàþò ïðî-
èçâîäèòü íèçêîïðîäóêòèâíûå õîçÿé-
ñòâà êîëõîçíî-ñîâõîçíîãî òèïà, íîìè-
íàëüíî èçìåíèâøèå ôîðìó ñîáñòâåííî-
ñòè.

Ñâåäÿ ðåôîðìû íà ñåëå ê ëèáåðàëè-
çàöèè öåí è ïðîèçâîäñòâà, ðåîðãàíèçà-
öèè è ïðèâàòèçàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è çåìåëü ñåëü-
õîçíàçíà÷åíèÿ, óñêîðåííîé �ôåðìåðè-
çàöèè�, ãîñóäàðñòâî, ñàìîóñòðàíèâøèñü
îò ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñâåðíó-
ëî èíâåñòèöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà, åãî ìàòåðèàëüíîå è òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå.

Â ðåçóëüòàòå áûëà ðàçðóøåíà è áåç
òîãî íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ áàçà, ðåçêî ñíèçèëàñü ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ è òåõíè÷åñêàÿ âîîðóæåííîñòü
àãðàðíîãî ñåêòîðà, äåãðàäèðóþò çåìëè,
ïðåêðàòèëî ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü áîëüøèíñòâî æèâîòíîâîä÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïëåìåííûå çàâî-
äû, ñåëåêöèîííûå öåíòðû è ò.ä. Â îò-
äåëüíûå ïîñòñîâåòñêèå ãîäû ïðè îòñóò-
ñòâèè ÿâíûõ íåóðîæàåâ ïðîäóêòèâ-
íîñòü ÀÏÊ ñíèæàëàñü ñî ñêîðîñòüþ
15�20%. Ïðîèçîøëî êàòàñòðîôè÷åñêîå
ïàäåíèå êóëüòóðû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Ñåãîäíÿ ÀÏÊ çàêóïàåò ìåíåå 10%
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé îò íàó÷íî
îáîñíîâàííîé ïîòðåáíîñòè. Ïðè ýòîì
Ðîññèÿ ñòàëà êðóïíåéøèì ýêñïîðòåðîì
óäîáðåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî ðÿäó áèçíåñ-
ìåíîâ, îïåðèðóþùèõ â ýòîé ñôåðå,
âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ïî÷åòíîé êà-
òåãîðèè �îëèãàðõîâ�.

Îáùàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå, ñâÿçàííàÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ

ôàíòàñòè÷åñêè áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé,
ïðèâåëà ê íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ è â àãðàðíîì ñåêòîðå. Îñîáåí-
íî çàìåòíîé ýòà òåíäåíöèÿ ñòàëà â ïîñ-
ëåäíèå 2�3 ãîäà. Òåì íå ìåíåå, ñèòóà-
öèÿ â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè â Ðîññèè â öåëîì îñòàåòñÿ òÿ-
æåëîé è âïîëíå ìîæåò ñòàòü êðèòè-
÷åñêîé â ñëó÷àå ïåðåðàñòàíèÿ íûíåøíå-
ãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñ ïîñëåäóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîé
äåïðåññèåé.

Ïî ïðåîáëàäàþùèì îöåíêàì ýêñ-
ïåðòîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íå ìåíåå
80% ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæíû ïðîèçâî-
äèòüñÿ âíóòðè ñòðàíû.

Â Ðîññèè æå îò 30 äî 45�50 % ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ � èìïîðòíûå.

Â Ìîñêâå ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 50
è áîëåå ïðîöåíòîâ.

Åùå âûøå ðîëü èìïîðòà â îáåñïå÷åíèè
íàñåëåíèÿ ìÿñîïðîäóêòàìè � äî 2/3.

Ðÿä ýêñïåðòîâ íå áåç îñíîâàíèé
âûñêàçûâàþò îïàñåíèÿ î ïåðñïåêòèâå
äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ çàâèñèìîñòè
ñòðàíû îò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.

Â ñèëó, ïîìèìî ïðî÷åãî, íèçêîãî
óðîâíÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ êîíòðîëè-
ðóþùèå ãîñîðãàíû (îñîáåííî ýòî áûëî
õàðàêòåðíî äëÿ êîíöà 80-õ � íà÷àëà 90-õ
ãîäîâ ìèíóâøåãî âåêà), ÷àñòåíüêî äî-
ïóñêàëè ïîñòàâêè â ñòðàíó íèçêîêà÷å-
ñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, ÷òî íàïðÿ-
ìóþ ñêàçûâàëîñü íà çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ. Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòè-
ëàñü òåíäåíöèÿ ê àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðè îáèëèè ñâîáîäíîé ïàõîòíîé
çåìëè äî ñèõ ïîð òàê è íå ñîçäàíà ñè-
ñòåìà, êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà åå ïîëó÷å-
íèå âñåìè, êòî ðåàëüíî æåëàåò åå îáðà-
áàòûâàòü. À âåäü ïðèòîê íîâîé �êðî-
âè� ìîã áû îæèâèòü ñåëî, îñîáåííî â
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äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîé
Ðîññèè. Ýôôåêò æå �ñîáàêè íà ñåíå�
òîëüêî ñäåðæèâàåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
íå äàâàÿ åìó, îáðàçíî ãîâîðÿ, ðàñïðÿ-
ìèòü ñïèíó.

Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòèìóëè-
ðóþùåå ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî. Ñôîðìó-
ëèðîâàííûå â ïðèíÿòîì â 2006 ã. Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå �Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà� íîðìû íîñÿò ñëèøêîì îá-
ùèé õàðàêòåð è ïðàêòè÷åñêè íå äåé-
ñòâóþò. Ïðèíÿòàÿ íà åãî îñíîâå öå-
ëåâàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà íå
ïîëó÷èëà íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

Íà íóæäû ÀÏÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûäåëÿåòñÿ òîëüêî 1% îò ðàñõîäíîé ÷à-
ñòè áþäæåòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1,5% îò
âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà. À â
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ýòîò ïîêà-
çàòåëü äîñòèãàåò 10%.

Ðàçâèòûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ãîñó-
äàðñòâà îòíþäü íå ÷óðàþòñÿ ïîìîãàòü
ñâîåìó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëþ, ÷òî
äîëæíî ïîáóæäàòü íàñ ê èçó÷åíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ èõ îïûòà.

Òàê, â Êàíàäå, ãäå ñóùåñòâóþò êâîòû íà
ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, ðàç â ãîä ñîáèðàåòñÿ
àññîöèàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ìîëîêà, êîòîðàÿ
ôèêñèðóåò îïòèìàëüíóþ öåíó. Åñëè â õîäå
ïîäîáíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå óäàåòñÿ åå óñòà-
íîâèòü, òî ñîáèðàåòñÿ òðåòåéñêèé ñóä, êîòî-
ðûé ýòó öåíó íàçíà÷àåò.

Â ÑØÀ ðàç â 5 ëåò ïðèíèìàåòñÿ çàêîí î
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå óêàçàíû ìèíèìàëü-
íûå çàêóïî÷íûå öåíû íà ðÿä ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Êàæäûé ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëü òàì ïîëó÷àåò â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîòàöèé 21 òûñ. 700 äîëë. â ãîä.

Ðîññèéñêèå àãðàðèè òîëüêî ïîðàäî-
âàëèñü áû, èìåé îíè íà ðóêàõ õîòÿ áû
ïðèáëèçèòåëüíûå öåíîâûå îðèåíòèðû
ïî îñíîâíûì âèäàì ñåëüõîçïðîäóêöèè
íà ãîä èëè íà êàêîé-òî èíîé, íî îïðå-
äåëåííûé ñðîê.

Àíàëîãè ïîäîáíûõ ïîäõîäîâ ñóùå-
ñòâóþò è â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Â ÷àñòíîñòè, â Áåëîðóññèè ãîñóäàðñòâî
åæåãîäíî ðàñõîäóåò òðèëëèîíû ðóáëåé íà
ïîääåðæêó áåëîðóññêîãî ñåëà: âûäåëÿþò-
ñÿ íàäáàâêè ê çàêóïî÷íûì öåíàì íà àãðî-
ïðîäóêöèþ, àâàíñû íà ïîêóïêó ÃÑÌ, ñóá-
ñèäèè íà òåõíèêó è ò.ä.

Ýòîò îïûò âïîëíå ìîã áû ïðèãîäèòüñÿ
Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïîòåíöèàëüíî ýô-
ôåêòèâíîãî øàãà â óâåëè÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ðîññèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íà-
öèîíàëüíûé ïðîåêò �Ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî�. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíåñòè
óñòîé÷èâûå ðåçóëüòàòû, îí äîëæåí ïåðå-
ðàñòè â äîëãîñðî÷íóþ ôåäåðàëüíóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó, â öåëîå íàïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðîöåññ çàê-
ðåïëåíèÿ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ, íàìå-
òèâøèéñÿ â ÀÏÊ çà ïîñëåäíèå ãîäû,
óïîðíî è öåëåóñòðåìëåííî ïðîäîëæàòü
åãî òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ íà
áàçå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îáíîâ-
ëÿòü ïàðê ñåëüõîçòåõíèêè, âíåäðÿòü íî-
âûå ôîðìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà. Òîëüêî òàêèì îáðàçîì
ìîæíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ
íîâîãî òèïà îòíîøåíèé íà ñåëå è íîâî-
ãî êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîå è ìèðîâîç-
ðåí÷åñêè, è îðãàíèçàöèîííî, è òåõíè-
÷åñêè ñîîòâåòñòâîâàëî áû ðåàëèÿì è
ïîòðåáíîñòÿì òåêóùåãî âåêà.

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ðóêîâîäè-
òåëü Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
À.Ãîðäååâ ïðåäëîæèë ïðèíÿòü çàêîí î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè5.

Ýòà ìåðà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü
êàê ñäåðæèâàíèþ öåí íà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ, òàê è ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó
óâåëè÷åíèþ ñóáñèäèé ðîññèéñêèì ôåð-
ìåðàì.

Â êà÷åñòâå êðàòêîãî ýêñêóðñà â íå-
äàâíþþ èñòîðèþ íàïîìíèì, ÷òî çàêî-
íîïðîåêò �Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè� áûë âïåðâûå ðàçðàáîòàí Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé åùå â 1997 ã.
Òîãäà îí ïðèíÿò íå áûë, ïîñêîëüêó åãî
ðàçðàáîò÷èêè èç ÊÏÐÔ è Àãðàðíîé
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ïàðòèè Ðîññèè ïðåäóñìîòðåëè, êàê ïî-
êàçàëîñü äðóãèì ïàðëàìåíòàðèÿì, èç-
ëèøíå áîëüøîå ÷èñëî íåðûíî÷íûõ
ìåð, ÷òî íå âïèñûâàëîñü â ñëîæèâøèå-
ñÿ ê òîìó âðåìåíè íà ñåëå ðåàëèè.

Ïðèíÿòèå àêòóàëèçèðîâàííîãî çà-
êîíà ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî óæå ëåòîì 2007 ã. â
Ðîññèè ðàçðàçèëñÿ ñåðüåçíûé ïðîäî-
âîëüñòâåííûé êðèçèñ. Ïîäîðîæàë õëåá,
ÿâëÿþùèéñÿ êëþ÷åâûì ñîöèàëüíûì
òîâàðîì. Â ðåçóëüòàòå îñåíüþ òîãî æå
ãîäà áûëè ââåäåíû çàùèòíûå ýêñïîðò-
íûå ïîøëèíû. Çàòåì áûë òàêæå ââåäåí
ìîðàòîðèé íà ïîäîðîæàíèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ñðåäè ïðè÷èí íàáëþäàåìûõ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé íà ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå öåëåñîîáðàçíî îòäåëüíî âûäåëèòü
ìîíîïîëèçàöèþ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è
äåéñòâèÿ ïîñðåäíèêîâ-ïåðåêóïùèêîâ.
Ýòà òåìà � íå íîâàÿ. Î íåé ãîâîðèëîñü è
ïèñàëîñü ìíîãî. Íî âîç è íûíå òàì.

Íàïðèìåð, â öåíå áóõàíêè õëåáà äîëÿ
ñòîèìîñòè çåðíà íå ïðåâûøàåò 25%. Äîëÿ
æå òîðãîâûõ íàöåíîê äîñòèãàåò 40%.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âûãëÿäèò ñèòóà-
öèÿ ñ öåíîîáðàçîâàíèåì, åñëè âçÿòü êàð-
òîôåëü, ìÿñî, ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ.

Â ÷àñòíîñòè, ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè:

� ïóòåì çàñèëüÿ êðèìèíàëüíûõ
ãðóïïèðîâîê (â òîì ÷èñëå ýòíè÷åñêèõ)
íà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ;

� âñëåäñòâèå äåéñòâèé êîððóìïèðî-
âàííûõ ÷èíîâíèêîâ â öåíòðå è íà ìåñòàõ,
à òàêæå ïðàêòèêè äèêòàòà âñåâîçìîæíûõ
ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ, çà÷àñòóþ âïîë-
íå ñîçíàòåëüíî îãðàíè÷èâàþùèõ ñâî-
áîäó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ, êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü, �îò-
êàòîâ�, âçÿòîê è ïðî÷èõ ïîáîðîâ;

� çà ñ÷åò öåëåíàïðàâëåííîé ýêñïàí-
ñèè êðóïíûõ òîðãîâûõ ñåòåé, ìîíîïî-
ëèçèðóþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííóþ òîð-
ãîâëþ. Êñòàòè, ïðîáëåìà ìîíîïîëèçà-
öèè ðûíêà êðóïíûìè ñåòÿìè íå ÿâëÿåò-
ñÿ ÷èñòî ðîññèéñêèì áè÷îì.

×åðåç ýòî ïðîøëè ìíîãèå çàïàäíûå
ñòðàíû ëåò 20�30 òîìó íàçàä, êîãäà òàì
íàáëþäàëñÿ, ïîäîáíûé íàøåìó ñåé÷àñ,
ïåðâîíà÷àëüíûé âñïëåñê ñåòåâûõ òîðãîâûõ
òåõíîëîãèé. Îïûò ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì
ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðå-
áèòåëåé, è ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé, è îò çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ðîññèéñêèõ âåäîìñòâ òðåáóåòñÿ òîëüêî
îäíî: åãî âíèìàòåëüíî èçó÷èòü, âçÿâ íà
âîîðóæåíèå ëó÷øåå.

Åùå îäíà ïðîáëåìå: â öåëîì ðÿäå
ðåãèîíîâ Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïåðåïðî-
èçâîäñòâî ìîëîêà, ìÿñà ïòèöû è ÿèö.
Ýòî ñâÿçàíî, â ÷àñòíîñòè, ñ áîëåå íèç-
êîé öåíîé èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè,
êîòîðàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ïðî-
èçâîäèòåëÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðà-
íàõ.

Â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêèå àãðàðèè,
ïðè÷åì âïîëíå ñïðàâåäëèâî, íàñòàèâà-
þò íà ââåäåíèè êâîò è óâåëè÷åíèè ïî-
øëèí íà ââîç ìÿñíîé è ìîëî÷íîé ïðî-
äóêöèè. Òàêèå ìåðû ïîääåðæàíû êîìè-
òåòîì Ãîñäóìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Ïðàâè-
òåëüñòâî êàê áóäòî òàêæå çàÿâëÿëî î
íàìåðåíèè èçìåíèòü ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ òàðèôíûõ êâîò íà ââîç â ñòðàíó
ãîâÿäèíû, ñâèíèíû è ìÿñà ïòèöû.

Îäíàêî çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü íî-
âûé óçåë ïðîòèâîðå÷èé, ïîñêîëüêó òà-
êàÿ ìåðà áóäåò èìåòü êàê ïîçèòèâíóþ,
òàê è íåãàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùèå: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíà ïîçâîëèò îêàçàòü îï-
ðåäåëåííóþ ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííîìó
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, à ñ äðóãîé � ïðè-
âåäåò ê åùå áîëüøåìó ðîñòó öåí íà
âíóòðåííåì ðûíêå, ÷òî â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà ìîæåò èìåòü íåæåëàòåëüíûå ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû âûñêàçûâàþò â
ýòîé ñâÿçè îïàñåíèÿ, ÷òî ïðåçèäåíòñòâî
Ä.Ìåäâåäåâà ðèñêóåò ñîâïàñòü ñ ïåðèîäîì
çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà öåí, ïðåæäå âñåãî íà
ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî
ñêàçàòüñÿ íà åãî ïîëèòè÷åñêîì èìèäæå.
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ðèíÿòèå êðóïíîìàñøòàáíîé ïðî-
ãðàììû ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ïðîñòî íàçðåâøåé, à àáñîëþò-
íî áåçîòëàãàòåëüíîé çàäà÷åé.

Òàêèå ìåðû ìîãëè áû âêëþ÷àòü ñëå-
äóþùèå øàãè:

� Ïðèíÿòèå íîâîãî êîìïëåêñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ãà-
ðàíòèè, êðåäèòîâàíèå è ëüãîòû äëÿ
îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé
ïî ïðèìåðó ÅÑ è ÑØÀ;

� Ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

� Ïðèíÿòèå íîâîé ìàñøòàáíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ðîññèéñêîãî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ;

� Îáåñïå÷åíèå ìåð ïî çàêðåïëåíèþ
çà âñåìè, êòî ïîæåëàåò (ïðåæäå âñåãî,
ìàëîîáåñïå÷åííûìè ãðàæäàíàìè, ïåí-
ñèîíåðàìè è óâîëåííûìè â îòñòàâêó
âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåñåëåíöàìè èç
áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ) ñâî-
áîäíûõ ó÷àñòêîâ çåìëè íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
âêëþ÷àÿ âûðàùèâàíèå ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ ïðîäóêòîâ;

Âñå ýòî ìîæåò è äîëæíî âûëèòüñÿ â
ñâîåãî ðîäà íîâóþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íî
îáåñïå÷åííóþ �çåëåíóþ ðåâîëþöèþ�, ÷òî
ïðèçâàíî êàðäèíàëüíûì îáðàçîì óêðåïèòü
è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèè. Îñíîâíîé ìåòîä çäåñü � â ñèíòåçå
ñëàáî çàäåéñòâîâàííûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ
ñòðàíû è ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, áîëåå øèðîêîì ó÷àñòèè ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ñ èõ øèðîêèìè äå-
íåæíî-êðåäèòíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè â ïðîèçâîäñòâå àãðîïðîäóêöèè.

Ýòî äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ è ñ ñîçäàíèåì
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íîâîãî òèïà, ãäå â âû-
ñîêîýêîëîãè÷íîé ñðåäå ðàáîòíèêè àãðîñåê-
òîðà ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü äëÿ èíòåðåñíîé
òâîð÷åñêîé ðàáîòû è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâè-

òèÿ ëè÷íîñòè. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà áåçóñëîâ-
íî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ
Ðîññèè â âåäóùåãî ìèðîâîãî ýêñïîðòåðà
àãðîïðîäóêöèè.

� Ñîçäàíèå ëüãîòíîé ñèñòåìû êðå-
äèòîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñåëüõîçòåõíè-
êîé, óäîáðåíèÿìè è ïîñåâíûìè ìàòå-
ðèàëàìè;

� Òðàíñôîðìàöèþ Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñåëüõîçêîðïîðàöèþ êàê áîëåå ðû-
íî÷íóþ è ãèáêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáåñïå÷èòü óñêîðåííóþ ìî-
äåðíèçàöèþ ñåëà, çàíèìàòüñÿ ïîääåðæ-
êîé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ,
êðåäèòîâàíèåì êðåñòüÿíñòâà, îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðè íåîáõîäèìîñòè òîâàðíóþ èëè
äåíåæíóþ èíòåðâåíöèþ íà ðûíêàõ è â
ðåãèîíàõ;

� Ïðèíÿòèå ñèñòåìû ìåð ïî äåìîíî-
ïîëèçàöèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, âêëþ-
÷àþùåé â ñåáÿ àêòèâèçàöèþ áîðüáû ñ
êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ, ïîääåðæêó ìàëîãî ðîññèéñêî-
ãî áèçíåñà è áîðüáó ñ çàñèëüåì àãðîèì-
ïîðòà;

� Ôîðìèðîâàíèå íà áàçå èíòåãðà-
öèîííûõ ñòðóêòóð ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà (ïðåæäå âñåãî, ÅâðÀçÝÑ)
åäèíîãî àãðàðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Â ÷àñòíîñòè, óæå âûñêàçû-
âàëèñü èäåè î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ Åâðîàçèàòñêîãî àãðàðíîãî
ðûíêà (ñîþçà) [ÅÀÀÐ(Ñ)], ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû, â ÷àñòíîñòè, óìåíüøåíèþ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê íå-
óðîæàåâ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Ïîìè-
ìî åäèíîãî ðûíêà ñëåäîâàëî áû èçó-
÷èòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðå-
çåðâà, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íèâåëè-
ðóþùåãî êîëåáàíèÿ óðîæàéíîñòè â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ íà êîìïåíñàöèîí-
íîé îñíîâå.

Ï

Âîçìîæíûå ìåðû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
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Â ðóñëå ðåøåíèÿ çàäà÷è óêðåïëå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè èäåò è ïðåäëîæåíèå Ä.Ìåäâå-
äåâà î íåîáõîäèìîñòè ñîçûâà �çåðíî-
âîãî� ñàììèòà è ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðè
�áîëüøîé âîñüìåðêè� íîâîãî ôîðìà-

òà, â êîòîðîì áû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
ìèíèñòðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêîé
ñàììèò ñïîñîáåí ïîìî÷ü ñêîîðäèíè-
ðîâàòü äåéñòâèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö â îá-
ëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâûõ öåí íà
çåðíî.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ðîññèè íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ðåàëüíóþ ïðè-
îðèòåòíîñòü ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âñå äåëî â òîì, êàêèå
ðåàëüíûå ìåðû ïîñëåäóþò çà ðåøåíèÿìè �íà áóìàãå�, óäàñòñÿ ëè ïðåäîòâðàòèòü
�çàáàëòûâàíèå� è �òèõîå áëîêèðîâàíèå� èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâà íà äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ñî ñòîðîíû áþðîêðàòèè.

Ïîýòîìó îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä êîíêðåòíû-
ìè øàãàìè â ýòîé îáëàñòè è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïîäïèòêà äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòå-
ëåé è ïðàâèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû íàøåãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî è òî, ÷òîáû â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êàê ýòî íå ðàç áûâàëî ïðåæäå, íå îñòàëîñü ãäå-òî íà ïåðè-
ôåðèè âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîäîæäàòü.
Âîçâðàùàÿñü ê óðîêàì è ïîñëåäñòâèÿì êàâêàçñêîãî êîíôëèêòà, îòìåòèì, ÷òî ïðî-
áëåìû àãðàðíîãî ñåêòîðà, êàê ãàðàíòà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
äîëæíû áûòü ðåøåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü.
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