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Ëåâ Ìîñêâèí

Ìèãðàöèÿ � îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ìíîãèå ñòðàíû â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè.

Äî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðîáëåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, êàê äîáðî-
âîëüíîé (òðóäîâîé), òàê è âûíóæäåííîé (áåæåíöû), íàõîäèëèñü â öåíòðå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ è äðóãèõ ñòðàí. ×òî êàñàåòñÿ íàøåé
ñòðàíû, òî îíà äîëãîå âðåìÿ ïðèíèìàëà çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå ó÷àñòèå â ìàññîâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

 Ïðè÷èíû, ïðîáëåìû, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

Óñëîâíî ìèãðàíòîâ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà 4 îñíîâíûõ êàòåãîðèè.

Ïåðâàÿ � ýòî òðóäîâûå ìèãðàíòû èç
ðåñïóáëèê áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, à òàêæå
Êèòàÿ è ðÿäà ñòðàí þãî-âîñòî÷íîé Àçèè.

Âòîðàÿ � ýòî ëþäè, ïðèåõàâøèå èç òàê
íàçûâàåìûõ òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè, â îñíîâíîì ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Òðåòüÿ, ìåíåå çàìåòíàÿ êàòåãîðèÿ, �
ýòî òå, êòî çà ïîñëåäíèå 16 ëåò íàøåë
âîçìîæíîñòè âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó, êîòî-
ðîé îíè íåîæèäàííî ëèøèëèñü ïðè ðàñïàäå
ÑÑÑÐ â 1991 ã.

×åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ � ýòî ïðèìåðíî
24 ìëí. ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ
çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, êîòîðûõ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàí-
òîâ1.

äíàêî çà ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà  ðàñ-
ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ãîäû,

Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü èç çàêðûòîãî îá-
ùåñòâà â îäèí èç êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ
öåíòðîâ âúåçäà è âûåçäà ìèãðàíòîâ è
âîøëà â òðîéêó âåäóùèõ ìèðîâûõ öåí-
òðîâ èììèãðàöèè (ïîñëå ÑØÀ è ÔÐÃ).

×èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ â 2007 ã. ñîñòà-
âèëà, ïðèìåðíî, 10 ìëí. ÷åë., à ïî ïðî-
ãíîçàì ê 2010 ã. â ñòðàíå èõ îêàæåòñÿ óæå
îêîëî 20 ìëí.

Îêîëî 80% âñåõ ìèãðàíòîâ � ýòî ãðàæ-
äàíå Óêðàèíû, Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà, Óçáåêè-
ñòàíà, Ìîëäàâèè, Àçåðáàéäæàíà. Äî 2005 ã.
ïî êîëè÷åñòâó ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
â Ðîññèè ëèäèðîâàëà Óêðàèíà. Â 2006 ã. ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ åå îáîøåë Êèòàé.

ÌÎÑÊÂÈÍ Ëåâ Áîðèñîâè÷ îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ÌÈÄ ÑÑÑÐ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èí-
ñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, �ãàñòàðáàéòåðû�, ëåãàëüíûå è íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû.

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ
â Ðîññèè

Î
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Êàêèå æå ôàêòîðû îáóñëîâèëè òà-
êîå îãðîìíîå óâåëè÷åíèå ìèãðàöèè â
íàøåé ñòðàíå?

Â ïîëüçó ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ äåéñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ïðèðîäíî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ãåîïîëèòè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
è äðóãèõ).

Íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñî-
âðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ïî ñàìîé ñâîåé
ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü çàìêíóòîé.
Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà øèðîêèõ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ è ñâîáîäíîì ïå-
ðåìåùåíèè íå òîëüêî êàïèòàëîâ, òîâà-
ðîâ è óñëóã, íî è ðàáî÷åé ñèëû, òî åñòü
òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðèåì è èñïîëüçîâàíèå â Ðîñ-
ñèè �ãàñòàðáàéòåðîâ� ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ è íîñèò âû-
íóæäåííûé õàðàêòåð. Íàðÿäó ñ èçáûò-
êîì íåêîòîðûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé è
íàëè÷èåì â Ðîññèè áåçðàáîòèöû, èìå-
åòñÿ öåëûé ðÿä íåïðåñòèæíûõ èëè ìà-
ëîêâàëèôèöèðîâàííûõ âàêàíñèé, êîòî-
ðûå îêàçûâàþòñÿ íåçàïîëíåííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
(âîäèòåëè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà, ñëå-
ñàðè ïî ðåìîíòó àâòîìàøèí, ñòðîè-
òåëüíûå ðàáî÷èå, ãðóç÷èêè, ðàáîòíèêè
îâîùíûõ áàç, ïî óêëàäêå äîðîã, óáîðêå
äâîðîâ è óëèö, ìèëèöèè, ìåäèöèíñêèå
ñåñòðû, ñàíèòàðû, äîìàøíÿÿ ïðèñëóãà).

Òàê, âî âðåìÿ ïðîâåðêè â Ìîñêâå 654
îáúåêòîâ îáíàðóæåí ëèøü îäèí äâîðíèê ñ
ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì.

Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì, ïðåäîï-
ðåäåëÿþùèì íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ â Ðîññèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû, ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé êðè-
çèñ â ñòðàíå. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, îá-
ùàÿ ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèè ê 2015 ã. óìåíüøèòñÿ áî-
ëåå ÷åì íà 10 ìëí. ÷åë. Â ðåçóëüòàòå
ïîòðåáíîñòü â ìèãðàíòàõ áóäåò íåóê-

ëîííî íàðàñòàòü è ïîòðåáóåòñÿ íå-
ñêîëüêî ìèëëèîíîâ äîïîëíèòåëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ. Ïîýòîìó åñëè íå ïðîâîäèòü
ñåé÷àñ ãðàìîòíóþ ìèãðàöèîííóþ ïî-
ëèòèêó, òî òðóäîâîé ïîòåíöèàë ñòðàíû
ê 2026 ã. óìåíüøèòñÿ íà 17�18 ìëí. ÷åë.

äíàêî íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â

Ðîññèè äèêòóåò óñòîé÷èâûé âíóòðåí-
íèé ñïðîñ íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ
ñèëó, êîòîðàÿ ïðèíîñèò îïðåäåëåííóþ
ïîëüçó, íî è ïðè ýòîì èìååòñÿ öåëûé
ðÿä ôàêòîðîâ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñî ñãîâîð÷èâîñ-
òüþ ìèãðàíòîâ â îòíîøåíèè áîëåå íèçêîé
çàðïëàòû è òÿæåëûõ óñëîâèé òðóäà, ìíîãèå
ðîññèÿíå òåðÿþò êàêèå-ëèáî øàíñû íàéòè
ðàáîòó â òåõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ îíè ðàíü-
øå ïðåäïî÷èòàëè òðóäèòüñÿ (ïðîäàâöû ìà-
ãàçèíîâ, ðûíêîâ, ëàðüêîâ, ðàáîòíèêè ïðåä-
ïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ).

Êðîìå òîãî, ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì ìèãðàíòîâ âîçíèêàåò
ÿâíîå íåñîâïàäåíèå èõ èíòåðåñîâ ñ èíòå-
ðåñàìè êîðåííûõ æèòåëåé. Ìåñòíîå íà-
ñåëåíèå èñïûòûâàåò òàêæå çíà÷èòåëüíûå
òðóäíîñòè èç-çà ïåðåãðóæåííîñòè òðàíñ-
ïîðòà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìèãðàíòîâ èìååò íèç-
êóþ êâàëèôèêàöèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîèç-
âîäñòâåííûì àâàðèÿì. Ìíîãèå ïðèåõàâøèå
íà çàðàáîòêè ìèãðàíòû íàõîäÿòñÿ â ñîâåð-
øåííî áåñïðàâíîì ïîëîæåíèè. Ê íà÷àëó
2008 ã. â Ðîññèè íàõîäèëîñü îêîëî 5 ìëí.
íåëåãàëîâ, êîòîðûå æèâóò â óæàñíûõ óñëî-
âèÿõ è ðàáîòàþò áåç âûõîäíûõ. Ñðåäè íèõ
ìíîãî áîëüíûõ ÂÈ×, òóáåðêóëåçîì, âåíå-
ðè÷åñêèìè è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè, è â
ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííàÿ óãðîçà
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèé.

Ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè äàëü-
íåéøåãî ïðèåìà è èñïîëüçîâàíèÿ â
Ðîññèè �ãàñòàðáàéòåðîâ� èç ñòðàí
áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ èìåþò-
ñÿ äâå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå

Î
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òî÷êè çðåíèÿ. Ñîãëàñíî îäíîé èç íèõ,
áåç èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû âñëåä-
ñòâèå äåìîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðè÷èí íàøåé ñòðàíå íå îáîéòèñü.

Ñòîðîííèêè àëüòåðíàòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ, èñõîäÿ èõ âîçìîæíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé è ñëîæíîñòè èõ àäàïòàöèè â
íàøå îáùåñòâî, çàíèìàþò æåñòêóþ, íå-
ïðèìèðèìóþ ïîçèöèþ ïî äàëüíåéøåìó
ïðèåìó è èñïîëüçîâàíèþ â Ðîññèè èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ �ãàñòàðáàéòåðîâ�
èõ ðàáîòà â íàøåé ñòðàíå � ýòî áëàãî,
à äëÿ Ðîññèè? Î÷åâèäíî, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå è â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòè-
âå áåç èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû Ðîñ-
ñèè íå îáîéòèñü. Íî ïðîöåññ åå èñïîëü-
çîâàíèÿ íåîáõîäèìî ââåñòè â ïðàâîâîå
ðóñëî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè äîë-
æíû äîïîëíÿòü ðûíîê òðóäà, à íå ïåðå-
ïîëíÿòü åãî, è ïðèâëåêàòü íàäî íå ëþ-
áûõ �ãàñòàðáàéòåðîâ�, à òåõ, â êîì
íóæäàåòñÿ íàøà ñòðàíà.

È âîò çäåñü áåç àêòèâíîé ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ðåøåíèè þðè-
äè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðîáëåì æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ ìèãðàíòîâ è êîíêðåòíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü ïðåâðàùåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â äåñòà-
áèëèçèðóþùèé ôàêòîð, íå îáîéòèñü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòíûå ñòðóêòóðû
ñòðàíû äîëæíû:

� óñòàíîâèòü áàëàíñ ìåæäó äâóìÿ
ðàçíîíàïðàâëåííûìè âåêòîðàìè: ïðèòî-
êîì íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è
÷ðåçìåðíûì åå ïðîíèêíîâåíèåì â ñòðàíó;

� ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íîðìàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìèãðàí-
òîâ ñ ïðèíèìàþùèì èõ îáùåñòâîì, äëÿ
âûâåäåíèÿ íåëåãàëüíûõ �ãàñòàðáàéòå-
ðîâ� èç þðèäè÷åñêîãî íåáûòèÿ, òî åñòü
ëåãàëèçàöèè èõ â íîâûõ óñëîâèÿõ;

� îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå îá-
óñòðîéñòâî è ïàêåò ìèíèìàëüíîé ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè, à òàêæå êîíòðîëèðóå-
ìîå èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà;

� ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå, íàïðàâëåííîå íà ïîçèòèâíîå âîñ-
ïðèÿòèå âûíóæäåííîé ìèãðàöèè â Ðîñ-
ñèþ è ïðèíÿòü ìåðû ïî àäàïòàöèè ãàñ-
òàðáàéòåðîâ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ñ ó÷å-
òîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è
ìåíòàëèòåòà êîðåííûõ æèòåëåé;

� ïðèíÿòü ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ïî ýòîé âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì
ìèðå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîáëåì â ðåøàþ-
ùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîãî
ôàêòîðà, îò âîëè, ðåøèìîñòè è êîíêðåò-
íûõ äåéñòâèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ðèíÿòûå â Ðîññèè çàêîíû, ñâÿçàí-
íûå ñ óñëîâèÿìè ïðèåìà è îáóñò-

ðîéñòâà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû,
ñîçäàëè îïðåäåëåííóþ áàçó äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è ñíè-
æåíèÿ â ñòðàíå íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.
Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, êîòî-
ðûå ñòàëè îäíèìè èç ñàìûõ ëèáåðàëü-
íûõ â ìèðå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
óäàëîñü âûâåñòè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
íåëåãàëîâ �èç òåíè�.

Åñëè â 2006 ã. â ìèãðàöèîííûõ ñëóæáàõ
â Ðîññèè îôèöèàëüíî áûëî çàðåãèñòðèðî-
âàíî îêîëî 20% èíîñòðàíöåâ, âúåõàâøèõ â
íàøó ñòðàíó, òî â òå÷åíèå 2007 ã. íà ó÷åò
âñòàëè óæå 50% ïðèåõàâøèõ.

Ïî äàííûì ãëàâû Ôåäåðàëüíîé ìèãðà-
öèîííîé ñëóæáû (ÔÌÑ) Ê.Ðîìîäàíîâñêî-
ãî, êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ìèãðàíòàì ðàçðå-
øåíèé íà ðàáîòó âûðîñëî ê êîíöó 2007 ã.
â 4 ðàçà, äîñòèãíóâ 2 ìëí. À âñåãî ê ýòî-
ìó ïåðèîäó áûëî ïîñòàâëåíî íà ó÷åò áî-
ëåå 6 ìëí. ìèãðàíòîâ.

Â ðåçóëüòàòå èç áåñïðàâíûõ è ïî÷òè áåñ-
ïëàòíûõ ðàáîâ ýòè �ãàñòàðáàéòåðû� ïðåâðà-
òèëèñü â çàùèùåííûõ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ ãðàæäàí, è ÷àñòü èõ äîõîäîâ ñòàëà âàæ-
íîé äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòüþ îôèöèàëüíîãî

Ï
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íàëîãîîáëîæåíèÿ. À ñóììàðíî èõ âêëàä â
ýêîíîìèêó ñîñòàâèë 2 òðëí. ðóá. â ãîä.

Ñ 2007 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çà-
êîíîì î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óïðîùåí ïîðÿ-
äîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà. Ýòî ïðîÿâè-
ëîñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî èíñòèòóò
åãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
áûë çàìåíåí ó÷åòîì íàõîäÿùèõñÿ â íà-
øåé ñòðàíå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá �óâåäîìèòåëüíîé
ñèñòåìå ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà�, ÷òî îç-
íà÷àëî, ïî ñóùåñòâó, îòêàç îò ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÷èñëåííîñòè è êà÷åñòâà ïðèáûâà-
þùèõ â ñòðàíó ìèãðàíòîâ. Â ðåçóëüòàòå
íà çàôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ ìåñò â Ðîññèþ ïðèåõàëî íàìíîãî
áîëüøåå ÷èñëî ïðåòåíäåíòîâ.

Òàê, â 2007 ã. ïðè ìàêñèìàëüíîé ïî-
òðåáíîñòè Ìîñêâû â 700 òûñ. èíîñòðàííûõ
ðàáî÷èõ ïðèáûëî äî 1,5 ìëí. ÷åë. Ïðè
ýòîì îíè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü áåñêîíò-
ðîëüíî ïðèâîçèòü ñ ñîáîé ëþáîå ÷èñëî
ðîäñòâåííèêîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâà-
ëî íàãðóçêó ïðàêòè÷åñêè íà âñþ ñèñòåìó
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ Ìîñêâû. Òàêàÿ æå ñèòó-
àöèÿ âîçíèêëà è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è âî
ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî, î÷åâèäíî, ðàçðàáîòàòü
íàó÷íî îáîñíîâàííóþ ïðîãðàììó ïðè-
åìà ìèãðàíòîâ ñ ó÷åòîì çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëå. Ðå÷ü èäåò î ðàçðàáîòêå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ñ
öåëüþ ëåãàëèçîâàòü òðóä èíîñòðàííîé
ðàáî÷åé ñèëû, óñòðàíèòü èçëèøíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ëèêâèäèðî-
âàòü êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû è ïðåäîñ-
òàâèòü ìèãðàíòàì ïðàâîâûå ãàðàíòèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàí-
äàðòàìè è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ðîññèÿ â 2008 ã. ïðèìåò â 3 ðàçà ìåíü-
øå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ÷åì â
2007 ã., è, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì,
105644 ãàñòàðáàéòåðîâ ñìîãóò ëåãàëüíî

ðàáîòàòü â Ìîñêâå, à â öåëîì ïî Ðîññèè
òàêèå ïðèãëàøåíèÿ íà âúåçä äëÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ãîäó ïîëó÷àò 672304
èíîñòðàíöà.

Òàêàÿ êâîòà âûðàáîòàíà ñ ó÷åòîì
çàïðîñîâ, êîòîðûå ïðèøëè èç ðåãèî-
íîâ. À åñëè ýêîíîìèêå ïîòðåáóåòñÿ
áîëüøåå êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ, çàêîííî ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè, òî
Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
(ÔÌÑ) ãîòîâà ýòî îáåñïå÷èòü.

×òîáû ïðåêðàòèòü õàîòè÷íûé âúåçä â
Ìîñêâó, ïðàâèòåëüñòâî ââåëî ñèñòåìó
êâîò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàáîòîäà-
òåëè ïîäàþò çàÿâêè íà ïðèâëå÷åíèå èíîñò-
ðàíöåâ, à çàòåì ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîå
êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ýòà ñèñòå-
ìà â ïîëíîé ìåðå åùå íå çàðàáîòàëà.
Ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ïîäàòü çàÿâêó íà
ñëåäóþùèé ãîä äî 1 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà,
íî îíè íå âñåãäà ìîãóò ñêàçàòü çàðàíåå,
ñêîëüêî ðàáîòíèêîâ èì ïîòðåáóåòñÿ.

Êðîìå òîãî, õàîòè÷íûé, íåêîíòðî-
ëèðóåìûé âúåçä èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-
êîâ â ñòðàíó ÷ðåâàò òåì, ÷òî ìîãóò âîç-
íèêíóòü ýòíè÷åñêèå àíêëàâû, è ìåæíà-
öèîíàëüíûå êîíôëèêòû ïðèìóò ìàññî-
âûé õàðàêòåð. Íàêîíåö, ïîÿâèòñÿ íåâè-
äàííîå ïîêà äëÿ Ðîññèè ÿâëåíèå:
áåçðàáîòèöà ñðåäè ìèãðàíòîâ.

äíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ
ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå æåñò-
êîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðè âúåç-
äå ìèãðàíòîâ â íàøó ñòðàíó.

Íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû ïðîíèêàþò
â Ðîññèþ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè.

Íàïðèìåð, ÷åðåç Áåëîðóññèþ. Ó Ãðó-
çèè ñ íåé ñîõðàíèëñÿ áåçâèçîâûé ðåæèì, à
ó Áåëîðóññèè � ñ Ðîññèåé. Ïîýòîìó âûõîä-
öû èç Ãðóçèè ïðèåçæàþò â Áåëîðóññèþ, à
çàòåì ïåðåïðàâëÿþòñÿ â Ìîñêâó.

Õîòÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå, íàïðèìåð,
ìåæäó ñòðàíàìè øåíãåíñêîé çîíû ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò æåñòêèé êîíòðîëü
çà ïåðåñå÷åíèåì �ãàñòàðáàéòåðàìè� ãðà-
íèö, íî ïî âíåøíåìó ïåðèìåòðó  îí ñó-
ùåñòâóåò. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ â

Î
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ýòîé ñôåðå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ïðàê-
òè÷åñêè íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ
íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ è ê òîìó æå íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñêîîðäèíèðîâàííàÿ îõ-
ðàíà èõ âíåøíèõ ðóáåæåé.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âñå íà-
êîïèâøèåñÿ â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå èììèãðàöèîííûå ïðîáëåìû íåëü-
çÿ ðåøèòü â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòðàí:
îíè òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ è ñîâìåñò-
íûõ ìåð êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå èíîñòðàííûå ðàáî÷èå ïîêèíó-
ëè, òàê è íîâûõ ñòðàí èõ ïðèòÿæåíèÿ.

Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñîâìåñòíûõ ñòðóêòóð, à òàê-
æå âûðàáîòêè èìè ñîãëàñîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ñòàòóñ èíîñòðàí-
íûõ ðàáî÷èõ, ïðîöåäóð åãî ïîëó÷åíèÿ, óñëî-
âèÿ îôîðìëåíèÿ èõ íà ðàáîòó è îïðåäåëåíèå
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ââåñòè óãîëîâíóþ
è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íåîôîðìëåíèå ðàáîòíèêîâ, à òàêæå áàëëü-
íóþ ñèñòåìó îöåíêè êâàëèôèêàöèè èíîñò-
ðàíöåâ, ïðîâîäèòü ñ íèìè ïðàâîâûå çàíÿ-
òèÿ, àíàëèçèðîâàòü ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðó-
äà, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ñîêðàùàòü
ïîòîêè ìèãðàöèè, à òàêæå âûÿâëÿòü ñïî-
ñîáíîñòü àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ ê ðîññèé-
ñêèì óñëîâèÿì æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ,
÷òîáû çàðïëàòà êâàëèôèöèðîâàííûõ ìèã-
ðàíòîâ íå áûëà íèæå ñðåäíåé, óñòàíîâëåí-
íîé ïî êîíêðåòíîé îòðàñëè äëÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êâàëèôèêàöèè.
Êðîìå òîãî, ïîïîëíåíèå ñâîáîäíûõ âàêàí-
ñèé ìèãðàíòàìè ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü
ñòðîãî ïî îïðåäåëåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì,
òî åñòü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ýòîì çàÿâ-
êîé ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèåìîì è îáóñòðîéñòâîì òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò íå
òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå, íî è ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû íå-
ìèíóåìî âîçíèêàåò ïðîáëåìà, êàê è íà
êàêèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî èíòåãðèðî-

âàòü ìèãðàíòîâ, êàê ñîçäàòü èì ïðèåì-
ëåìûå óñëîâèÿ æèçíè è îáåñïå÷èòü èì
ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû êîðåí-
íûõ æèòåëåé.

Ïîñêîëüêó ìèãðàíòû ïðèåçæàþò â
Ðîññèþ, ÷àñòî íå çíàÿ íè ðóññêîãî ÿçû-
êà, íè îñîáåííîñòåé ñðåäû îáèòàíèÿ â
íåé, íè îñíîâíûõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ,
èì âåñüìà ñëîæíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê íà-
øèì óñëîâèÿì. Ïîýòîìó âîçíèêëà íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
öåíòðîâ àäàïòàöèè, â êîòîðûõ èíîñò-
ðàííûõ ðàáîòíèêîâ ñìîãóò îáó÷àòü îñ-
íîâàì ðóññêîãî ÿçûêà, ãäå èì ìîãóò
äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá èñòîðèè íàøåé
ñòðàíû è êóëüòóðå íàøåãî íàðîäà, åãî
íðàâàõ è îáû÷àÿõ.

Ó÷åò êàê ïðîôåññèîíàëüíûõ äàííûõ,
òàê è ëè÷íûõ êà÷åñòâ ìèãðàíòîâ, � íå
íîâîå ÿâëåíèå. Ñèñòåìà òåñòèðîâàíèÿ
èììèãðàíòîâ ââåäåíà â ðÿäå ñòðàí.

Â ßïîíèè, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò 28 ñòà-
òóñîâ ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå èíîñòðàíöåâ.

Â Êàíàäå ïðîèñõîäèò ïðîâåðêà èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ êà÷åñòâ.

Â Ãåðìàíèè ïîñëå ïîëóãîäà ïðîæèâàíèÿ
è ñòàæèðîâîê ïîëåçíîìó äëÿ äàëüíåéøåãî
ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå �ãàñòàðáàéòåðó� ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ âèä íà æèòåëüñòâî.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè íåäîñòàòî÷-
íî êîíòðîëèðóåìûé ïîòîê ìèãðàíòîâ
âûçâàë ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ êîðåí-
íûõ æèòåëåé è îáîñòðåíèå ìåæýòíè÷å-
ñêèõ òðåíèé, ÷òî â óñëîâèÿõ ìíîãîíà-
öèîíàëüíîé è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîé
ñòðàíû ÷ðåâàòî êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ïðîáëåìà íåîáóñòðîåííîñòè ìè-
ãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ è èõ äèñêðèìèíà-
öèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê îòâåòíûì ìåðàì
ïðîòèâ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ïîñòñî-
âåòñêèõ ñòðàí è íàíåñòè ñåðüåçíûé óðîí
ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ Ñîäðóæåñòâà. È
âñëåä çà ãàçîâûìè è íåôòÿíûìè �âîéíà-
ìè� ìîæåò âîçíèêíóòü ðåàëüíàÿ óãðîçà
âîçíèêíîâåíèÿ �ìèãðàöèîííûõ âîéí�.
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Íå ìîæåò íå âûçâàòü òàêæå áåñïî-
êîéñòâà, ÷òî â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû
âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ èíîñòðàíöåâ (ñîáûòèÿ â Êîí-
äîïîãå, Õàðà÷óíå, ñòîëêíîâåíèÿ â Êðàñíî-
àðìåéñêå), êîòîðûå äàëè òîë÷îê çàðîæ-
äåíèþ Äâèæåíèÿ ïðîòèâ íåëåãàëüíîé
èììèãðàöèè.

Ïî äàííûì ÌÂÄ, â ìîëîäåæíûõ ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòîÿò 10000 ÷åë.,
à ýêñïåðòû íàçûâàþò öèôðó â òðè ðàçà
áîëüøóþ. Â ðåçóëüòàòå íàöèñòñêè è íåîíà-
öèñòñêè ìîòèâèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â
2007 ã. ïîñòðàäàëî 632 ÷åë., â òîì ÷èñëå
67 ÷åë. ïîãèáëî, ÷òî íà 12 ÷åë. áîëüøå,
÷åì â 2006 ã. Â òî æå âðåìÿ ðàñêðûâàå-
ìîñòü çà ýòîò ïåðèîä íå óëó÷øèëàñü, à
óõóäøèëàñü. Òîëüêî çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà
2008 ã. â Ðîññèè ïðîèçîøëî íå ìåíåå 38
óáèéñòâ íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå è êàê ìèíè-
ìóì 113 ÷åë. ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ.

Ïî îïðîñàì ÂÖÈÎÌ, ïðèñóòñòâèå ìèã-
ðàíòîâ â ñôåðå òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, íà òðàíñïîðòå è â äðóãèõ îáëàñòÿõ
âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî 54% ðåñïîíäåíòîâ,
à 55% îïðîøåííûõ ïîääåðæèâàþò ëîçóíã
�Ðîññèÿ äëÿ ðóññêèõ�.

Òî åñòü ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðèåìà è îáóñòðîéñòâà èíîñòðàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû ñòàëà îäíîé èç âàæ-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

àêîíåö, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðèåìå è èñïîëüçîâàíèè â Ðîññèè

èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü è òàêèå âàæíûå àñïåêòû ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êàê ãåîïîëè-
òè÷åñêèé è äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîðû.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî â ýòîì êîíòåêñòå
âûçûâàåò òî, ÷òî ñî âòîðîé ïîëîâèíû
90-õ ãîäîâ íàñåëåíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà,
Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè (à ýòî
îêîëî ïîëîâèíû òåððèòîðèè ÐÔ) ñîêðà-
òèëîñü ïî÷òè íà òðåòü. Â ïîãðàíè÷íûõ ñ
ðîññèéñêîé òåððèòîðèåé ðåãèîíàõ Êèòàÿ
ïðîæèâàåò 300 ìëí. ÷åë.

Ñèòóàöèÿ òàì òàêîâà, ÷òî ïîä äàâëåíè-
åì 130�150 ìëí. áåçðàáîòíûõ è ëèö ñ íå-
ïîëíîé çàíÿòîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò âîçðà-
ñòè â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå, êîãäà â òðó-
äîñïîñîáíûé âîçðàñò âîéäóò åùå îêîëî
160 ìëí. ÷åë., Êèòàé âñòàíåò ïåðåä íåîá-
õîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ìèëëèîíîâ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ðîññèÿ âñêîðå
ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è
Ñèáèðè ñ åùå áîëåå îñòðîé íåõâàòêîé ðà-
áî÷åé ñèëû, îíà âûíóæäåíà áóäåò ïåðåéòè
ê åå èìïîðòó èç ñîñåäíèõ ñòðàí. Â ýòîì
ñëó÷àå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ìèãðàíòîâ, î÷å-
âèäíî, ñîñòàâÿò âûõîäöû èç Êèòàÿ.

Èç-çà áîëåå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû (ê
ïðèìåðó, ðîññèéñêèå êîìïàíèè ïðîêëàäûâà-
þò êèëîìåòð íåôòåïðîâîäà çà 18 ìëí. ðóá.,
à êèòàéöû � çà 14 ìëí.) �Òðàíñíåôòü� îòäà-
åò ïðåäïî÷òåíèå ãðàæäàíàì Êèòàÿ. È åñëè
íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðîæèâàåò íûíå âñåãî
5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òî, ïî îöåíêàì ñïåöè-
àëèñòîâ, ÷èñëåííîñòü êèòàéöåâ â Ðîññèè ê
2010 ã. ìîæåò äîñòè÷ü 8�10 ìëí., ÷òî ïðè-
âåäåò ê òîìó, ÷òî îíè ñòàíóò âòîðîé ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ïîñëå ðóññêèõ íàöèîíàëüíîé ãðóï-
ïîé íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðîöåññû
èììèãðàöèè, ïðîáëåìû ïðèåìà è îáóñò-
ðîéñòâà �ãàñòàðáàéòåðîâ�, èõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ ïðèíèìàþùèì îáùåñòâîì,
íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ áåñêîíòðîëüíûìè è
íåóðåãóëèðîâàííûìè.

Ñîâìåñòíîå óðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòðàíàìè, èñïîëüçóþùè-
ìè èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, äàñò âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è â òî æå âðåìÿ ñìÿã-
÷èòü íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.
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