
ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200850

Åëåíà Èëëàðèîíîâà

Ïðèõîä áîëüøåâèêîâ ê âëàñòè ïîñëå ïîáåäû Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.
ïîçâîëèë èì ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà íî-
âîãî (êàê ïðåäïîëàãàëîñü) ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîêòðèíîé Ê.Ìàðêñà, ðàçâèòîé òåîðåòèêàìè áîëüøåâèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü
Â.È.Ëåíèíûì, äîëæíî áûëî îñíîâûâàòüñÿ íà ëèêâèäàöèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
è ïîëíîì îáîáùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâà, íà ëèêâèäàöèè òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
è òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé êàê ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ïðîèçâî-
äèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè è çàìåíå èõ ïëàíîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì ïðîäóêòîâ.

Íàêàíóíå ðåâîëþöèè áóäóùåå ñîöèàëèñòè÷åñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿëîñü ëè-
äåðàì áîëüøåâèêîâ â âèäå îäíîãî áîëüøîãî ïðåäïðèÿòèÿ, �åäèíîé ôàáðèêè�, ðó-
êîâîäèìîé åäèíûì öåíòðîì ïî îáùåìó õîçÿéñòâåííîìó ïëàíó1.

Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ïî ìíåíèþ òåîðå-
òèêîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà, ïðåäïîëàãàë èñïîëüçîâàíèå â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà êîíòðîëÿ çà âñåé õîçÿéñòâåííîé æèçíüþ ñòðàíû åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (îáùåíàöèîíàëüíîãî) áàíêà, ïîñêîëüêó �òàêîé áàíê îçíà÷àåò îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîå ñ÷åòîâîäñòâî, îáùåãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïðîèçâîäñòâà è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ�2.

1917�1926 ãîäû

ÈËËÀÐÈÎÍÎÂÀ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû Ôèëî-
ñîôèè è ãóìàíèòàðíûõ íàóê ÌÝÑÈ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâ, âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà, êðåäèòíàÿ
ðåôîðìà 1922�1924 ãã., ñèñòåìà îòðàñëåâûõ áàíêîâ.

* Ïðîäîëæåíèå òåìû. Íà÷àëî ñì.: �Îáîçðåâàòåëü�Observer�: �Ñòàíîâëåíèå êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû â äîðåôîðìåííîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè�. 2007. ¹ 12; �Êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
Ðîññèè â ïåðèîä áóðæóàçíîé ìîäåðíèçàöèè�. 2008. ¹ 3.

Ñòàíîâëåíèå
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû

â ñîâåòñêèé ïåðèîä*
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àáðîñàâ â ñàìîé îáùåé ôîðìå êîí-
òóðû áóäóùåãî ñîöèàëèñòè÷åñêî-

ãî õîçÿéñòâà, òåîðåòèêè áîëüøåâèçìà
íå ïðåäëîæèëè äåòàëüíî ðàçðàáîòàí-
íîé ïðîãðàììû è êîíêðåòíîãî ïëàíà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Ñòðåìëåíèå ïðåòâîðèòü â æèçíü ìî-
äåëü ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà íàòûêàëîñü íà îòñóòñòâèå
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïðåîáðàçîâàíèé
òàêîãî ðîäà.

Îïèðàÿñü íà äîêòðèíàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ ìàðêñèçìà, ñîãëàñíî êîòîðûì
óòâåðæäàëîñü, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà îñóæ-
äåíà èñòîðèåé, à ýêñïðîïðèàòîðû íå-
ïðåìåííî áóäóò ýêñïðîïðèèðîâàíû,
áîëüøåâèêè, òåì íå ìåíåå, íå ïðåäñòàâ-
ëÿëè ñåáå íè ôîðì, íè òåìïîâ ðåøåíèÿ
ýòèõ ïðîáëåì.

Îíè óïîâàëè íà ìèðîâóþ ñîöèàëèñ-
òè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ è ïîääåðæêó ðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè ìèðîâûì ïðîëå-
òàðèàòîì, íà áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé
áóêñèð, íà êîòîðûé áîëåå ðàçâèòûå
ñòðàíû âîçüìóò Ðîññèþ ïîñëå ïîáåäû â
íèõ ìèðîâîé ðåâîëþöèè.

Íî ïîñêîëüêó ãåîïîëèòè÷åñêèé ïðî-
ãíîç áîëüøåâèêîâ îêàçàëñÿ îøèáî÷-
íûì, ïîñòîëüêó ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èì ïðè-
øëîñü âûðàáàòûâàòü ýìïèðè÷åñêè,
ñïëîøü è ðÿäîì äâèãàÿñü îùóïüþ, ïðî-
êëàäûâàÿ äîðîãó âïåðåä ìåòîäîì ïðîá
è îøèáîê.

Íà ïðîòÿæåíèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèå
ëèäåðû ñòðàíû íå ðàç ìåíÿëè è ñòðà-
òåãèþ, è òàêòèêó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè.

Ïîêà ïîçâîëÿëè îáñòîÿòåëüñòâà,
îíè ïûòàëèñü íàëàäèòü ïëàíîìåðíîå
ðåãóëèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÷å-
ðåç îðãàíû ðàáî÷åãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî îòêàç âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé
ïîä÷èíèòüñÿ äåêðåòó î ðàáî÷åì êîíò-
ðîëå ïîáóäèë íîâóþ âëàñòü ê èñïîëüçî-

âàíèþ íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ ïîäàâ-
ëåíèÿ áóðæóàçèè � ïåðåõîäó ê �êðàñíî-
ãâàðäåéñêîé àòàêå íà êàïèòàë�, êîãäà
ïðîâîäèëàñü �êàðàòåëüíàÿ� íàöèîíà-
ëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Âñëåä çà ýòèì íà÷àëàñü íàöè-
îíàëèçàöèÿ áàíêîâ, òðàíñïîðòà, áûëà
ââåäåíà ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè.
Ïðåîáëàäàþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàëà èäåÿ
ïðîðûâà ê ñîöèàëèçìó øòóðìîì.

Âåñíîé 1918 ã., êîãäà ñîïðîòèâëåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëåé â îñíîâíîì áûëî
ñëîìëåíî, à â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îáî-
çíà÷èëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, áîëü-
øåâèêè ïîïûòàëèñü ñìåñòèòü öåíòð òÿ-
æåñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñ
äàëüíåéøåãî íàñòóïëåíèÿ íà êàïèòàë
íà ïðîâåäåíèå áîëåå �ñïîêîéíûõ� ìåð.

Â ýòî âðåìÿ ðîæäàþòñÿ �ïðîíýïîâ-
ñêèå� èäåè: Ëåíèí ãîâîðèò î íåîáõîäè-
ìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ �ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êàïèòàëèçìà�.

Ñíèæåíèå òåìïîâ íàöèîíàëèçàöèè
ñîïðîâîæäàåòñÿ:

� ïîïûòêîé îðãàíèçàöèè ó÷åòà è
êîíòðîëÿ íàä òåì, ÷òî óæå îêàçàëîñü â
ðóêàõ ãîñóäàðñòâà;

� ïðèâëå÷åíèåì â ñôåðó óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè áóðæóàçíûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ;

� ïîïûòêîé èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåð-
ñòâà ñ èõ âëàäåëüöàìè;

� íà÷àëîì ïåðåãîâîðîâ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè áàíêîâ è ïîäãîòîâêîé ïðîåê-
òà äîãîâîðà î âîññîçäàíèè ÷àñòíûõ
áàíêîâ.

Îäíàêî äàæå ýòè ñêðîìíûå ïîïûò-
êè ïðèîñòàíîâèòü íàñòóïëåíèå íà êà-
ïèòàë ðåàëèçîâàíû íå áûëè.

Íà÷àëî Ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíî-
ñòðàííîé èíòåðâåíöèè îáóñëîâèëè ïåðå-
õîä ñòðàíû ê æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ÷ðåç-
âû÷àéíûì, ýêñòðàîðäèíàðíûì ìåòîäàì.

Ïðîâîäÿ ïîëèòèêó, ñî âðåìåíåì íà-
çâàííóþ �âîåííûì êîììóíèçìîì�, áîëü-
øåâèêè ââåëè:

Í
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� ïðîäðàçâåðñòêó;
� îñóùåñòâèëè óñêîðåííóþ íàöèî-

íàëèçàöèþ âñåé ïðîìûøëåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ñðåäíþþ è ìåëêóþ, ïðèñòóïè-
ëè ê èñïîëüçîâàíèþ æåñòêî öåíòðàëè-
çîâàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ åþ;

� ïðîäîëæèëè ñâåðòûâàíèå òîâàð-
íî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñîïðîâîæäà-
þùååñÿ íàòóðàëèçàöèåé õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé è öåíòðàëèçîâàííûì ðàñïðåäå-
ëåíèåì;

� ïðèñòóïèëè ê èñïîëüçîâàíèþ
ïðè- íóäèòåëüíîãî òðóäà, ââîäÿ âñåîá-
ùóþ òðóäîâóþ ïîâèííîñòü.

Ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè �âîåííîãî
êîììóíèçìà� ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû, óïîð íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïðèíóæäåíèå è íåïîñðåäñòâåííûé
ïåðåõîä ê êîììóíèñòè÷åñêèì îòíîøå-
íèÿì óñèëèëè ýêîíîìè÷åñêóþ ðàçðóõó,
ïðåäîïðåäåëèëè ãëóáî÷àéøóþ íàïðÿ-
æåííîñòü âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè. Óãðîçà ïîòåðè âëàñòè çàñòàâèëà
ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îòêàçàòüñÿ îò èäåè
ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä â ðàìêàõ âîåííî-
êîììóíèñòè÷åñêîé ìîäåëè è îñóùå-
ñòâèòü â ìàðòå 1921 ã. ïîâîðîò ê íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå (ÍÝÏ), íà÷à-
ëî êîòîðîé ïîëîæèëà çàìåíà ïðîäðàç-
âåðñòêè ïðîäîâîëüñòâåííûì íàëîãîì.

Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî äî-
ïóñòèòü ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ è ðàñêðå-
ïîñòèòü òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ,
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðÿä ìåð ïî ñòà-
áèëèçàöèè è óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû.

Âîçíèêøàÿ íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ïðîìûøëåííûõ òîâà-
ðîâ ïîòðåáîâàëà ïåðåñòðîéêè ðàáîòû ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî ñîõðàíèëî â
ñâîèõ ðóêàõ íàèáîëåå êðóïíûå è òåõíè÷å-
ñêè îáîðóäîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ îòíûíå ñòðîèëàñü íà õîç-
ðàñ÷åòíûõ ïðèíöèïàõ. Îñòàëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì ëåãêîé, ïèùåâîé è,
÷àñòè÷íî, äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè)
ñäàâàëèñü â àðåíäó êîîïåðàòèâàì, òîâàðè-
ùåñòâàì è äðóãèì îáúåäèíåíèÿì. Äîïóñ-
êàëàñü êîíöåññèÿ, ñìåøàííûå îáùåñòâà.

Ïðîâîäÿ äåíàöèîíàëèçàöèþ, ðàçðå-
øàÿ êîíöåññèþ, àðåíäó, ñìåøàííûå îá-
ùåñòâà, ÷àñòíóþ òîðãîâëþ, âëàñòü äî-
ïóñêàëà øèðîêèé ñïåêòð ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, ñ êî-
òîðûìè â êîíöå 20-õ ãîäîâ ñòîëêíóëàñü
ñòðàíà, ïðèâåëè òîãäàøíåå ïîëèòè÷å-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ê âûâîäó, ÷òî íåýêâè-
âàëåíòíûé îáìåí è ðûíîê íåñîâìåñòè-
ìû, ÷òî ÍÝÏ èñ÷åðïàë ñåáÿ è íóæíû
ðåøåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè íýïîâ-
ñêîé ñèñòåìû. Íà âîîðóæåíèå áûëà
âçÿòà ïðîãðàììà ôîðñèðîâàííîãî ðàç-
âèòèÿ (ôîðñèðîâàííûé âàðèàíò ìîäåð-
íèçàöèè), â îñíîâå êîòîðîé ëåæàë âû-
áîð îäíîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëå-
íèÿ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè (òÿæåëîé
èíäóñòðèè) è êîíöåíòðàöèÿ âñåõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû íà ýòîì ìàãèñòðàëüíîì íà-
ïðàâëåíèè çà ñ÷åò íàïðÿæåíèÿ âñåé õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû.

Äëÿ íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ áûëî
õàðàêòåðíî ðåçêîå óñèëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â æèçíü îá-
ùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå. Ðåçêî óñè-
ëèëîñü öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâà-
íèå, óæåñòî÷èëñÿ êîíòðîëü çà âûïîë-
íåíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäàíèé, áûëà êðóòî îãðàíè÷åíà
ñôåðà äåéñòâèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îò-
íîøåíèé, æåñòêî îñóùåñòâëÿëîñü ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè ëèøàëèñü
âñÿêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàí-
äíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ, îêîí÷àòåëüíî
óòâåðäèâøèñü â 30-å ãîäû, ïðîñóùå-
ñòâîâàëà ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè
äî ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ð.Ãóñåéíîâ, èçáðàíèå
íîâîé ñòðàòåãèè â êîíöå 20-õ ãîäîâ XX â.
ïîëîæèëî íà÷àëî ñàìîìó äëèííîìó ïåðèî-
äó â èñòîðèè ýêîíîìèêè ñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè � ïåðèîäó ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèà-
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ëèçìà, êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ ñ 1928 ã. ïî
1985 ã.3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîí-
íîé òî÷êå çðåíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñóùíîñòü Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè êàê
ðåâîëþöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé, ïðîòè-
âîñòîÿò è äðóãèå ïîäõîäû.

Íåáåçûíòåðåñíî ïðèâåñòè òî÷êó çðåíèÿ
ïîëèòîëîãà Â.Á.Ïàñòóõîâà, êîòîðûé óòâåð-
æäàåò, ÷òî �ðåâîëþöèÿ ðàñ÷èùàëà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñîâðåìåííûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå áûëè è îñ-
òàþòñÿ â ñâîèõ áàçîâûõ ïàðàìåòðàõ äî ñèõ
ïîð êàïèòàëèñòè÷åñêèìè, òî åñòü îñíîâàí-
íûìè íà èíâåñòèðîâàíèè êàïèòàëîâ â ñîçäà-
íèå ïðåäïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçî-
âàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñîáñòâåííî òàêàÿ ýêî-
íîìèêà, â êîíöå êîíöîâ, è âîçíèêëà â
ÑÑÑÐ ñ îäíèì ñóùåñòâåííûì óòî÷íåíè-
åì � åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå ñòàëî
ãîñóäàðñòâî. Ñîâåòñêèé �ñîöèàëèçì� â
ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå � ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííûé êàïèòàëèçì ñ ãîñóäàðñòâîì � ìî-
íîïîëüíûì èíâåñòîðîì è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, óïðàâëÿþùèì êîðïîðàöèåé ñ áðåí-
äîì (òîðãîâîé ìàðêîé) «ÑÑÑÐ»�4.

Ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ êðèçèñíûå ÿâ-
ëåíèÿ îõâàòèëè âñå ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Èñ÷åðïàííîñòü âîç-
ìîæíîñòåé ýêñòåíñèâíîé ìîáèëèçàöè-
îííîé ìîäåëè îñòðî ïîñòàâèëà âîïðîñ
î ðàäèêàëüíîì îáíîâëåíèè (ìîäåðíè-
çàöèè) ÑÑÑÐ.

Â àïðåëå 1985 ã. ïîëèòè÷åñêèì ðóêî-
âîäñòâîì áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ
�óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû�, â ðàìêàõ êîòîðîé èñ-
ïîëüçîâàëèñü â îñíîâíîì àäìèíèñòðà-
òèâíûå ìåòîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà. Ïîïûòêà ðåàëèçàöèè ýòîé êîíöåï-
öèè íå òîëüêî íå ïðèâåëà ê ïîçèòèâíûì
ðåçóëüòàòàì, íî è óñóãóáèëà êðèçèñ.

Â 1987 ã. �êîíöåïöèÿ óñêîðåíèÿ�
áûëà çàìåíåíà �êîíöåïöèåé ïåðåñòðîé-
êè�, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàëà èäåÿ ïî-
ñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê �ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîìó ðûíêó�. Åå ðåàëèçàöèÿ ïðîäîë-

æèëàñü äî 1991 ã., êîãäà �àâãóñòîâ-
ñêàÿ� ïîïûòêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ïîâëåêëà çà ñî-
áîé è êðóøåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî ðå-
æèìà, è ðàñïàä ÑÑÑÐ, è îòñòàâêó ïåð-
âîãî è ïîñëåäíåãî Ïðåçèäåíòà Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà.

Êàê æå ñêëàäûâàëàñü è ôóíêöèîíè-
ðîâàëà êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà â
ðàìêàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðèè, â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðî-
äâèæåíèÿ âïåðåä; êàêèå èçìåíåíèÿ ïðî-
èñõîäèëè â ôèíàíñîâîé ñôåðå ñòðàíû?

ïåðâûõ äíåé Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþ-
öèè ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïðèñòóïèëà

ê ðåàëèçàöèè çàäà÷ â îáùåì âèäå ïî-
ñòàâëåííûõ â îáëàñòè ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêè.

Â ïåðâûé æå äåíü ðåâîëþöèè áîëü-
øåâèêè çàõâàòèëè Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê ñòðàíû äëÿ ïðåâðàùåíèÿ åãî â
îðãàí îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è
êîíòðîëÿ. Íà íåãî ñðàçó æå áûëà âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ íàä ÷àñòíûìè êîììåð÷åñêè-
ìè áàíêàìè.

Îäíàêî ñàáîòàæ àäìèíèñòðàöèè
áàíêîâ, èõ ïîïûòêà �ïàðàëèçîâàòü íî-
âóþ âëàñòü ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî
áîéêîòà�5, íåïðèÿòèå èìè äåêðåòà î ðà-
áî÷åì êîíòðîëå óñêîðèëè èçäàíèå äåê-
ðåòà 14 äåêàáðÿ 1917 ã. î íàöèîíàëèçà-
öèè Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà è ÷àñòíûõ
àêöèîíåðíûõ áàíêîâ. Áàíêîâñêîå äåëî
áûëî îáúÿâëåíî ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
íîïîëèåé.

Â ôåâðàëå 1918 ã. ïîñëåäîâàëà êîí-
ôèñêàöèÿ àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ÷àñò-
íûõ áàíêîâ è ïåðåäà÷à èõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîìó áàíêó. Òîãäà æå áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î ñëèÿíèè íàöèîíàëèçè-
ðîâàííûõ ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì â
Åäèíûé Íàðîäíûé áàíê ðåñïóáëèêè
(êîììåð÷åñêèå áàíêè áûëè ðåîðãàíèçî-
âàíû â åãî ôèëèàëû), íà êîòîðûé âîç-

Ñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200854

ëàãàëèñü ôóíêöèè êîíòðîëÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè

Â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ íà áàëàíñ Íà-
ðîäíîãî áàíêà áûëî ïåðåäàíî öåííî-
ñòåé ïî÷òè íà 13 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòà-
âèëî 94% âàëþòû áàëàíñà êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ6.

Îñòàâøèåñÿ áàíêè è êðåäèòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì óïðàçäíåííûõ â
äåêàáðå 1917 ã. â ðåçóëüòàòå íàöèîíàëèçà-
öèè çåìëè è ëèêâèäàöèè èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà ãîñóäàðñòâåííûõ Äâîðÿíñêîãî è Êðåñòü-
ÿíñêîãî áàíêîâ) ïðîäîëæèëè ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå åùå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿ-
öåâ. Îäíàêî â 1918 ã. � íà÷àëå 1919 ã. è
îíè âûíóæäåíû áûëè ïðåêðàòèòü ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

10 îêòÿáðÿ 1918 ã. áûëè óïðàçäíåíû
îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà; äåêðåò îò 2
äåêàáðÿ 1918 ã. ïîëîæèë êîíåö ñóùåñòâî-
âàíèþ ìîñêîâñêîãî Íàðîäíîãî êîîïåðàòèâ-
íîãî áàíêà è ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ, äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè; 6 ÿíâàðÿ
1919 ã. ïîñëåäîâàë äåêðåò î ëèêâèäàöèè
÷àñòíûõ çàåìíûõ áàíêîâ.

Âñå êðåäèòíûå ðåñóðñû óïðàçäíÿåìûå
áàíêè äîëæíû áûëè íåìåäëåííî ïåðåâåñòè
â îòäåëåíèÿ Íàðîäíîãî áàíêà.

Îäíîâðåìåííî ñ íàöèîíàëèçàöèåé
áàíêîâ è ëèêâèäàöèåé ñòàðîé êðåäèò-
íîé ñèñòåìû ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ñåðèåé äåêðåòîâ àííóëèðîâàëî ãîñó-
äàðñòâåííûå çàéìû è îáÿçàòåëüñòâà
ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâ â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð íå èçáàâè-
ëî ñòðàíó îò ñëîæíåéøèõ ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì, íå ïðèäàëî ÷åòêîñòè ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêå áîëüøåâèêîâ, êîòîðûì
äîñòàëîñü òÿæåëåéøåå íàñëåäñòâî.

Â ðåçóëüòàòå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû,
Ôåâðàëüñêîé è Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèé
äåíåæíàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü ðàññòðîåí-
íîé, äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
äîñòèã óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ, ïðàêòè÷å-
ñêè íåêîíòðîëèðóåìûé âûïóñê áóìàæíûõ
äåíåã ïðèâåë ê îáåñöåíåíèþ ðóáëÿ.

Ïðîáëåìó íåõâàòêè íàëè÷íûõ äåíåã
íîâàÿ âëàñòü ðåøàëà è çà ñ÷åò ýêñïëóà-
òàöèè âîçìîæíîñòåé ïå÷àòíîãî ñòàíêà,
è ïîïûòêîé ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â
áàíêå, è îãðàíè÷åíèåì âûäà÷è äåíåã ñ
òåêóùèõ ñ÷åòîâ, è ïðèíÿòèåì ìåñòíûìè
Ñîâåòàìè ðåøåíèé (÷àñòî íå ñîãëàñîâàí-
íûõ ñ îðãàíàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè) î
äîïîëíèòåëüíûõ �ïîáîðàõ� ñ ñîñòîÿòåëü-
íûõ ãðàæäàí. Ýòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïîëîæåíèÿ íå ìåíÿëè.

Ñòðàíà íóæäàëàñü â ñïåöèàëüíûõ
ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè ðóáëÿ, óïîðÿ-
äî÷åíèþ äåíåæíîé ñèñòåìû. Ïðåäïîëà-
ãàëîñü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó íå çà ñ÷åò
äàëüíåéøåé ýìèññèè äåíåã, à çà ñ÷åò
èçúÿòèÿ ÷àñòè äåíåã, ïðèïðÿòàííûõ íà-
ñåëåíèåì.

Â ìàå 1918 ã. îáñóæäàëñÿ ïðîåêò äå-
íåæíîé ðåôîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
îáìåí ñòàðûõ îáåñöåíåííûõ äåíåã íà íî-
âûå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, ñîáëþäàÿ
èíòåðåñû ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
èçúÿòü èç îáðàùåíèÿ ëèøíèå äåíüãè.

Îäíàêî ïðîâåñòè ðåôîðìó â æèçíü
íå óäàëîñü â ñâÿçè ñ íà÷àëîì Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû.

åâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-
ìû è èñ÷åðïàííîñòü èñòî÷íèêîâ

ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ åùå áîëü-
øå îáîñòðèëè ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Áîëüøåâèêè âûíóæäåíû áûëè ïîé-
òè íà ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû íàëîãîâîãî
îáëîæåíèÿ: 30 îêòÿáðÿ 1918 ã. áûëè
ââåäåíû äåñÿòèìèëëèàðäíûé ðåâîëþ-
öèîííûé íàëîã íà èìóùèå ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ è îäíîâðåìåííî íàòóðàëüíûé
íàëîã, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îò÷èñëåíèå
çåìëåäåëüöàìè âñåõ èçëèøêîâ ñâîåé
ïðîäóêöèè. (Òîãäà æå áûëè óñòàíîâëå-
íû ÷ðåçâû÷àéíûå ìåñòíûå íàëîãè).

Ïðèíÿòûå ìåðû íå ïðèâåëè ê îæèäàå-
ìûì ðåçóëüòàòàì. Îáùèé ñáîð îò ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ðåâîëþöèîííîãî íàëîãà ñîñòàâèë
ìåíåå 10% îáëîæåíèÿ; ïîñòóïëåíèÿ îò íà-
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òóðàëüíîãî íàëîãà òîæå íå îïðàâäàëè íà-
äåæä, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëî
ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííûìè îòñòóïëåíèÿìè îò
ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Ýòè ïðîñ÷åòû ïðåäîïðåäåëèëè óñèëå-
íèå ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, îòêðû-
âàþùèõ âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü èñêëþ-
÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè.

Óñëîâèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû è íàä-
âèãàþùåãîñÿ ãîëîäà âûçâàëè íåîáõî-
äèìîñòü ñîñðåäîòî÷åíèÿ â ðóêàõ ãîñó-
äàðñòâà âñåõ ïðîìûøëåííûõ è ïðîäóê-
òîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Èõ íåõâàòêà
ïðèâåëà ê ââåäåíèþ â ãîðîäàõ íàòó-
ðàëüíîãî ñíàáæåíèÿ, ê ñèñòåìå êàðòî÷-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, ïî÷òè ïîëíîé ëèê-
âèäàöèè ëåãàëüíîé òîðãîâëè. (Íåñìîò-
ðÿ íà æåñòêèå äåêðåòû Ñîâåòñêîé âëà-
ñòè, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ðûí-
êîì, è ÷àñòíûé ñåêòîð, è ÷åðíûé
ðûíîê ïðîäîëæàëè ôóíêöèîíèðîâàòü).

Ñêëàäûâàþùååñÿ ïîëîæåíèå êðàéíå
íåãàòèâíî îòðàæàëîñü íà ñîñòîÿíèè äå-
íåæíîé ñèñòåìû. Îáåñöåíåíèå äåíåã âû-
çûâàëî ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîòî-
ðûé ïîêðûâàëñÿ çà ñ÷åò ýìèññèè, âåäó-
ùåé ê äàëüíåéøåìó îáåñöåíåíèþ äåíåã.

Çà 1918 ã. áóìàæíûõ äåíåã áûëî âûïóùå-
íî íà 33,7 ìëðä. ðóá.; çà 1919 ã. � íà
163,7 ìëðä. ðóá.; çà 1920 � íà 943 ìëðä. ðóá.7.

Îäíîâðåìåííî ñ ðàñøèðåíèåì äå-
íåæíîé ýìèññèè ñîâåòñêàÿ âëàñòü óæå-
ñòî÷èëà óæå àïðîáèðîâàííûå ìåðû
ïðåîäîëåíèÿ íåõâàòêè äåíåã, âêëþ÷àÿ
èçúÿòèå ó áóðæóàçèè ñîõðàíèâøèõñÿ
öåííîñòåé: çîëîòà, ñåðåáðà, äðàãîöåí-
íûõ êàìíåé.

Îäíàêî ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû íå ñíÿ-
ëè ïðîáëåì. Ðåàëüíîñòüþ ñòàëà ãèïå-
ðèíôëÿöèÿ, âåäóùàÿ ê ðàñïàäó äåíåæ-
íîé ñèñòåìû è ïåðåõîäó ýêîíîìèêè ê
íàòóðàëüíîìó îáìåíó.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ãîäû Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû ñèòóàöèÿ, ïîëèòèêà áîëü-
øåâèêîâ, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ îáåñöåíå-
íèåì äåíåã è íàòóðàëèçàöèåé ýêîíîìè-
êè, âåëè ê ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè
êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Ïî ìåðå íàöèîíàëèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äîõîäû è ðàñõîäû
êîòîðûõ ïðåâðàùàëèñü â äîõîäû è ðàñ-
õîäû ãîñóäàðñòâà è áàëàíñû ïðåäïðèÿ-
òèé âêëþ÷àëèñü â ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò, ïðåêðàùàëîñü èõ êîììåð÷åñêîå
êðåäèòîâàíèå Íàðîäíûì áàíêîì è ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïåðåâîäèëèñü íà áþäæåòíûé
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ. (Òàêàÿ ñèñòå-
ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî ñóùåñòâó, íå îñ-
òàâëÿëà ìåñòà áàíêîâñêîìó äåëó).

Îñåíüþ 1918 ã. íà îòäåëåíèÿ Íàðîä-
íîãî áàíêà áûëè âîçëîæåíû îáÿçàííîñ-
òè êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà8. À
ïîñëå òîãî, êàê Íàðîäíûé áàíê â
1919 ã. ñëèëñÿ ñî ñáåðåãàòåëüíûìè êàñ-
ñàìè è Äåïàðòàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êàçíà÷åéñòâà, îí îêîí÷àòåëüíî ïðå-
âðàòèëñÿ â ðàñ÷åòíî-êàññîâûé öåíòð
ñòðàíû.

Ïî ñëîâàì Â.Ä.Ìåõðÿêîâà, Íàðîäíûé
áàíê ñòàë öåíòðàëüíîé ñìåòíîé áóõãàëòåðèåé
êàçíû è îáîáùåñòâëåííîãî õîçÿéñòâà, èõ
öåíòðàëüíîé êàññîé, óòðàòèâ â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ôóíêöèè êðåäèòíîãî ðàñïðåäåëèòåëÿ9.

Â íà÷àëå 1920 ã. Íàðîäíûé áàíê êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðåêðà-
òèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, âîçëîæåííûå
æå íà íåãî ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû
áþäæåòíî-ðàñ÷åòíîìó óïðàâëåíèþ Íà-
ðîäíîãî êîìèññàðèàòà ôèíàíñîâ. Â òå-
÷åíèå ãîäà ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Íàðîä-
íîãî áàíêà íåáîëüøèå êðåäèòíûå îïå-
ðàöèè ïðîâîäèë åùå êîîïåðàòèâíûé
îòäåë, îáðàçîâàííûé ïðè Íàðêîìôèíå.
Ñ åãî ëèêâèäàöèåé êðåäèòíàÿ ñèñòåìà
ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, à ôè-
íàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî íà áþä-
æåòíûõ ïðèíöèïàõ.

åðåõîä ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå è îáóñëîâëåííàÿ èì ëèáå-

ðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé ñôåðû ïîòðå-
áîâàëè âîññòàíîâëåíèÿ äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, êîòîðàÿ íà÷à-
ëàñü ñ âîññòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áàíêà, ïðèçâàííîãî ñòàòü èñòî÷íè-

Ï
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êîì êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ åå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â îêòÿáðå 1921 ã ñ îñíîâíûì êàïèòà-
ëîì â 2000 ìëðä. ðóá. (ïî êóðñó íà çîëî-
òî 33,3 ìëí. ðóá.), îòïóùåííûõ èç îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, áûë ó÷ðåæäåí
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé
íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü 16 íîÿáðÿ 1921 ã.
(Ñ 6 èþëÿ 1923 ã. îí ñòàë íàçûâàòüñÿ Ãîñ-
áàíêîì ÑÑÑÐ).

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î íåì áûë ó÷ðåæ-
äåí äëÿ ñïîñîáñòâîâàíèÿ ðàçâèòèþ
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è òîâàðîîáîðîòà çà ñ÷åò êðåäèòà è
ïðî÷èõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå
â öåëÿõ êîíöåíòðàöèè äåíåæíûõ îáî-
ðîòîâ è ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå ïðàâèëü-
íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ïîëó÷èë
ïðàâî:

ïðîâîäèòü ó÷åò âåêñåëåé;
âûäàâàòü ññóäû ïîä ðàçëè÷íîãî

ðîäà îáåñïå÷åíèå è â òîì ÷èñëå ïîä òî-
âàðû è òîâàðíóþ äîêóìåíòàöèþ;

� ïîêóïàòü ïðåäëàãàåìûå õîçÿé-
ñòâåííûìè îðãàíàìè òîâàðû çà ñâîé
ñ÷åò, ñïîñîáñòâóÿ òàêèì îáðàçîì è
ïîääåðæêå íåîêðåïøåãî àïïàðàòà êîî-
ïåðàòèâíîé òîðãîâëè, è ñòðàõîâêå ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ áàíêà îò îáåñöåíå-
íèÿ6.

Ñî âðåìåíåì îáúåì ïðàâ áàíêà ðàñ-
øèðÿëñÿ. Åìó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî çàêóïàòü èíîñòðàííóþ âàëþòó è
äðàãîöåííûå ìåòàëëû, ïðîèçâîäèòü
ýìèññèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ âîçìîæíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Ðåñóðñû áàíêà ïåðâûõ ëåò åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñêëàäûâàëèñü íå òîëüêî èç
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî òàê-
æå èç ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿ-
òèé è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îä-
íàêî â ñèëó ñëàáîñòè ïîñëåäíèõ, íåäàâ-

íî ïåðåâåäåííûõ íà õîçÿéñòâåííûé
ðàñ÷åò, ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà áûëè íå
âåëèêè è ðåñóðñû áàíêà îãðàíè÷åíû.

Â 1921�1922 ãã. Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê çàíèìàë ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå
â êðåäèòå, ôèíàíñèðóÿ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå îòðàñëè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì îí èñ-
ïûòûâàë îãðîìíûå òðóäíîñòè, ôóíêöè-
îíèðóÿ â óñëîâèÿõ íåïðåðûâíî ïàäàþ-
ùåé âàëþòû è îáåñöåíåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ (áàíê
äåéñòâîâàë íà ïðèíöèïàõ õîçðàñ÷åòà)
îí âûíóæäåí áûë ñòðàõîâàòü ñâîè àê-
òèâû âûñîêèì ðàçìåðîì ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ïî êðåäèòàì è ññóäàì, êîòîðûå
ñîñòàâëÿëè 8% â ìåñÿö äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 10% � äëÿ êîîïå-
ðàòèâíûõ è 12% � äëÿ ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Áàíê ñòðåìèëñÿ îäíîâðåìåí-
íî ñäåðæàòü ýìèññèþ, óñèëèòü ïðàêòè-
êó áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ.

Îäíàêî îçäîðîâèòü ôèíàíñîâóþ ñè-
òóàöèþ, îñòàíîâèòü îáåñöåíåíèå äåíåã
ñ ïîìîùüþ ýòèõ øàãîâ íå óäàâàëîñü.
Îòêàçàòüñÿ æå îò ýìèññèè â óñëîâèÿõ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà áûëî íåâîçìîæ-
íî. Ñòðàíå íóæíà áûëà óñòîé÷èâàÿ âà-
ëþòà, îòñóòñòâèå êîòîðîé èñêëþ÷àëî è
ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò, è íîðìàëü-
íóþ êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, è ðåàëüíûé
õîçðàñ÷åò.

Ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû áûëè ïîä-
÷èíåíû ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàì-
êàõ äåíåæíîé ðåôîðìû 1922�1924 ãã.

Â 1922 ã. Ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó,
íàêîïèâøåìó çíà÷èòåëüíûé çîëîòîâà-
ëþòíûé ôîíä, áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî âûïóñêà áàíêîâñêèõ áèëåòîâ � ÷åð-
âîíöåâ (÷åðâîíåö áûë ðàâåí 10 äîðåâî-
ëþöèîííûì çîëîòûì ðóáëÿì). Âûïóñêà-
åìûå â îáðàùåíèå áàíêîâñêèå áèëåòû
îáåñïå÷èâàëèñü íà 25% öåííûìè ìåòàë-
ëàìè è èíîñòðàííîé âàëþòîé ïî êóðñó
çîëîòà è íà 75% ëåãêî ðåàëèçóåìûìè òî-
âàðàìè, êðàòêîñðî÷íûìè âåêñåëÿìè è
äðóãèìè ëèêâèäíûìè àêòèâàìè.
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Â ðåçóëüòàòå âûïóñêà â îáðàùåíèå
íîâûõ äåíåæíûõ çíàêîâ (îíè âûïóñêà-
ëèñü êóïþðàìè äîñòîèíñòâîì â 10, 25,
50 è 100 ÷åðâîíöåâ) Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê ïîëó÷èë íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ
îïåðàöèé.

Îäíîâðåìåííî â îáðàùåíèè â òå÷å-
íèå 15 ìåñÿöåâ ïðîäîëæàëè èñïîëüçî-
âàòüñÿ ïîñòîÿííî îáåñöåíèâàþùèåñÿ
ñîâåòñêèå äåíåæíûå çíàêè, ýìèññèåé
êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî ïîêðûâàëî äå-
ôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. (Ïå-
ðèîä ïàðàëëåëüíîãî îáðàùåíèÿ óñòîé-
÷èâîé è ïàäàþùåé âàëþò). Ñîâçíàêàì
ïðè ýòîì îòâîäèëàñü ðîëü ðàçìåííûõ
äåíåã äëÿ ÷åðâîíöåâ.

Ïðîäîëæàþùååñÿ îáåñöåíåíèå ñî-
âåòñêèõ çíàêîâ ïîòðåáîâàëî äâóõ èõ äå-
íîìèíàöèé, ïðîâåäåííûõ â 1922 ã. è â
1923 ã. â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû (â õîäå ïåðâîé 10 òûñ. ðóá.
îáìåíèâàëèñü íà îäèí íîâûé ðóáëü; â
ðåçóëüòàòå âòîðîé � äåíåæíûå çíàêè
îáðàçöà 1922 ã. îáìåíèâàëèñü íà íîâûå
â ñîîòíîøåíèè 100 : 1). Òåì íå ìåíåå
ñîâåòñêèå çíàêè ïðîäîëæàëè ñòðåìè-
òåëüíî îáåñöåíèâàòüñÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñíîâíûå ñäåëêè
âñå ÷àùå ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå ÷åð-
âîíöåâ, óêðåïëÿþùèõ ñâîè ïîçèöèè â
õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå è âûòåñíÿþ-
ùèõ èç íåãî ñîâçíàêè.

Ïîÿâèëèñü íàäåæäû íà äîñòèæåíèå
ñáàëàíñèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà è âîçìîæíîñòü çàìåíû îáåñ-
öåíèâàþùèõñÿ ñîâåòñêèõ çíàêîâ òâåð-
äîé âàëþòîé.

Îäíàêî ïðèøëîñü åùå ïðåäïðèíÿòü
ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ
�êðåäèòíîé èíôëÿöèè� (âûõîä îáúåìà
êðåäèòîâàíèÿ çà ðàìêè ðåàëüíûõ êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ) è �ðàçìåííîãî êðèçè-
ñà� (íåõâàòêà â îáðàùåíèè ñîâçíàêîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçìåíà ÷åðâîíöåâ â
ðåçóëüòàòå âîçðîñøåé ýìèññèè áàíê-
íîò), âîçíèêøèõ â 1923 ã.

Òîëüêî ê íà÷àëó 1924 ã. áþäæåòíûé
äåôèöèò áûë ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîäàâ-
ëåí è âåñíîé òîãî æå ãîäà â îáðàùåíèå
áûëè ââåäåíû ãîñóäàðñòâåííûå êàçíà-
÷åéñêèå áèëåòû äîñòîèíñòâîì â 1, 3 è
5 ðóá. è ðàçìåííàÿ ñåðåáðÿíàÿ è ìåäíàÿ
ìîíåòà.

Ñîâåòñêèå äåíåæíûå çíàêè ïðåêðà-
òèëè ñâîå õîæäåíèå è áûëè èçúÿòû èç
îáðàùåíèÿ; ñèñòåìà ïàðàëëåëüíûõ âà-
ëþò áûëà ëèêâèäèðîâàíà.

Ñòàáèëèçàöèÿ âàëþòû ñïîñîáñòâîâà-
ëà ðàçâèòèþ êðåäèòà, óñèëèëà âåäóùóþ
ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà. (Îäíàêî â
ñâÿçè ñ íîâîé �èíôëÿöèîííîé âîëíîé �
ñåðåäèíû 20-õ ãîäîâ â ñòðàíå áûëà ââå-
äåíà âàëþòíàÿ ìîíîïîëèÿ è ñîçäàíà
çàìêíóòàÿ äåíåæíàÿ ñèñòåìà, íå ñâÿçàí-
íàÿ ñ ìèðîâûìè äåíüãàìè, õîòÿ ñ 1935 ã.
âàëþòíàÿ ñòîèìîñòü ðóáëÿ ñòàëà âûðà-
æàòüñÿ âî ôðàíöóçñêèõ ôðàíêàõ, à ñ
1937 ã. � â äîëëàðàõ ÑØÀ).

Ïåðâûé æå âûïóñê â îáðàùåíèå
÷åðâîíöåâ ïîçâîëèë Ãîñáàíêó çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðèòü îáúåì ñâîèõ êðåäèò-
íûõ îïåðàöèé, ïðèâëå÷ü íà òåêóùèå
ñ÷åòà è âêëàäû äîïîëíèòåëüíûå ñðåä-
ñòâà ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ðàñïðîñòðàíèòü ñâîþ
êðåäèòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà âñþ ñòðàíó
÷åðåç ñåòü îòêðûâàåìûõ èì ôèëèàëîâ.

åì íå ìåíåå, îäèí Ãîñóäàðñòâåí-
íûé áàíê íå ìîã óäîâëåòâîðèòü

ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèâàþùåé-
ñÿ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè â êðå-
äèòíûõ ðåñóðñàõ, ïîýòîìó âñëåä çà ó÷-
ðåæäåíèåì Ãîñáàíêà íà÷àëè ïðåäïðè-
íèìàòüñÿ øàãè ïî ðàñøèðåíèþ ñåòè
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèþ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ áàíêîâ.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà îò-
ðàñëåâûõ áàíêîâ èìåëà êàê ìîùíóþ
ïîääåðæêó, òàê è ðåçêîå íåïðèÿòèå ñî
ñòîðîíû òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ áàí-
êîâñêîãî äåëà.

Ñòîðîííèêè ýòîé èäåè ïîëàãàëè,
÷òî êàæäûé ñîçäàííûé áàíê, òåñíî ñâÿ-

Ò
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çàííûé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íàðêîìà-
òîì, áóäåò îáñëóæèâàòü òîëüêî îäíó
îòðàñëü õîçÿéñòâà è ýòî ïîçâîëèò îïå-
ðàòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìó êðåäèòîâà-
íèÿ êëèåíòîâ, ÷åòêî çàêðåïëåííûõ çà
ñîîòâåòñòâóþùèì áàíêîì. Ïðîòèâíèêè
áûëè óáåæäåíû â òîì, ÷òî âîçíèêíîâå-
íèå áîëüøîãî ÷èñëà áàíêîâ áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ïàðàëëåëèçìîì â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîíêóðåíöèåé ìåæäó ñàìè-
ìè îòðàñëåâûìè áàíêàìè, à òàêæå ìåæ-
äó íèìè è Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì (â
ïîñëåäñòâèè ýòè îïàñåíèÿ îïðàâäà-
ëèñü). Íåñìîòðÿ íà ñïîðû è ðàçíîãëà-
ñèÿ èäåÿ ïðåòâîðÿëàñü â æèçíü.

Ïîÿâèëèñü îòðàñëåâûå è òåððèòîðè-
àëüíûå ñïåöèàëüíûå áàíêè, êîòîðûå
ñîçäàâàëèñü íà àêöèîíåðíûõ íà÷àëàõ;
íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü àêöèîíåðíûå
êîììóíàëüíûå áàíêè; íà ïàåâûõ íà÷à-
ëàõ âîçíèêàëè áàíêè äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè; ôîð-
ìèðîâàëàñü ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà; ñîçäàâà-
ëèñü îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà.

Ñîçäàíèå êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé íî-
ñèëî âî ìíîãîì ñòèõèéíûé õàðàêòåð, è
íîâûå áàíêè âîçíèêàëè ïî ìåðå ïðàêòè-
÷åñêîé ïîòðåáíîñòè â èõ ïîÿâëåíèè.

Â íîÿáðå 1922 ã. áûë ñîçäàí Ïðîìûø-
ëåííûé áàíê (Ïðîìáàíê), âêëàä÷èêàìè êî-
òîðîãî ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ; áàíê íà÷àë êðåäèòîâàòü èõ ïóòåì
âûäà÷è êàê êðàòêîñðî÷íûõ, òàê è äîëãî-
ñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Â 1924 ã. îí áûë ïðåîáðàçîâàí â òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííûé áàíê, îñíîâíàÿ çàäà÷à
êîòîðîãî âèäåëàñü â êðåäèòíîì, ðàñ÷åò-
íîì è êàññîâîì îáñëóæèâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâûõ îáú-
åäèíåíèé è òðàíñïîðòà.

Â 1924 ã. ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè ñîçäàí-
íîãî â êîíöå 1922 ã. àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà �Ýëåêòðîêðåäèò� áûë ñîçäàí àêöèî-
íåðíûé áàíê ïî ýëåêòðèôèêàöèè (Ýëåêòðî-
áàíê), êîòîðûé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ôèíàíñèðîâàë îñó-
ùåñòâëåíèå ïëàíà ýëåêòðèôèêàöèè ñòðàíû.

Äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé â 1922 ã. áûë îðãàíèçîâàí ðÿä àê-
öèîíåðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ áàíêîâ �
Þãî-Âîñòî÷íûé áàíê (Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
Äàëüíåâîñòî÷íûé, Ñðåäíåàçèàòñêèé.

Ñ 1922 ã. íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàòü êîììóíàëüíûå áàíêè, ó÷ðåäèòå-
ëÿìè êîòîðûõ ñòàíîâèëèñü ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè-èñïîëêîìû, â ðóêàõ êîòîðûõ áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî íå ìåíåå 50% àêöèé áàí-
êîâ (îñòàëüíûå àêöèè ðàçìåùàëèñü ìåæäó
ìåñòíûìè ïðîìûøëåííûìè è êîîïåðàòèâ-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè).

Áàíêè ñïîñîáñòâîâàëè âîññòàíîâëåíèþ
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà.

Â 1925 ã. áûë ó÷ðåæäåí Öåíòðàëüíûé
áàíê êîììóíàëüíîãî è æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà (Öåêîìáàíê ÑÑÑÐ), êîòîðûé ïðå-
äîñòàâëÿë äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå
ññóäû ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, êîììó-
íàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, æèëèùíîé êîîïå-
ðàöèè è îòäåëüíûì äîìîâëàäåëüöàì8.

Äëÿ ðàçâèòèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîîïåðàöèè â ôåâðàëå 1922 ã. áûë
ñîçäàí Áàíê ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
(Ïîêîáàíê), ðåîðãàíèçîâàííûé â ÿíâàðå
1923 ã. âî Âñåðîññèéñêèé êîîïåðàòèâíûé
áàíê (Âñåêîáàíê), îáñëóæèâàþùèé âñå âèäû
áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ êîîïåðàöèè (ïðî-
ìûñëîâóþ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ, îõîòíè-
÷üþ, ðûáîëîâåöêóþ). Âñåì êîîïåðàòèâíûì
îðãàíèçàöèÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ñòàòü
ïàéùèêàìè áàíêà è ïîëó÷àòü â íåì êðàòêîñ-
ðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû.

Îáñëóæèâàíèå êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàÿ ïðè ýòîì
ñðåäñòâà ëþáûõ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ
ëèö, èìåë ïðàâî è ñîçäàííûé â àâãóñòå
1922 ã. Âñåóêðàèíñêèé êîîïåðàòèâíûé áàíê
(Óêðàèíáàíê).

Â ÿíâàðå 1922 ã. äëÿ ðàñøèðåíèÿ êðå-
äèòà êðåñòüÿíñòâó è âûòåñíåíèÿ ðîñòîâùè-
êà èç äåðåâíè íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäè-
òà. Íà÷àëè âîçíèêàòü îðãàíû êðåäèòíîé êî-
îïåðàöèè; ïîÿâèëèñü îðãàíèçîâàííûå íà
ïàÿõ êðåäèòíûå è êðåäèòíî-ññóäíûå òîâà-
ðèùåñòâà; â ãóáåðíèÿõ è îáëàñòíûõ öåíò-
ðàõ ó÷ðåæäàëèñü îáùåñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî êðåäèòà; íà ðåñïóáëèêàíñêîì è
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�ñîþçíîì� óðîâíå äëÿ ðàçâèòèÿ êðåäèòíîé
êîîïåðàöèè áûëè ó÷ðåæäåíû àêöèîíåðíûå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå áàíêè.

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â áàíêîâñêîé ñôåðå, òî â
ãîäû ÍÝÏ îíî ëèøü íàìåòèëîñü. Ãîñ-
áàíê ÑÑÑÐ â îòëè÷èå îò Ãîñáàíêà äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íå ñïîñîáñòâî-
âàë ó÷ðåæäåíèþ ÷àñòíûõ áàíêîâ.

Â ñòðàíå âîçíèêëî ëèøü äâà àêöèî-
íåðíûõ áàíêà ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà � ðàíåå óïîìÿíóòûé Þãî-Âîñ-
òî÷íûé êîììåð÷åñêèé áàíê (Ðîñòîâ-íà-
Äîíó) è Ðîññèéñêèé êîììåð÷åñêèé
áàíê (Ìîñêâà).

Ïåðâûé, ñîçäàííûé ïî èíèöèàòèâå áûâ-
øèõ áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ÷àñòíûé è
íà ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë (50% åãî óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà áûëî âíåñåíî Ãîñóäàð-
ñòâåííûì áàíêîì), íà÷àë ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â àïðåëå 1922 ã.

Âòîðîé, îñíîâàííûé ïðè ó÷àñòèè øâåäñ-
êîãî êàïèòàëà è ó÷ðåæäåííûé äëÿ �ñîäåé-
ñòâèÿ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÑÔÑÐ
è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, äëÿ ðàçâèòèÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ îáîðîòîâ èõ çà ãðàíèöåé�2, íà-
÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äåêàáðå 1922 ã.

Âñåãî çà ãîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ áàíê
äîñòèã âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, óñòà-
íîâèâ ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñî ìíîãèìè êðå-
äèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Åâðîïû è Àìåðèêè.

Â 1924 ã. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áàíê âñå
áîëåå ïåðåêëþ÷àë âíèìàíèå íà êðåäèòîâà-
íèå ÷àñòíîé âíóòðåííåé òîðãîâëè, ãîñóäàð-
ñòâî âûêóïèëî èíîñòðàííûé êàïèòàë, à áàíê
áûë ïðåîáðàçîâàí â Áàíê äëÿ âíåøíåé
òîðãîâëè ÑÑÑÐ.

Îäíîé èç ôîðì ÷àñòíûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàçðåøåííûõ âëàñòüþ,
ñòàëè îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàëè ïîòðåáíîñòü â êðå-
äèòå ÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è òîð-
ãîâëè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâûå ãîäû ÍÝÏ â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü ðàçâåòâëåííàÿ
êðåäèòíî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, öåíòðàëüíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ Ãîñáàíê.

Ïðåîáëàäàþùåå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëàõ àêöèîíåðíûõ è ïàåâûõ êðå-
äèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåâðàùàëî èõ â èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñûãðàëà ïîçèòèâíóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷ âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ïåðèîäà áëàãîäàðÿ áûñòðîìó ðîñòó êðåäèòíûõ îïåðàöèé âñåõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ýòîé ñèñòåìû.
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