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Âèòàëèé Àë÷èíîâ

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ñ
áîëüøåé î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíàÿ èíòåãðàöèÿ,
ïðåäïîëàãàþùàÿ ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è ïðàâîâûõ íîðì, ñî-
ãëàñîâàííîå öåëåíàïðàâëåííîå ðåãóëèðîâàíèå èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà è ðàçâè-
òèå ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì âçàèìîäåéñòâèåì, íåâîçìîæíà
â ðàìêàõ âñåõ 11 (ïîñëå âûõîäà èç ÑÍÃ Ãðóçèè) ñòðàí.

ÀË×ÈÍÎÂ Âèòàëèé Ìèõàéëîâè÷ � äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì  Äèïîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. Â
1977 ã. îêîí÷èë Äèïëîìàòè÷åñêóþ àêàäåìèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÍÃ, èíòåãðàöèÿ, ñóáðåãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, ÅâðÀçÝÑ, Ñîþçíîå ãîñóäàð-
ñòâî Ðîññèè è Áåëîðóññèè (ÑÃÐÁ), ÅÝÏ.

àèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè è òðóäíî
ïðåîäîëèìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è

ïîëèòè÷åñêèìè èíòåãðàöèîííûìè áà-
ðüåðàìè îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿ-
åòñÿ áîëüøîé ðàçðûâ â óðîâíÿõ è òåì-
ïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö è ñóùå-
ñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è åå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòî-
ðîì ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà ñëóæèò
íåãîòîâíîñòü èëè íåæåëàíèå ïîëèòè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðÿäà ñòðàí-ïàðò-
íåðîâ äåëåãèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

Íî ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ âîêðóã Ðîññèè â øèðîêèõ ìàñø-
òàáàõ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ìíîãèå
ñòðàíû ÑÍÃ ïðîâîäÿò ìíîãîâåêòîð-

íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, â êîòîðîé
ðîññèéñêîìó íàïðàâëåíèþ îòâîäèòñÿ
âàæíàÿ, íî äàëåêî íå âñåãäà ïðèîðèòåò-
íàÿ ðîëü.

Ïðè ýòîì ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì ïðè-
âåðæåííîñòè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ìíî-
ãîâåêòîðíîé ïîëèòèêå â ñôåðå âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñëóæèò
èõ äèñòàíöèðîâàííîñòü îò âíÿòíîé
îöåíêè ñîáûòèé â Þæíîé Îñåòèè.

Ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ çàíÿëè ïðè ýòîì
ïîçèöèþ ëèáî íåâìåøàòåëüñòâà, ëèáî
âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèÿìè î ïîääåðæêå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ãðóçèè.
Áëèæàéøèå ñîþçíèêè Ðîññèè òàêæå íå
ïðîÿâèëè ñêëîííîñòè ê îòêàçó îò ïðèí-
öèïîâ ìíîãîâåêòîðíîñòè. Ïîääåðæàâ
äåéñòâèÿ Ðîññèè â ïîñëåäóþùåì, Áåëî-
ðóññèÿ, Êàçàõñòàí è Êèðãèçèÿ îáîçíà-
÷èëè ñâîè ïîçèöèè â ïåðèîä ãîðÿ÷åé

Ñöåíàðèè è ìîäåëè
èíòåãðàöèè â  ÑÍÃ
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ôàçû âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà êðàéíå
íåâðàçóìèòåëüíî. Ïðåäñòàâèòåëè ÎÄÊÁ
ñäåëàëè ïåðâîå ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå
ëèøü ñïóñòÿ 5 äíåé ñ íà÷àëà ðàçâÿçàí-
íîé Ãðóçèåé âîéíû â Þæíîé Îñåòèè.

Ñêëîííîñòü áîëüøèíñòâà ïàðòíå-
ðîâ ïî Ñîäðóæåñòâó ê íåéòðàëèòåòó â
ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ õàðàêòåðíà è äëÿ
äðóãèõ ïðåöåäåíòîâ âîîðóæåííîãî
ñòîëêíîâåíèÿ âõîäÿùèõ â ÑÍÃ ãîñó-
äàðñòâ, â ÷àñòíîñòè äëÿ êîíôëèêòà Àð-
ìåíèè è Àçåðáàéäæàíà âîêðóã Íàãîð-
íîãî Êàðàáàõà. Óðåãóëèðîâàíèå êàê
ýòîãî, òàê è äðóãèõ êîíôëèêòîâ íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (Ïðèäíåïðî-
âüå, Òàäæèêèñòàí, òà æå Þæíàÿ Îñå-
òèÿ) ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðîõîäèëî âíå
ðàìîê ìåõàíèçìîâ èìåííî ÑÍÃ. Êàê
ïðàâèëî, çäåñü ó÷àñòâîâàëè, êðîìå Ðîñ-
ñèè â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ-ìèðîòâîð-
öåâ, îòäåëüíûå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Êàçàõ-
ñòàí, íî íèêàê íå ÑÍÃ â åãî åäèíîì
êîëëåêòèâíîì ôîðìàòå.

Ïîäîáíîå áåçäåéñòâèå ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà â âîîðóæåííîé àãðåññèè Ãðóçèè
â Þæíîé Îñåòèè åùå ðàç ïîäòâåðäèëî,
÷òî ÑÍÃ â öåëîì âñå áîëüøå è áîëüøå
ïåðåñòàåò áûòü èíñòèòóòîì èíòåãðàöèè
ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

êàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äèêòóþò
íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàç-

íîñòü â äàëüíåéøåì îãðàíè÷èòü ðåàëü-
íîå èíòåãðàöèîííîå ñòðîèòåëüñòâî íà
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ðàìêàìè îïðåäåëåí-
íîé ãðóïïû ñòðàí. Èñõîäÿ èç ïðèíöè-
ïîâ ïðàãìàòèçìà è ðåàëèñòè÷åñêèõ
îðèåíòèðîâ, ðîññèéñêèì èíòåðåñàì îò-
âå÷àåò îáúåäèíåíèå âîêðóã áàçîâîé
ãðóïïèðîâêè âçàèìîäîïîëíÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â èíòåãðàöè-
îííîì ðàçâèòèè è îòðàáîòêå ìåõàíèç-
ìîâ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâû ìîãóò ñëóæèòü óæå
ñóùåñòâóþùèå ñóáðåãèîíàëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè:

� Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî (ÅâðÀçÝÑ);

� Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëî-
ðóññèè (ÑÃÐÁ);

� Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
(ÅÝÏ).

Îäíàêî ñîâðåìåííóþ �ðàçíåóðîâíå-
âóþ� êîíñòðóêöèþ ýòèõ íåçàâèñèìûõ
áëîêîâ âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíîé è ïåðñïåêòèâíîé �
îíà ñëîæíà â óïðàâëåíèè, âåäåò ê äóá-
ëèðîâàíèþ è ðàñïûëåíèþ óñèëèé. Ýòè
îáúåäèíåíèÿ, òðàäèöèîííî ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ íà ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòîðîí-
íåé îñíîâå, íå îïðàâäûâàþò ñåáÿ èìåí-
íî â êà÷åñòâå èíòåãðàöèîííûõ ôîðì
ñîòðóäíè÷åñòâà.

ñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè èíòå-
ãðàöèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ � ýòî

áîëüøàÿ ðàçíèöà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîîáùåñòâà.

Êèðãèçèÿ, Óçáåêèñòàí è Òàäæèêè-
ñòàí ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçà-
òåëÿì (ÂÂÏ, ïðîìûøëåííûé ïîòåíöè-
àë, ïðèðîäíûå, ëþäñêèå è äðóãèå ðå-
ñóðñû) íå ñðàâíèìû íè ñ Ðîññèåé, íè ñ
Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì.

Òàê, â Ðîññèè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿåò, ïî äàííûì ÎÎÍ, 9902 äîëë., â
Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå � 6970 è
7440 äîëë. ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê
â Êèðãèçèè � 1935, Óçáåêèñòàíå � 1869, à
â Òàäæèêèñòàíå � 1202 äîëë.

Îïûò ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òðå-
áóåòñÿ äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðàíû ñ áî-
ëåå íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ìîãëè áû íà
ðàâíûõ ó÷àñòâîâàòü â èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññàõ. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè íàèáî-
ëåå ñèëüíûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ïàðòíåðû (â äàííîì ñëó÷àå Ðîññèÿ)
âûíóæäåíû çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ
íàïðàâëÿòü íà ïîäòÿãèâàíèå ñëàáîé
ýêîíîìèêè ýòèõ ñòðàí, à íå íà ðàçâèòèå
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îáúåäèíåíèå ïàðòíåðîâ ñ ðàç-
ëè÷íûìè �âåñîâûìè êàòåãîðèÿìè� íå
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ïîäíèìàåòñÿ âûøå ïåðâîé èíòåãðàöèîí-
íîé ñòóïåíè � çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ÇÑÒ). Îáùíîñòü èíòåðåñîâ â ýòîì ñëó-
÷àå îãðàíè÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííîé ëèáå-
ðàëèçàöèåé òîðãîâëè è ñòðåìëåíèåì ê
ðåãóëèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê ïî âîïðîñàì, èìåþùèì íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè îáúåêòèâíûìè
òðóäíîñòÿìè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ äî ñèõ
ïîð íå çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ðåàëüíîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè, ïåðåõîäó íà ïðèìåíåíèå åäèíûõ òà-
ìîæåííûõ òàðèôîâ èç-çà ðàçëè÷íîé òà-
ðèôíîé ïîëèòèêè ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Åñëè Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí
ñóìåëè çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóòüñÿ â ýòîì
íàïðàâëåíèè è ñîãëàñîâàëè ïîçèöèè ïî 60�
65% òîâàðíîãî îáúåìà, òî ó Êèðãèçèè è
Òàäæèêèñòàíà äîëÿ ñîãëàñîâàííûõ òàðèôîâ
íå ïðåâûøàåò 15�20%.

Êàæäîå èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
îáúåäèíåíèÿ íàñòàèâàåò íà çíà÷èòåëü-
íîì ïåðå÷íå èçúÿòèé, îñòàâëÿÿ äëÿ ñåáÿ
áðåøü â ýòîì áàðüåðå, êîòîðûé äîëæåí
ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅâðÀçÝÑ.

Â ðåçóëüòàòå çà 7 ëåò åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ íå óäàëîñü âûðîâíÿòü ââîç-
íûå ïîøëèíû íà áîëüøèíñòâî òîâà-
ðîâ. Ïðè òàêèõ òåìïàõ ôîðìèðîâàíèå
Ñîîáùåñòâîì ðåàëüíîãî è ïîëíîìàñø-
òàáíîãî Òàìîæåííîãî ñîþçà â áëèæàé-
øèå ãîäû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Îãðîìíóþ ðåôîðìàòîðñêóþ ðà-
áîòó ïðåäñòîèò ïðîâåñòè Óçáåêèñòàíó
â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì â 2006 ã. ê 74-ì
äåéñòâóþùèì ñîãëàøåíèÿì â ðàìêàõ
ÅâðÀçÝÑ. Â ñâÿçè ñ òîðìîæåíèåì ýòî-
ãî ïðîöåññà Ñîîáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äàëüíåéøåé ðåà-
ëèçàöèè ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé.

òî êàñàåòñÿ äâóñòîðîííåé ìîäåëè
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è

Áåëîðóññèè, òî âçàèìîçàâèñèìîñòü

äâóõ ñòðàí âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè, íî íå îáåñïå-
÷èâàåò åå àâòîìàòè÷åñêè. Êàê ïîêàçû-
âàåò îïûò, íà ïóòè ñîçäàíèÿ ÑÃÐÁ âîç-
íèêàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè è ïðîòè-
âîðå÷èÿ ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ. Ïåðâîñòåïåííîé ïðîáëåìîé,
îò êîòîðîé çàâèñÿò ïàðàìåòðû èíòåã-
ðàöèîííîãî ïðîöåññà, ñëóæèò åãî ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû äâóõ ñòðàí ðàñõîäÿòñÿ âñå äàëüøå:
ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò Êîíñòèòóöè-
îííîãî àêòà íå îòâåðãíóò, íî è íå ïðè-
íÿò; ôàêòè÷åñêè íå îïðåäåëåíà êîíå÷-
íàÿ öåëü ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíî-
øåíèé; îòñóòñòâóþò ñîãëàñîâàííûå ïî-
çèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò îáîèõ ãîñó-
äàðñòâ ïî âîïðîñó î ïðîâîçãëàøåííûõ
ðàíåå ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ñîþçíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä âàæíåéøèõ
îáëàñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïåðåäàþòñÿ,
ñîãëàñíî Äîãîâîðó, â âåäåíèå Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü äîñ-
òàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðàöèè, à
èìåííî:

� âûðàáîòêà è ïðîâåäåíèå åäèíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

� óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ îáùå-
ãî âíóòðåííåãî ðûíêà;

� ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

� îñóùåñòâëåíèå åäèíîé äåíåæíî-êðå-
äèòíîé, âàëþòíîé, íàëîãîâîé, öåíîâîé, èíâå-
ñòèöèîííîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè;

� ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíûõ òðàíñïîð-
òíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåì.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, ÿâëÿþùåéñÿ îïðåäå-
ëÿþùåé â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå,
îñòàþòñÿ äîâîëüíî ñóùåñòâåííûìè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â îöåíêå ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâà â
ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è â
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Âòîðàÿ ãðóï-
ïà ïðîòèâîðå÷èé ñâÿçàíà íåïîñðåä-

×
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ñòâåííî ñ ôîðìàìè è ìåòîäàìè õîçÿé-
ñòâåííûõ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì. Ðåøå-
íèå ýòèõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñòàíåò,
ñêîðåå âñåãî, îñíîâíûì ôàêòîðîì â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èëè ñâåðòûâàíèè
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ îïòèìàëü-
íûì ñöåíàðèåì äâóñòîðîííèõ îòíîøå-
íèé ìîã áû ñëóæèòü ïðîäåêëàðèðîâàí-
íûé ðàíåå Ñîþç äâóõ ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûé íå çàòðàãèâàåò ñóùåñòâóþùèå
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîñòè äâóõ ñòðàí è
íå îãðàíè÷èâàåò ó÷àñòèå åãî ÷ëåíîâ â
äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâêàõ.

à ôîíå ÅâðÀçÝÑ íàèáîëåå ñèëüíîé
ñòîðîíîé ïðîåêòà ñîçäàíèÿ íîâî-

ãî ðåãèîíàëüíîãî èíòåãðàöèîííîãî
îáúåäèíåíèÿ � Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ) ñëóæèò ñîñòàâ åãî
ó÷àñòíèêîâ (Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Óêðà-
èíû è Êàçàõñòàíà) � ýêîíîìè÷åñêè è
òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, òåñíî
ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì íå òîëüêî ñû-
ðüåâûìè ïîñòàâêàìè, íî è êîîïåðàöè-
åé â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ.

Îáúåêòèâíî ýòè ãîñóäàðñòâà èç âñåõ
ïàðòíåðîâ ïî ÑÍÃ â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè ïîäõîäÿò äëÿ ðåøåíèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ çàäà÷, èñõîäÿ èç ðåàëüíîãî ñîîò-
íîøåíèÿ ñèë, ïðåäúÿâëÿþùèõ ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå íà ðåãèîíàëüíóþ èíòåã-
ðàöèþ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ñèë, îïðåäåëÿ-
þùèõ äåéñòâåííîñòü èíòåãðàöèîííîãî
ìåõàíèçìà, âûñòóïàþò, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïðà-
âèòåëüñòâà, ñ äðóãîé � õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, äåëîâûå êðóãè, òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè è ñóáðåãèîíàëü-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû.

Ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, îòíîñÿùèåñÿ ê êà-
òåãîðèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé, íå èìåþò ïîêà ìîùíûõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ â ëèöå òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â
ìàêñèìàëüíî ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè ðû-
íî÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí-÷ëåíîâ òàêèõ

îáúåäèíåíèé, êàê Åâðîñîþç, ÍÀÔÒÀ è
äð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíûìè ñóáúåêòà-
ìè, ïðåäúÿâëÿþùèìè êàê ñïðîñ, òàê è
ïðåäëîæåíèå íà èíòåãðàöèþ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, îñòàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðà-
æåíèÿ äèêòóþò öåëåñîîáðàçíîñòü ñîñðå-
äîòî÷èòü óñèëèÿ íà ôîðìèðîâàíèè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåãðàöèîííîãî ÿäðà
â ñîñòàâå íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ÑÍÃ
ñòðàí: Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Óêðàèíû è
Êàçàõñòàíà. Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåí-
öèàë è óðîâåíü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ýòèõ ãîñóäàðñòâ (íà äîëþ
�÷åòâåðêè� ïðèõîäèòñÿ îêîëî 90% îáúå-
ìà òîðãîâëè) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî îáúåêòèâíî îíè ïðåäúÿâëÿþò íàè-
áîëüøèé ñïðîñ íà èíòåãðàöèþ íà ìàê-
ðîóðîâíå.

Ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ èíòåãðà-
öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ìèêðî-
óðîâíå ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü íàáè-
ðàþùèå ñèëó â ïîñëåäíèå ãîäû èìåííî
â ýòèõ ñòðàíàõ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû (äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ êîìïà-
íèè è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû). Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, îòâå÷àþùåãî ïðèíöè-
ïàì ïðàãìàòèçìà è âçàèìíîñòè èíòåðå-
ñîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîèñê àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàííûõ ÅÑ íà ýòàïå ñîçäàíèÿ
ñîîáùåñòâà òàê íàçûâàåìûõ �çîí ôàê-
òè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè�, ïîä êîòîðû-
ìè ïîíèìàþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ âûáîðî÷íûõ ðûíêîâ òîâàðîâ, óñ-
ëóã è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ.

Òðåòüèì âàæíûì ñóáúåêòîì, îêàçû-
âàþùèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå è ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðûíêîâ,
ÿâëÿþòñÿ ñóáðåãèîíàëüíûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå åäèíèöû.

Ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, ïðåæäå

Í



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/200864

âñåãî ñî ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â ïðîåêò
ÅÝÏ, âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ìåæðå-
ãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñ Áåëîðóññèåé âçàèìîäåéñòâóþò 80
ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ñ Óêðàèíîé � 75, Êàçàõ-
ñòàíîì � 72.

Îáúåì ñâÿçåé ñ ýòèìè ñòðàíàìè Ïðè-
âîëæñêîãî (32,6%) è Þæíîãî (20,4%) ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî
Ðîññèè óðîâåíü (18,2%).

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîçâî-
ëÿþùåå ðåàëèçîâàòü ðÿä êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ïðîåêòîâ.

Îäíàêî óñïåõ ïðîåêòà ÅÝÏ âûçûâà-
åò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ, íà ïóòè åãî
ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè. Ñðàçó æå ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Äåêëàðàöèè î ñîçäàíèè
�÷åòâåðêè� îáîçíà÷èëèñü ñóùåñòâåí-
íûå ðàñõîæäåíèÿ â ïîçèöèÿõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ãëàâíîå ðàçíîãëàñèå ñîñòîèò âî
âçãëÿäàõ Ðîññèè è Óêðàèíû â îòíîøå-
íèè ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ áóäóùåãî
ñîþçà è ìîäåëè åãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ôàçà ðàáîò íàä
ïðîåêòîì äîãîâîðà î ôîðìèðîâàíèè
ÅÝÏ ïîêàçàëà, ÷òî, èñïîëüçóÿ ïðåèìó-
ùåñòâà èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ,
Óêðàèíà ñòðåìèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îñó-
ùåñòâèòü ñâîþ ñòàðóþ èäåþ � äîáèòüñÿ
ñîçäàíèÿ îñòðî íåîáõîäèìîé åé çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ) â ðàìêàõ
ÅÝÏ è íà ýòîì îñòàíîâèòüñÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûì ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè ñîçäàíèÿ ÅÝÏ ñëóæèò òàêæå ïðî-
áëåìà ñèíõðîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ.

Ïðîäâèæåíèå â ýêîíîìè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå íåâîçìîæíî ïðè îòñóò-
ñòâèè íàäåæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Âñå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
ïðîåêòà çàÿâèëè î íåîáõîäèìîñòè ãàð-
ìîíèçàöèè �ïðàâèë èãðû� íà íàöèî-
íàëüíûõ ðûíêàõ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî
ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ, óñ-
ëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû.

Îäíàêî è â ýòîì âîïðîñå ïðîÿâëÿ-
þòñÿ ôàêòè÷åñêè ðàçíûå ïîäõîäû Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
íàñòàèâàåò íà ïðèíÿòèè äðóãèìè ñòðà-
íàìè íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íàèáîëåå ïðîäâèíóòîãî â ðÿäå
ñôåð ýêîíîìèêè. Óêðàèíà âûñòóïàåò
êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ, ïîñêîëüêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êóðñîì íà ïðèñîåäèíåíèå
ê Åâðîñîþçó îíà âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî
ãàðìîíèçèðîâàòü íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñ íîðìàìè ÅÑ. Ýòà çàäà-
÷à ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé âî âíóòðè- è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå óêðà-
èíñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Â ðåçóëüòàòå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ÅÝÏ �÷åòûðåõ� â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-
çäàëàñü òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ.

öåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþ-
ùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðî-

ñòðàíñòâå ÑÍÃ ðàçðîçíåííûõ îáúåäè-
íåíèé ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, òàêèì îáðàçîì, î åå íèçêîì
óðîâíå, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ïåðñïåê-
òèâíîñòü ýòèõ îáðàçîâàíèé â êà÷åñòâå
èíòåãðàöèîííûõ ìîäåëåé è âåäåò ê ðàñ-
ïûëåíèþ óñèëèé íàøåé ñòðàíû íà ðàç-
ëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè îò ñóùåñòâóþùåé â
ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà �ðàçíîóðîâíåâîé�
ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííîé íà
ïðèíöèïå èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà íà ïàðàëëåëüíûõ óðîâíÿõ ñ îäíè-
ìè è òåìè æå îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè,
öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ñîîòíîøåíèå ñèë íà
ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðûí-
êàõ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ
ñîñðåäîòî÷åíèÿ íà ôîðìèðîâàíèè ÿä-
ðà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé ìîäåëè �êîí-
öåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ�. Åâðîñîþç èñ-
ïîëüçîâàë òàêóþ ñõåìó íà ýòàïå ñîçäà-
íèÿ ñîîáùåñòâà è ôàêòè÷åñêè âíîâü
ïðèáåã ê èíòåãðàöèè íà ðàçíûõ ñêîðîñ-
òÿõ ñ ïîÿâëåíèåì åäèíîé âàëþòû. Âîç-
íèêíîâåíèå ñâîåîáðàçíûõ êîíöåíòðè-

Î
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÷åñêèõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé âíóòðè
ÅÑ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ òàêæå ñòàíîâèò-
ñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ åãî êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê.

Â áëèæàéøèå 5�10 ëåò îæèäàåòñÿ
âîçíèêíîâåíèå òðåõ íåôîðìàëüíûõ êî-
ëåö èíòåãðàöèè: ÿäðî ñîñòàâÿò Ãåðìà-
íèÿ, Ôðàíöèÿ è Àíãëèÿ, ñåðåäèíó �
äðóãèå âûñîêîðàçâèòûå çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû è, âîçìîæíî, îòäåëü-
íûå íîâûå ÷ëåíû Ñîþçà. Îñòàëüíûå
ãîñóäàðñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå îñòàíóòñÿ, ñêîðåå âñåãî, çà ïðåäå-
ëàìè âòîðîãî êîëüöà è îáðàçóþò ìåíåå
ðàçâèòóþ çîíó.

êà÷åñòâå èíòåãðàöèîííîãî ÿäðà è
öåíòðà ïðèòÿæåíèÿ íà ïðîñòðàí-

ñòâå ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíî
ìîãóò ñëóæèòü Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ è
Êàçàõñòàí � ÷ëåíû ÅÝÏ è ÅâðÀçÝÑ,
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñîñåäíèå ñòðà-
íû, çàâåðøàþùèå ôîðìèðîâàíèå çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè íà âçàèìîïðèåìëå-
ìûõ óñëîâèÿõ, ãîòîâûå â òî æå âðåìÿ ê
ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé è ñèíõðîííîé
ïåðåäà÷å îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé íà
íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü è ãàðìîíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â õîäå èí-
òåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âàæíûì øàãîì ê ðàçâèòèþ èíòå-
ãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà òàêîé
îñíîâå ñëóæèò ïðèíÿòîå íà íåôîðìàëü-
íîì ñàììèòå ÅâðÀçÝÑ â Äóøàíáå (îê-
òÿáðü 2007 ã.) ðåøåíèå î ôîðìèðîâà-
íèè Òàìîæåííîãî ñîþçà ïåðâîíà÷àëü-
íî â ñîñòàâå Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êà-
çàõñòàíà. Åãî äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ
áàçó ìîãóò ñîñòàâèòü íàðàáîòêè â ðàì-
êàõ ÅÝÏ. Ýòîò ïðîåêò, â ñâîþ î÷åðåäü,
áåç ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ Óêðàèíû ôàêòè-
÷åñêè ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè
â èíòåãðàöèîííîì ñòðîèòåëüñòâå â ìàñ-
øòàáàõ âñåãî ÅâðÀçÝÑ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî òðåõ ãîñóäàðñòâ ñ îñòàëü-

íûìè ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà áóäåò ïîêà
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïîäïèñàííûõ
â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé Çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè ìíîãîñòîðîííèõ è äâó-
ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ íå òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïðåäëàãàåìîé �ðàçíîñêîðîñòíîé�
ñõåìå ÅâðÀçÝÑ, êàê ìåæäóíàðîäíóþ
îðãàíèçàöèþ, íàêîïèâøóþ çíà÷èòåëü-
íûé ïîçèòèâíûé îïûò ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå âòîðîãî (íåôîðìàëüíîãî) �èí-
òåãðàöèîííîãî êîëüöà�, ÿâëÿþùåãîñÿ
ñâîåãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèì êàðêàñîì
äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÑÍÃ â öå-
ëîì. Ê ïåðâîíà÷àëüíî îáðàçîâàííîìó
Ðîññèåé ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè
ðåàëüíîìó è ïîëíîöåííîìó Òàìîæåííî-
ìó ñîþçó ïî ìåðå ãîòîâíîñòè áóäóò ïðè-
ñîåäèíÿòüñÿ çàòåì è îñòàëüíûå ñòðàíû
ÅâðÀçÝÑ. Â ýòîì ñëó÷àå ñíèìàåòñÿ òà-
êîé îãðàíè÷èòåëü, êàê íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ íà äàííîì ýòàïå íàäíà-
öèîíàëüíûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ âñåãî Åâ-
ðÀçÝñ, ÷òî ñëóæèò îñíîâíûì áàðüåðîì
äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó ñòðàí-íàáëþ-
äàòåëåé: Óêðàèíû, Àðìåíèè è Ìîëäà-
âèè (òðåòüå �êîëüöî�).

àðêàñîì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ñîäðóæåñòâà îñòàåòñÿ ÎÄÊÁ.

Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ âûäâèãàåìîé
ðÿäîì îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è àíà-
ëèòèêîâ èäåè ñëèÿíèÿ ýòîãî îáúåäèíå-
íèÿ ñ ÅâðÀçÝÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæ-
äåâðåìåííîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòðàíû-
íàáëþäàòåëè ïðè Ñîîáùåñòâå íå íàìå-
ðåíû ó÷àñòâîâàòü â âîåííîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå. ÅâðÀçÝÑ êàê ýêîíîìè÷åñêîå
îáúåäèíåíèå è ÎÄÊÁ êàê âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíû, î÷åâèä-
íî, ñîõðàíèòü íà äàííîì ýòàïå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü (êàê ÑÝÂ è ÎÂÄ), óñèëè-
âàÿ êîîðäèíàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â

Ê
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Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî â ïåðñïåêòèâå
îíè ñìîãóò ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, êî-
òîðàÿ çàìåíèò ÑÍÃ â ïîëíîì ôîðìàòå.

òíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿ-
ùèìè â ÅâðÀçÝÑ è ÎÄÊÁ, â òîì

÷èñëå îðèåíòèðóþùèìèñÿ íà ÅÑ ãîñó-
äàðñòâàìè, áóäóò ñòðîèòüñÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñöåíàðèè íà òðàäèöèîííîé
ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòîðîííåé îñíî-
âå, âíå ðàìîê èíòåãðàöèîííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Ïðè ýòîì âåñüìà ïîëåçíîé ìîæåò
áûòü ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ ñ åâðî-
ïåéñêèìè ñòðàíàìè, âîçäåðæèâàþùè-
ìèñÿ ïî ðàçëè÷íûì ñîîáðàæåíèÿì îò
âñòóïëåíèÿ â Ñîþç (Íîðâåãèÿ, Øâåé-
öàðèÿ è äð.). Âîçâðàùàÿñü ê âûâîäó
Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ î íåâîçìîæ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ìîäåëè ÅÑ â öåëîì äëÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü öåëåñîîáðàçíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-
íè íàêîïëåííîãî ÅÑ ïîëîæèòåëüíîãî
îïûòà èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåãðàöèîííîìó
ñòðîèòåëüñòâó â ðàìêàõ ÑÍÃ.

Ê ÷èñëó òàêèõ ïîçèòèâíûõ ìîìåí-
òîâ, ïîìèìî ìîäåëè �êîíöåíòðè÷åñêèõ
êðóãîâ�, îòíîñÿòñÿ:

� ïîñòåïåííîå, íî íàñòîé÷èâîå íàðà-
ùèâàíèå óñèëèé ÷ëåíîâ èíòåãðàöèîííîé
ãðóïïèðîâêè ïî óñòðàíåíèþ áàðüåðîâ
ïðè ðàñøèðåíèè îáúåäèíåííîãî ðûíêà;

� ïðàêòèêà ïîýòàïíîãî �çàìûêà-
íèÿ� ýòîãî ïðîöåññà íà êîíêðåòíûå
ñåêòîðû ýêîíîìèêè (�çîíû ôàêòè÷å-
ñêîé ñîëèäàðíîñòè�);

� êîîðäèíàöèÿ òîðãîâîé ïîëèòèêè
â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí è ìíîãî-
ñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè êàê î ñðîêàõ,
òàê è óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ;

� çàáëàãîâðåìåííàÿ ðàçðàáîòêà êîí-
öåïöèè âàëþòíîé ïîëèòèêè, ïîñòåïåí-
íîå ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ âàëþò-
íîé èíòåãðàöèè è ò.ä.

Ïîçèòèâíûé îïûò è íàñòîé÷èâîñòü
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà â ïîñòåïåííîì ïðå-
îäîëåíèè òðóäíîñòåé íà ïóòè ñîçäàíèÿ
åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ïðàêòè÷åñêè âûðàçèëàñü â òîì, ÷òî íà
ïåðåõîä îò ïåðâîãî ýòàïà (çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè) êî âòîðîìó � ýôôåêòèâ-
íîìó òàìîæåííîìó ñîþçó ÅÑ ïîòðåáî-
âàëîñü 10 ëåò. Ïðè ðåøåíèè ýòîé èíòåã-
ðàöèîííîé çàäà÷è, ÿâëÿþùåéñÿ äëÿ
ÑÍÃ íà äàííîì ýòàïå íàèáîëåå àêòóàëü-
íîé, ïðîõîäèëà äîñòàòî÷íî áîëåçíåííàÿ
ïðèòèðêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, ÷òî õà-
ðàêòåðíî è äëÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðî-
öåññà â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ ïàðòíåðàìè
ïî ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå ñîáñòâåííî èíòåãðàöèîííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ñ àêòèâèçàöèåé ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñõåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçíîñêîðîñòíàÿ èíòåãðàöèîííàÿ
ìîäåëü, ãäå ðåàëüíûì ÿäðîì è öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ
è Êàçàõñòàí (ïåðâîå êîëüöî) � ïðàêòè÷åñêè ãîòîâûå ê ïåðåõîäó îò çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè íà âòîðóþ èíòåãðàöèîííóþ ñòóïåíü � Òàìîæåííûé ñîþç. Âòîðûì èíòåãðàöèîí-
íûì êîëüöîì â òàêîé ñõåìå ÿâëÿåòñÿ ÅâðÀçÝÑ � ýêîíîìè÷åñêèé êàðêàñ ÑÍÃ, â ðàìêàõ
êîòîðîãî âçàèìîäåéñòâèå Êèðãèçèè, Óçáåêèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ñ âåäóùåé �òðîé-
êîé� áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïîêà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè äî èõ
ïðèñîåäèíåíèÿ ïî ìåðå ãîòîâíîñòè ê ñîçäàâàåìîìó Òàìîæåííîìó ñîþçó.

Ïðè ýòîì ÅÝÏ ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
Îòíîøåíèÿ ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè (òðåòüå êîëüöî) â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå áóäóò, ñêîðåå âñåãî, òðàäèöèîííî ñòðîèòüñÿ íà ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòî-
ðîííåé îñíîâå.

Î


