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Ãàëèíà Äðîáîò

ÄÐÎÁÎÒ Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà �  äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèîëîãèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèïëîìàòèÿ, ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ, îòêðûòàÿ äèïëîìàòèÿ, ìíîãîñòîðîííÿÿ
äèïëîìàòèÿ.

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñó-
ùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ñðåäñòâà

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòîðàìè � äèï-
ëîìàòèÿ è âîåííîå íàñèëèå.

Åñëè ÷åðïàòü èíôîðìàöèþ òîëüêî
èç ÑÌÈ, òî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âî-
åííîå íàñèëèå âñòðå÷àåòñÿ íà êàæäîì
øàãó. Îäíàêî, õîòÿ êàæäûé äåíü ãäå-òî
â ìèðå ïðîëèâàåòñÿ êðîâü è èäóò âîé-
íû, òûñÿ÷è êàæäîäíåâíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèé â îñíîâíîì
íîñÿò íåíàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð. Îñ-
íîâíûì ñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî
îáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äèïëîìàòèÿ, à íå
âîéíà.

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïðèâåäåì òðè àðãóìåíòà:

� âî-ïåðâûõ, êàê ïðàâèëî, ïîëèòè-
êè îáðàùàþòñÿ ê âîåííûì äåéñòâèÿì
ïîñëå òîãî, êàê äèïëîìàòè÷åñêèå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ïðîâàëèëèñü. Ïðè ýòîì
åñëè âñå æå èìåëè ìåñòî âîåííûå äåé-
ñòâèÿ, îíè ÷àùå âñåãî çàêàí÷èâàþòñÿ
ïåðåãîâîðàìè (äàæå åñëè ïîáåäèòåëü
âûäâèãàåò óëüòèìàòóì)$

� âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíûå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ÷àñòî óïîäîáëÿþò èãðå â
øàõìàòû, ãäå ïàðòíåðû âåäóò èãðó ñ
öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â
øàõìàòàõ ñèòóàöèè øàõà è ìàòà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷àñòûìè ÿâëåíèÿìè. Òàê è â
ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ: ìíî-
ãèå èç íèõ íîñÿò õàðàêòåð ïðîòèâîðå-
÷èé, íî íå äîõîäÿò äî íàñèëüñòâåííîé
(ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåíèé) áîðüáû;

� â-òðåòüèõ, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
ïðåäñòàâëåííûå àìåðèêàíñêèìè ó÷åíû-
ìè, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî çà ïåðèîä ñ
1950 ïî 1976 ãã. 97% âñåõ êîíòàêòîâ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ íîñèëè

Âîïðîñû òåîðèè

Äèïëîìàòèÿ � ñðåäñòâî
ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèõ

âçàèìîäåéñòâèé

Â

Ïîíÿòèå äèïëîìàòèè
è åå ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå
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íåêîíôëèêòíûé õàðàêòåð, à çà ïåðèîä ñ
1815 ã. äî ñåðåäèíû XX â. òîëüêî 12%
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ó÷àñ-
òèåì âåëèêèõ äåðæàâ ïåðåðîñëè â âîé-
íó (õîòÿ âîéíû ñ ó÷àñòèåì ìàëûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðîèñõîäÿò ÷àùå)1.

Ïîä äèïëîìàòèåé ïîíèìàåòñÿ îñ-
íîâíîé ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè
ñòðåìÿòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû äðóã äðóãà, íå ïðè-
áåãàÿ ê âîåííîé ñèëå.

Ýòî îïðåäåëåíèå íóæäàåòñÿ â ïîÿñ-
íåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ìåæäó äèïëîìàòèåé è
ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû âñå æå ñó-
ùåñòâóåò ñõîäñòâî è ãðàíü î÷åíü òîíêà.
Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î �ñèëîâîé äèï-
ëîìàòèè� èëè �äèïëîìàòèè êàíîíå-
ðîê� (â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû ìåæäó
ÑØÀ è ÑÑÑÐ). È âñå æå â ýòèõ ñëó÷à-
ÿõ äåëî íå äîõîäèëî äî ïðÿìîãî ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ. Òàê ÷òî ïðàâû òå, êòî
ñ÷èòàåò, ÷òî äèïëîìàòèÿ è âîîðóæåí-
íîå íàñèëèå � ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå
ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, ïðèâåäåííîå îïðåäåëå-
íèå äèïëîìàòèè íîñèò õàðàêòåð �îò
ïðîòèâíîãî�, òî åñòü ïðîòèâîïîñòàâëÿ-
åòñÿ ïîíÿòèþ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ è

ïðè ýòîì íå ñâîäèòñÿ ê ïåðå÷èñëåíèþ
êîíêðåòíûõ ôîðì äèïëîìàòèè. Ïîñëå-
äíåå ïðîñòî íåâîçìîæíî, ó÷èòûâàÿ,
÷òî äèïëîìàòèÿ � èñêëþ÷èòåëüíî ìíî-
ãîîáðàçíîå ÿâëåíèå.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ïîïûòêè
îïðåäåëèòü åå êàê ñôåðó ïåðåãîâîðîâ
èëè êàê òîðã ïî ïîâîäó íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â îáîèõ
ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ îøèáêà: â ïåðâîì
ñëó÷àå íå ó÷èòûâàþòñÿ íåôîðìàëüíûå
ñïîñîáû äèïëîìàòè÷åñêèõ âçàèìîäåé-
ñòâèé, âî âòîðîì � óïóñêàåòñÿ èç âèäó
íåêîíôëèêòíàÿ äèïëîìàòèÿ, èáî òîðã �
ýòî âñåãäà âçàèìîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ
êîíôëèêòà.

Îñíîâíàÿ ðîëü äèïëîìàòèè � ìèð-
íûå ìåæäóíàðîäíûå êîììóíèêàöèè.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãëàâíûå ôóíêöèè äèï-
ëîìàòèè ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

� óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè (âîçìîæíî, ýòî ñàìàÿ
çíà÷èìàÿ ôóíêöèÿ äèïëîìàòèè);

� íåêîíôëèêòíûå äâóõ- è ìíîãîñòî-
ðîííèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè ïî îñíîâàì îòíîøåíèé èëè ïî
òåêóùèì è ÷àñòíûì âîïðîñàì;

� ïðåäñòàâèòåëüñòâî â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ è â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ.

ïèñàíèå äðåâíåéøåé èñòîðèè äè-
ïëîìàòèè íàõîäèì ó àíãëèéñêîãî

äèïëîìàòà è èñòîðèêà äèïëîìàòèè
Ã.Íèêîëüñîíà2. Äèïëîìàòèÿ êàê ñïî-
ñîá óðåãóëèðîâàííîãî âåäåíèÿ îòíîøå-
íèé ìåæäó äâóìÿ ãðóïïàìè ëþäåé ñó-
ùåñòâîâàëà ñ äðåâíîñòè. Ïîòðåáíîñòü
â ïåðåãîâîðàõ ó äðåâíèõ ïëåìåí âîçíè-
êàëà, íàïðèìåð, äëÿ âðåìåííîãî ïðå-
êðàùåíèÿ áèòâû, ÷òîáû ïîäîáðàòü ðà-
íåííûõ è óáèòûõ. Óæå òîãäà ïîñëàííè-
êè ïîëüçîâàëèñü ïðèâèëåãèÿìè: èõ
íåëüçÿ áûëî óíè÷òîæàòü, èíà÷å îíè íå
ñìîãóò äîíåñòè îòâåò.

Ôóêèäèä â �Èñòîðèè Ïåëîïîíåñ-
ñêîé âîéíû� ïîäðîáíî îïèñàë äèïëî-
ìàòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ â Ñïàðòå
(432 ã. äî í.ý.), ãäå áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î âîéíå ìåæäó Äåëîññêèì âî ãëàâå
ñ Àôèíàìè è Ïåëîïîíåññêèì âî ãëàâå
ñî Ñïàðòîé ñîþçàìè.

Ïîâîäîì ÿâèëñÿ êîíôëèêò ìåæäó Àôè-
íàìè è ÷ëåíàìè Ïåëîïîíåññêîãî ñîþçà èç-
çà ïîäâëàñòíûõ òåððèòîðèé è ñôåð òîðãîâ-
ëè. Ðåøåíèå î íà÷àëå âîéíû áûëî ïðèíÿòî
íà ñîáðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé Ïåëîïîíåñ-
ñêîãî ñîþçà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïîñëå
çàñëóøèâàíèÿ ïîñòðàäàâøèõ.

Îñíîâíûå âåõè â èñòîðèè äèïëîìàòèè

Î
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Õàðàêòåðíàÿ äåòàëü: âî âðåìÿ êîíôå-
ðåíöèè â Ñïàðòå íàõîäèëàñü ïî òîðãîâûì
äåëàì äåëåãàöèÿ Àôèí. Åé íå òîëüêî äàëè
âîçìîæíîñòü çàêîí÷èòü ñâîè äåëà, íî è
ïîçâîëèëè ïðèñóòñòâîâàòü íà êîíôåðåíöèè
è äàæå âûñòóïèòü íà íåé.

Ïîêðîâèòåëåì ïîñëàííèêîâ ó äðåâ-
íèõ ãðåêîâ ñ÷èòàëñÿ Ãåðìåñ � áîã òîð-
ãîâëè, ðåìåñåë è âîðîâñòâà (ó ðèìëÿí
ýòà ðîëü ïðèíàäëåæàëà Ìåðêóðèþ).
Ãåðìåñ ñ÷èòàëñÿ áåççëîáíûì, íî áåññî-
âåñòíûì ïëóòîì. Äèïëîìàòû ÷àñòî æà-
ëåëè, ÷òî èõ ïîêðîâèòåëåì âûáðàíî
õîòü è áëåñòÿùåå, íî íå çàñëóæèâàþùåå
äîâåðèÿ ñóùåñòâî.

Â Äðåâíåé Ãðåöèè ïîñëàìè íàçíà÷àëè
íàèëó÷øèõ îðàòîðîâ. Â èõ îáÿçàííîñòè íå
âõîäèëî èçó÷àòü ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ. Íàäî
áûëî òîëüêî ïðîèçíåñòè óáåäèòåëüíóþ
ðå÷ü ïåðåä ñîáðàíèåì ÷óæîãî ãîðîäà. ×à-
ñòî ýòó ìèññèþ âûïîëíÿëè àðòèñòû.

Ðèìëÿíå, ïî ìíåíèþ Ã.Íèêîëüñîíà, íå
îáëàäàëè îñîáûìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè. Â òå÷åíèå ñòîëåòèé ñâîåãî
ãîñïîäñòâà îíè ÷àùå îáðàùàëèñü ê ìåòî-
äàì âîéíû â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè íàðî-
äàìè, ÷åì äèïëîìàòèè. Òîëüêî â ïîñëåäíèé
ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ðèìà ïî÷óâñòâîâà-
ëàñü íåîáõîäèìîñòü â èñêóññòâå âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ (îñîáåííî â Âèçàíòèéñêîé èì-
ïåðèè, ñ IV â. í.ý.).

Ñîâðåìåííàÿ äèïëîìàòèÿ (íàçíà÷åíèå ïî-
ñòîÿííûõ ïîñëîâ) çàðîæäàåòñÿ â ñðåäå èòà-
ëüÿíñêèõ ãîðîäîâ-ãîñóäàðñòâ â XIII�XIV ââ.
Ýòà ïðàêòèêà ñòàëà óñòîé÷èâîé â XV â. Òàê
÷òî Èòàëèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êîëûáåëüþ ñî-
âðåìåííîé äèïëîìàòèè. Âîçíèêàåò òèï ãîñó-
äàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ � äèïëîìàòà.

Êòî ñòàíîâèëñÿ äèïëîìàòîì?
Â XIV � XVI ââ. ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷à-

ñòî çàíèìàëèñü ïîýòû è ïèñàòåëè, íàïðè-
ìåð, Äàíòå, Ïåòðàðêà, Áîêêà÷÷î. Èíîãäà
ýòó ðîëü èñïîëíÿëè êóïöû è ïðîñòî àâàí-
òþðèñòû.

Âïðî÷åì, ïîëèòèêè òîæå áûëè ïðè÷àñò-
íû ê äèïëîìàòè÷åñêîìó ïîïðèùó, íàïðè-
ìåð, Ìàêèàâåëëè.

Â XVII�XVIII ââ. âíåøíåé ïîëèòèêîé çà-
íèìàëñÿ óçêèé êðóã àðèñòîêðàòîâ, îáðàçî-

âûâàâøèõ ñâîåãî ðîäà áðàòñòâî, èëè, ïî
îïðåäåëåíèþ Ã.Ìîðãåíòàó, �àðèñòîêðà-
òè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàë�. Èõ ñâÿçûâàëè îá-
ùàÿ åâðîïåéñêàÿ êóëüòóðà è ðîäñòâåí-
íûå óçû.

Äèïëîìàòû ðàçíûõ, ÷àñòî âðàæäóþùèõ
ñòðàí áûëè áëèæå äðóã ê äðóãó ïî äóõó,
÷åì ê ãðàæäàíàì ñâîåé ñòðàíû áîëåå íèç-
êîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. ×àñòî ÷ëåíû îäíîé
àðèñòîêðàòè÷åñêîé ñåìüè ñëóæèëè ïðè ðàç-
íûõ ãîñóäàðÿõ è ìîãëè áûòü ïî ðàçíûå
ñòîðîíû âî âðåìÿ âîéíû.

Ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà ñìåíû ñòðàíû è
ìåñòà ñëóæáû â ëè÷íûõ öåëÿõ. Áîëüøóþ
ðîëü ïðè ýòîì èãðàëà ïëàòà çà ñëóæáó.

Òàê, íà ðîññèéñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé
ñëóæáå áûëî ìíîãî íåìöåâ.

Íà Âåíñêîì êîíãðåññå 1815 ã. ñîâåòíè-
êàìè Àëåêñàíäðà I ïî âíåøíèì äåëàì
áûëè äâà íåìöà, îäèí ãðåê, îäèí êîðñèêà-
íåö, îäèí øâåéöàðåö, îäèí ïîëÿê è òîëüêî
îäèí ðóññêèé.

Ïî âîñïîìèíàíèÿì Áèñìàðêà, îí áûë
ïðóññêèì ïîñëîì â Ðîññèè. Êîãäà åãî îò-
çûâàëè â 1862 ã., ðóññêèé èìïåðàòîð ïðåä-
ëîæèë åìó îñòàòüñÿ íà ðóññêîé ñëóæáå,
èìåÿ â âèäó åãî âûäàþùèåñÿ ñïîñîáíîñòè.
Áèñìàðê âåæëèâî îòêàçàëñÿ, ïîñêîëüêó
èìåë äðóãèå äàëåêî èäóùèå ïëàíû â Ãåð-
ìàíèè. Çäåñü íàñ ïîðàæàåò íå òî, ÷òî îí
îòêàçàëñÿ, à òî, ÷òî ñäåëàë ýòî âåæëèâî.

Â íàøå âðåìÿ ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå
áûëî áû ðàâíîçíà÷íî ïðåäëîæåíèþ ê èç-
ìåíå ñâîåé ñòðàíå.

Êàê íå áåç îñíîâàíèÿ ïîëàãàåò Ã.Ìîð-
ãåíòàó, àðèñòîêðàòè÷åñêîå áðàòñòâî áûëî
âíóòðåííå åäèíûì, ñâÿçàííûì îáùèìè
óçàìè, êîòîðûå ñìÿã÷àëè ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ñòðàíàìè3.

 Âàæíîå çíà÷åíèå â óïîðÿäî÷èâà-
íèè äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
åå ïðîôåññèîíàëèçàöèè èìåë Âåíñêèé
êîíãðåññ 1815 ã.

Íà íåì äèïëîìàòèÿ áûëà, íàêîíåö,
îôèöèàëüíî ïðèçíàíà îñîáûì âèäîì
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Áûëè
óñòàíîâëåíû êàòåãîðèè äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Êðîìå òîãî, áûë
ðåøåí âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíûé âîïðîñ î
ñòàðøèíñòâå â äèïëîìàòè÷åñêîì êîð-
ïóñå.
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Íåðåøåííîñòü ýòîãî âîïðîñà ïðèâîäèëà
ê áåñêîíå÷íûì íåäîðàçóìåíèÿì: îòñòàèâàÿ
ïîëîæåíèå è äîñòîèíñòâî ñâîåãî ïîâåëèòå-
ëÿ, ïîñëû íåðåäêî óñòðàèâàëè íåïðèëè÷íûå
ñïîðû è äðàêè â êîðîëåâñêèõ ïðèåìíûõ.

Òåïåðü äóàéåíîì (ñòàðøèíîé, ñòà-
ðåéøèíîé) ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñòàë ñ÷èòàòüñÿ
òîò, êòî ïðîáûë äîëüøå âñåõ íà ýòîì
ïîñòó. Ñïîðíûé âîïðîñ î ìåæäóíàðîä-
íîì ïîëîæåíèè ïàòðîíà ïîñëà îòïàë.
Ýòà òðàäèöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ äî ñåãî äíÿ.

Âåíñêèé êîíãðåññ çàëîæèë îñíîâó
ìíîãèõ îáû÷àåâ â äèïëîìàòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ÕÕ â. ëåãëè â
îñíîâó êîäèôèöèðîâàííîãî äèïëîìà-
òè÷åñêîãî ïðàâà.

Â ÕÕ â. ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ â äèïëîìàòè÷åñêîé ïðàêòèêå, àê-
òóàëüíûå è â íàøå âðåìÿ. Âûäåëèì
ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé.

Îòêðûòàÿ (äåìîêðàòè÷åñêàÿ*) äè-
ïëîìàòèÿ versus (ïðîòèâ � ëàò.) òàéíàÿ
äèïëîìàòèÿ. Ýòî, ïîæàëóé, îäíî èç ñà-
ìûõ çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â äèïëîìàòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû äàæå â
ñòðàíàõ ñ ãëóáîêèìè ïàðëàìåíòñêèìè
òðàäèöèÿìè êîíòðîëü íàä âíåøíåé ïî-
ëèòèêîé íå ïðèíàäëåæàë íàðîäó.

Óñëîâèÿ ôðàíêî-ðîññèéñêîãî ñîþçà
(1891�1893 ãã.) ñòàëè èçâåñòíû òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ ïóáëèêàöèè èõ ñîâåòñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì (1918 ã.), íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè ýòè ñòðàíû äîëæíû
áûëè âñòóïèòü â âîéíó â ñëó÷àå àãðåññèè
ïðîòèâ ñâîåãî ñîþçíèêà.

Àíàëîãè÷íûé õàðàêòåð íîñèë Òðîéñòâåí-
íûé ñîþç ìåæäó Ãåðìàíèåé, Àâñòðî-Âåíã-
ðèåé è Èòàëèåé 1879 ã.

Ðîññèÿ, ñâÿçàííàÿ ñîþçíè÷åñêèìè äîãî-
âîðàìè, âûíóæäåíà áûëà âñòóïèòü â Ïåð-
âóþ ìèðîâóþ âîéíó, áóäó÷è ñîâåðøåííî
íå ãîòîâîé ê íåé. Èòîã � ïîðàæåíèå â âîé-
íå, îêàçàâøåå íåìàëîå âëèÿíèå íà âåñü
õîä ðîññèéñêîé èñòîðèè â ÕÕ â.

Â áîëåå ïîçäíåé íîâåéøåé èñòîðèè ïî-
äîáíûì ñåêðåòíûì äîêóìåíòîì áûë, íà-
ïðèìåð, ïðîòîêîë ê ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîìó
äîãîâîðó î íåíàïàäåíèè (1939 ã.), èçâåñò-
íûé êàê Ïàêò Ðèáåíòðîïà-Ìîëîòîâà, ðàñ-
ñåêðå÷åííûé â ÑÑÑÐ â êîíöå 80-õ ãîäîâ.

Ñóòüþ òàéíîé äèïëîìàòèè áûëî òî,
÷òî íàðîä îêàçûâàëñÿ ïåðåä ôàêòîì
âîéíû èëè äðóãèõ ñåðüåçíûõ ñîáûòèé â
îáëàñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ñâîåé ñòðàíû, íå ïîäîçðå-
âàÿ îá ýòîì è íå áóäó÷è ê íèì ãîòî-
âûì. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè ïðåîáëàäàëè íåäîâåðèå è ïîäîçðè-
òåëüíîñòü.

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå ïîñëå Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû äëÿ äåìîêðàòèçàöèè
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâ, ñîñòîÿëè â ñëåäóþùåì:

� âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòà-
òóòîì (Óñòàâîì) Ëèãè Íàöèé âñå äîãî-
âîðû ìåæäó åå ÷ëåíàìè äîëæíû áûëè
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â åå ñåêðåòàðèàòå.
Ñõîäíîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â Óñ-
òàâå ÎÎÍ (ñò. 102);

� âî-âòîðûõ, áûëà óñòàíîâëåíà ïðàê-
òèêà ðàòèôèêàöèè íàèáîëåå âàæíûõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â
ïàðëàìåíòå ñòðàí.

Ïî ìíåíèþ Ã.Íèêîëüñîíà, âíà÷àëå òîëüêî
â ÑØÀ ýòî íå áûëî ïóñòîé ôîðìàëüíîñòüþ.
Áåñïðåöåäåíòíûì ñëó÷àåì ñòàë îòêàç àìå-
ðèêàíñêîãî ñåíàòà ðàòèôèöèðîâàòü ïîäïèñàí-
íûé ïðåçèäåíòîì Â.Âèëüñîíîì äîãîâîð î ñî-
çäàíèè Ëèãè Íàöèé, èíèöèàòîðîì êîòîðîãî
îí ñàì è ÿâëÿëñÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÑØÀ íà
ìíîãèå ãîäû ïðîäëèëè ñâîþ ïîëèòèêó ìåæ-
äóíàðîäíîãî èçîëÿöèîíèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ðàòè-
ôèêàöèè âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðåííîñòåé â ïàðëàìåíòàõ èëè ïóòåì
âñåíàðîäíûõ ðåôåðåíäóìîâ ñòàëà óñòî-
ÿâøåéñÿ òðàäèöèåé â äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ. Â ðåçóëüòàòå âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû èãðàþò âñå áîëüøóþ ðîëü

* Ïî îïðåäåëåíèþ Ã.Íèêîëñîíà.
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ïðè ïðèíÿòèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Ïî ñëîâàì îäíîãî èç äèïëîìàòîâ ñî-
âðåìåííîñòè, ðåçóëüòàòîì äâóñòîðîííèõ
ïåðåãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ òðè äîãîâîðåííî-
ñòè � îäíî ìåæäó ñòîðîíàìè è ïî îäíîìó
ñ êàæäîé ñòîðîíû ñòîëà ïåðåãîâîðîâ, òî
åñòü ñ âíóòðåííèìè ñèëàìè.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ äèïëîìàòîâ2, äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ äèïëîìàòèÿ èìååò ðÿä ñåðüåçíûõ
èçäåðæåê ïî ñðàâíåíèþ ñ òàéíîé:

� Âî-ïåðâûõ, íàðîä íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòûõ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Êîãäà
ìíîæåñòâî íåèçâåñòíûõ èçáèðàòåëåé
êîíòðîëèðóþò âíåøíþþ ïîëèòèêó, âëèÿÿ
íà ðàòèôèêàöèþ äîãîâîðîâ ÷åðåç ïàðëà-
ìåíò èëè ïðåññó, ÷óâñòâî ëè÷íîé è êîð-
ïîðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñíèæàåòñÿ.

Ã.Íèêîëüñîí äàæå óòâåðæäàåò: �Åñëè äå-
ìîêðàòèè íà÷íóò íå ïðèçíàâàòü ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ îò èõ èìåíè è ñêðåïëåííûõ íàäëå-
æàùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, òî � ðóõíåò ôóí-
äàìåíò, íà êîòîðîì ïîñòðîåíû ìåæäóíà-
ðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, è íàñòóïèò àíàðõèÿ�.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé, îñîáåííî â ðàìêàõ Åâðîñîþçà,
àíàðõèÿ íå íàñòóïèëà, õîòÿ âëàñòü ïðåäåð-
æàùèì îêàçûâàåòñÿ ïîä÷àñ íåëåãêî óáå-
äèòü ñâîé íàðîä ïðîãîëîñîâàòü �òàê, êàê
íàäî� (íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì ïî Ìààñò-
ðèõñòñêîìó äîãîâîðó â Äàíèè â 1993 ã.).

� Âî-âòîðûõ, ðÿäîâûå èçáèðàòåëè,
êàê è ïðåäñòàâëÿþùèå èõ äåïóòàòû,
êàê ïðàâèëî, íå îñâåäîìëåíû î òîì,
÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà �äåëàåòñÿ�
ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å, ÷åì âíóòðåííÿÿ
ïîëèòèêà. Ýòî ñóòü ìåæäóíàðîäíûå
äåëà, òî åñòü òî, ÷òî çàòðàãèâàåò íå
òîëüêî èíòåðåñû èõ ñòðàíû, íî è èíòå-
ðåñû äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî, ïî âîçìîæíîñòè, ó÷èòûâàòü. Ðÿäî-
âûå èçáèðàòåëè äóìàþò, ÷òî äîñòàòî÷-
íî ñôîðìóëèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòè-
êó, ñîîòâåòñòâóþùóþ èíòåðåñàì ñâîåé
ñòðàíû, ÷òîáû ýòà ïîëèòèêà áûëà ðåà-

ëèçîâàíà. Êðîìå òîãî, ðÿäîâûì èçáè-
ðàòåëÿì è ïðåäñòàâëÿþùèì èõ äåïóòà-
òàì ñâîéñòâåííî ýìîöèîíàëüíîå îòíî-
øåíèå ê âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè,
îñíîâàííîå íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
èëè èíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òå-
íèÿõ. Ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîìàò,
ïîòðàòèâøèé âñþ æèçíü íà èçó÷åíèå
äðóãîé ñòðàíû, èçáåãàåò äåëàòü ïî-
ñïåøíûå âûâîäû.

� Â-òðåòüèõ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðî-
öåäóðà ðàòèôèêàöèè è óòâåðæäåíèÿ äî-
ãîâîðîâ ÷ðåâàòà ïðîìåäëåíèåì òàì,
ãäå íåîáõîäèìû íåçàìåäëèòåëüíûå ðå-
øåíèÿ.

Ã.Íèêîëüñîí ïðèâîäèò òàêîé ïðèìåð.
Â 1919 ã. ñïåöèàëèñòû-ôèíàíñèñòû óáå-

äèëè àíãëèéñêîãî ïðåìüåðà Ëëîéä Äæîðä-
æà è ôðàíöóçñêîãî ïðåìüåðà Êëåìàíñî â
òîì, ÷òî ñâåðõêðóïíûå ðåïàðàöèè, íàëî-
æåííûå íà Ãåðìàíèþ ïî ðåçóëüòàòàì Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, íå âûãîäíû Àíãëèè è
Ôðàíöèè, òàê êàê ðàçîðÿò íåìåöêèõ òîðãî-
âûõ ïàðòíåðîâ è íàðóøàò âñå ìåæäóíàðîä-
íóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó.

Íî ïîòðåáîâàëîñü ïîëòîðà ãîäà, ÷òîáû
àíãëèéñêàÿ Ïàëàòà Îáùèí ïðèøëà ê òîìó
æå ìíåíèþ. Ôðàíöóçñêîìó æå îáùå-
ñòâåííîìó ìíåíèþ äëÿ îñîçíàíèÿ äàííîãî
îáñòîÿòåëüñòâà ïîòðåáîâàëîñü 5 ëåò.

Çà ýòî âðåìÿ ìåëêàÿ áóðæóàçèÿ Ãåð-
ìàíèè áûëà ðàçîðåíà, ÷òî ñòàëî îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ íå òîëüêî ìåæäóíà-
ðîäíî-ôèíàíñîâûõ íåóðÿäèö, íî è ïðèõîäà
ê âëàñòè ôàøèñòîâ â Ãåðìàíèè.

Ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîìàò Ã.Íèêîëü-
ñîí çàêëþ÷àåò: ��òîëüêî ïóòåì äëèòåëü-
íîãî îïûòà ìû ìîæåì íàäåÿòüñÿ ïðèñïî-
ñîáèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ äèïëîìàòèþ êàê
î÷åíü âàæíûé èíñòðóìåíò ê ãðóáûì ïàëü-
öàì èçáèðàòåëåé�. Ýòî óòâåðæäåíèå íå
ïîòåðÿëî ñâîåé àêòóàëüíîñòè äî ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó
ðàçíèöó ìåæäó òàéíîé (ñåêðåòíîé) äè-
ïëîìàòèåé è òàéíûìè ïåðåãîâîðàìè.
Åñëè ïåðâîå â îáùåì è öåëîì óøëî â
ïðîøëîå, òî âòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì àòðèáóòîì äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, îñîáåííî â äåëèêàòíûõ äëÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè òîãî èëè èíîãî ãî-
ñóäàðñòâà âîïðîñàõ. Ïðîöåäóðà òàêèõ
ïåðåãîâîðîâ ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíà
áûòü ïîä çàâåñîé òàéíû ðàäè äîñòèæå-
íèÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà, à èõ èòî-
ãè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè îò-
êðûòîé äèïëîìàòèè, äîëæíû áûòü îá-
íàðîäîâàíû.

Äàæå Óñòàâ ÎÎÍ ðàçðàáàòûâàëñÿ â òè-
õîì àìåðèêàíñêîì ãîðîäêå Äóìáàðòîí-
Îêñå (1944 ã.) âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðåññû è
îáùåñòâåííîñòè è ëèøü â ñëåäóþùåì ãîäó
áûë âûíåñåí íà ìåæäóíàðîäíîå óòâåðæ-
äåíèå.

Òî æå êàñàëîñü è ìíîãèõ äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÕÕ � íà÷àëà XXI ââ.

Îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå ðîëè ïî-
ñîëüñòâ è ïîñëîâ. Â XIX � íà÷àëå
XX ââ. ïîñîëüñòâà áûëè íåìíîãî÷è-
ñëåííû è ïîñîë âûïîëíÿë ìíîæåñòâî
ôóíêöèé ñîáñòâåííîðó÷íî. Ñåãîäíÿ,
õîòÿ ïîñîë îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííî óíè-
âåðñàëüíîé ôèãóðîé, øòàò ïîñîëüñòâ
âî ìíîãîì ðàñøèðèëñÿ.

Â íåãî âõîäÿò ïðåññ-àòòàøå, òîðãîâûé
àòòàøå, âîåííûé àòòàøå, êîíñóëû, ðàçâåä-
ñëóæáà è ïðî÷.

Ðàñòóùàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ïîñîëü-
ñòâ � ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è
ñëîæíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Èðîíèÿ íàøèõ äíåé, îäíàêî, çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî ìåðå ðîñòà ïðî-
ôåññèîíàëèçìà äèïëîìàòîâ èõ ðîëü â
ïåðåãîâîðàõ ñ èíîñòðàííûì ïàðòíåðîì
ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå. Çíà÷èòåëüíûé îáú-
åì ðàáîòû ïîñîëüñòâ ïåðåíîñèòñÿ ëèáî
â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ãäå
åñòü ïðåäñòàâèòåëè îò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ, ëèáî íà ýïèçîäè÷åñêèå
âñòðå÷è ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâ èëè èõ
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ìîæíî íàçâàòü äâå ïðè÷èíû òàêîãî
ïîëîæåíèÿ âåùåé:

Âî-ïåðâûõ, � ðàçâèòèå âñåõ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè, ÷òî îáëåã÷àåò íåïîñ-

ðåäñòâåííîå îáùåíèå ïîëèòèêîâ âûñ-
øèõ ðàíãîâ ðàçíûõ ñòðàí.

Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè òàêîé ïðèìåð:
ïåðâûì ïðåçèäåíòîì ÑØÀ, ïåðåñåêøèì
Àòëàíòè÷åñêèé îêåàí, ÷òîáû ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â äèïëîìàòè÷åñêîì çàâåðøåíèè Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû, áûë Â.Âèëüñîí.

Ñåãîäíÿ îáùåíèå ïåðâûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ñâÿçè è íå-
ïîñðåäñòâåííî � ïîâñåäíåâíàÿ ïðàêòèêà.

� Âòîðîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ óñëîæ-
íåíèå è ãëîáàëèçàöèÿ ïðîáëåì ìèðî-
âîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-
âèòèÿ, òðåáóþùèå ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé íåïîñðåäñòâåííî âûñøåãî ðó-
êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâ. Â ðåçóëüòàòå ñå-
ãîäíÿøíÿÿ äèïëîìàòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ âðåìåí â çíà÷è-
òåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ âåäóùèõ ïîëèòèêîâ (�÷åë-
íî÷íàÿ äèïëîìàòèÿ� Ã.Êèññèíäæåðà,
Äæ.Áåéêåðà, Ý.Øåâàðäíàäçå).

Ñàììèòû ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâ
âûçûâàþò êàê îáùåñòâåííîå îäîáðå-
íèå, òàê è êðèòèêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíè ñïîñîáñòâóþò âçàèìîïîíèìàíèþ
ëèäåðîâ, èñêëþ÷àþò áþðîêðàòè÷åñêóþ
âîëîêèòó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ñ
äðóãîé � ñàììèòû, ñêîðåå, ïîõîæè íà
ñïåêòàêëü. Æóðíàëèñòñêîé øóìèõè
âîêðóã íèõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì
îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Âîò êîììåíòàðèé àìåðèêàíñêîãî äè-
ïëîìàòà: �×òî æå äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõî-
äèò íà áîëüøèíñòâå ñàììèòîâ, ãäå îáñóæ-
äàþòñÿ ñåðüåçíûå âîïðîñû? Õîòÿ çà áàí-
êåòíûì ñòîëîì è ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå
ðàçãîâîðû, âðåìÿ, îòâîäèìîå äëÿ åäû è
ïèòüÿ, ïîòðÿñàåò ñâîåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ. Ïðè ýòîì íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè âîîáùå íå ïðèíÿòî
âåñòè äèñêóññèè âî âðåìÿ åäû.

Ãäå áû âñòðå÷à íå ïðîèñõîäèëà, òîñòû
îáû÷íî çàìåíÿþò ðå÷è. Â íèõ ñîäåðæàòñÿ
äèïëîìàòè÷åñêèå íàìåêè, îñîáåííî åñëè
ïðèñóòñòâóåò ïðåññà. Â öåëîì, îáùàÿ òðà-
ïåçà � ýòî ïîòðà÷åííîå âïóñòóþ âðåìÿ�

Ïûòàÿñü âûäåëèòü ïðîìåæóòîê âðåìå-
íè, èñïîëüçóåìûé äëÿ îáñòîÿòåëüíîãî îá-
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ìåíà ìíåíèÿìè â ðàìêàõ äåñÿòè÷àñîâîé
âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, èññëåäîâàòåëü
äîëæåí âûêèíóòü, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷åòû-
ðå ÷àñà, óõîäÿùèå íà åäó è ïèòüå, åùå îò
äâóõ äî ÷åòûðåõ ÷àñîâ, êîòîðûå òðàòÿòñÿ
íà ìàëîçíà÷èìûå ðàçãîâîðû�, çàòåì ðàç-
äåëèòü îñòàâøååñÿ âðåìÿ íà äâà èëè ïîë-
òîðà, èìåÿ â âèäó ðàáîòó ïåðåâîä÷èêîâ.
Òî, ÷òî îñòàëîñü � äâà èëè òðè ÷àñà � èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîçèöèé è îá-
ìåíà ìíåíèÿìè�4.

Ìíîãîñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ versus
äâóñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ. Õîòÿ ìíîãî-
ñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ ñòàëà ïîñòîÿí-
íîé ïðàêòèêîé â Åâðîïå ïîñëå Âåíñêî-
ãî êîíãðåññà (1815 ã.), ýòî áûëè îòíîñè-
òåëüíî ðåäêèå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè êðèçèñàìè, ïîñëåâî-
åííûì óðåãóëèðîâàíèåì. Ñ íà÷àëà
ÕÕ â. ðîëü ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìà-
òèè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò, à â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé îáúåì äèïëîìà-
òè÷åñêèõ êîíòàêòîâ íîñèò ìíîãîñòî-
ðîííèé õàðàêòåð. Íî ñëåäóåò îãîâî-
ðèòüñÿ, ÷òî äâóñòîðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ
ñîõðàíÿåò âàæíåéøåå çíà÷åíèå.

Ïðè÷èíû óñèëåíèÿ ðîëè ìíîãîñòî-
ðîííåé äèïëîìàòèè ñâÿçàíû, ïðåæäå
âñåãî, ñ ðîñòîì ÷èñëà ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ ñîâìåñòíîãî îáñóæ-
äåíèÿ è ðåøåíèÿ. Âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò òàêæå òî, ÷òî ìíîãèå áåäíûå
ñòðàíû �òðåòüåãî� ìèðà íå ìîãóò ïî-
çâîëèòü ñåáå ñîäåðæàòü ïîñîëüñòâà â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ è èñïîëüçóþò äëÿ
äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè.

Ôîðìû ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìà-
òèè ìíîãîîáðàçíû. Ýòî äåÿòåëüíîñòü
ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ìåæäóíàðîäíûå êîíôå-
ðåíöèè è ôîðóìû, â òîì ÷èñëå íåôîð-
ìàëüíûå, êàê, íàïðèìåð, åæåãîäíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì â Äàâîñå.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé� âîé-
íû îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà òàêàÿ
ôîðìà ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè,

êàê ìåæäóíàðîäíîå ïîñðåäíè÷åñòâî â
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ. Â èñòîðèè ýòà
ôîðìà äèïëîìàòèè èçâåñòíà äàâíî.

Òàê, ïîñðåäíèêîì ìåæäó Ðîññèåé è
ßïîíèåé ïîñëå âîéíû 1905 ã. áûë àìåðè-
êàíñêèé ïðåçèäåíò Òåîäîð Ðóçâåëüò.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷åíèå
òàêîãî ðîäà äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàê-
òîâ ïðèîáðåëî îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå
â ñâÿçè ñ íåêîíòðîëèðóåìûì ðîñòîì
÷èñëà êîíôëèêòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïðèìåðû � ó÷àñòèå âåëèêèõ äåðæàâ â
óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ
(Äåéòîíñêèé ïðîöåññ), ïîñðåäíè÷åñòâî â
êîíôëèêòàõ íà Áëèæíåì Âîñòîêå (ÎÎÍ, ÅÑ,
ÑØÀ, Ðîññèÿ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ è äð.

Íåôîðìàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ versus
ôîðìàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ. Âñåãäà ñóùå-
ñòâîâàëè äâå ôîðìû äèïëîìàòèè: ôîð-
ìàëüíàÿ (ïåðåãîâîðû) è íåôîðìàëüíàÿ,
ïîä êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ íåïðÿìûå
êîììóíèêàöèè ïîñðåäñòâîì ñëîâ (íà-
ïðèìåð, çàÿâëåíèÿ ÌÈÄ) èëè äåéñòâèé
(íàïðèìåð, ïðèâåäåíèå âîéñê â áîåâóþ
ãîòîâíîñòü èëè âîåííûå ïàðàäû), íà-
ïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî âíèìàíèÿ ê êàêîìó-òî âîïðî-
ñó, ñâÿçàííîìó ñ èíòåðåñàìè äàííîãî
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Èíîãäà äèï-
ëîìàòèþ îòîæäåñòâëÿþò ñ ïåðåãîâîðà-
ìè, ÷òî íåâåðíî.

Íåôîðìàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò ýëåìåíò èñêóññòâà óïðàâëåíèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Åå
åäèíñòâåííûé íåäîñòàòîê ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñèãíàë ìîæåò áûòü íåïðàâèëü-
íî ïîíÿò, îñîáåííî åñëè èìåòü â âèäó,
÷òî åãî âîñïðèíèìàåò øèðîêàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ îïïîçèöèîííûå
ñèëû âíóòðè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ÑÌÈ è
â öåëîì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé â æèçíè ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò òàêàÿ ôîðìà íåôîðìàëüíîé äèïëîìà-
òèè, êàê ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ5.
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Ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ � ýòî èíôîð-
ìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåí-
íîñòè, ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ ñ äðóãè-
ìè íàðîäàìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû, íàöåëåííîå íà ñîçäàíèå ïðè-
âëåêàòåëüíîãî îáðàçà ñâîåé ñòðàíû.
Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïðîïàãàíäà áàçî-
âûõ öåííîñòåé, îñíîâíûõ íîðì æèçíåóñò-
ðîéñòâà ñâîåé ñòðàíû çà ðóáåæîì.

Åñòåñòâåííî, äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñî-
çäàåòñÿ ñîáëàçí èñïîëüçîâàòü èìåþùè-
åñÿ ó íèõ ïðåèìóùåñòâà â èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è ñðåäñòâàõ ìàíè-
ïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì
äëÿ èíôîðìàöèîííîé è êóëüòóðíîé ýê-
ñïàíñèè.

Ïî ïðèçíàíèþ àìåðèêàíöåâ, ïóá-
ëè÷íîé äèïëîìàòèåé îíè çàíèìàþòñÿ ñ
êîíöà 40-õ ãîäîâ. Ïðè ýòîì ëþáîå èç-
ìåíåíèå ðàññòàíîâêè ñèë íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå òðåáîâàëî îò Áåëîãî
äîìà êîððåêòèðîâêó çàäà÷ ïóáëè÷íîé
äèïëîìàòèè.

Òàê, ïðåçèäåíò Äæ.Êàðòåð â êîíöå 70-õ
ãîäîâ ïåðåñòðîèë ñòðóêòóðó âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîé ïðîïàãàíäû. Áûëî îáðàçîâàíî
íîâîå âåäîìñòâî � ÞÑÈÊÀ (Àãåíòñòâî
ìåæäóíàðîäíûõ êîììóíèêàöèé ÑØÀ). Ïå-
ðåä ÞÑÈÊÀ áûëè ïîñòàâëåíû äâå çàäà÷è:

1. Ðàññêàçûâàòü ìèðó î ÑØÀ è åå ïî-
ëèòèêå, â ÷àñòíîñòè, î åå ïðèâåðæåííîñòè
êóëüòóðíîìó ðàçíîîáðàçèþ è èíäèâèäóàëü-
íîé ñâîáîäå.

2. Ðàññêàçûâàòü àìåðèêàíñêîé îáùå-
ñòâåííîñòè î ìèðå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîãà-
òèòü åå êóëüòóðó, à òàêæå äàòü àìåðèêàíöàì
�ïîíèìàíèå, êàê ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðî-
áëåìû, âîçíèêàþùèå ñðåäè ãîñóäàðñòâ�.

Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëèñü, â ÷àñòíîñòè,
ðàäèîñòàíöèè �Ñâîáîäà� è �Ñâîáîäíàÿ Åâ-
ðîïà�, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ �Àìåðèêà�, �Ïðî-
áëåìû êîììóíèçìà�.

Èíòåðåñû àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé
äèïëîìàòèè â ïåðèîä �õîëîäíîé� âîé-
íû áûëè íàïðàâëåíû íå òîëüêî ïðîòèâ
ÑÑÑÐ, åãî äåéñòâèòåëüíûõ èëè ïîòåí-
öèàëüíûõ ñîþçíèêîâ: ðàäèî- è ïå÷àò-
íàÿ èíôîðìàöèÿ ïåðåäàâàëàñü íà äå-
ñÿòêàõ ÿçûêîâ ìèðà.

Áåëûé äîì âñåãäà óäåëÿë îñîáîå çíà-
÷åíèå óìåíèþ äèïëîìàòà ðàáîòàòü ñ èí-
ôîðìàöèåé è ïðîïàãàíäèðîâàòü èäåè àä-
ìèíèñòðàöèè â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ. Íå
ñëó÷àéíî ÷åòûðå èç ïÿòè íàçíà÷åííûõ
Áåëûì äîìîì â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà
Ðåéãàíà ïîñëîâ � ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ,
ïåäàãîãè è ëþäè, óìåþùèå õîðîøî ðà-
áîòàòü ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Ðîññèÿ ïîêà ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò
ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî
óðîâíþ ïðîïàãàíäû ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè ñâîåé ñòðàíû. Íî ó íåå åñòü ðåçåðâû
äëÿ ýòîãî. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûñîêèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðîññèÿí è ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêèõ ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ ðîññèé-
ñêèé ñåãìåíò Èíòåðíåòà Ðóíåò. Ïðàê-
òè÷åñêèå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, êî-
òîðûå îòñþäà ñëåäóþò, ñîñòîÿò â ñëå-
äóþùåì:

1. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîïàãàíäû
íàöèîíàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íà-
øåé ñòðàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ âîç-
ìîæíûõ ñðåäñòâ.

2. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò
ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëà-
ñòè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè.

3. Îãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
èìååò èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè ïóá-
ëè÷íîé äèïëîìàòèè è ìèðîâîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê íîâåéøåãî ôàê-
òîðà â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â äàííîé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà îáîñíîâàòü òåçèñ î òîì, ÷òî äèïëîìàòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèé.

Íåäàâíèå ñîáûòèÿ íà Êàâêàçå ñàìûì íåîæèäàííûì îáðàçîì ïîäòâåðæäàþò ýòî
óòâåðæäåíèå.

Ãðóçèíî-þãîîñåòèíñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò àâãóñòà 2008 ã., äëèâøèéñÿ íå-
ñêîëüêî äíåé, ïåðåøåë â ôàçó äëèòåëüíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
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ìíîãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, Åâðîñîþç, Þæíóþ
Îñåòèþ, Àáõàçèþ, Ãðóçèþ, ÑØÀ. Ýòîò ïðîöåññ, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðîäëèòñÿ åùå
íåîïðåäåëåííî äîëãî.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè
èìåë ìåñòî âîåííûé êîíôëèêò, îí âñåãäà çàêàí÷èâàåòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïåðå-
ãîâîðàìè, êîòîðûå è çàêðåïëÿþò áàëàíñ ñèë â ïîñòêîíôëèêòíîì ìèðå.

Ãëàâíîå èçìåíåíèå, êîòîðîå ïðèâíåñëè â äèïëîìàòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äèïëîìàòèÿ ïåðåñòàëà áûòü ñðåäñòâîì òîëüêî
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: ïåðåãîâîðû ïî ðàçíûì ïîâîäàì âåäóò ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè ñåïàðàòèñòñêèå ñèëû, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òåððî-
ðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè. Îáúåêòîì âíèìàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñòàëè â
ïîñëåäíåå âðåìÿ  äåéñòâèÿ ñîìàëèéñêèõ ïèðàòîâ, êîòîðûå òàêæå âåäóò ïåðåãîâîðû
ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ñïåêòð äèïëîìàòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå øèðîê, êàê íèêîãäà.
Ïîýòîìó ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû òåðÿåò ñâîþ ïîïó-

ëÿðíîñòü. Äàæå ñîìàëèéñêèå ïèðàòû âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, íå
ãîâîðÿ óæ îá îáùåñòâåííîì ìíåíèè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, êîòîðîå íå ïðèåìëåò ÷å-
ëîâå÷åñêèå æåðòâû.
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