
ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 12/2008112

Ïàâåë Óëüÿíèùåâ

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ÷åëîâå÷åñêèõ îáùåñòâ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè
è ðàçâèòèè: îäíè ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû ïåðåõîäÿò â äðóãèå; íàðÿäó ñ âïîëíå îðãà-
íèçîâàííûìè îáùåæèòèÿìè ñóùåñòâóþò ïðîìåæóòî÷íûå ôîðìû � ïðåäòå÷è íîâûõ
èëè îñòàòêè óæå îòæèâøèõ îáðàçîâàíèé. Ýòî ïðèäàåò ïîëèòè÷åñêîìó ìèðó íåî-
äíîðîäíûé è ðàçíîïëàíîâûé õàðàêòåð.

Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ íå äîïóñêàåò îáùåãî åäèíîîáðàçíîãî ðàçðåøåíèÿ, è íåò
òàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàíàöåè, êîòîðàÿ ìîãëà áû óñòðàíèòü âñå êîíôëèêòû, âîçíè-
êàþùèå íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå. Ñîîòâåòñòâåííî òà èëè èíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà ìîæåò ñëóæèòü ñòåïåíüþ íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïðîáëåìû: äëÿ íàöèè âïîëíå îáúåäèíåííîé � óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî;
äëÿ íàöèè, âêëþ÷àþùåé ìíîæåñòâî íàöèîíàëüíîñòåé, íî ñòðåìÿùåéñÿ ê îáúåäèíå-
íèþ, � ôåäåðàëèçì; äëÿ íàöèîíàëüíîñòåé, óæå îáúåäèíåííûõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòüþ, íî âçàèìíî óðàâíîâåøèâàþùèõ äðóã äðóãà, � àâòîíîìèÿ, êàê îäèí èç ñïî-
ñîáîâ äåöåíòðàëèçàöèè.

âûðàæåíèå ýòîãî âîïðîñà, åãî îñóùå-
ñòâëåíèå â ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
òî åñòü, ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìà ñîçäà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé àâòîíîìèè.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Í.È.Ëàçàðåâ-
ñêîãî: �Àâòîíîìèÿ � ýòî åñòü òàêàÿ ñèñòå-
ìà ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîãäà ìåñòíûì îðãàíàì ïî óêàçàííûì â
çàêîíå âîïðîñàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà

íà÷èòåëüíóþ ðîëü â âîïðîñàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è äå-

öåíòðàëèçàöèè èãðàåò íàöèîíàëüíûé
âîïðîñ*. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå íóæíî âñåãäà
ðàçëè÷àòü äâå ñòîðîíû � ïðîáëåìà íà-
öèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, ïðàâà êóëü-
òóðíîãî íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (îíà
ðåøàåòñÿ íà ïî÷âå ëè÷íûõ, èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâ ñâîáîäû) è ïîëèòè÷åñêîå

ÓËÜßÍÈÙÅÂ Ïàâåë Âèêòîðîâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà Ðîññèéñêîãî Óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîíîìèÿ; äåöåíòðàëèçàöèÿ; òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî; óïðàâëåíèå; ðåãè-
îíàëèçàöèÿ.

* Ïîä äåöåíòðàëèçàöèåé òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ �ïåðåäà÷à öåíòðîì îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåñòíûì âûáîðíûì îðãàíàì�. (Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ì.: Íàóêà, 1992.
Ñ. 271).

Àâòîíîìèè
â êîíòåêñòå äåöåíòðàëèçàöèè
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íå òîëüêî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ òåì, îäíàêî, ÷òî îáúåì ýòèõ
ïðàâ âñåöåëî îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ, êîòîðàÿ âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ è
ïîëíîé èõ ðàñïîðÿäèòåëüíèöåé â òîì
ñìûñëå, ÷òî îò íåå îäíîé çàâèñèò â äàëü-
íåéøåì òî èëè èíîå ðàñøèðåíèå èëè æå
îãðàíè÷åíèå ýòèõ ïðàâ ìåñòíûõ îðãàíîâ, à
òàêæå êîíòðîëü íàä èõ îñóùåñòâëåíèåì�1.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðèâåäåííîãî
îïðåäåëåíèÿ äîðåâîëþöèîííîãî ó÷åíî-
ãî ñëåäóåò, ÷òî àâòîíîìèÿ âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, íîñÿùåé ìåñòíûé (âïðî÷åì,
áîëåå òî÷íî áûëî áû ñêàçàòü, ëîêàëü-
íûé) õàðàêòåð, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
(íàïðèìåð, îò ñàìîóïðàâëåíèÿ) êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå çàêîíîâ ïî âîï-
ðîñàì âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ äàííûì
ðåãèîíîì.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Í.È.Ëà-
çàðåâñêèé ïðîâîäèë ðàçãðàíè÷åíèå ïî-
íÿòèÿ �àâòîíîìèÿ� íå òîëüêî îò ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è îò íåçàâè-
ñèìîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ïðåäîñòàâëÿåò îï-
ðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíîé
ïðîâèíöèè â ëèöå åå îðãàíîâ, îäíàêî
êàêèìè-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðàâà-
ìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íå öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ, àâòîíîìíàÿ ïðîâèíöèÿ îáëà-
äàòü íå ìîæåò: ýòè ïîëíîìî÷èÿ, êîòî-
ðûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ äàþòñÿ àâòî-
íîìíîìó ðåãèîíó, íå ïðåäîñòàâëÿþò
åìó ïðàâ ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà, ðàâíî
êàê è óñå÷åííîãî.

Äàííîå ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèì:

� êàæäîå ïîëíîìî÷èå, ïðåäîñòàâ-
ëåííîå àâòîíîìèè, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
âñåãäà ìîæåò âçÿòü îáðàòíî;

� àâòîíîìíàÿ ïðîâèíöèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåò íå ñâîè, à ëèøü ïðàâà, äåëåãèðî-
âàííûå åé òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòå;

� âñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ àâòîíî-
ìèè íàõîäèòñÿ ïîä íàäçîðîì è êîíòðî-
ëåì öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ó àâòîíîìíîé

ïðîâèíöèè íå ìîæåò áûòü òàêèõ ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûå íå ïîäëåæàëè áû
ýòîìó êîíòðîëþ.

Â òî æå âðåìÿ äðóãîé äîðåâîëþöèîí-
íûé ó÷åíûé Ô.Ô.Êîêîøêèí óòâåðæäàë, ÷òî
îáëàñòíàÿ àâòîíîìèÿ è ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ñóòü �ÿâëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå
ïîðÿäêà, ìåæäó íèìè íåëüçÿ ïðîâåñòè
ðåçêîé, ïðèíöèïèàëüíîé ãðàíèöû, òàê êàê
âî âñÿêîì, ñêîëüêî-íèáóäü ðàçâèòîì ñàìî-
óïðàâëåíèè âñåãäà ñîäåðæàòñÿ çà÷àòêè àâ-
òîíîìèè, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ ìîãóò ïåðåéòè â íàñòîÿùåå àâòîíîì-
íîå óñòðîéñòâî�.

îñòàðàåìñÿ îïðåäåëèòü àâòîíîìèþ:
ýòî ôîðìà ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòíè-

÷åñêè, êóëüòóðíî ëèáî ýòíî-êîíôåññèî-
íàëüíî öåëîñòíîãî íàñåëåíèÿ, êîìïàêò-
íî ïðîæèâàþùåãî íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòèì íàñåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè â ðàìêàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
êîíñòèòóöèåé (çàêîíîäàòåëüñòâîì) ãî-
ñóäàðñòâà. Òî åñòü îíà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé òàêîé âèä äåöåíòðàëèçàöèè, ïðè
êîòîðîì íàñåëåíèå ðåãèîíà ïîëüçóåòñÿ
ïðàâàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå øèðî-
êèìè, ÷åì ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö (â ÷àñòíîñòè:
âûáîðíûé îðãàí àâòîíîìíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû åãî íàñå-
ëåíèÿ).

Êëàññèôèêàöèÿ àâòîíîìèé âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû:

� òåððèòîðèàëüíàÿ àâòîíîìèÿ: ïî-
ëèòè÷åñêàÿ  (íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíàÿ è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ) è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íàÿ àâòîíîìèè;

� ýêñòåððèòîðèàëüíàÿ àâòîíîìèÿ:
êóëüòóðíàÿ (ïåðñîíàëüíàÿ, êîðïîðà-
òèâíàÿ) è êî÷åâàÿ.

âòîíîìíûå åäèíèöû ÷àùå âñåãî
ñîçäàþòñÿ ïî íàöèîíàëüíî-òåððè-

òîðèàëüíîìó ïðèçíàêó â ðàéîíàõ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
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ìåíüøèíñòâ (íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíàÿ àâòîíîìèÿ), íî ìîãóò áûòü ñî-
çäàíû è ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåððè-
òîðèàëüíîå äåëåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àâòîíîìíûõ
ïðàâ îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì, ñ÷èòà-
þòñÿ îñîáåííî îïðàâäàííûì è â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå äåëåíèå ñâÿçàíî ñ
îñóùåñòâëåíèåì òðàäèöèîííûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííû-
ìè íàðîäàìè (íàïðèìåð, îëåíåâîäñòâà
íàðîäàìè ñààìè â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-
íàõ). Ýòî îáóñëîâëåíî, êðîìå ïðî÷èõ
ïðè÷èí, ãëóáîêîé ïðèâÿçàííîñòüþ êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ê ñâîèì çåìëÿì, òåð-
ðèòîðèÿì è ðåñóðñàì, ÿâëÿþùèìèñÿ
ñðåäñòâîì âûæèâàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ.
Êðîìå òîãî, âàæíû ñîöèàëüíûå, êóëü-
òóðíûå, äóõîâíûå, ïîëèòè÷åñêèå è äðó-
ãèå àñïåêòû.

Ôîðìàìè àâòîíîìèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò: àâòîíîìíàÿ
ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòî-
íîìíûé îêðóã.

Àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì â ñîñòàâå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;
îáëàäàåò ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèåé; îñó-
ùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè; èìååò âûñ-
øèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîç-
ìîæíî òàêæå íàëè÷èå ñâîåãî ãðàæäàíñòâà
â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî.

Àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòîíîìíûé îê-
ðóã � íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçî-
âàíèÿ, ïîëüçóþùèåñÿ ïðàâàìè àâòîíîìèè
(îäíàêî íå èìåþùèå ñâîåé êîíñòèòóöèè è
ñâîåãî ãðàæäàíñòâà). Îðãàíàìè âëàñòè çäåñü
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
(ïàðëàìåíòû, ñîáðàíèÿ è äðóãèå). Ýòè àâòî-
íîìíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ñâîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî â âûñøèõ îðãàíàõ âëàñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîãî îíè âõîäÿò.

Ðàññìàòðèâàÿ ðîññèéñêóþ íàöèþ
êàê ïîëèýòíè÷åñêîå è ìíîãîêóëüòóðíîå
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññîð Â.À.Òèøêîâ
ïîëàãàåò, ÷òî åå ãîñóäàðñòâåííîå îôîð-

ìëåíèå â âèäå ôåäåðàöèè íå îòìåíÿåò, à
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò èíòåðåñîâ è ïðàâ
ðîññèéñêèõ íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå è ÷å-
ðåç ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ â
âèäå ðåñïóáëèê-ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
òàêæå ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ôîðìó
äåöåíòðàëèçàöèè. Íî ïðè ýòîì, ñàìà
ðåñïóáëèêàíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü íå
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ �êîðåííîé
íàöèè�, à åñòü ôîðìà ñàìîîïðåäåëåíèÿ
âñåõ ãðàæäàí ðåñïóáëèêè, ðàâíî êàê
îáùåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ ãðàæ-
äàí ñòðàíû3.

Â ìèðå åñòü êàê ñòðàíû ñ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ (Øâåé-
öàðèÿ, Èñïàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ), òàê
è ñòðàíû, ãäå ïðîæèâàþò êðóïíûå
ãðóïïû èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé (Ôèí-
ëÿíäèÿ, Øâåöèÿ), à òàêæå ñòðàíû, ãäå
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îäíîðîäíà ïî
íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó. Êðîìå òîãî,
èìåþòñÿ ãîñóäàðñòâà, ãäå ïðîæèâàþò
íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
(Áåëüãèÿ), ëèáî ãäå íàñåëåíèå ðàçäåëåíî
ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó íà áîëüøèí-
ñòâî è ìåíüøèíñòâî (Êàíàäà). Ïðè ýòîì
îäíè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà èìå-
þò ñâîþ òåððèòîðèþ, à äðóãèå � íåò.

Òàêèì îáðàçîì, â òîé èëè èíîé
ìåðå ïåðåä âñåìè ñòðàíàìè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî âîïðîñà � ýòî èëè ïðîáëåìà êîðåí-
íûõ æèòåëåé (Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ), èëè ñîâîêóïíîñòü ýòíè÷åñêèõ, íà-
öèîíàëüíî-ðåëèãèîçíûõ (Ñåâåðíàÿ Èð-
ëàíäèÿ), èëè ðàñîâûõ (ÑØÀ) ïðîáëåì.

Â òî æå âðåìÿ ñðåäè ôåäåðàòèâíûõ
è óíèòàðíûõ (â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
äåöåíòðàëèçîâàííûõ) ãîñóäàðñòâ òàêæå
âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èõ âèäû, ñëî-
æèâøèåñÿ èç-çà íåîäíîðîäíîñòè ãîñó-
äàðñòâ è ñïåöèôèêè, ïðèñóùåé êàæäî-
ìó èç íèõ.

Òàê, óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿ-
òî äåëèòü íà öåíòðàëèçîâàííûå (Íè-
äåðëàíäû) è äåöåíòðàëèçîâàííûå (ßïî-
íèÿ) èëè íà ïðîñòûå (Ïîëüøà) è ñëîæ-

`
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íûå, òî åñòü èìåþùèå â ñâîåì ñîñòàâå
àâòîíîìèè (Êèòàé), à ôåäåðàòèâíûå ãî-
ñóäàðñòâà � â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèÿ
äåëåíèÿ � íà ñèììåòðè÷íûå (Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ), àñèììåòðè÷íûå (Èíäèÿ, Áðà-
çèëèÿ), �îáðàçîâàííûå ñíèçó�, èëè äî-
ãîâîðíûå (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ) è �îáðà-
çîâàííûå ñâåðõó� èëè êîíñòèòóöèîí-
íûå (Èíäèÿ, Ïàêèñòàí).

êà÷åñòâå ïðèìåðà óíèòàðíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ðåøàþùåãî íàöèîíàëü-

íûé âîïðîñ ïîñðåäñòâîì àâòîíîìèé,
ìîæíî ïðèâåñòè Èñïàíèþ, êîòîðàÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû ïîëèòèêî-òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïî ìíåíèþ
Â.Å.×èðêèíà, ÿâëÿåòñÿ îñîáûì �ðåãèî-
íàëèñòñêèì� ãîñóäàðñòâîì.

Èññëåäîâàòåëü âèäèò îòëè÷èå �ðå-
ãèîíàëèñòñêîãî� ãîñóäàðñòâà îò ñëîæ-
íîãî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà (ñ àâòî-
íîìèåé) è îò ôåäåðàöèè â òîì, ÷òî òåð-
ðèòîðèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò èç
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî,
ïðèçíàâàÿ çà Èñïàíèåé íåêîòîðûå îñî-
áåííîñòè, Â.Å.×èðêèí íå ñêëîíåí óñ-
ëîæíÿòü è áåç òîãî ðàçìûòóþ è íåî-
äíîçíà÷íóþ êëàññèôèêàöèþ ôîðì ïî-
ëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷åì îòíîñèò Èñïàíèþ ê óíèòàðíûì äå-
öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâàì.

Ñóòü ïðåîáðàçîâàíèÿ Èñïàíèè çà-
êëþ÷àëàñü â ñòðåìëåíèè íàéòè ãèáêóþ
äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ
ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ñîõðàíåíèå îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ïî-
òðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ
ñîîáùåñòâ â çàêðåïëåíèè íàáîðà èõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâ, à òàêæå èñòîðè÷å-

ñêèõ îñîáåííîñòåé è ýòíîêóëüòóðíûõ
ðåàëèé êàê Èñïàíèè, òàê è åå ðåãèîíîâ.

Òàê, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè 1978 ã.
óñòàíàâëèâàåò: �Êîíñòèòóöèÿ îñíîâàíà íà
íåðóøèìîì åäèíñòâå èñïàíñêîé Íàöèè, îá-
ùåì è íåäåëèìîì Îòå÷åñòâå âñåõ èñïàí-
öåâ; îíà ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà
àâòîíîìèþ äëÿ íàöèîíàëüíîñòåé è ðåãèî-
íîâ, åå ñîñòàâëÿþùèõ, è ñîëèäàðíîñòü
ìåæäó íèìè�.

Êàê èçâåñòíî, Èñïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì*.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äàííîé ñòðàíå
ñóùåñòâóåò 17 àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ,
7 èç êîòîðûõ ñîñòîÿò èç îäíîé ïðîâèí-
öèè**.

Îñîáûé ðåæèì àâòîíîìèè ïîëó÷èëè Êà-
òàëîíèÿ, Ñòðàíà Áàñêîâ, Ãàëèñèÿ è Àíäàëóñèÿ
(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 Êîíñòèòóöèè Èñïà-
íèè) è Íàâàððà (ñîãëàñíî ÷åòâåðòîìó ïåðå-
õîäíîìó ïîëîæåíèþ Êîíñòèòóöèè).

Êàíàðñêèå î-âà è Âàëåíñèÿ òàêæå òðå-
áîâàëè ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîíîìíîãî ñòàòó-
ñà (â ïîðÿäêå ñò. 151 Êîíñòèòóöèè), íî èì
áûëî îòêàçàíî (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøå-
íèåì îá àâòîíîìèè îò 31 èþëÿ 1981 ã.
ìåæäó âåäóùèìè íà òîò ìîìåíò ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè): â íåì áûë îïðåäåëåí
ñðîê çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ àâòîíîìíûõ ñî-
îáùåñòâ � 01 ôåâðàëÿ 1983 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 143 Êîíñòèòóöèè,
àâòîíîìíûé ñòàòóñ ïîëó÷èëè Ýñòðåìàäóðà,
Áàëåàðñêèå î-âà, Ìàäðèä, Êàñòèëüÿ-Ëåîí,
Àñòóðèÿ, Êàíòàáðèÿ, Ëà Ðèîõà, Ìóðñèÿ,
Àðàãîí, Êàñòèëüÿ-Ëà-Ìàí÷à.

Ê 1987 ã. àâòîíîìíûì ñîîáùåñòâàì
áûëè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøå-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îïðåäåëåííûõ
â ñòàòóñàõ, è íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåí-
íîãî óâåëè÷åíèÿ èõ êîìïåòåíöèè.

Îäíàêî äàæå ðàñøèðåíèå êîìïåòåí-
öèè àâòîíîìíûõ ñîîáùåñòâ, è â ÷àñòíî-

* Íà äîëþ êàñòèëüöåâ (èñïàíöåâ) ïðèõîäèòñÿ 72,8%, êàòàëîíöåâ � 16,4%, ãàëèñèéöåâ � 8,2%,
áàñêîâ � 2.3% (Òðåùåíêîâà Í.Þ. Ââîäíàÿ ñòàòüÿ // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà /
Ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ Èíôðà-Ì, 1999. Ñ. 359).

** Âñåãî â Èñïàíèè àâòîíîìíûå ñîîáùåñòâà îáúåäèíÿþò ñîáîé 50 ïðîâèíöèé (Âñå ñòðàíû ìèðà.
Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê / Àâòîð-ñîñò. Ðîäèí È.Î., Ïèìåíîâà Ò.Ì. Ì.: Âå÷å, 2002. Ñ. 78).

Â
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ñòè êîìïåòåíöèè Ñòðàíû Áàñêîâ íå ñìîã-
ëî ñòàòü ðåøåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé, ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðåêðàùàþùàÿñÿ äåÿòåëüíîñòü
ÝÒÀ (Euskadi Ta Askatasuna) � íàöèî-
íàëèñòè÷åñêîé áàñêñêîé îðãàíèçàöèè,
òðåáóþùåé ïðèçíàíèÿ Ñòðàíû Áàñêîâ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì è ïîëü-
çóþùåéñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ äàííîé àâòîíîìèè.

à íàø âçãëÿä, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ êàê ôåäåðàòèâíîãî

ãîñóäàðñòâà, òàê è óíèòàðíîãî äåöåíò-
ðàëèçîâàííîãî â çàâèñèìîñòè îò ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ (èñòîðè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ò.ï.)
âîçìîæíî óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå
ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè çà ñ÷åò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Êàê îòìå÷àåò Êîíåâ Ô.Ô., �â ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ äâå òåíäåíöèè � ê
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè � îáúåê-
òèâíî âñåãäà èìåþò ìåñòî è íàõîäÿòñÿ â
ïðîòèâîáîðñòâå�4.

Òî æå ñàìîå âåðíî è äëÿ óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ
àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî åäèíñòâà êðàéíåé ñòåïåíüþ äåöåí-
òðàëèçàöèè âûñòóïàåò ôåäåðàöèè, à
öåíòðàëèçàöèè � ïîñòðîåíèå âëàñòíîé
âåðòèêàëè, â êîòîðîé íåò ìåñòà äàæå
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

Íàèáîëåå ëîãè÷íî áûëî áû îöåíè-
âàòü ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè â çàâèñè-
ìîñòè îò øèðîòû àâòîíîìíûõ ïðàâ
(îïðåäåëÿåìûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷åðåç
àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) êàê óíèâåð-
ñàëüíîãî êðèòåðèÿ, ïîêàçûâàþùåãî
ñòåïåíü çàâèñèìîñòè (ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè) ìåñòíûõ âëàñòåé îò öåíòðàëüíûõ.

Êàê óêàçûâàþò Ñ.Á.Ãëóøà÷åíêî è Ð.À.Ðî-
ìàøîâ: �Æåñòêàÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â

åäèíîì öåíòðå ñêîâûâàåò ïðîöåññû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê êàê
ïðåäïîëàãàåò äëèòåëüíóþ ïåðåäà÷ó óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé àâòîíîìèè
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìåñòàõ, ÷òî ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ êàê ëó÷øåé îðèåíòàöèåé â
êîíêðåòíî-ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå, òàê è
îïåðàòèâíîñòüþ â ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ
çàäà÷�5.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå àâòîðû âû-
äåëÿþò äâà âàæíåéøèõ ôàêòîðà, îïðåäåëÿ-
þùèõ íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè, à
òàêæå åå ìåðó: íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ðå-
ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè è ñêîðîñòü ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ.

Ñõîæóþ ïðîáëåìó ðàñêðûâàåò Â.Â.Åðå-
ìÿí, àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ
ñî ñíèæåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èñ-
ïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà Ìåêñèêè âî 2-é
ïîëîâèíå XX â. Îí îòìå÷àåò, ÷òî �ôåäå-
ðàöèÿ èñïîëüçîâàëà äåöåíòðàëèçàöèþ ââè-
äó íåâîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî äåéñòâîâàòü
â âåñüìà ðàçíî- è ìíîãîîáðàçíûõ ëîêàëü-
íûõ ñèòóàöèÿõ ñ ïîìîùüþ ìîíîëèòíîãî,
áþðîêðàòèçèðîâàííîãî, ñòðîãî è ïàðàëè-
çóþùå èåðàðõèçèðîâàííîãî àïïàðàòà, òîã-
äà êàê îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ åãî ôóíêöèé
ñ íåîáõîäèìîñòüþ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé íà ìåñòå êàê äëÿ ó÷åòà óñëîâèé, òàê
è ââèäó ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â ýòèõ ðåøåíèÿõ ëèöàìè è ñòðóêòóðà-
ìè�6.

Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî àâòîíîìèþ êàê îäíó èç ôîðì
äåöåíòðàëèçàöèè âûäåëÿåò èç äðóãèõ,
÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ ñõåì, íàöèî-
íàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âîïðîñà, ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ óêàçàííûì âûøå �ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêå� è �çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè â ðåøåíèÿõ�.

Êàê îòìåòèë â ñâîå âðåìÿ ðîññèéñêèé
ñîöèîëîã Ï.À.Ñîðîêèí, �â ïðèìåíåíèå æå
ê Ðîññèè íåîáõîäèìîñòü íàöèîíàëüíîé àâ-
òîíîìèè (ñàìîóïðàâëåíèÿ) òðåáóåòñÿ ñ
îñîáåííîé ñèëîé. Âñå ìû çíàåì, ÷òî íàøà
ðîäèíà îáøèðíà; ðàñêèíóëàñü íà ãðîìàä-
íîå ïðîñòðàíñòâî.

Í
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Íàðîäíîñòåé â åå ñîñòàâå ìíîæåñòâî.
Çíàòü îäíîâðåìåííî, ÷òî íóæíî äëÿ Ñè-

áèðè è äëÿ Çàïàäíîãî êðàÿ..., êîðî÷å �
çíàòü íóæäû âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè íå ìîæåò
íèêàêîå ïðàâèòåëüñòâî, áóäü îíî óìíåéøèì
èç óìíûõ... Ó íåãî íåò íè äîñóãà, íè âðåìå-
íè, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè êàæäîé íà-

öèîíàëüíîñòè ñ òåì âíèìàíèåì, ñ êàêèì ìî-
ãóò çàíèìàòüñÿ îðãàíû íàöèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ó ïîñëåäíèõ íåò îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë, èõ âåäåíèþ ïîäëåæàò òîëüêî
äåëà, êàñàþùèåñÿ òîëüêî ýòîé íàöèîíàëüíî-
ñòè, ïîýòîìó îíè è ìîãóò îòäàâàòü èì âñå
ñâîå âðåìÿ è âñå ñâîè ñèëû7�.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè è ñêîðîñòè ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ìîæíî íàçâàòü åùå
ðÿä ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè
àâòîíîìèçàöèè, à èìåííî: ÷ðåçìåðíûé îáúåì ðåøàåìûõ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ çà-
äà÷ ïðè èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè, à òàêæå îïðåäåëåííàÿ êóëüòóðíàÿ è ýòíè÷åñêàÿ
ñàìîáûòíîñòü äåöåíòðàëèçóåìîãî ðåãèîíà.

Ðåçóëüòàòîì ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî òî, ÷òî çàìåä-
ëèòñÿ ñêîðîñòü (îïåðàòèâíîñòü) ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíû-
ìè òåððèòîðèÿìè, íî è òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñíèçèòñÿ êà÷åñòâî ýòèõ ðå-
øåíèé, à ìíîãèå ïðîáëåìû îñòàíóòñÿ íå ñíÿòûìè.
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