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Âèêòîð Ìèçèí

ÌÈÇÈÍ Âèêòîð Èãîðåâè÷ � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé ÌÃÈÌÎ(Ó) Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü, åâðî-àòëàíòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ÎÁÑÅ, ÅÑ, ÄÎÂÑÅ, ÍÀÒÎ,
ÎÄÊÁ, ïðîöåññ Êîðôó, êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè.

íàëèç êîìïëåêñíîé ïðîáëåìàòèêè
ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòèêè

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îï-
òèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû ðÿäà ïîëèòî-
ëîãîâ, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è â
ïåðèîä ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé
âîéíû äàëåêè îò èäèëëè÷åñêîé ãàðìî-
íèè ïðåäâèäåííîãî È.Êàíòîì èäåàëà
�âñåîáùåãî ìèðà�1.

Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî â ñèëó
öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí ìèð îñòàåòñÿ íå
ñëèøêîì óïðàâëÿåìûì, ïî-ïðåæíåìó
ðàçäåëåííûì è íåñòàáèëüíûì. Íà ñìå-
íó îáùåìèðîâîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ è
ñîðåâíîâàíèþ äâóõ àíòàãîíèñòè÷åñêèõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ ïåðèîäà
õîëîäíîé âîéíû ïðèøëà êîíêóðåíöèÿ
�Âîñòîêà� � íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
öåíòðà ñèëû è òåðÿþùåãî ïîçèöèè �Çà-
ïàäà�, íåäîâîëüñòâî âå÷íî äåãðàäèðó-

þùåãî �Þãà� ÷óòü ëè íå íåîêîëîíèà-
ëèñòñêèì çàñèëüåì èíäóñòðèàëüíîãî
�Ñåâåðà�, à òàêæå, â ïîñëåäíèå ãîäû �
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå Ðîññèè âåäóùèì
ñòðàíàì �Çàïàäà�.

Îíî îñîáåííî îáîñòðèëîñü â ñàìûå
ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ øàãàìè Ðîñ-
ñèè ïî îòñòàèâàíèþ ñâîèõ æèçíåííûõ
èíòåðåñîâ, ïðåæäå âñåãî íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå. �Êàâêàçñêèé êðè-
çèñ� (àâãóñò 2008 ã.) íå òîëüêî ðåçêî
îáîçíà÷èë óñèëåíèå ðîëè è ñòàòóñà
Ðîññèè â ìèðîâîé ïîëèòèêå, íî è ïðè-
âåë ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè êîðåí-
íîé ïåðåîöåíêè ñëîæèâøèõñÿ â ïåðèîä
ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïîä-
õîäîâ ê êðóïíåéøèì ìåæäóíàðîäíûì
ïðîáëåìàì.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
àãðåññèè ãðóçèíñêîãî ðåæèìà è íåäâóñ-

�Ïëàí Ìåäâåäåâà�
è ïðèîðèòåòû

ðîññèéñêîé ïîëèòèêè
â Åâðîïå

Íîâûå êîíòóðû ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè

À
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ìûñëåííîãî ïîâîðîòà Ðîññèè ê ðåøè-
òåëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ãåîñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, çàùèòå ñîîòå-
÷åñòâåííèêîâ â �áëèæíåì çàðóáåæüå�
ïîëîæèëè íà÷àëî íîâîìó ïåðèîäó â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, à, ìîæåò
áûòü, è íîâîìó ýòàïó ìèðîâîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ñòàëî ÿñíî, ÷òî îêàçàëèñü ëèáî íå-
äååñïîñîáíûìè, ëèáî çàáëîêèðîâàííû-
ìè ìíîãèå ïîñëåâîåííûå ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, âûÿâèëñÿ ÿâíûé êðèçèñ ïîñëåâî-
åííîé ßëòèíñêîé ñèñòåìû, äà è âñåé
Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíöèïû
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ íóæäàþòñÿ â íîâîì âñåñòîðîí-
íåì îñìûñëåíèè.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî óæå íå â ïîë-
íîé ìåðå àäåêâàòíû òàêèå òðàäèöèîí-
íûå ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè êàê ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÅÑ èëè ÍÀÒÎ.
Òðåáóåòñÿ, ðàçóìååòñÿ, íå èõ �çàêðû-
òèå�, à ïëàíîìåðíàÿ ðåôîðìà â ïðè-
âÿçêå ê èçìåíèâøèìñÿ ìèðîâûì è,
ïðåæäå âñåãî åâðî-àòëàíòè÷åñêèì ðåà-
ëèÿì, à âîçìîæíî (î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò äîïîëíåíèå �áîëüøîé âîñüìåð-
êè� �áîëüøîé äâàäöàòêîé�) è ïîäêðåï-
ëåíèå íîâûìè ìåõàíèçìàìè ïî ïðèíöè-
ïó ad hoc.

�Ïëàí Ìåäâåäåâà� îáîçíà÷èë âåê-
òîðû òàêîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîèñêà
ïðèìåíèòåëüíî ê åâðîàòëàíòè÷åñêîìó
ïðîñòðàíñòâó. Îäíàêî îò ðîññèéñêîé
äèïëîìàòèè æäóò íå òîëüêî åãî äàëü-
íåéøåé êîíêðåòèçàöèè, íî è íîâûõ
èíèöèàòèâ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàëè áû
çàÿâêó Ìîñêâû íà ðîëü ìèðîâîãî ëèäå-
ðà è ñïîñîáñòâîâàëè áû óòâåðæäåíèþ
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðàíå êàê äåéñòâè-
òåëüíî âåëèêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è
ïðîñâåùåííîé äåðæàâå, íîâîì ìèðî-
âîì ïîëèòè÷åñêîì è äóõîâíîì �öåíòðå
ñèëû� (ïóñòü è �ìÿãêîé�). Áóäåò âåñüìà
êîíòðïðîäóêòèâíûì ðàçâèòèåì, åñëè

ýòà èíèöèàòèâà îñòàíåòñÿ â âîñïðèÿòèè
ïàðòíåðîâ ëèøü îòðàæåíèåì êîìïëåê-
ñîâ è ðàçî÷àðîâàíèé ðîññèéñêîé ýëè-
òû, à íå ïîïûòêîé ïðåäëîæèòü íîâûå
êîíñòðóêòèâíûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì îá-
ëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Íå ñåêðåò, ÷òî òå èëè èíûå âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ ñ íàøåé ñòîðî-
íû âûçûâàþò ó ïàðòíåðîâ, êîãäà íàè-
ãðàííîå, à êîãäà è èñêðåííåå íåïîíè-
ìàíèå. Äåëî, âèäèìî, â òîì, ÷òî ðîñ-
ñèéñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âñå åùå
îêîí÷àòåëüíî íå íàùóïàëà êîìôîðò-
íóþ �íèøó� äëÿ ñòðàíû íà ìèðîâîé
àðåíå.

Îêàçàëîñü, ÷òî êîíöåïöèè îñíîâ ìè-
ðîóñòðîéñòâà ó ýëèò Ðîññèè è Çàïàäà,
îñîáåííî ÑØÀ, äèàìåòðàëüíî ïðîòèâî-
ïîëîæíû.

Ìåæäó Ðîññèåé è åå çàïàäíûìè
ïàðòíåðàìè îáîçíà÷èëèñü � âîïðåêè
òåçèñàì ëèáåðàëüíûõ ýêñïåðòîâ � ÿâ-
íûå ðàñõîæäåíèÿ â âèäåíèè ìèðà, èäå-
îëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ. Íàëèöî ðàçíè-
öà â ïîíèìàíèè ñïåöèôèêè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà, ñó-
ùåñòâà äåìîêðàòèè, ñîðåâíîâàíèÿ è
âçàèìíîãî îáóçäàíèÿ âåòâåé âëàñòè,
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ñèñòåìû �ñäåðæåê è ïðîòè-
âîâåñîâ�.

Æàëîáû ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè íà
�ñäåðæèâàíèå� âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
óñòðåìëåíèé Ìîñêâû2, îðãàíèçàöèþ
�öâåòíûõ ðåâîëþöèé� â àðåàëå åå æèç-
íåííûõ èíòåðåñîâ, ïðèáëèæåíèå íàòîâ-
ñêèõ âîåííûõ îáúåêòîâ ê òåððèòîðèè
ñòðàíû, ïðàêòèêó �äâîéíûõ ñòàíäàð-
òîâ�, ïîïûòêè ðåøàòü âàæíåéøèå ìåæ-
äóíàðîäíûå ïðîáëåìû áåç ðîññèéñêîãî
ó÷àñòèÿ èëè ñîâåòà � çà÷àñòóþ ïðàêòè-
÷åñêè èãíîðèðóþòñÿ. Â êîíôëèêòàõ ñ
ãðóçèíñêèì è óêðàèíñêèì ðóêîâîäñòâà-
ìè Çàïàäîì � ïî êðàéíåé ìåðå ïåðâî-
íà÷àëüíî � êàê áû èíñòèíêòèâíî ïîä-
äåðæèâàëèñü ýòè ðåæèìû â ïðîòèâîâåñ
ðîññèéñêîé ïîçèöèè.
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Íå óñòðàíåíû òàêæå ñåðüåçíûå ãåî-
ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ (â ÷àñòíî-
ñòè, â áîðüáå çà âëèÿíèå íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
è Åâðàçèè). Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàè-
áîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ìèðîâîé
ïîëèòèêè � áóäü òî ñèòóàöèÿ íà �Áîëü-
øîì Áëèæíåì Âîñòîêå� èëè â áûâøåé
Þãîñëàâèè (â îñîáåííîñòè, Êîñîâî),
óãðîçû áåçîïàñíîñòè â ïðåñëîâóòîé èñ-
ëàìñêîé �äóãå íåñòàáèëüíîñòè� èëè
âîñïðèÿòèå Êèòàÿ, íå ãîâîðÿ óæå î êîí-
êóðåíöèè çà âëèÿíèå â Åâðàçèè � ïîäõî-
äû Ðîññèè è Çàïàäà ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíû.

Â ýòîé ñèòóàöèè òðåáîâàëñÿ ïðîðûâ
ê íîâîìó êà÷åñòâó ðîññèéñêîé äèïëî-
ìàòèè, ïîïûòêîé äîáèòüñÿ êîòîðîãî è
ÿâèëàñü, íà íàø âçãëÿä, èíèöèàòèâà
Ïðåçèäåíòà Ä.Ìåäâåäåâà î âûñòðàèâà-

íèè íîâîé àðõèòåêòóðû åâðîàòëàíòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî
íàì è ñòðàíàì Çàïàäà ïîðà ïðåêðàòèòü
ãîâîðèòü êàê áû �ìèìî� äðóã äðóãà.

Îòðàäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â Çàïàäíîé Åâðîïå âñå æå ñî÷ëè íå-
îáõîäèìûì ïîñëå àâãóñòîâñêîãî êðèçè-
ñà ðàçâèâàòü áîëåå òåñíûå è äîáðîñî-
ñåäñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé.

Â êðóãàõ ÍÀÒÎ è ÎÁÑÅ ÿâíî ïðî-
ñëåæèâàëèñü íåêàÿ ðàñòåðÿííîñòü, îò-
ñóòñòâèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ è
ñïîñîáíîñòåé âûðàáîòàòü ãëóáîêî ïðî-
äóìàííóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ â îò-
íîøåíèè Ìîñêâû è êðèçèñà âñåé ñèñòå-
ìû �åâðîáåçîïàñíîñòè� ïî èòîãàì êàâ-
êàçñêîãî êðèçèñà.

Ýòî ëèøü ïîäòâåðäèëî îáîñíîâàí-
íîñòü ðîññèéñêîé  êðèòèêè ÎÁÑÅ è
ÍÀÒÎ, ðàçâèâàåìîé óæå íà ïðîòÿæå-
íèè ðÿäà ëåò.

ðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ),

ñîçäàííàÿ â ðàçãàð õîëîäíîé âîéíû â
ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ �ðàçðÿäêè� (è
äàæå ïîäñïóäíûõ íàäåæä íà �êîíâåð-
ãåíöèþ�) â îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè áëîêàìè, âåñü-
ìà ýôôåêòèâíî ïðîÿâèëà ñåáÿ â ïåðèîä
70-õ � 80-õ ãîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îíà îáúåäèíÿåò 56 ñòðàí, âêëþ÷àÿ âñå
ñòðàíû Åâðîïû, ïÿòü ñòðàí Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, ÑØÀ è Êàíàäó. ÎÁÑÅ íàöå-
ëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàíàì-÷ëå-
íàì Îðãàíèçàöèè ïëîùàäêè äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ åâðîïåéñêèõ äåë, îñîáåííî â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîé ñòî-
ðîíû, ñåãîäíÿ Îðãàíèçàöèÿ óòðàòèëà
ïðåæíèé àâòîðèòåò, ïðèîáðåòÿ äîâîëü-
íî íåîäíîçíà÷íûé îáëèê. Äëÿ íåå ñòà-
ëè õàðàêòåðíû íåêàÿ îïåðàöèîííàÿ íå-
ðàçáåðèõà è ôóíêöèîíàëüíàÿ �âÿç-
êîñòü�, îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîãî õà-

ðàêòåðà ðåøåíèé è ìåõàíèçìîâ ââåäå-
íèÿ ýôôåêòèâíûõ ñàíêöèé.

Îñîáåííî íåãàòèâíî â Ìîñêâå âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ îáîçíà÷èâøèéñÿ ïîñëå
êîëëàïñà ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû �ïåðåêîñ� ÎÁÑÅ â ñòîðîíó ãó-
ìàíèòàðíîãî èçìåðåíèÿ, ïðîáëåì äå-
ìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîâåäåíèÿ
ïîëèòèêè �äåìîêðàòèçàöèè� è �ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà� íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ïðè ýòîé �çàöèêëåííîñòè�
íà äàííîé, ïî ìíåíèþ Ìîñêâû, èñêóñ-
ñòâåííî ðàçäóâàåìîé ïðîáëåìàòèêå
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îòìå÷àåò ôàêòè÷åñ-
êóþ íåäååñïîñîáíîñòü äâóõ ïåðâûõ
�êîðçèí� îðãàíèçàöèè.

Ó ÎÁÑÅ, äåéñòâèòåëüíî, îòñóòñòâó-
þò ìåõàíèçìû àäåêâàòíîãî ìîíèòî-
ðèíãà è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå â çîíå åå îò-
âåòñòâåííîñòè. Ìîñêâà óæå â òå÷åíèå
äîëãèõ ëåò êðèòèêóåò ÎÁÑÅ çà òî, ÷òî
â ðåçóëüòàòå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè,

Íîâûå � ñòàðûå ïëîùàäêè åâðîàòëàíòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè

Î
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âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèé î ñîáëþäåíèè
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ïîääåðæêè
ïðîåêòîâ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ îðãàíèçàöèè Îðãàíèçà-
öèÿ, äåñêàòü, âìåøèâàåòñÿ â èõ ñóâå-
ðåííûå ïðàâà.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê îòêðûòîé è äî-
âîëüíî æåñòêîé êðèòèêå Ðîññèåé
ÎÁÑÅ, ïðèçûâû ê åå òðàíñôîðìàöèè â
ñòðóêòóðó, �îòâå÷àþùóþ âûçîâàì âðå-
ìåíè�. À òàêîé ïîäõîä îáúåêòèâíî
ïðèâîäèë ê ñíèæåíèþ ðîññèéñêîãî
âëèÿíèÿ â ýòîé Îðãàíèçàöèè � ñ ïåðå-
êëþ÷åíèåì îñíîâíîãî àêöåíòà â íàøåé
âíåøíåé ïîëèòèêå íà áîëåå �óïðàâëÿå-
ìûå� è áëàãîæåëàòåëüíûå ñòðóêòóðû
òèïà ØÎÑ, ÎÄÊÁ, ÅâðÀçÝÑ è ò.ï.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè îáðàùåíèè ê ëó÷-
øèì òðàäèöèÿì ïðèíöèïèàëüíîé, èçî-
áðåòàòåëüíîé è âçâåøåííîé ðîññèéñêîé
äèïëîìàòèè ìû âïîëíå ñïîñîáíû àê-
òèâíî çàäåéñòâîâàòü â íàøèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñàõ è ñóùåñòâóþùèå
ñòðóêòóðû åâðîàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÎÁÑÅ. Ïðè
ýòîì åùå íå èñ÷åðïàí è ïîòåíöèàë ðàç-
âèòèÿ ñâÿçåé ñ ÅÑ, ÍÀÒÎ, à òàêæå Ñî-
âåòîì Åâðîïû.

Ê ñèëüíûì ñòîðîíàì ÎÁÑÅ îòíî-
ñèòñÿ åå ðîëü åäèíñòâåííîé ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ñ óíèâåðñàëüíûì
÷ëåíñòâîì íà åâðîàòëàíòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ áûëà
c ñàìîãî ñâîåãî çàðîæäåíèÿ âàæíåéøåé
÷àñòüþ åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû áåçî-
ïàñíîñòè, âïîëíå ñïîñîáíà åþ îñòàòüñÿ
è â XXI â.

�Ïëàí Ìåäâåäåâà�, ñôîðìóëèðîâàí-
íûé â èþíå 2008 ã., ìîã áû ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÁÑÅ â âûãîä-
íîì äëÿ íàñ íàïðàâëåíèè, àäàïòèðóÿ åå
ê íîâûì ðåàëèÿì, è ïàðàëëåëüíî óê-
ðåïëÿòü ðîññèéñêèå ïîçèöèè â ýòîé
ñòðóêòóðå, ðàâíî êàê è â Åâðîïå â öå-
ëîì. Â ýòîì êîíêðåòíî ðåàëèçîâûâà-
ëàñü áû îäíà èç ãëàâíûõ ôèëîñîôñêèõ

ñâåðõçàäà÷ �ïëàíà� � óñòðàíåíèå �ðàç-
äåëèòåëüíûõ ëèíèé� íà åâðîàòëàíòè-
÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþ-
ùèõ ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîñò-
ðîåíèå çäåñü âñåîõâàòûâàþùåé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âî âñåõ
åå èçìåðåíèÿõ, îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â òðåóãîëüíèêå
Ðîññèÿ � ÅÑ - ÑØÀ. Ðîññèÿ íàäååòñÿ,
÷òî �íîâûå ðàìêè áåçîïàñíîñòè Åâðî-
ïû� áóäóò èìåòü îáÿçàòåëüíóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó.

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïîäîáíûé
ïîäõîä � íà ïîñòåïåííîå ïðèñïîñîáëå-
íèå ÎÁÑÅ ê íàøèì èíòåðåñàì íà ïðî-
ñòðàíñòâå �îò Âëàäèâîñòîêà äî Âàí-
êóâåðà� � èñõîäèò èç ó÷åòà ñåãîäíÿø-
íèõ ðåàëèé. ßñíî, ÷òî íàøè çàïàäíûå
ïàðòíåðû ðåøèòåëüíî îòâåðãàþò èíè-
öèàòèâû ñîçäàíèÿ êàêîé-ëèáî íîâîé
ñòðóêòóðû âðîäå ïðåñëîâóòîé �Îðãàíè-
çàöèè Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî Äîãîâîðà
(ÅÀÒÎ)� â ïîäêðåïëåíèå èíèöèàòèâû î
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î íîâîé ñòðóêòó-
ðå áåçîïàñíîñòè è îòñòàèâàþò àäåêâàò-
íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð, ïðåæäå
âñåãî ÍÀÒÎ è ÅÑ. Ó Ðîññèè, êîíå÷íî
æå, íåò è íå ìîæåò áûòü ñòðåìëåíèÿ îñ-
ëàáëÿòü èëè äàæå ïîäìåíÿòü äåéñòâóþ-
ùèå ñòðóêòóðû åâðîáåçîïàñíîñòè. Ðå÷ü
èäåò, ñêîðåå, î íåîáõîäèìîñòè �íîâîãî
ìûøëåíèÿ�, êîòîðîå ñåãîäíÿ â Åâðîïå
íå ìåíåå àêòóàëüíî, ÷åì â ïîçäíåñîâåò-
ñêóþ ýïîõó.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïîäó-
ìàòü î ñîçäàíèè òàêèõ ñèñòåì è ìåõà-
íèçìîâ, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàëè áû �
âî èìÿ æåñòêîé åâðîàòëàíòè÷åñêîé
�ñîëèäàðíîñòè� � âòÿãèâàíèå ãîñó-
äàðñòâ åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû â êîí-
ôëèêòû, ïðîâîöèðóåìûå àìáèöèîçíû-
ìè ìàëûìè ñòðàíàìè-ëèìèòðîôàìè.

Ðîññèÿ ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï �åäè-
íîé è íåäåëèìîé áåçîïàñíîñòè�, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó íè îäíî ãîñóäàðñòâî
íå èìååò ïðàâî óêðåïëÿòü ñâîþ áåç-
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îïàñíîñòü â óùåðá áåçîïàñíîñòè äðó-
ãèõ. Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîé ñòîðîíû,
êóëüòèâèðóÿ �íàòîöåíòðèçì�, Çàïàä
èñêëþ÷àåò äðóãèå ñòðàíû èç àðõèòåêòó-
ðû áåçîïàñíîñòè Åâðîïû è òåì ñàìûì
óùåìëÿåò åå îñíîâíûå èíòåðåñû.

Â Äîãîâîðå î åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïî èäåå Ìîñêâû, âñå ãîñóäàð-
ñòâà, âõîäÿùèå â ÎÁÑÅ � Ñîåäèíåííûå
Øòàòû è Êàíàäà, åâðîïåéñêèå ñòðàíû,
à òàêæå áûâøèå ñîâåòñêèå ñðåäíåàçèàò-
ñêèå ðåñïóáëèêè � äîëæíû óñòàíîâèòü
îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ïðèíöèïû â îá-
ëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è êîíò-
ðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, îáÿçàòåëüíûå
ê èñïîëíåíèþ ïðàâèëà óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ è, íàêîíåö, ìåõàíèçìû, ïî
êîòîðûì ïàðòíåðû ïî äîãîâîðó ìîãëè
áû ñîâìåñòíî ðåàãèðîâàòü íà òàêèå óã-
ðîçû, êàê òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ñðåäè îñ-
íîâíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî äîãîâîðà
Ðîññèÿ âèäèò óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà,
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëè-
òè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ.

Ðîññèþ íå îáåñêóðàæèëî, ÷òî â äå-
êàáðå 2008 ã. ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî
ôàêòè÷åñêè îòêëîíåíî. Îäíàêî â ïî-
ñëåäóþùåì, âî ìíîãîì ïî èíèöèàòèâå
Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, ýòà èäåÿ áûëà
ïîäõâà÷åíà, è Çàïàä ïîäòâåðäèë ãîòîâ-
íîñòü âåñòè ñ Ìîñêâîé íîâûé �äèàëîã
î áåçîïàñíîñòè�. Ïîñëå íåôîðìàëüíîé
âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ, ïî èíèöèàòèâå
Ãðåöèè, ýòî ïðåäëîæåíèå ïîëó÷èëî íà-
çâàíèå �ïðîöåññ Êîðôó�, îðèåíòèðî-
âàííûé íà äîñòèæåíèå åäèíñòâà â îò-
íîøåíèè áóäóùåé åâðîïåéñêîé áåçî-
ïàñíîñòè íà îñíîâå îòêðûòûõ, øèðî-
êèõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé
ïî ñîçäàíèþ �áîëåå áåçîïàñíîé, áîëåå
ñòàáèëüíîé, áîëåå ìîùíîé� Åâðîïû3.

Ïî ìíåíèþ Ìîñêâû, îäíàêî, ðîñ-
ñèéñêîå ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå Äî-
ãîâîðà î åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è

èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ �êîðôóññêèõ
âñòðå÷� ÿâëÿþòñÿ âçàèìíî ïåðåñåêàþ-
ùèìèñÿ, íî íå çàìåíÿþò äðóã äðóãà.
Äîãîâîð î åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè �
äîêóìåíò, âûðàáàòûâàåìûé ñ ïðèâëå-
÷åíèåì âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð
åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà, à �êîð-
ôóññêèå âñòðå÷è� � ýòî äèñêóññèè â
ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå ïî åå øèðî-
êîé ïîâåñòêå äíÿ, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå
åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ðîññèÿ ïðåäëàãàåò ñîçâàòü â 2010 ã.
âñòðå÷è ðóêîâîäèòåëåé ÍÀÒÎ, ÎÄÊÁ,
ÎÁÑÅ, ÅÑ è ÑÍÃ äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ
ñòðàòåãèé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå åñòü ó
êàæäîé èç ýòèõ ñòðóêòóð è âûðàáîòêè
ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïîäõîäîâ â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ íåäåëèìîãî ïðîñòðàí-
ñòâà áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Ýòî áûë
áû âàæíûé øàã ê ñîçäàíèþ åäèíîãî è
íåäåëèìîãî ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñòè
â Åâðî-Àòëàíòèêå è îïåðàöèîíàëèçà-
öèè �Ïëàòôîðìû áåçîïàñíîñòè�, îñíî-
âàííîé íà ñîòðóäíè÷åñòâå.

Îäíàêî îïðåäåëåííûé ñêåïñèñ ïî
îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêîé èäåå ñîõðàíÿ-
åòñÿ. Çàïàäíûå ïàðòíåðû óòâåðæäàþò,
÷òî Ìîñêâà âñå åùå íå óòî÷íèëà, î ÷åì
êîíêðåòíî äîëæíà èäòè ðå÷ü â òàêîì
äîãîâîðå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ � ÷åãî æå äåé-
ñòâèòåëüíî õî÷åò îò òàêîãî äîêóìåíòà
Ðîññèÿ?

Â Åâðîïå ïîäîçðåâàþò, ÷òî Ìîñêâà
õîòåëà áû íå äîïóñòèòü ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ íà Âîñòîê è òàêèì îáðàçîì äî-
áèòüñÿ ñâîåãî ðîäà �ïðàâà âåòî� íà ðå-
øåíèÿ àëüÿíñà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îñ-
ëàáëåíèÿ áëîêà.

Çàïàäíûå êîììåíòàòîðû ïîýòîìó
ïðèçûâàþò ñîõðàíÿòü �èñïûòàííûå�
îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè íà åâðî-
àòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå (íàäî-äå
ëèøü ñäåëàòü èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè),
à òàêæå �âñåîáúåìëþùåå� ïîíèìàíèå
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè â ÎÁÑÅ, òî
åñòü  êîãäà îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ âî
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âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè, âêëþ÷àÿ àñïåêò
äåìîêðàòèçàöèè è ïðàâ ÷åëîâåêà. Äëÿ
ýòîãî íå òðåáóåòñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, çàê-
ëþ÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî íîâîãî ñîãëàøå-
íèÿ, íóæíà ëèøü ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ.

Çàïàä êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàåò ïðîòèâ
òîãî, ÷òîáû ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî îñòàâàëîñü çîíîé êàêèõ-òî �îñî-
áûõ èíòåðåñîâ� Ðîññèè è åå ïðèçíàí-
íîé �ñôåðîé âëèÿíèÿ�.

ëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, ïåðâîíà÷àëü-
íî íå äåòàëèçèðîâàâ ýòó ñâîþ

âàæíåéøóþ � êàê ïåðâîå ïîëèòè÷åñêîå
ïîñëàíèå íîâîãî ðîññèéñêîãî ëèäåðà �
èíèöèàòèâó, íàøà äèïëîìàòèÿ íå-
ñêîëüêî çàïóòàëà çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ.
Íåñëó÷àéíî ãëàâíûì ïðåäëîãîì íåïðè-
ÿòèÿ èäåé �ïëàíà Ìåäâåäåâà� çàïàäíû-
ìè êîíòðàãåíòàìè, ÷òî íàçûâàåòñÿ �ñ
õîäó�, áûëè îáâèíåíèÿ â èõ ðàñïëûâ-
÷àòîñòè è íåêîíêðåòíîñòè. Â áóäóùåì
íàì, âèäèìî, ñëåäóåò èçáåãàòü âûäâè-
æåíèÿ òàêîãî ðîäà èäåé-�ôóòëÿðîâ�,
êîòîðûå êòî-òî çà íàñ äîëæåí çàïîë-
íÿòü. Íåñêîëüêî ïðîÿñíèëè êîíöåïöèþ
òåçèñû ïîñëåäóþùèõ íåîôèöèàëüíûõ
äîêóìåíòîâ è âûñòóïëåíèé ïî êîíêðå-
òèçàöèè ïåðâîíà÷àëüíî âûñêàçàííîé
èäåè íîâîãî åâðî-àòëàíòè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà. Îäíàêî è ñåãîäíÿ íåîáõîäèìû
ïîñëåäîâàòåëüíûå èíòåëëåêòóàëüíûå è
äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ äëÿ ïðîÿñíå-
íèÿ òîãî, ÷åãî äåéñòâèòåëüíî äîáèâàåò-
ñÿ Ìîñêâà â ðåøåíèè çàäà÷è äàëüíåé-
øåãî óêðåïëåíèÿ àðõèòåêòóðû åâðî-àò-
ëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîðà ñäåëàòü øàã ïî êîíêðåòèçàöèè
íàøèõ ïðåäëîæåíèé. Ýòî öåëåñîîáðàçíî
òàêæå è ïîòîìó, ÷òî ñîñòîÿâøèåñÿ ïåð-
âûå îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ �ïðîöåññà
Êîðôó� óæå âûëèëèñü â îáçîð ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ÎÁÑÅ è èõ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ âîï-
ðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ Îðãà-
íèçàöèè. Ñëåäóåò òàêæå îæèäàòü, ÷òî
öåíòð äèñêóññèè â Âåíå ïîéäåò ïî ïóòè
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ íå òîëüêî �æåñò-
êîé� áåçîïàñíîñòè, íî âñåãî êîìïëåêñà
îáÿçàòåëüñòâ ïî ÎÁÑÅ.

Âïîëíå ïðåäñêàçóåìî, ÷òî îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Äîãîâîðà (êî-
òîðûé Ðîññèÿ ïîîáåùàëà âíåñòè â ñêî-
ðîì âðåìåíè) ìîãóò îêàçàòüñÿ íåïðè-
åìëåìûìè äëÿ ðÿäà íàøèõ ïàðòíåðîâ.
Ê ÷èñëó òàêèõ ïîëîæåíèé îòíîñÿòñÿ
ïðÿìûå èëè êîñâåííûå ôîðìóëèðîâêè,
íàïðàâëåííûå íà çàêðåïëåíèå íåäîïóñ-
òèìîñòè äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ íà Âîñòîê.

Â ñâåòå ýòîãî öåëåñîîáðàçíî â êà÷å-
ñòâå çàïàñíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ íà-
øåé ïîçèöèè � îäíîâðåìåííî ñ ïðîäâè-
æåíèåì ïðîåêòà Äîãîâîðà � èíèöèèðî-
âàòü ïàðàëëåëüíûé, ìåíåå ôîðìàëèçî-
âàííûé ìåõàíèçì äëÿ äèàëîãà. Åãî
ïðåäìåòîì ñòàë áû êîìïëåêñíûé îáçîð
îáÿçàòåëüñòâ è ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷å-
íèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Òàêîé
îáçîð öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü â
áîëåå øèðîêîì ôîðìàòå, íåæåëè óæå
íà÷àâøèéñÿ îáçîð äîêóìåíòîâ è âîç-
ìîæíîñòåé ÎÁÑÅ. Â íåãî íåîáõîäèìî
âêëþ÷èòü àíàëèç îáÿçàòåëüñòâ è ìåõà-
íèçìîâ, ñëîæèâøèõñÿ íà áàçå èíûõ åâ-
ðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõ-
ñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè (â ÷àñòíî-
ñòè, ÍÀÒÎ è ÅÑ).

Îðèåíòèðîì ýòîé ðàáîòû ìîãëà áû
ñëóæèòü çàêðåïëåííàÿ â Çàêëþ÷èòåëü-
íîì àêòå Õåëüñèíêè è òðàäèöèîííàÿ
äëÿ ÎÁÑÅ ñõåìà äåëåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ïðîáëåìà-
òèêè íà òðè îñíîâíûõ áëîêà-�êîðçè-
íû�: ïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, ãóìàíèòàð-
íûå âîïðîñû.

Ðåçóëüòàòîì òàêîãî êîìïëåêñíîãî
îáçîðà ïðîáëåìàòèêè îáåñïå÷åíèÿ åâ-
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ñòàëà áû ïîä-
ãîòîâêà îáçîðíîãî äîêóìåíòà, â ðàì-

�Ïëàí Ìåäâåäåâà� � ÷òî æå äàëüøå?

Ñ
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êàõ êîòîðîãî áûëè áû îáîáùåíû ïðè-
íÿòûå â ðàìêàõ ÎÁÑÅ îáÿçàòåëüñòâà è
ìåõàíèçìû è äàíà îöåíêà ñòåïåíè ïðå-
òâîðåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ â æèçíü è
äåéñòâåííîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ. Â íåì ñîäåðæàëèñü áû òàêæå ðåêî-
ìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ñïîñîáîâ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óæå ïðèíÿòûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ÎÁÑÅ, èõ ñîãëàñîâàí-
íîé èíòåðïðåòàöèè. Â ñæàòîé ôîðìå
âîñïðîèçâîäèëèñü áû îáÿçàòåëüñòâà â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè, äåéñòâóþùèå â îò-
íîøåíèÿõ ÍÀÒÎ è ÅÑ ñ íå âõîäÿùèìè
â èõ ñîñòàâ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÎÁÑÅ (ïðåæäå âñåãî � ñ Ðîññèåé).

Íàì òðåáóåòñÿ ðàñêðûòü, êàê ìû
ðàñøèôðîâûâàåì áàçîâûå ïîëîæåíèÿ
ïðåäëàãàåìîãî Äîãîâîðà (â ÷àñòíîñòè,
íåïðèìåíåíèå ñèëû, íåäåëèìîñòü áåçî-
ïàñíîñòè, ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïî-
ðîâ è äð.). Òåì áîëåå, ÷òî â ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ äîêóìåíòàõ ïî âîïðîñàì åâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, è â îñîáåííîñòè
â äîêóìåíòàõ ÎÁÑÅ, ýòè ïðèíöèïû è
íîðìû óæå îïðåäåëåííûì îáðàçîì
êîíêðåòèçèðîâàíû.

Ìîæíî áûëî áû èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ äîñòèæåíèÿ
âîçìîæíûõ áóäóùèõ äîãîâîðåííîñòåé
ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïðîåêòó, âèäèìî,
äîëæíî ñòàòü íàøå ïðåäëîæåíèå ïàðò-
íåðàì íà÷àòü ðàáîòó ïî íàáðàñûâàíèþ
òåêñòà ïðîåêòà äîêóìåíòà (äåêëàðàöèè,
�ïëàíà äåéñòâèé�, �äîðîæíîé êàðòû� è
ò.ï.), ñôîðìóëèðîâàííîãî òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû åãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ìîãëè áû áûòü íà ýòîì ýòàïå â ñàìîì
îáùåì ïëàíå ïîääåðæàíû çàïàäíûìè
äåðæàâàìè.

Â äàííîì äîêóìåíòå ñëåäîâàëî áû
ïî ìàêñèìóìó ó÷åñòü ïðèåìëåìûå äëÿ
Ðîññèè ýëåìåíòû ïîçèöèé íàøèõ çà-
ïàäíûõ ïàðòíåðîâ, ïðåæäå âñåãî ÅÑ è
ÍÀÒÎ. Ýòî ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü
ïðîäîëæåíèÿ áåñöåëüíûõ âîïðîñîâ è
íàñòðàèâàëî íà êîíêðåòíûé êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò.

Òàêîé èòîãîâûé äîêóìåíò � â ïåð-
âîì ïðèáëèæåíèè � ìîã áû ñîñòîÿòü èç
íåñêîëüêèõ ñìûñëîâûõ �áëîêîâ�.

Â ïåðâîì ñîäåðæàëîñü áû èçëîæå-
íèå îñíîâíûõ ôèëîñîôñêèõ è �èäåîëî-
ãè÷åñêèõ� ïîñòóëàòîâ, îáúåäèíÿþùèõ
ñòðàíû Åâðî-Àòëàíòèêè, � áàçîâûå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, èäåè �ñâîáî-
äû, ðàâåíñòâà è áðàòñòâà�, ñâîáîäû ñî-
âåñòè, óâàæåíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà, âèäåíèå ñîâðåìåííîãî
ìèðîïîðÿäêà íà îñíîâå äàëüíåéøåé äå-
ìîêðàòèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé â ñòðåìèòåëüíî ãëîáàëèçèðóþùåì-
ñÿ ìèðå, êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
è êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íàä ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, èäåè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëèçìà è ïðàâ êîììóí
è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïðîòèâîâåñ ãåãå-
ìîíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà-
òèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâè-
òèå ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, íåïðèÿòèå ðà-
ñèçìà è ëþáîãî âèäà äèñêðèìèíàöèè è
êñåíîôîáèè è ò.ä.

Âî âòîðîì ñìûñëîâîì áëîêå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü áû îáùèå êîíöåïöèè áå-
çîïàñíîñòè íà îñíîâå èçëîæåíèÿ îáùå-
ïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, Óñòàâà ÎÎÍ, Õåëüñèíñêîãî
àêòà è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ÎÁÑÅ, àêñè-
îì ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè òèïà
êîíöåïöèé êîëëåêòèâíîé �íåäåëèìîé�
áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ, ïðèåìëåìûõ ïî-
ëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êîíöåïöèè áåçî-
ïàñíîñòè �Áåçîïàñíàÿ Åâðîïà â èçìå-
íÿþùåìñÿ ìèðå� è ò.ï.

Îòñþäà ïåðåáðàñûâàëñÿ áû ëîãè÷å-
ñêèé �ìîñòèê� ê ñàìîé ñëîæíîé èç-çà
ðàçëè÷èÿ ïîäõîäîâ ÷àñòè ðàáîòû �
îöåíêå ñîâðåìåííîé ãåîïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè íà åâðî-àòëàíòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå è èçëîæåíèþ ñîãëàñîâàííûõ
ïîçèöèé ïî ïëàíó ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïàðèðîâàíèå íîâûõ
âûçîâîâ è óãðîç, áûëà áû ñôîðìóëèðî-
âàíà ïðîãðàììà ïåðåõîäà ê íîâîé àð-
õèòåêòóðå áåçîïàñíîñòè ñ óêàçàíèåì åå



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2009 23

îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ìîäàëüíîñòåé
ïîýòàïíîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè.

Â êîíêðåòíîì ïëàíå ìû ìîãëè áû
ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå ïàðòíå-
ðîâ ðÿä èäåé � âðîäå ñîçäàíèÿ â ðàì-
êàõ îáíîâëÿåìîé ÎÁÑÅ �Öåíòðà ìîíè-
òîðèíãà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèè íà åâðî-àòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå�.

Ïðè îáíàðóæåíèè óãðîæàþùåé ñè-
òóàöèè îí ïåðåäàâàë áû ñîáðàííûå èì
â ðåàëüíîì âðåìåíè ôàêòû è äàííûå â
íîâûé Êîíñóëüòàöèîííî-ñîãëàñèòåëü-
íûé ìåõàíèçì (Ñîâåò). Â ýòîì îðãàíå
ó÷àñòâîâàëè áû âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñòðàíû-ìåäèà-
òîðû.

Ñâîåãî ðîäà �Ñîâåòîì Áåçîïàñíî-
ñòè� íîâîé ÎÁÑÅ ìîã áû ñòàòü Ñîâåò
ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòó-
àöèé. Îí ôóíêöèîíèðîâàë áû â ñâÿçêå
ñ Êîîðäèíàöèîííûì êîìèòåòîì ïî ìè-
ðîòâîð÷åñêèì îïåðàöèÿì (ñ ó÷àñòèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé). Òàêèå îïåðàöèè
ïðîâîäèëèñü áû, â òîì ÷èñëå, è ïî ìàí-
äàòó ÎÁÑÅ.

Ñóùåñòâîâàëà áû è ñòðóêòóðà äëÿ
ñâÿçè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÅÑ, Ñî-
âåòîì Åâðîïû, ÍÀÒÎ, ÑÍÃ, ÎÄÊÁ è
äð.) äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñîãëàñî-
âàíèÿ îáùèõ ïîçèöèé ïî âîïðîñàì,
çàòðàãèâàþùèì îáùèå èíòåðåñû.

Äëÿ ïðîðàáîòêè âñåõ ýòèõ èäåé
ìîæíî áûëî áû ñîçäàòü íåêèé ðàáî÷èé
îðãàí, íàïðèìåð, Ðàáî÷èé êîìèòåò, äëÿ
ïîäãîòîâêè è ñîãëàñîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ è ðåøåíèé, êîòîðûå
ïî ìåðå ãîòîâíîñòè âíîñèëèñü áû íà
ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
íà ïðîñòðàíñòâå ÎÁÑÅ.

Òðåòèé áëîê êàñàëñÿ áû âîïðîñîâ
ðàçîðóæåíèÿ, êîíòðîëÿ íàä âîîðóæå-
íèÿìè è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ.

Ðîññèè ñëåäîâàëî áû ñìåëåå ïðîïè-
ñûâàòü â íåì ãîòîâíîñòü ê ðàäèêàëü-

íûì ñîêðàùåíèÿì ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåð-
íûõ âîîðóæåíèé â óâÿçêå ñ îãðàíè÷åíè-
ÿìè íà ñèñòåìû ãëîáàëüíîé ÏÐÎ, à â
ïåðñïåêòèâå � è ìèðó áåç ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ, íå ïðåäîñòàâëÿÿ íûíåøíåé àäìè-
íèñòðàöèè ÑØÀ âîçìîæíîñòü ïåðåõâà-
òûâàòü ýòîò òðàäèöèîííûé äëÿ íàñ ëî-
çóíã, êîòîðûé ñíèñêàë âíåøíåé ïîëè-
òèêå Ìîñêâû ñòîëüêî ñòîðîííèêîâ â
ìèðå.

Ñëåäóþùèé ñìûñëîâîé áëîê ïðåä-
ëàãàåìîãî äîêóìåíòà � ýêîíîìè÷åñêèé.

Â íåì ñëåäîâàëî áû îòðàçèòü íàøó
èñêðåííþþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàç-
âèòèè ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñôåðàõ ýíåðãåòèêè, íîâåéøèõ òåõíîëî-
ãèé, â ÷àñòíîñòè ÿäåðíîé è àâèàöèîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, ìèðíîãî êîñìî-
ñà, èíôîðìàòèêè è ñîâðåìåííîé îïòè-
êè ñî ñòðàíàì Åâðî-Àòàëàíòèêè � îò
÷åãî íàïðÿìóþ çàâèñèò óñïåõ ïîñòóïà-
òåëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Âåðîÿòíî, çàêëþ÷èòåëüíûå áëîêè �
ãóìàíèòàðíûé, ýêîëîãè÷åñêèé è êóëü-
òóðíûé.

Â ãóìàíèòàðíîì ðàçäåëå íàì ñëåäî-
âàëî áû áåç ëîæíîé áîÿçíè âûñòóïèòü
â ïîääåðæêó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ýòîé îáëà-
ñòè, êîíå÷íî æå, íåîáõîäèìî îòìåòàòü
êëåâåòíè÷åñêèå íàñêîêè. Íî ñêðóïóëåç-
íîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îòíî-
ñèòñÿ ê êîðåííûì èíòåðåñàì ñòðàíû è
åå ãðàæäàí, áåç ÷åãî Ðîññèÿ íå ñìîæåò
äàëüøå ðàçâèâàòüñÿ êàê ñîâðåìåííîå
äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.

Ïðåäëàãàåìîå íàïîëíåíèå âîçìîæ-
íîãî áóäóùåãî îáçîðíîãî äîêóìåíòà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ïåðâóþ ïî-
ïûòêó êîíêðåòíîãî îñìûñëåíèÿ è äàëü-
íåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàí-
íîé ðîññèéñêèì Ïðåçèäåíòîì èäåè.

Îò óñïåõîâ íàøåé äèïëîìàòèè è ýê-
ñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â êîíêðåòèçàöèè
äàííîé èíèöèàòèâû è åå èñïîëüçîâà-
íèè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íàøèõ ïîäõîäîâ
ê óñèëèÿì ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè
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Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:


