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Îêñàíà Åðîõèíà

Íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âåäåò îòñ÷åò ñ ìîìåíòà ïðèõîäà íà ïðåçèäåíò-
ñêèé ïîñò Ä.À.Ìåäâåäåâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíòåêñò çàäàí ðàìêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñôîðìè-
ðîâàííîãî çà âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòèíà, ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî
öåëûé ðÿä òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ ïåðèîäà 2000�2008 ãã., ïîëó÷àåò ïðîäîëæåíèå è íà íîâîì ýòàïå. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ïîääåðæàíèÿ ðàáîòû «âåðòèêàëè âëàñòè» è ðåèíòåãðàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò «ïîä÷èíåííûé» ñòàòóñ ãëàâ
ðåãèîíîâ â ñèñòåìå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Ä.À.Ìåäâåäåâà â äîë-
æíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîÿâèëèñü è ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âûçîâû, òðåáóþùèå
àäåêâàòíîé ðåàêöèè Öåíòðà è îïðåäåëÿþùèå, â òîì ÷èñëå, ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà ìî-
äåðíèçàöèè îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ.

Â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìåþò:
� ðàçâèòèå ñèñòåìû íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
� ïîâûøåíèå êîíêóðåíòíîñòè è «ïðîçðà÷íîñòè» èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;

ÅÐÎÕÈÍÀ Îêñàíà Âàëåðüåâíà � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê (êàôåäðà ïîëèòîëîãèè Ôèíàíñî-
âîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè). E-mail: oksamiga@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü, ôåäåðàòèâíàÿ ðåôîðìà,
ïîëïðåäû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè:
ïåðñïåêòèâû

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì
Ä.À.Ìåäâåäåâà
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� ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé (Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ), èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëåé
ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;

� ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Öåëü ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, óæå ïî÷òè

äåñÿòèëåòèå îñòàåòñÿ íåèçìåííîé � îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è óïðàâëÿåìîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ äâóõ íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì, êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìî-
ñòè îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå íåôîðìàëü-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ ïðè
âûäâèæåíèè â «âåðõíþþ» ïàëàòó íî-
âûõ ôèãóð. Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿò-
ñÿ, íàïðèìåð, áûâøèå ãëàâû Ðîññïîðòà
è Îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà Âÿ÷åñëàâ
Ôåòèñîâ è Ëåîíèä Òÿãà÷åâ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè â ÑÔ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè, ñîîòâåòñòâåííî, à òàêæå ìíî-
ãèå ýêñ-ãóáåðíàòîðû, êîòîðûå ïîñëå
óõîäà ñ ïîñòîâ ãëàâ ðåãèîíîâ â êà÷å-
ñòâå «êîìïåíñàöèè» ïîëó÷èëè ñòàòóñ
ñåíàòîðîâ.

Òîëüêî â 2010 ã. ïîäîáíûì îáðàçîì
ïðîäîëæèëè ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó áûâ-
øèå ãëàâû Îðëîâñêîé, Êèðîâñêîé, Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê ßêóòèÿ, Êîìè
è ×óâàøèÿ, ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ è äð.

Êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ î äåëåãè-
ðîâàíèè áûâøèõ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèî-
íîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ áûëè
ïðèçâàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ãîòîâ-
íîñòü íîâûõ ãóáåðíàòîðîâ ê êîíñòðóê-
òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñî ñëîæèâ-
øèìèñÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. Îñîáåííî
àêòóàëüíà ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ äåìîí-

àêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-

ìû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ÑÔ), áûëè
ïðèíÿòû â íà÷àëå 2009 ã.*. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâûì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâà-
íèÿ ïàëàòû íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ñåíà-
òîðîâ ìîãóò ïðåòåíäîâàòü òîëüêî
ëèöà, ïðîøåäøèå ÷åðåç ïðîöåäóðó
ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ � «äåïóòàòû çàêî-
íîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïî-
ëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà»1.
Îòìåíÿåòñÿ «öåíç îñåäëîñòè» � îáÿçà-
òåëüíîå ïðîæèâàíèå â ðåãèîíå â òå÷å-
íèå 10 ëåò ïðåòåíäåíòà íà äîëæíîñòü
åãî ïðåäñòàâèòåëÿ â «âåðõíåé» ïàëàòå
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíà î íîâîì
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ÑÔ îòëîæåíî
äî 2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, äî êîíöà
2010 ã. êàíäèäàòû â ÷ëåíû «âåðõíåé»
ïàëàòû áóäóò ïðîõîäèòü äåéñòâîâàâ-
øóþ ðàíåå ïðîöåäóðó, à óæå ñîñòîÿùèå
â ÑÔ ëèöà ñìîãóò ñîõðàíèòü ñòàòóñ è
ïîëíîìî÷èÿ äî 2015 ã. Ïîäîáíàÿ îò-
ñðî÷êà áûëà ìîòèâèðîâàíà ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïðè÷èíàìè.

* 4 ôåâðàëÿ 2009 ã. Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí óñòàíîâèë íîâûé
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäëîæåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À.Ìåäâåäåâûì â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ã.

Ç
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ñòðàòèâíîé ëîÿëüíîñòè áûëà äëÿ ãó-
áåðíàòîðîâ-«âàðÿãîâ», íå èìåþùèõ íà-
ëàæåííûõ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìåñòíîé ýëèòû.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî â öåëîì çà âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà
Ä.À.Ìåäâåäåâà ÷èñëî ñåíàòîðîâ �
áûâøèõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
âîçðîñëî: â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ 10,
òîãäà êàê çàíÿâøèõ ïîñòû â ÑÔ ðà-
íåå � 6. Ðîñò ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ ëè-
äåðîâ â ñîñòàâå âåðõíåé ïàëàòû îáúÿñ-
íÿåòñÿ óñêîðåíèåì ðîòàöèè ãóáåðíà-
òîðñêîãî êîðïóñà â ðàìêàõ ïðåçèäåíò-
ñêîãî êóðñà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ. Ñîñòàâ ãëàâ
ðåãèîíîâ çíà÷èòåëüíî îáíîâèëñÿ, ïðè
ýòîì ÷àñòü åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè ïðè ñìåíå
âëàñòè íåôîðìàëüíûìè äîãîâîðåííîñ-
òÿìè ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü òðóäîóñò-
ðîéñòâà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óæå â òå÷åíèå äîë-
ãîãî âðåìåíè Ñîâåò Ôåäåðàöèè îñòàåò-
ñÿ ñâîåîáðàçíûì «ýëèòíûì êëóáîì»,
÷ëåíñòâî â êîòîðîì ïîçâîëÿåò êîíòðî-
ëèðîâàòü çíà÷èìûé îáúåì ðåñóðñîâ, è
ìåñòîì òðóäîóñòðîéñòâà óøåäøèõ ñî
ñâîèõ ïîñòîâ ÷èíîâíèêîâ è âëèÿòåëü-
íûõ áèçíåñìåíîâ. Ïîäîáíóþ íåãàòèâ-
íóþ ðåïóòàöèþ (ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷å-
ñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå) ïîìîæåò ïðåîäî-
ëåòü ëèøü ïîëíîìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, îòñðî÷êó ïðåîáðàçîâà-
íèé è óñòàíîâëåíèå «ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà» ïðè ðåôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñ-
òóïêó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêèì
èíòåðåñàì äåéñòâóþùåãî ïðåäñåäàòåëÿ
ïàëàòû Ñåðãåÿ Ìèðîíîâà. Ðå÷ü èäåò î
òîì, ÷òî âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ïàëàòû äîëãîå âðåìÿ âû-
ñòóïàëà íå òîëüêî âàæíûì «ðû÷àãîì»
óñèëåíèÿ åãî ëè÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî

âëèÿíèÿ (ïî èíèöèàòèâå ïðåäñåäàòåëÿ
áûë ïðîâåäåí ðÿä âíóòðåííèõ ðåôîðì
ÑÔ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ëè÷íîå âëèÿ-
íèå Ñ.Ìèðîíîâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
ñóùåñòâåííî âîçðîñëî), íî è îñíîâîé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà ïàðòèè «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîñ-
ñèÿ».

Òåîðåòè÷åñêè ðåàëèçàöèÿ ïðåäëî-
æåííîé Ä.À.Ìåäâåäåâûì ðåôîðìû Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò èçìåíèòü «ðàñ-
êëàä» ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðåãèîíàõ çà
ñ÷åò ðîñòà âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ àññàìáëåé.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äå-ôàêòî ýòî
îçíà÷àåò óñèëåíèå äîìèíèðóþùèõ ïî-
çèöèé «Åäèíîé Ðîññèè» (ïàðòèÿ çàíè-
ìàåò áîëüøèíñòâî ìåñò â ëåãèñëàòóðàõ
è ìåñòíûõ ñîâåòàõ). Îäíàêî íà ïðàêòè-
êå ñîîòíîøåíèå ñèë áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
ñïåöèôèêîé ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåæèìîâ, òåì áîëåå ÷òî óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåãèîíîâ â ÑÔ îñòàâëÿåò ãó-
áåðíàòîðàì øèðîêèé «êîðèäîð âîç-
ìîæíîñòåé».

Ñîãëàñíî íîâûì íîðìàì, îäîáðå-
íèå 2/3 äåïóòàòñêîãî êîðïóñà äëÿ âíå-
ñåíèÿ êàíäèäàòóðû îò ãëàâû ðåãèîíà
íà ïîñò ñåíàòîðà áîëåå íå òðåáóåòñÿ.
Çàìûñåë ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-
ãóëÿðíóþ ðîòàöèþ êàäðîâ: ïîñëå êàæ-
äûõ âûáîðîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ íîâûé ñîñòàâ äåïóòàòîâ áóäåò âû-
äâèãàòü è íîâîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â «âåð-
õíþþ» ïàëàòó, à êàæäûé âíîâü íàäåëÿ-
åìûé ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâà ðåãèîíà
äîëæåí íàçíà÷èòü è íîâîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

åôîðìà èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãàõ îáúåêòèâíî âîñòðå-
áîâàíà: îñíîâíûå çàäà÷è, ïîñòàâëåí-
íûå ïåðåä ïîëïðåäàìè â 2000 ã., íà
äàííîì ýòàïå ëèáî âûïîëíåíû, ëèáî
òåðÿþò àêòóàëüíîñòü.

Ð
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Íàïîìíèì, óêàç îá ó÷ðåæäåíèè 7 ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ (Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî-
çàïàäíûé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé (ïîçæå ïå-
ðåèìåíîâàí â Þæíûé), Ïðèâîëæñêèé,
Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé)
áûë ïîäïèñàí â ìàå 2000 ã.2.

Îêðóãà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåððèòîðè-
àëüíûå îáúåäèíåíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïîëïðåäû
ïðåçèäåíòà (íàçíà÷åíû òàêæå â ìàå
2000 ã.).

Â íà÷àëå 2010 ã. áûë ïîäïèñàí óêàç
ïðåçèäåíòà î ñîçäàíèè âîñüìîãî � Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî � ôåäåðàëüíîãî îêðóãà3.

Ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïîë-
ïðåäîâ îïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì.

Ïåðâàÿ ôóíêöèÿ ïîëïðåäîâ � îðãà-
íèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå çà ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Â çàêîíîäàòåëüíîé ÷àñòè ýòó ôóíê-
öèþ ïîëïðåäû âûïîëíèëè ê 2003 ã.
(ëèøü ðóêîâîäñòâó Òàòàðñòàíà âî ãëà-
âå ñ Ìèíòèìåðîì Øàéìèåâûì ñ ïîìî-
ùüþ ñóäåáíîé âîëîêèòû óäàëîñü çàòÿ-
íóòü ïðîöåññ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â íîð-
ìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòà äî 2004 ã.).

Âîçâðàùåíèå ðÿäà ðåãèîíîâ â îáùå-
ôåäåðàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî áûëî, ñêîðåå, òåõíè÷åñêîé
ïðîöåäóðîé, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå
ýëèòû, íàïðèìåð, Òàòàðñòàíà èëè Áàø-
êèðèè â ïîëíîé ìåðå íå ÿâëÿëèñü ñòî-
ðîííèêàìè ñåïàðàòèçìà. Óãðîçà íàðó-
øåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèè áûëà ëèêâèäèðîâàíà åùå â íà-
÷àëå 90-õ ãîäîâ, è åäèíñòâåííîé ïðî-
áëåìíîé òåððèòîðèåé, ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ, äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëàñü ×å÷åí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, óñòà-
íàâëèâàþùèé ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé è ïðåäïîëàãàþùèé òðåõ-
ëåòíèé ñðîê íà ïðèâåäåíèå äîãîâîðîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, áûë ïðèíÿò åùå â 1999 ã.

Ýòî àâòîìàòè÷åñêè íèâåëèðîâàëî ìíî-
ãèå âàæíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé (ïðåæäå âñåãî, â ðåñïóáëèêàõ),
êîòîðûå âõîäèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ
íîðìàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü øëà ëèøü î
ïðîâåäåíèè â æèçíü óæå ñóùåñòâóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, ÷òî çà-
÷àñòóþ íå óäàâàëîñü äîñòèãíóòü ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ.

Âòîðàÿ ôóíêöèÿ ïîëïðåäîâ � îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé â ðåãèîíàõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè è óðåãóëèðîâàíèÿ âíóò-
ðèýëèòíûõ êîíôëèêòîâ. Îäíàêî â ýòîé
ñôåðå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåìûõ Öåíòðîì ðåñóðñîâ
äîáèòüñÿ íå óäàëîñü.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïîëïðåäàìè â ðåãèî-
íàõ áûë ñîçäàí èíñòèòóò ãëàâíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, äîâîëüíî ñëà-
áûé êàê ïî ñîñòàâó, òàê è ïî ðåñóðñíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ. Èìåííî íà ãëàâíûõ
ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ äîëæíà
áûëà áû ëå÷ü îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû
ïî êîíòðîëþ íàä ñèòóàöèåé â ðåãèî-
íàõ. Íî ýôôåêòèâíî ðåøàòü ýòè çàäà÷è
îíè íå ìîãëè. Áîëåå òîãî, âîçíèê öå-
ëûé ðÿä íîâûõ êîíôëèêòîâ: ìåæäó
ïîëïðåäàìè è ãóáåðíàòîðàìè (íàïðè-
ìåð, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè � ìåæäó
ãóáåðíàòîðîì Ýäóàðäîì Ðîññåëåì è
«ïðåçèäåíòñêèì íàìåñòíèêîì» Ïåòðîì
Ëàòûøåâûì), à òàêæå ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ (ôîðìàëüíî ïîëïðåäû âõîäÿò
â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåí-
òà) è ÷èíîâíèêàìè àäìèíèñòðàöèè ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà. Èõ ñîäåðæàíèå îïðåäå-
ëÿëî ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàöèè ñäå-
ëàòü ïîëïðåäîâ ïîä÷èíåííûìè ôèãóðà-
ìè. Ýòî ÿðêî ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíîñòè,
ïðè âûáîðå êàíäèäàòóð íà ãóáåðíàòîð-
ñêèå ïîñòû.

Òðåòüåé îñíîâíîé ôóíêöèåé ïîë-
ïðåäîâ äî íåäàâíåãî âðåìåíè âûñòóïà-
ëî ñîãëàñîâàíèå êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà-
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÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíûå äîëæíî-
ñòè, åñëè íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì èëè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Êëþ÷åâîé àñïåêò â äàííîé ñôåðå �
ó÷àñòèå â íàçíà÷åíèè ãóáåðíàòîðîâ,
ïðàâäà, ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü
ïîëïðåäîâ çà÷àñòóþ îêàçûâàëàñü ôîð-
ìàëüíîé. Âíà÷àëå ïîëïðåäàì óäàëîñü
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå êàäðî-
âûõ ðåøåíèé, îäíàêî â äàëüíåéøåì
áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ,
ñòðåìÿñü äîñòè÷ü ñîáñòâåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå öåëè, ïðèäåðæèâàëîñü ñòðàòåãèè
ïîäòâåðæäåíèÿ ëîÿëüíîñòè Öåíòðó: ãó-
áåðíàòîðû ïðåäïî÷èòàëè äîñðî÷íóþ
ïîñòàíîâêó ïåðåä ïðåçèäåíòîì âîïðîñà
î «äîâåðèè». Ýòî îáúåêòèâíî óñèëèëî
ðîëü Àäìèíèñòðàöèè ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà è ñíèçèëî ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå
ïîëïðåäñòâ â ðåãèîíàõ.

Ôóíêöèîíàëüíîå ñîäåðæàíèå ðàáî-
òû ïîëïðåäñòâ ñ ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ
ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû Â.Â.Ïóòèíà èç-
ìåíèëîñü. Èíèöèàòèâû ïðåçèäåíòà â
ñôåðå èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ îòâîäÿò âåäóùóþ ðîëü ïðè
âûäâèæåíèè êàíäèäàòóð ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì, òåì ñàìûì ëèøàÿ ïîëïðåäîâ
ôóíêöèè ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå.

Óòðàòà êàäðîâîé ôóíêöèè îñëàáèëà
èíñòèòóò. ×àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü
ñòàòóñíûå ïîòåðè ìîãóò íîâûå îáÿçàí-
íîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà
ðàáîòîé ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé
ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà â ñôåðå çàíÿòîñòè
(áîðüáà ñ ðîñòîì áåçðàáîòèöû). Íà-
ñêîëüêî ñèëüíûì îêàæåòñÿ íà ïðàêòèêå
ýòîò ïðèîáðåòåííûé îñåíüþ ïðîøëîãî
ãîäà ðåñóðñ âëèÿíèÿ, íà äàííîì ýòàïå
ñóäèòü ïðåæäåâðåìåííî. Îñòàëüíûå æå
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïîëïðåäñòâ, ñ êî-
òîðûìè èçíà÷àëüíî ñâÿçûâàëàñü íåîá-

õîäèìîñòü ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, áî-
ëåå íå àêòóàëüíû.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2009 ã. Ôåäåðàëüíûé öåíòð, îáîçíà÷àÿ
ïðèîðèòåò êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, ðàñøèðèë ñôåðó êîì-
ïåòåíöèè ïîëïðåäîâ çà ñ÷åò ïîëíîìî-
÷èé ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå çàíÿòîñòè.

Îäíàêî ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî âåñà ïîëïðåäîâ â ðåãèîíàõ
ýòî íå ïîâëåêëî.

Â ìàå òåêóùåãî ãîäà Ä.À.Ìåäâåäåâ
ïîáëàãîäàðèë ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
çà àêòèâíóþ ðàáîòó è ïîä÷åðêíóë, ÷òî â
ñòðàíå åùå «ìíîãî çàäà÷, êîòîðûå òðåáó-
þò ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåçèäåíòà» (ïðèîðèòåòíûå � â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé). Òàêæå Ìåäâåäåâ îòìåòèë,
÷òî â äàëüíåéøåì «âîçìîæíû ðåøåíèÿ,
êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè» ýòîãî èíñòèòóòà4.

Ïðîãíîçû, ñâÿçàííûå ñ ðîòàöèåé
êàäðîâ, â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà ïîë-
ïðåäñòâà ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿëèñü â
ÑÌÈ è óäèâëåíèÿ íå âûçûâàëè: êàäðî-
âàÿ ïîëèòèêà Öåíòðà ïðè íàçíà÷åíèè
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ èçíà÷àëüíî íå âïîëíå ñî-
îòâåòñòâîâàëà ïîñòàâëåííûì ïåðåä
íèìè çàäà÷àì, êîòîðûå ê òîìó æå èçìå-
íÿëèñü ñî âðåìåíåì.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàçíà÷åíèé 2000 ã.
îòðàæàëà âûáîð â ïîëüçó ïðåäñòàâèòå-
ëåé «ñèëîâûõ ñòðóêòóð», êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàëèñü íà àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ.

Ê «ñèëîâèêàì», â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíå-
ñòè ãëàâ ïîëïðåäñòâ â ÖÔÎ (Ãåîðãèé Ïîëòàâ-
÷åíêî, çàíèìàåò ýòîò ïîñò è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ), ÑÇÔÎ (Âèêòîð ×åðêåñîâ, ïîëïðåä â
2000�2003 ãã.), ÞÔÎ (Âèêòîð Êàçàíöåâ,
ïîëïðåä â 2000�2004 ãã.), ÓðÔÎ (Ïåòð Ëà-
òûøåâ, ïîëïðåä â 2000�2008 ãã., íûíå ïî-
êîéíûé), ÄÔÎ (Êîíñòàíòèí Ïóëèêîâñêèé,
ïîëïðåä â 2000�2005 ãã.).



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER12/2010 11

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàòèâíîé
ðåôîðìû, ñâÿçàííîé ñ êóðñîì íà ðåöåí-
òðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè
òåððèòîðèÿìè, ïîäîáíûé ïîäõîä âû-
ãëÿäåë îïðàâäàííûì.

Âìåñòå ñ òåì, ìåòîäû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äàâëåíèÿ íå âñåãäà ïîçâîëÿëè
ýôôåêòèâíî ðåøàòü êëþ÷åâûå çàäà÷è
ïîëïðåäîâ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâåäåíèåì
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè è
ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âíóòðè-
ýëèòíîé êîíôëèêòíîñòè.

Ïîñëå 2003�2004 ãã., êîãäà çàêîíî-
äàòåëüíûå çàäà÷è áûëè ðåøåíû, êàäðî-
âûå íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëÿëèñü, ãëàâíûì
îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòüþ (íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
áëþäåíèÿ íåôîðìàëüíûõ âíóòðèýëèò-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ â
õîäå êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê), à ïîë-
ïðåäñòâî âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàëîñü êàê
ìåñòî «âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà»
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Òàê, ïîëïðåä â ÑÇÔÎ Â.Ìàòâèåíêî
(ìàðò-îêòÿáðü 2003 ã.) çàòåì ñòàëà ãóáåð-
íàòîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ëèøèâøèéñÿ
ãóáåðíàòîðñêîãî ïîñòà Âëàäèìèð ßêîâëåâ
áûë íàçíà÷åí ïîëïðåäîì â ÞÔÎ (ìàðò
2004 ã.), íî â òîì æå ãîäó ïåðåâåäåí â
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ñâîåãî ðîäà
âûõîäîì íà «ïîëèòè÷åñêóþ ïåíñèþ» ñòàëî
è ïðîøåäøåå â 2004 ã. íàçíà÷åíèå áûâøå-
ãî íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáà Àíàòîëèÿ Êâàøíèíà
íà ïîñò ïîëïðåäà ïðåçèäåíòà â Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Ä.À.Ìåäâå-
äåâà íà÷àëà ïðîñëåæèâàòüñÿ òåíäåíöèÿ
ê îáíîâëåíèþ êàäðîâ â ñîñòàâå ðóêî-
âîäñòâà ïîëïðåäñòâ, îíà íîñèëà ïîñòå-
ïåííûé õàðàêòåð. Ïðè âñòóïëåíèè â
äîëæíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ìàé
2008 ã.) èì áûëè ïåðåíàçíà÷åíû ïðàê-

òè÷åñêè âñå ïîëïðåäû «ïóòèíñêîãî
ïðèçûâà».

Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå: ìåñòî ñòàâ-
øåãî ìèíèñòðîì þñòèöèè Àëåêñàíäðà Êî-
íîâàëîâà, ïîëïðåäà â Ïðèâîëæñêîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå (ÏÔÎ), çàíÿë Ãðèãîðèé
Ðàïîòà, îñâîáîäèâøèé äëÿ Âëàäèìèðà Óñ-
òèíîâà ïîñò ïîëïðåäà â Þæíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå (ÞÔÎ).

Â äàëüíåéøåì ðîòàöèÿ êàäðîâ çàòðîíó-
ëà Äàëüíåâîñòî÷íûé è Óðàëüñêèé îêðóãà (â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå îïåðàòèâíîå ðåøåíèå
áûëî ñâÿçàíî ñ êîí÷èíîé ïîëïðåäà Ëàòû-
øåâà): ïîëïðåäàìè ñòàëè áûâøèé ãóáåðíà-
òîð Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Âèêòîð Èøàåâ è
ýêñ-ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ Íèêîëàé Âèííè÷åíêî.

Ýòè íàçíà÷åíèÿ îòðàæàëè íîâûå
ïðèîðèòåòû â ðàáîòå ïîëïðåäîâ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ:
íîâûå âûäâèæåíöû îáëàäàþò çíà÷è-
òåëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì îïûòîì.

Îò÷àñòè ýòîé æå ëîãèêå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñîçäàíèå ïîëïðåäñòâà ïðåçèäåí-
òà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ðàìêàõ íîâî-
ãî ôåäåðàëüíîãî êóðñà. Ðå÷ü èäåò î ïå-
ðåõîäå îò ïðåîáëàäàâøèõ â ãîäû ïðå-
çèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòèíà ìåð «ñèëîâîãî»
âîçäåéñòâèÿ ê ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâè-
òèÿ «äåïðåññèâíûõ» òåððèòîðèé çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî è íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà â
ÑÊÔÎ ýêñ-ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ Àëåêñàíäðà Õëîïîíèíà, èìåþùåãî
áîãàòûé îïûò ðàáîòû â áèçíåñ-ñòðóê-
òóðàõ.

Ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîëïðåäà çà
ñèòóàöèþ â ðåãèîíå íàðÿäó ñ ââåäåíèåì
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ðåãèîíå ïðè-
çâàíî ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ «ðû÷à-
ãîâ» êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Öåíòðà.

Èòàê, ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íîñèò ïîñòåïåííûé è ïðîäîëæèòåëü-
íûé õàðàêòåð. Îöåíèâàÿ ïåðñïåêòèâû åãî ðåàëèçàöèè, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî
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ðîòàöèÿ êàäðîâ â «âåðõíåé» ïàëàòå áóäåò ïðîèñõîäèòü ìåäëåííî, ýòîìó ñïîñîá-
ñòâóåò ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì îòñðî÷êà ðåôîðìû äî 2011 ã.

Îäíàêî è ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ïåðåõîäà ê íîâîìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ ïà-
ëàòû êàäðîâîé «ðåâîëþöèè» â ñîñòàâå ÑÔ æäàòü, ñêîðåå âñåãî, íå ñòîèò. Èçáðàíèå
â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû è, òåì áîëåå, ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû � âïîëíå ðåøàå-
ìàÿ çàäà÷à äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ â ñåíàòîðñêîì ñòàòóñå ëèö, èì ëèøü ïðèäåòñÿ
áîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ â ñîñòàâå ìåñòíîé ýëèòû. Â
ñâÿçè ñ ýòèì è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû Ñîâåò Ôåäåðàöèè âïîëíå ìîæåò ñîõðà-
íèòü íåôîðìàëüíûé ñòàòóñ «ýëèòíîãî êëóáà».

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîäîëæåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåîáðàçîâàíèÿ áóäóò çàòðàãèâàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êàäðîâûé ñîñòàâ «íàìåñòíèêîâ ïðåçèäåíòà». Íàìåòèâøàÿñÿ çà âðåìÿ ïðåçèäåíò-
ñòâà Ä.À.Ìåäâåäåâà òåíäåíöèÿ ê âûäâèæåíèþ íà ïîñòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé ïðåçèäåíòà âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, èìåþùèõ çíà÷è-
òåëüíûé îïûò óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû íà ïîñòàõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âåðî-
ÿòíî, ïîëó÷èò ïðîäîëæåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 8 ïîëïðåäîâ òðîå ÿâëÿþòñÿ áûâøèìè ãóáåðíàòîðàìè: ïîìèìî
óïîìÿíóòûõ Èøàåâà è Õëîïîíèíà, ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ Âèêòîð Òîëîêîíñêèé, äî-
ñðî÷íî óøåäøèé â îòñòàâêó ñ ïîñòà ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (ñåíòÿáðü
2010 ã.) è ñìåíèâøèé Àíàòîëèÿ Êâàøíèíà íà ïîñòó ïîëïðåäà ïðåçèäåíòà â Ñèáèðñêîì îê-
ðóãå.

Ïðîãíîçû ðÿäà ýêñïåðòîâ î âîçìîæíîñòè óïðàçäíåíèÿ èíñòèòóòà ïîëïðåäîâ â
îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå îïðàâäàþòñÿ.
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