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В этом году наша страна будет праздновать 20-летие принятия Конститу-
ции России (12 декабря 1993 г.). Чуть ранее, в 1991 г., после распада СССР,
сложилась особая социально-политическая ситуация, в которой не по своей
воле оказались миллионы людей, считающие Россию своей родиной. Можно
сказать, что эти два понятия: «Конституция России» и «зарубежные соотече-
ственники» ровесники, однако судьба у них разная. Если первое понятие –
это родной ребенок России, то второе – скорее всего, приемное и медленно-
развивающееся чадо.

онституция Российской Феде-
рации не содержит понятия «за-

рубежные соотечественники», но из
анализа ч. 2 ст. 61, ч. 1 и ч. 2 ст. 62,
ст. 79, положений её преамбулы1

можно сделать вывод, что существу-
ющие общественные отношения при
реализации прав данной категории
лиц носят именно конституционный

характер и имеют конституционное
значение.

Формирование российских диас-
пор за рубежом тесно связано с реа-
лизацией соотечественниками права
на свободу передвижения, которое
официально было признано в России
лишь в начале 90-х годов прошлого
века. Часть 2 ст. 27 Конституции Рос-

Конституционные основы
политики России

в гуманитарной сфере
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сии провозглашает право каждого
свободно выезжать за пределы стра-
ны1.

Целью выезда может быть как по-
стоянное жительство (с утратой
российского гражданства или без
выхода из него), так и временное пре-
бывание за границей (с последую-
щим возвращением).

Согласно ч. 1 ст. 62 Конституции1,
гражданин России может иметь
гражданство иностранного государ-
ства (двойное гражданство) в соот-
ветствии с федеральным законом
или международным договором Рос-
сийской Федерации.

Соответствующие договоры под-
писаны с Республикой Таджикистан
и Туркменистаном. Бесспорно, двой-
ное гражданство для многих россий-
ских соотечественников – решение
ряда проблем, поскольку, оформив
российское гражданство и оставив
гражданство страны проживания,
можно получать российскую пенсию
и при этом не переезжать в Россию.
В случае же возникшей необходимо-
сти в любой момент можно пере-
браться в Россию, избежав бюро-
кратических процедур, с которыми
сталкиваются лица без гражданства,
так как правовое положение соотече-
ственников в России, которые не яв-
ляются ее гражданами, ничем не от-
личается от правового положения
иностранных граждан. А с другой
стороны, получая средства из рос-
сийского бюджета в виде пенсий и
иных выплат, соотечественники ос-
таются оторванными от России – не
платят налоги, не проходят военную
службу и т.д. К тому же после распа-
да СССР большинство новых госу-
дарств стало исповедовать этнокра-
тический принцип, составной ча-

стью которого стал поиск «врага»,
причем в роли последнего чаще все-
го выступают русскоговорящие и
Россия2.

Таким образом, факт массового
предоставления российского граж-
данства соотечественникам могло бы
вызвать негативное отношение к
русскоговорящим властей и обще-
ства страны проживания.

озникает вопрос: кто может на-
зываться российским соотече-

ственником? С момента принятия
Конституции Российской Федерации
было издано огромное количество
нормативных актов, использующих
термин «соотечественники», но со-
держание данного понятия полнос-
тью не раскрыто. Статус соотече-
ственников регулируется Федераль-
ным законом «О государственной
политике Российской Федерации в
отношении соотечественников за
рубежом»3 от 24 мая 1999 г. и после
внесенных поправок от 2010 г.

В данном законе закреплено следующее
определение термина «соотечественники»:

1. Соотечественниками являются лица,
родившиеся в одном государстве, проживаю-
щие либо проживавшие в нем и обладающие
признаками общности языка, религии, куль-
турного наследия, традиций и обычаев, а так-
же потомки указанных лиц по прямой нисхо-
дящей линии.

Закон определяет также понятие «сооте-
чественники за рубежом»:

2. Под понятием «соотечественники за
рубежом» (далее – соотечественники) подра-
зумеваются:

– граждане Российской Федерации, по-
стоянно проживающие за пределами Россий-
ской Федерации (далее – граждане Российс-
кой Федерации, проживающие за рубежом);

– лица, состоявшие в гражданстве СССР,
проживающие в государствах, входивших в
состав СССР, получившие гражданство этих
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государств или ставшие лицами без граждан-
ства (далее – лица, состоявшие в гражданстве
СССР);

– выходцы (эмигранты) из Российского
государства, Российской республики, РСФСР,
СССР и Российской Федерации, имевшие со-
ответствующую гражданскую принадлеж-
ность и ставшие гражданами иностранного
государства либо имеющие вид на жительство
или ставшие лицами без гражданства (далее –
эмигранты);

– потомки лиц, принадлежащих к выше-
указанным группам, за исключением потом-
ков лиц титульных наций иностранных госу-
дарств (далее – потомки соотечественников).

Таким образом, сужается круг
лиц, которые признаются соотече-
ственниками. Одновременно уточ-
няется порядок признания принад-
лежности к соотечественникам, в ос-
нову которого положен принцип
самоидентификации. При этом из
Федерального закона «О государ-
ственной политике Российской Фе-
дерации в отношении соотечествен-
ников за рубежом» исключаются по-
ложения, предусматривающие вы-
дачу от имени Российской Федера-
ции документов (свидетельств), под-
тверждающих принадлежность к со-
отечественникам.

Статус соотечественника – это не
только права и преференции, но и
обязанности, которые трудно востре-
бовать, если человек не вовлечён в
структурную работу, не проявляет
активной позиции, реализуемой в
деятельности объединений граждан.
Поэтому-то и не снимается с повест-
ки идея считать соотечественниками
прежде всего членов признаваемых
организаций соотечественников.

В Федеральном законе о соотече-
ственниках прописано, что «соотече-
ственники имеют право на приобре-
тение гражданства Российской Фе-

дерации в упрощенном порядке в со-
ответствии с международными до-
говорами Российской Федерации и
законодательными правовыми акта-
ми Российской Федерации в сфере
гражданства». Но на данный момент
единственный способ получения по
упрощенной схеме гражданства – это
участие в Государственной програм-
ме содействия добровольному пере-
селению в Российскую Федерацию
соотечественников, проживающих
за рубежом4.

К настоящему времени Туркмени-
стан в одностороннем порядке вы-
шел из соглашений с Россией о двой-
ном гражданстве5. Неприятие у тур-
кменских властей вызывают те,
кто на вполне законных основаниях
получил ранее российское граждан-
ство, не выходя из туркменского.
Сейчас их в буквальном смысле вы-
нуждают менять свои российские
паспорта на туркменские нового об-
разца. А с 2013 г. билет на самолет
можно будет купить только по турк-
менскому паспорту.

беспечение соблюдения прав и
свобод соотечественников за

рубежом – конституционная обязан-
ность Российской Федерации. Кон-
ституционно-правовой механизм ре-
ализации и защиты прав и свобод
российских соотечественников – это
целостная, постоянно совершенст-
вующаяся совокупность правовых
институтов (норм), закрепляющих
категории, права, свободы и обязан-
ности российских соотечественни-
ков, субъектов права, обязанных
способствовать реализации и защи-
те этих прав и свобод, формы, спосо-
бы и средства реализации и защиты,
а также алгоритмы правомерной де-
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ятельности уполномоченных субъек-
тов, способствующей признанию,
полноценной реализации и защите
прав и свобод российских соотече-
ственников.

Структуру механизма реализа-
ции конституционно-правовой за-
щиты соотечественников за преде-
лами Российской Федерации состав-
ляют две взаимосвязанные подси-
стемы: нормативная и институцио-
нальная.

Причем нормативная основа ме-
ханизма устанавливает лишь стати-
ческие элементы механизма, в то
время как динамика механизма со-
пряжена с институциональной осно-
вой, а также активностью самих со-
отечественников. От того, насколько
умело и эффективно Россия будет
проводить свою внешнюю и внут-
реннюю политику в данном направ-
лении, зависит ее мировой автори-
тет.

Статус российского соотечествен-
ника должен вызывать гордость его
обладателя, уверенность в защите и
покровительстве со стороны своей
исторической родины.

Важным элементом конституци-
онно-правового механизма реализа-
ции и защиты прав российских со-
отечественников являются государ-
ственные и иные органы и органи-
зации, в полномочия которых входит
обеспечение реализации и защиты
прав соотечественников.

В их числе:
1. Правительственная комиссия по делам

соотечественников за рубежом (ПКДСР), ко-
торая образована Указом Президента России
в 1994 г. Возглавляет комиссию министр ино-
странных дел С.Лавров. В состав ПКДСР вхо-
дят представители законодательной и испол-
нительной государственной власти России и ее
субъектов. Комиссия обеспечивает реализа-

цию мероприятий по поддержке соотече-
ственников, развивает связи с организациями.

2. Департамент по работе с соотечествен-
никами МИД России (создан в 2005 г.).

3. Комитет Государственной Думы по де-
лам СНГ и связям с соотечественниками.

4. Межведомственная комиссия по рабо-
те с соотечественниками за рубежом при пра-
вительстве Москвы.

5. Федеральное агентство по делам Со-
дружества Независимых Государств, соотече-
ственников, проживающих за рубежом, и по
международному гуманитарному сотрудни-
честву (Россотрудничество).

Россотрудничество сегодня представлено
в 77 странах мира. Агентство работает над
организацией курсов русского языка за рубе-
жом. Соответствующие курсы ведутся в цен-
трах 71 стране мира.

Причем список этот не исчерпывающий,
так как деятельность тех или иных комиссий
зачастую пересекается. Отдельно стоит отме-
тить Международный Совет российских со-
отечественников (МСРС), который с 2011 г.
объединяет уже 141 организацию российских
соотечественников из 53 стран мира.

Кроме того, существует немалое количе-
ство общественных и некоммерческих орга-
низаций в России и за ее пределами, занима-
ющихся проблемой соотечественников.

С 1 января 2012 г. Указом Президента Рос-
сийской Федерации создана некоммерческая
организация Фонд поддержки и защиты прав
соотечественников, проживающих за рубе-
жом, учредителями которого являются МИД
России и Федеральное агентство Россотруд-
ничество. Целью фонда является оказание
российским соотечественникам всесторонней
правовой и иной необходимой поддержки в
случаях нарушения их прав, свобод и закон-
ных интересов в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международно-
го права в области прав человека.

С июля 2013 г. правительство России рас-
пределило между Министерством иностран-
ных дел РФ и Россотрудничеством полномо-
чия по работе с соотечественниками. Соглас-
но распоряжению в компетенции МИД России
остаются вопросы и реализация мероприятий
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по консолидации соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, работа с молодёжными
объединениями соотечественников, а также
обеспечение и защита институциональных
прав соотечественников.

За Россотрудничеством закреплена реали-
зация мероприятий по организации взаимодей-
ствия с объединениями соотечественников за ру-
бежом, обеспечение их образовательных, куль-
турных и иных гуманитарных потребностей.

Предложения по перераспределению пол-
номочий по работе с соотечественниками вы-
работаны в соответствии с решением Прави-
тельственной комиссии по делам соотече-
ственников за рубежом.

настоящее время соотечествен-
ники за пределами Российской

Федерации рассматриваются как
важный демографический, интел-
лектуальный и социокультурный ре-
сурс, влияющий не только на эффек-
тивность проводимой внешней поли-
тики, но и на установление эконо-
мических связей с зарубежными го-
сударствами, содействие решению
внутренних проблем России через
инструмент государственной мигра-
ционной политики.

Очевидно, что конституционные
гарантии защиты соотечественни-
ков, находящихся за пределами Рос-
сийской Федерации, должны полу-
чить свое развитие в федеральном
законодательстве. Существующие
нормы российского законодатель-
ства не в полной мере отражают гу-

манитарный потенциал Конститу-
ции страны в вопросах обеспечения
её национальных интересов в облас-
ти защиты прав и свобод соотече-
ственников за рубежом.

В ситуации, которая сложилась
после распада СССР, данные нормы
не в полной мере регламентируют
решение проблем соблюдения прав
разделенных народов и народностей,
которые по объективным обстоя-
тельствам и индивидуальным свой-
ствам несоотносимы с титульной на-
цией зарубежных государств СНГ и
республик Прибалтики. Также требу-
ет совершенствования и междуна-
родно-правовая база.

Международные соглашения со
странами СНГ, затрагивающие гума-
нитарное сотрудничество, статус
граждан Российской Федерации,
проживающих за пределами России,
слабо используются в целях защиты
интересов соотечественников, и при-
чиной этого являются различия в
законодательстве России и зарубеж-
ных стран, что можно разрешить
лишь при помощи конструктивного
межгосударственного диалога, осно-
ванного на взаимном уважении и со-
блюдении интересов соотечествен-
ников. К тому же Россия придержи-
вается норм международного права,
одной из которых является принцип
невмешательства во внутренние
дела других государств.

Сегодняшние реалии настоятельно требуют постоянно изучать и вести за
рубежом мониторинг правовой и социальной защищенности соотечествен-
ников, их трудового и профессионального уровня для рационального привле-
чения их в Россию. Необходимо более активно:

– переходить от поддержки к сотрудничеству;
– давать людям возможность зарабатывать и служить интересам России;
– содействовать созданию совместных предприятий с участием капитала

соотечественников;

В
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– укреплять связи российских предприятий с теми зарубежными предпри-
ятиями, на которых работают в основном соотечественники.

При заключении межгосударственных экономических соглашений со стра-
нами СНГ и прибалтийскими республиками необходимо учитывать ситуа-
цию с соотечественниками, а соответственно и характер, и уровень обеспе-
чения национальных интересов Российской Федерации.

Зарубежные соотечественники – это обширная возможность для России
получить духовно-культурную, трудовую, демографическую подпитку в не-
легких для нашей страны условиях.
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