
3512/2014 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Олег Алексеенко

Илья Ильин

тремительное усложнение су-
ществующей системы между-

народных отношений в XXI в. требу-
ет новых подходов и решений с учё-
том позиций всех участников между-
народной политической жизни.

Переход от биполярного мироуст-
ройства к многополярному карди-
нально изменил существовавший
ранее баланс сил как на глобальном,
так и региональном уровнях. Дезор-
ганизация глобального управления
объективно несёт в себе дестабили-
зацию. Сказывается приоритетное
отношение к устаревшим блоковым
подходам, нежелание считаться с
интересами партнёра, привычка по-
лагаться на силу, двойные стандар-
ты и национальные амбиции.

Прежде всего здесь сказывается
процесс глобализации, последствия

и перспективы которой необходимо
принимать в расчёт.

Под воздействием процессов гло-
бализации происходит переформа-
тирование геополитического про-
странства, складывается новая
иерархическая система (полюса,
центры силы, региональные держа-
вы), выстраиваются новые геополи-
тические оси [6].

Среди традиционных  факторов
национальной мощи исследователями
выделяются территория, население,
уровень экономического развития,
мощь армии, научно-техническая
база и т.д. Глобализация привела к
тому, что на первый план теперь выд-
вигаются новые факторы силы: ин-
формационно-коммуникационный
потенциал, положение на мировых
финансовых рынках, современные
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технологии, возможности воздей-
ствия через механизмы «мягкой силы»
и участие в международных межпра-
вительственных организациях.

Международное сотрудничество
принимает всё новые формы. Меж-
дународные межправительственные
организации – это полноправные
субъекты международных отноше-
ний, способные заключать договоры,
нести ответственность по междуна-
родному и национальному праву.
Вместе с тем существует множество
объединений и форумов государств,
которые не обладают всеми призна-
ками международной межправи-
тельственной организации, но вно-
сят большой вклад в развитие меж-
дународных отношений. В некото-
рых случаях это свидетельствует о
неготовности государств к делеги-
рованию определённых полномо-
чий международной организации.
По происшествии определённого
времени государства могут принять
решение о придании международной
организации статуса межправитель-
ственной [1].

Международные организации, не
обладающие всеми признаками меж-
дународной межправительственной
организации, принято называть не-
формальными международными уч-
реждениями, международными ква-
зиорганизациями (от греч. квази –
«псевдо») или параорганизациями
(от греч. пара – «схожий, подобный»),
к которым можно отнести Арктичес-
кий совет, G8, Парижский клуб госу-
дарств-кредиторов и др. [4].

Таким организациям свойствен-
ны постоянство и регулярность ра-
боты, часто, но не обязательно, в
привязке к определённому место-
пребыванию; постоянный и обычно
чётко лимитируемый состав участ-
ников. Они принципиально отлича-
ются от международных организа-
ций тем, что юридически не наделя-
ются правосубъектностью, функ-
ционируют без учредительных ак-
тов, не имеют формализированной
организационной структуры, не об-
ладают правом принятия юриди-
чески квалифицированных, обязы-
вающих решений.

еждународную квазиорганиза-
цию можно определить как не-

формальное объединение, подобное
международной организации, но не
являющейся таковой, не обладаю-
щей правосубъектными и право-
творческими свойствами и явствен-
ными институционными качества-
ми [1].

Одним из успешных примеров та-
кого объединения в современном
мире является БРИКС.

Первоначально, возникнув в экономичес-
ком ключе, организация имела название БРИК
(BRIC) – от заглавных букв стран – участниц

первой встречи руководителей четырёх госу-

дарств (16 июня 2009 г., Екатеринбург): Бра-

зилии, России, Индии, Китая (Brazil, Russia,

India, China).

Этоттермин прозвучал в докладе транс-

национальной корпорации Goldman Sachs, по-

свящённой итогам этой встречи. Последователь-

ность букв в сокращении определяется удоб-

ством произношения, а также содержит алле-

горию, так как BRIC похоже на английское сло-

во brick (кирпич), т.е. страны БРИК заклады-

вают фундамент будущего миропорядка [9].

Вслед за экономической компо-
нентой БРИК обрёл иполитическое
содержание.

М
Предпосылки сближения и становления БРИКС
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23 декабря 2010 г. Южно-Афри-
канская Республика стала его новым
участником. Участие ЮАР в БРИКС
(S – South Africa) способствовало даль-
нейшему повышению его политичес-
кого авторитета в мире.

Пять непохожих стран объедини-
ло важное качество – государства
БРИКС обладают полной независи-
мостью, которая представляет соче-
тание двух обстоятельств:

– во-первых, отсутствие обязыва-
ющего членства в каких-либо альян-
сах или группировках, заставляюще-
го страну ограничивать свободу дей-
ствий;

– во-вторых, наличие достаточно-
го экономического потенциала и
веса, чтобы такую политику обеспе-
чивать [7].

Эта подчеркнутая независимость
составляет фундамент БРИКС, на
который могут наслаиваться эконо-
мический, геополитический, идей-
ный пласты.

Среди экспертов до сих пор нет
единства, как следует классифици-
ровать БРИКС. Это и не союз, и не
ассоциация, и не военно-политичес-
кий блок. Наиболее часто БРИКС на-
зывают группой или группировкой.
Употребляется также такое опреде-
ление, как «форум». Эти три термина
представляются наиболее приемле-
мыми [5].

Важным фактором являются так-
же территориальные, демографи-
ческие и природные параметры
БРИКС.

Страны группы занимают свыше 1/4 тер-
ритории планеты.

В этих государствах проживает более 40%
населения Земли [4].

Страны БРИКС обладают крупнейшими в
мире запасами полезных ископаемых.

С политической точки зрения го-
сударства БРИКС – это «полюса» по-
лицентричного мироустройства, яв-
ляющиеся крупнейшими субъекта-
ми политического и экономического
влияния, обладающие значитель-
ным интеграционным потенциалом
в своих регионах. Это определило за-
кономерность выбранного ими пути
к полицентричной системе междуна-
родных отношений.

БРИКС – одна из самых молодых
интеграционных группировок по ис-
торическим меркам.

Первая полноформатная встреча руково-
дителей четырёх государств состоялась
16 июня 2009 г. в Екатеринбурге (Россия). Гла-
вы стран БРИК обсудили актуальные пробле-
мы мирового развития и выступили за укреп-
ление координации и сотрудничества госу-
дарств в энергетической области, призвали к
установлению более демократического и
справедливого миропорядка.

15 апреля 2010 г. в городе Бразилиа (Бра-
зилия) состоялся II саммит БРИК. Его итогом
стало подписание центробанками четырёх го-
сударств Меморандума о сотрудничестве.
В соответствии с ним была заключена догово-
рённость о финансировании совместных про-
ектов в различных отраслях.

14 апреля 2011 г. в городе Санья (КНР)
состоялся III саммит, но уже в формате
БРИКС, с участием нового члена группы –
ЮАР. Участники саммита отметили важность
более активного участия развивающихся госу-
дарств в международных делах.

28–29 марта 2012 г. в Нью-Дели (Индия)
состоялся IV саммит БРИКС, по итогам кото-
рого была принята Делийская декларация
«Партнёрство БРИКС в интересах глобальной
стабильности, безопасности и процветания».

26–27 марта 2013 г. в Дурбане (ЮАР) про-
шёл V саммит, главным итогом которого ста-
ла Этеквинская декларация и Этеквинский план
действий, касающийся поддержки африканс-
ких стран в процессе индустриализации.
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Подчёркивая главенствующую
роль ООН и Совета Безопасности в
международных отношениях, в обес-
печении мира и безопасности наро-
дов, БРИКС одновременно выступи-
ла за их всеобъемлющую реформу,
чтобы более эффективно отвечать на
глобальные вызовы.

15–16 июня 2014 г. в городах Форталеза и
Бразилиа (Бразилия) состоялся VI саммит
стран БРИКС. Его итогом стала Форталезская
декларация, обозначившая отношение пяти
стран к множеству международных проблем.

Было подписано Соглашение о создании
Нового банка развития стран БРИКС и пула
резервных валют.

По словам главы МИД РФ С.Лаврова,
встреча лидеров БРИКС продемонстрировала,
что страны ищут не конфронтации, а коллек-
тивного решения актуальных проблем.

По словам аналитиков, результаты встре-
чи превзошли все ожидания и оказались куда
серьёзнее, ещё раз подтвердив: с однополяр-
ным миром покончено.

Все пять стран – участниц БРИКС
стремятся укрепить верховенство
международного права и централь-
ной роли ООН, что служит мощным
противовесом односторонней поли-
тике, проводимой США и НАТО. Кро-
ме того, встреча показала усиление
позиций России, которая всё быстрее
становится политическим и эконо-
мическим центром, альтернативным
США, и успешно идёт по пути созда-
ния альтернативных международ-
ных структур [2].

Схожие заявления были сделаны
лидерами других стран – участниц
БРИКС.

Всё это свидетельствует об осо-
бенности международной политики,
проводимой государствами – члена-
ми БРИКС. Данной особенностью
являются двусторонние взаимоотно-
шения участников объединения. Это

требует от исследователей присталь-
ного анализа всех девяти «осей отно-
шений» (РФ – КНР, РФ – Индия, РФ –
Бразилия, РФ – ЮАР, КНР – Индия,
КНР – Бразилия, КНР – ЮАР, Индия –
Бразилия и Индия – ЮАР) в их сово-
купности и развитии с учётом воз-
действия внешних факторов [5].

В указанных «осях» переплетены
разнообразные интересы, которые
порой существенно различаются по
степени прочности и надёжности.
Наиболее подвержены риску отно-
шения между Китаем и Индией. Это
обусловлено целым рядом факторов,
имеющих историческое происхожде-
ние. Однако наличие взаимных ин-
тересов у пяти крупнейших в со-
ответствующих частях света госу-
дарств обеспечивается объективной
необходимостью:

– высокой степенью взаимодопол-
няемости экономик и отсутствием
между ними прямой конкуренции на
мировых рынках;

– сходством оценок событий на
мировой арене, но прежде всего не-
довольством современной архитек-
турой мировой политики и экономи-
ки, где курс задают США и их запад-
ные союзники, а также созданные
ими в иную историческую эпоху меж-
дународные организации.

Схожесть взглядов членов БРИКС
позволяет им объединять свои по-
тенциалы для противодействия вне-
шним вызовам и консолидировать
ресурсы «мягкой силы».

БРИКС обеспечивает более выгод-
ные условия для своих участников в
сфере мировой политики экономики
посредством коллективной позиции.
При этом поддержка Индии, Брази-
лии и ЮАР на международных фору-
мах имеет большое значение для Рос-
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сии и Китая в их противодействии
политике США. В свою очередь, тес-
ные отношения сотрудничества с
Россией и КНР как постоянными чле-
нами Совета Безопасности ООН по-
вышают шансы для указанных трёх

стран на возможное приобретение
такого же статуса в органе, решения
которого в соответствии с междуна-
родным правом делают легитимны-
ми определённого рода шаги на меж-
дународной арене [5].

ир движется к многополярно-
сти, или, точнее, к полицент-

ричности. Центр силы определяют
как элемент глобального политичес-
кого порядка, совокупность военных,
экономических, политических, со-
циокультурных (цивилизационных)
ресурсов государства, наличие кото-
рых характеризует его стратегичес-
кий, геоэкономический, геополити-
ческий, социокультурный потенциа-
лы и позволяет активно участвовать
в процессах глобального управления
и реализовывать функцию междуна-
родного распределения власти [3].

Страны БРИКС не принадлежат к
категории зоны влияния Запада, они
не удовлетворены существующими
механизмами принятия глобальных
решений в таких многосторонних
структурах, как G8, G20, Всемирный
банк, МВФ и др. Объединение их по-
тенциалов должно, по мысли руко-
водства стран БРИКС, привлечь вни-
мание к их глобальным интересам.

В настоящее время к числу цент-
ров силы, т.е. государств, способных
добиваться поставленных целей на
мировой арене, не поступаясь неза-
висимостью и не становясь «млад-
шим партнёром» другого государ-
ства, относятся: США, Китай, Рос-
сия, Бразилия, Индия, Иран, Турция,
ЮАР, с некоторыми оговорками Ев-
росоюз, который государством не
является, и Япония. Первые три –

постоянные члены Совета Безопас-
ности ООН, обладающие значитель-
ными ядерными потенциалами, –
претендуют на глобальную роль. Ос-
тальные центры стремятся к лидер-
ству на региональном уровне, при-
чём у Японии такая возможность ог-
раничена в силу малой территории и
высокой зависимости от импорта
природных ресурсов, что не может
быть компенсировано никакими ре-
сурсосберегающими технология-
ми [5].

Отдельному государству сложно
добиться статуса центра силы, одна-
ко аккумуляция в союзе (блоке) с дру-
гими странами своих экономичес-
ких, политических и военных ресур-
сов даёт такому союзу возможность
стать центром силы глобального
мира [3].

Таким образом, БРИКС, имея
большой экономический и ресурс-
ный потенциал, может конвертиро-
вать его в политический [3].

Помимо общего взгляда на мир
странами БРИКС формируется новый
подход к внешней политике. Так, для
всех участников группы в последние
десятилетия XX в. было характерно
стремление влиться в число «цивили-
зованных стран», что определяло
внешнеполитическую активность.

Однако бурное развитие экономи-
ки и технологий в сочетании с поли-
тическими потрясениями определи-

М

БРИКС как центр силы в формировании нового

международного правопорядка
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ли качественный скачок. Ярким сви-
детельством этого служит Послание
Федеральному Собранию Президен-
та России В.В.Путина (декабрь 2013 г.),
где он не только провозгласил кон-
сервативную доктрину, но и дал по-
нять, что мировое большинство на её
стороне: «В мире всё больше людей,
поддерживающих нашу позицию по
защите традиционных ценностей,
которые тысячелетиями составляли
духовную основу цивилизации каж-
дого народа: ценностей традицион-
ной семьи, подлинной человеческой
жизни, в том числе и жизни религи-
озной, жизни не только материаль-
ной, но и духовной, ценностей гума-
низма и разнообразия мира» [8].

БРИКС оппонирует Западу с его
либеральными ценностями, которые
там считают универсальными, и
подчёркивает, что Запад – это не
большинство мира, БРИКС, напро-
тив, очевидное большинство.

Группу объединяет и то, что каж-
дое из государств-участников пре-
тендует на роль самостоятельного
центра в формирующемся междуна-
родном устройстве, в котором глоба-
лизация обретает региональное из-
мерение. Общность интересов по гло-
бальным вопросам не устранит
региональные противоречия, но в
ряде случаев смягчит их.

В мире, где привычные междуна-
родные структуры переживают глу-
бокий кризис из-за невозможности
приспособиться к перемене обстоя-
тельств, необходим новый подход к
институтам и формам согласования
интересов. БРИКС – попытка пере-
шагнуть через традиционные барь-
еры, взглянуть на мировое развитие
сквозь новую призму, которая боль-
ше отвечает реалиям XXI в.

Что касается региональных проб-
лем, то БРИКС, безусловно, не может
быть платформой для их решения, но
их наличие не является помехой для
развития сотрудничества в этом
формате, так как именно в этой орга-
низации они не играют определяю-
щую роль. Имея значительные раз-
ногласия по региональным пробле-
мам, страны БРИКС практически
едины в подходах к глобальным воп-
росам, прежде всего принципам ми-
рового устройства.

В 2015 г. Россия председатель-
ствует в БРИКС, увенчивая этим се-
рию своих председательств за 2012–
2015 гг. в АТЭС, G20, G8, ШОС. Они
все совпадают по времени с перио-
дом идейных исканий в России – и
внутренних (на какой основе будет-
строиться общество в XXI в.), и вне-
шних (место в мире после оконча-
тельного исчерпания советской
инерции) [7].

Впрочем, бурные события зимы-
лета 2014 г. до такой степени встрях-
нули мировой политический ланд-
шафт и повлияли на место в нём Рос-
сии, что вся дискуссия вокруг БРИКС
может принять совсем другой харак-
тер. Острый и затяжной конфликт
Москвы с Западом не только привёл
к исключению России из G8, но и,
вероятнее всего, стимулирует рост
интереса России ко всем «незапад-
ным» форматам.

Можно находить множество раз-
личий в позициях государств БРИКС,
но все они по собственным и, как
правило, несовпадающим причинам
не удовлетворены современным со-
стоянием дел в мире и своим положе-
нием в нём.

Очевидна необходимость поиска
новых подходов к решению глобаль-
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ных проблем. В странах БРИКС по-
лагают, что мировой дискурс практи-
чески монополизирован Западом.
Это не только не соответствует ни
экономической, ни даже политичес-
кой расстановке сил, но служит пре-
пятствием для нахождения свежих
решений, которые могут появиться
только в результате расширения дис-
куссии.

Международные институты сис-
темы ООН в современной действи-
тельности оказываются всё менее
способными к обеспечению поддер-
жания безопасности в различных
районах мира и всеобщего экономи-
ческого роста и прогресса. Демонст-
рируемые ими в последнее десятиле-
тие односторонний подход и система
«двойных стандартов» при решении
кризисных региональных конфлик-
тов плюс очевидная неспособность
воздействовать на всё чаще проявля-

ющийся синдром «единственной
сверхдержавы» в дальнейшем потен-
циально могут не локализовать, а,
напротив, расширить сферу дей-
ствия подобных конфликтов вплоть
до глобальных масштабов [10].

Несмотря на огромный вклад в
развитие современного мира, ВТО,
МВФ и система Всемирного банка
подвергаются всё большей критике
со стороны самых различных поли-
тических, общественных, финансо-
во-экономических сил планеты за
концентрацию власти в отношении
большого числа суверенных госу-
дарств, не будучи, в свою очередь,
должным образом подконтрольными
мировому сообществу в лице ООН
или каких-либо её специализирован-
ных органов [12]. Эти организации и
их сотрудники утратили доверие со
стороны национальных органов вла-
сти стран – членов ООН [11].

В заключение необходимо сказать об очевидной необходимости поиска
новых подходов к решению глобальных проблем. В странах БРИКС полага-
ют, что мировой дискурс практически монополизирован Западом. Это не
только не соответствует ни экономической, ни даже политической расста-
новке сил, но и служит препятствием для нахождения свежих решений, ко-
торые могут появиться только в результате расширения дискуссии.

Стремление целого ряда крупных развивающихся стран вступить в БРИКС
или установить с ним долговременные партнёрские связи стало ярким под-
тверждением растущего авторитета объединения.

Присоединение к объединению, в котором уже участвуют государства Ев-
ропы, Азии и Латинской Америки, а также и одной из ведущих стран Афри-
ки, укрепляет его глобальный характер, отвечает перспективным тенденци-
ям мирового развития. БРИКС формирует новую модель глобальных отно-
шений, направленную на создание полицентричной системы междуна-
родного сотрудничества.
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