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Президентом Российской Федерации 7 мая 2012 г. был издан Указ «Об обес-
печении межнационального согласия», который установил «введение обяза-
тельного экзамена по русскому языку, истории России, основам законодатель-
ства Российской Федерации для трудящихся-мигрантов, за исключением вы-
сококвалифицированных специалистов…» [10]. 20 декабря 2013 г. Ми-
нистерство образования и науки РФ приняло проект Концепции экзамена по
русскому языку, истории России и основам законодательства и требований к
владению соответствующими дисциплинами [6], в развитие чего был разра-
ботан ряд подзаконных актов [7]. Экзамен станет обязательным для иност-
ранцев, желающих трудиться в России по разрешению или патенту, а также
для лиц, обращающихся за разрешением на временное проживание либо
видом на жительство, с 1 января 2015 г. С 1 сентября 2014 г. указанные кате-
гории мигрантов могут пройти экзамен инициативно.

Введение интеграционного экзамена для различных категорий мигран-
тов является отражением концептуального подхода к адаптации и интегра-
ции иностранных граждан, который закреплён в Концепции государствен-
ной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 г.,
Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации
на период до 2025 г. и других документах [5].
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Представляет интерес рассмотреть модуль по основам законодательства
РФ, входящий в комплексный экзамен для мигрантов.

бой  России, полицией, ГИБДД, нало-
говыми органами, а также с консуль-
скими учреждениями государства
своего гражданства).

Как видно из данного перечня,
некоторые темы носят более общий
характер и касаются не только миг-
рантов, а некоторые – непосредст-
венно относятся к миграционной
сфере и затрагивают права, которы-
ми обладают мигранты, и обязанно-
сти, которые мигранты несут, нахо-
дясь в Российской Федерации [2].

Пять тем рассматриваются в ка-
честве приоритетных:

– въезд в РФ, пребывание и про-
живание иностранных граждан в
России и выезд из РФ;

– трудовая деятельность иностран-
ных граждан в РФ;

– обязанности и ответственность
иностранных граждан в РФ;

– взаимодействие иностранных
граждан с ФМС России;

– взаимодействие иностранных
граждан с иными органами государ-
ственной власти РФ.

С позиций смысловой нагрузки на
данный модуль необходимо отме-
тить, что его содержание направле-
но на достижение двух целей: чело-
век, подготовившийся к сдаче экза-
мена, получает, с одной стороны,
конкретные знания о своих правах и
обязанностях на территории России,
а с другой – представление об устрой-
стве российского государства и сис-
темы законодательства, которые мо-
гут помочь ему сориентироваться в
определённых жизненных обстоя-
тельствах, дать точку опоры в поис-

целесообразности введения  пра-
вового модуля в экзамен для

мигрантов (применительно к претен-
дентам на получение гражданства)
говорили ещё в 2007 г. [3]. С тех пор
содержание этой части экзамена не
раз становилось темой исследова-
ний и предложений со стороны юри-
дической науки [4], предметом об-
щественного и экспертного обсуж-
дения.

В настоящее время модуль по ос-
новам законодательства Российской
Федерации как элемент комплексно-
го экзамена для отдельных категорий
мигрантов включает в себя пять бло-
ков, объединяющих двенадцать тем:

– основы конституционного строя
РФ (темы: государственная символика
России; конституционный строй РФ);

– права и свободы человека в РФ
(темы: гражданские и политические
права, социальные, экономические и
культурные права);

– специфика статуса иностранных
граждан на территории РФ (темы:
въезд в РФ, пребывание и прожива-
ние иностранных граждан в России
и выезд из РФ);

– трудовая деятельность иност-
ранных граждан в РФ;

– практические вопросы жизни
(темы: основы гражданского и семей-
ного права России);

– обязанности и ответственность
иностранных граждан в РФ;

– взаимодействие иностранных
граждан с органами государствен-
ной власти  России (темы: взаимо-
действие иностранных граждан с
Федеральной миграционной служ-
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ках квалифицированной юридичес-
кой помощи.

 Первоначальный проект перечня
содержал темы по гражданскому и
семейному праву, взаимодействию с
государственными органами РФ (из
одной темы было выделено две) и вза-
имодействию с консульскими учреж-
дениями государства гражданства
мигрантов. Последнее, как пока-
зывает практика, нуждается в пояс-
нении.

Рассматриваемый модуль экзаме-
на называется «Основы законода-
тельства РФ». Взаимодействие с кон-
сульскими учреждениями, как пра-
вило, выходит за пределы права
России. Однако, и с этим соглашают-
ся представители и государственных
органов РФ, и научное сообщество, и
общественные организации, пред-
ставляющие интересы различных
групп мигрантов, им (мигрантам) не-
маловажно знать не только о том, что
может или должна сделать для них
Россия через систему своих органов
государственной власти, но и то, что
определённую помощь им может и
должна оказывать их собственная
страна; какие юридически значимые

для мигрантов в России действия
могут быть совершены только кон-
сульскими учреждениями государств
их гражданства и почему эти дей-
ствия нельзя обжаловать в рамках
российской судебной системы; в ка-
ких случаях возможность общения с
консульскими должностными лицам
должна быть обеспечена российски-
ми властями и т.д. и т.п.

Экзаменационные задания были
содержательно модифицированы
также в части отказа от вопросов, не
представляющих практического
значения для мигрантов, например:
кто утверждает квоты на выдачу раз-
решений на временное проживание?
кто возглавляет Федеральную мигра-
ционную службу РФ? Кроме этого,
были полностью исключены вопросы
по блокам, не вошедшим в нынеш-
нюю версию экзамена, например, по
вопросам гражданства, статуса вы-
сококвалифицированных специали-
стов и др.

Гораздо большую трансформа-
цию, чем по содержанию, правовой
модуль интеграционного экзамена
претерпел по форме и языку изложе-
ния.

ервоначально экзаменацион-
ное задание включало в себя

два субтеста. Первый был традици-
онным тестовым заданием, где ми-
грантам предлагалось ответить на
вопрос, выбрав для этого правиль-
ный вариант ответа из нескольких
предложенных.

Например:
«Основной закон в России называется…
1. Конституция.
2. Кодекс.
3. Указ».

Или:
«Мигрант хочет работать на стройке. Для

этого он должен получить разрешение на ра-
боту. Разрешение на работу выдает:

1. Полиция.
2. Министерство иностранных дел России.
3. Федеральная миграционная служба

России».
Такие вопросы составляли большую часть

теста.

Субтест 2 предполагал необходи-
мость вставить пропущенное в ут-
верждении слово.

Например:

`

П
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«Документ, подтверждающий право ми-
гранта на временное осуществление на тер-
ритории Российской Федерации трудовой де-
ятельности, называется “……………………”».

Или: «Если мигрант утратил документы,
подтверждающие право на пребывание (про-
живание) в Российской Федерации, и не подал
заявление об их утрате в миграционную служ-
бу, то это влечёт наложение административ-
ного штрафа в размере от двух тысяч до пяти
тысяч рублей с «………………………………»
за пределы Российской Федерации».

Безусловно, второй субтест вызы-
вал больше сложностей у мигрантов,
чем первый. Итогом апробации таких
вариантов стало изменение второго
субтеста. Вместо вставки пропущен-
ного слова от мигрантов требовалось
дать короткий ответ на вопрос.

Например:

«Какой кодекс регулирует вопросы ответ-
ственности за административные правонару-
шения на территории России?»

Или: «Как расшифровывается МВД Рос-
сии?»

Даже в таком виде второй субтест
вызвал много обоснованных замеча-
ний. Например, перспектива ма-
шинной обработки результатов при-
вела бы к ошибочной оценке ответа
как неправильного даже в случае
лишнего пробела между словами, не
говоря об орфографической ошибке,
которая не должна в данном модуле
иметь решающего значения. Кроме
того, перечень открытых вопросов
нуждался в существенном и постоян-
ном совершенствовании, поскольку
на обыденном уровне правильный
ответ зачастую не совпадал с чётким
и однозначным юридически верным
ответом.

Например, на приведённый выше вопрос
«Какой кодекс регулирует вопросы ответ-
ственности за административные правонару-

шения на территории России?» зачастую ответ
был «административный». Но такого кодекса
нет, должно быть «Кодекс РФ об админист-
ративных правонарушениях».

Итогом экспертного и обществен-
ного обсуждения в совокупности с
результатами апробации тестов стал
отказ от второй составляющей экза-
менационного задания. Должны ос-
таться только тестовые вопросы в
чистом виде. Хотя надо отметить,
что часть тестовых заданий была
стилистически преобразована в си-
туативные задачи.

Например:

«Вы стоите на остановке и ждёте своего
друга. К вам подходит сотрудник полиции и
просит Вас предоставить документ, удостове-
ряющий вашу личность, потому что Вы похо-
жи на человека, который находится в розыс-
ке. Имеет ли право сотрудник полиции прове-
рять документы?

А. Нет, не имеет.
Б. Да, имеет.
В. Да, имеет, но только если рядом ваши

друзья или родственники» [8].

Разработчики приложили усилия
для формулировок вопросов. Лица,
подлежащие тестированию, в соот-
ветствии с российским законода-
тельством имеют ограниченный обя-
зательный лексический минимум [1].
Специфика юриспруденции, с другой
стороны, предполагает определён-
ную терминологическую насыщен-
ность. В этом направлении вопросы
менялись в диалоге между юриста-
ми, с одной стороны, филологами и
тестологами – с другой. Хотя и для
последних версий заданий, возмож-
но, кто-то предложит более простое
словесное оформление, но приводи-
мые в таблице примеры иллюстриру-
ют достижения в доступности слога
вопросов и ответов.
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тдельным вопросом является
оценка сдачи модуля. Зарубеж-

ные государства, как правило, уста-
навливают обязательность правиль-
ных ответов на квалифицированное
большинство вопросов (60% от обще-
го числа и выше) [11]. При этом не-
обходимо помнить, что в абсолютном
большинстве случаев подобный тест
является условием получения граж-
данства, а не разрешения на работу
или временное проживание, как дол-
жно стать в РФ.

В России подобный  результат эк-
заменационного испытания уста-
новлен в рамках тестирования по
русскому языку как иностранно-
му [9].

Применительно к модулю права
от идеи «50% + 1 вопрос» уже на эта-
пе апробации перешли к 40% верных
ответов как достаточных.

В настоящее время рассматрива-
ется вопрос о дифференциации поро-
га сдачи экзамена между теми ми-

грантами, которые претендуют на
работу (30% верных ответов), получе-
ние разрешения на временное про-
живание (50%) и вид на жительство
(75%). Этот вопрос ещё ждёт оконча-
тельного ответа.

Кроме того, планируется диверси-
фикация тестов по количеству воп-
росов: 10 – для трудовых мигрантов,
20 – для претендентов на вид на жи-
тельство или разрешение на времен-
ное проживание. Соответственно,
содержательно из первой группы те-
стов уходят вопросы по временному
или постоянному проживанию, чем
сокращается объём материала для
подготовки к сдаче экзамена для
иностранных работников.

Как было отмечено, экзамен по
русскому языку, истории России и
основам законодательства РФ ста-
нет обязательным для ряда катего-
рий мигрантов в России с 1 января
2015 г. Это первый опыт России по
введению подобной процедуры.
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