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Ìèõàèë Ãàöêî,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè

Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, ê êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 1 îòå÷åñòâåííîé Êîíñòèòóöèè îòíîñèòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âàæíîå
ìåñòî â îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñíîñòè çàíèìàåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
íàä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé çàêðåï-
ëåíà íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå â äîêóìåíòàõ, ïîäïèñàííûõ ñ ó÷à-
ñòèåì Ðîññèè.

Òàê, Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÑÁÑÅ íà ñâîåé ñåññèè â Âåíå (4�8 èþëÿ 1994 ã.) ïðèíÿ-
ëà ðåçîëþöèþ �Ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû è áåçîïàñíîñòü�.

Â ï. 59 áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äëÿ
öèâèëèçîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë è äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ýòèì,
îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê
è íà áîëåå øèðîêîì óðîâíå.

Ï. 71 ðåçîëþöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ÑÁÑÅ äîëæíà
âêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè.

Íà Áóäàïåøòñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå (6 äåêàáðÿ 1994 ã.) ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ ïðèíÿëè �Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êàñàþùèéñÿ âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè�. Â íåì èçëàãàþòñÿ ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ðîëü
âîîðóæ¸ííûõ ñèë â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Êîäåêñîì çàêðåïëåíà íîðìà î äåìîêðà-
òè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì êîíòðîëå íàä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-
òîì áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè è ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë
ñòðàí�ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ïðèçíàí îáÿçàòåëüíûì ïðèíöèïîì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ.

Îïðåäåë¸ííûé îïûò â îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ â Óêðàèíå, åäèíñòâåííîé èç âñåõ ñòðàí
ÑÍÃ ãäå åñòü çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñè-
ëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà. Òàê, Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû â 2003 ã.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
íàä âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè

Ðîññèè
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áûë ïðèíÿò çàêîí �Î äåìîêðàòè÷åñêîì ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà�. Ñîãëàñíî ñò. 6
óêàçàííîãî çàêîíà Óêðàèíû ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ âè-
äîâ êîíòðîëÿ: ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ; ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ; êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
ãðàæäàíàìè è èõ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.

êàçûâàåò, ÷òî ñåãîäíÿ íè â îäíîì èç
çàêîíîâ íå òîëüêî íå çàêðåïëåíî
þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå òåðìèíà
�ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü�, íî è âîîá-
ùå îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î òàêî-
âîì. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîêà
íåò è ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé
îáëàñòè.

Èìåííî ýòîò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïûòàþòñÿ âîñïîëíèòü äåïóòàòû Ãîñäóìû,
êîòîðûìè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ÔÇ �Î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ïðåäñòàâëåííûé ê
ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
åù¸ 3 èþíÿ 1997 ã., îäíàêî â ñèëó ðÿäà
ïðè÷èí çàêîíîïðîåêò òàê è íå áûë ïðèíÿò.

Î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ ÔÇ �Î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè� áûëà ïðåäïðèíÿòà ÷å-
ðåç 3 ãîäà.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ãîñäóìû 30 íîÿá-
ðÿ 2000 ã. îí áûë ïîâòîðíî ïðèíÿò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Îäíàêî âñêîðå âíîâü îòêëîí¸í
êàê â ñèëó ñâîåãî íåñîâåðøåíñòâà, òàê è
ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîääåðæêè ñî ñòî-
ðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî î÷åâèä-
íî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíûõ è
ýôôåêòèâíûõ ôîðì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ êîìïîíåíòîâ âîåííîé ðåôîðìû,

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä ñè-

ëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà
åù¸ íåò, õîòÿ ïîïûòêè åãî ïðèíÿòèÿ
óæå ïðåäïðèíèìàëèñü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå ÐÔ
îò 24 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3531-1 �Îá îáî-
ðîíå� áûëî ñêàçàíî (ñò. 2 àáç. 12), ÷òî
�ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè íà
îáîðîíó è äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáú¸ìå,
íå îãðàíè÷åííîì çàêîíîì�, ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè îáîðîíû.

Îäíàêî ïðè ïðèíÿòèè ÔÇ �Îá
îáîðîíå� â íûíå äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè (îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ)
óêàçàíèå íà �ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü� ñíÿòî. Òåïåðü â ñò. 2 ýòîãî çà-
êîíà ëèøü óêàçûâàåòñÿ íà îáùèé
êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ íà îáîðîíó, è äåÿòåëü-
íîñòüþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé îáëà-
ñòè ïðåäïîëàãàþò ÷÷. 1 è 2 ñò. 3 Êîí-
ñòèòóöèè ñòðàíû, óñòàíàâëèâàþùèå,
÷òî å¸ íàðîä ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñó-
âåðåíèòåòà è èñòî÷íèêîì âëàñòè è
÷òî îí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåé îòå÷åñòâåí-
íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî-

Â
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îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ïðîâîçãëà-
øåíî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èäåþ
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðó-
æ¸ííûìè Ñèëàìè óæå íå â ñîñòîÿíèè
èãíîðèðîâàòü è ñàìî Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, ðóêîâîäñòâî êîòîðîãî êàê
îáúåêò êîíòðîëÿ ìåíüøå âñåõ çàèí-
òåðåñîâàíî â îñóùåñòâëåíèè ïîäîá-
íîãî íàäçîðà.

Òàê, 2 îêòÿáðÿ 2003 ã. ìèíèñòð îáîðî-
íû ÐÔ Ñ.Á.Èâàíîâ â äîêëàäå �Àêòóàëüíûå
çàäà÷è ðàçâèòèÿ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè� íà ñîâåùàíèè ðóêîâîäÿ-
ùåãî ñîñòàâà âîåííîãî âåäîìñòâà ïî âî-
ïðîñàì âîåííîé ðåôîðìû, âïåðâûå îçâó-
÷èë ïðîáëåìó ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä
Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè. Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû ÐÔ áûëî îôèöèàëüíî çàÿâëåíî, ÷òî â
Ðîññèè óæå �ñîçäàíà ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ è çàëîæåíû îñíîâû ñèñòåìû
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñ-
òüþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë�.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ãëàâîé âîåííî-
ãî âåäîìñòâà, ÷òî ñî ñòîðîíû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé ïî-
ëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ñèëîâûìè ñòðóêòó-
ðàìè. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè âîçëîæåíû íà Ïðå-
çèäåíòà, êîòîðûé, ÿâëÿÿñü ãðàæäàíñêèì ëè-
öîì, ïðèíèìàåò âàæíåéøèå ðåøåíèÿ â îá-
ëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñ ó÷¸òîì
ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ãäå
òàêæå ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå ãðàæäàíñêèå
ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà.

äíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå îï-

ðåäåëåíû ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ, åãî ïðèíöèïû, ñóáúåêòû,
ôîðìû è ò.ä. Ñàìî ïîíÿòèå ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé òðàêòóåòñÿ âåñüìà
ñóáúåêòèâíî è ïðîèçâîëüíî.

Òàê, â ñàìîì Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû ïîä ñèñòåìîé ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ ïîäðàçóìåâàþò ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðî-

ëÿ íàä Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè, êî-
òîðóþ îñóùåñòâëÿþò ãðàæäàíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà (Ïðåçèäåíò, ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà, ñåêðåòàðü
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ìèíèñòð îáî-
ðîíû, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è äð.).

Îäíàêî ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü è
ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé êîí-
òðîëü � ýòî âîâñå íå ñèíîíèìè÷íûå
ïîíÿòèÿ.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèì êîíòðîëåì ñëåäóåò ïîíèìàòü
íàäçîð çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åãî îñóùåñòâëÿ-
þò ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà,
â ïîëíîì ñìûñëå ãðàæäàíñêèì òàêî-
ãî ðîäà êîíòðîëü ïðèçíàòü íåëüçÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü ãîðàçäî øèðå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî. Êðîìå èí-
ñòèòóòîâ âëàñòè ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü è îáùå-
ñòâåííûå èíñòèòóòû: îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ïðàâîçàùèòíûå îðãà-
íèçàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû
âîåííîñëóæàùèõ, âåòåðàíñêèå îðãà-
íèçàöèè, ÑÌÈ è ñàìè ãðàæäàíå.

Äåêëàðèðîâàâ öåëåñîîáðàçíîñòü
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðó-
æ¸ííûìè Ñèëàìè, ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü
îãðàíè÷èëàñü ôîðìàëüíûì íàçíà÷å-
íèåì îòäåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö íà ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÐÔ.

Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ íà ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íàçíà÷à-
ëèñü ñóãóáî ãðàæäàíñêèå ëèöà: ïåðâûì çà-
ìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû áûë íàçíà-
÷åí À.À.Êîêîøèí, à çàìåñòèòåëåì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì
áûëà íàçíà÷åíà Ë.Ê.Êóäåëèíà (íûíå � íà-
÷àëüíèê ÃÓÂÁÈÔ), êîòîðûå, ïîæàëóé, íèêà-
êîãî ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àðìèåé è ôëî-
òîì íå îêàçûâàëè.

Î
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Ïåðâûì ãðàæäàíñêèì Ìèíèñòðîì
îáîðîíû ñòàë Ñ.Á.Èâàíîâ, íàçíà÷åí-
íûé íà ýòó äîëæíîñòü 28 ìàðòà
2001 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò âûâîä,
÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè
ñôîðìèðîâàíà ëèøü âåñüìà äåéñò-
âåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà, à ñèñòå-
ìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîêà íåò,
õîòÿ ñòðîèòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû.

Ïîäòâåðæäåíèåì âûâîäîâ î ïðåæäåâ-
ðåìåííîñòè óòâåðæäåíèÿ, ÷òî óæå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä Âî-
îðóæ¸ííûìè Ñèëàìè, ñëóæàò ñëîâà Ïðåçè-
äåíòà ñòðàíû èç Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 26 ìàÿ 2004 ã.: �Äëÿ óñ-
ïåøíîé ìîäåðíèçàöèè âñåé âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà íàì íåîáõîäèìî ÷åò-
êî çíàòü, êàê òðàòÿòñÿ íåìàëûå äåíüãè, â
òîì ÷èñëå íà îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
æèëü¸ì, íà âîåííóþ ìåäèöèíó, íà îáðàçî-
âàíèå� Îáú¸ìû çàòðà÷èâàåìûõ ñðåäñòâ,
èíòåðåñû îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, à
òàêæå âàæíûå ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû ðå-
ôîðìû äåëàþò îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ
èäóùèõ â àðìèè ïðåîáðàçîâàíèé�.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ äåéñòâåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè
ïðèçíà¸òñÿ êàê íà óðîâíå âûñøåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, òàê è
â ñàìîì îáùåñòâå.

Íà íàø âçãëÿä, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä ñèëîâûìè
ñòðóêòóðàìè äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êîì-
ïëåêñíî çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè, à òàêæå îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî óæå ñåãîäíÿ êîíòðîëü íàä âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, à òàêæå ïðîêó-

ðîðñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíî.

Íî â ñèñòåìå îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé åù¸ ÿâíî íåäîñòàòî÷íà
ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ó÷àñòèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â
îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä
ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ïîêà îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðîâî-
äÿòñÿ ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è ïàðëàìåí-
òñêèå ðàññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âåäåòñÿ ðàáîòà ïàðëàìåíò-
ñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ
÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â àðìèè è íà
ôëîòå, çàñëóøèâàþòñÿ âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà, íàïðàâëÿþòñÿ äåïóòàò-
ñêèå çàïðîñû â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà ïðèíèìàþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âî-
åííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàð-
ñòâàì�ó÷àñòíèêàì ÑÍÃ ñëåäóåò îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ìîäåëüíûé çàêîí �Î ïàðëàìåíò-
ñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé
ãîñóäàðñòâà�, ïðèíÿòûé íà 18 ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Óêàçàííûé ìîäåëüíûé çàêîí áûë íà-
ïðàâëåí âñåì ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ�
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ðåêîìåíäîâàí äëÿ åãî
èñïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâàõ.

Â ï. 2 ñò. 1 ýòîãî çàêîíà óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ öåíò-
ðàëüíûì êîìïîíåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Îí òðàêòóåòñÿ êàê
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ
àäåêâàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ
óñòàíîâëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð,
îñóùåñòâëÿåìûõ ïàðëàìåíòîì âî âçàèìî-
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äåéñòâèè ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà, íàäåë¸ííàÿ ïîëíîìî÷èÿìè êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, à òàêæå çà ýôôåêòèâíûì
èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü Ñ÷¸òíîé
ïàëàòû â êîíòðîëå çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ âîåííîãî áþäæåòà âîçðîñëà.

Òàê, â 2004 ã. Ñ÷¸òíîé ïàëàòîé áûë
ïðåäñòàâëåí â Ãîñäóìó îò÷¸ò îá èòîãàõ
ïðîâåä¸ííîé ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû ÐÔ â
2001�2003 ãã. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè ïëà-
íèðîâàíèÿ, ó÷¸òà è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ,
ïîëó÷àåìûõ Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè, áûëè
âûÿâëåíû ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ, äîïó-
ùåííûå â èñïîëüçîâàíèè âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ñóììó 167 ìëí. ðóá. Êðîìå
òîãî, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå ïîëíîñòüþ
âûïîëíÿëî òðåáîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì çàäîëæåííîñòü
ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì èç-çà íå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñóìì íàëîãà ñîñòàâèëà
119 ìëí. ðóá. Ñ÷¸òíîé ïàëàòîé áûëè âûÿâ-
ëåíû ôàêòû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
2003 ã. ñðåäñòâ íà îáùóþ ñóììó
1,465 ìëðä. ðóá. Ýòî ñîñòàâèëî ïî÷òè 10%
ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, âûäåëåííîãî íà
ñîäåðæàíèå àðìèè. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâå-
ðîê Ñ÷¸òíîé ïàëàòû, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü
â òå÷åíèå 2003 ã., Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðîé âîçáóæäåíî 27 óãîëîâíûõ äåë â
îòíîøåíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö1.

Ïî îöåíêå àóäèòîðîâ Ñ÷¸òíîé ïà-
ëàòû, ôèíàíñîâûé è þðèäè÷åñêèé
êîíòðîëü âíóòðè Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ÿâíî îñëàáëåí, â ñâÿçè ñ ÷åì âî-
åííîå âåäîìñòâî íóæäàåòñÿ â ïîñòî-
ÿííîì è äåéñòâåííîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì êîíòðîëå.

Òàê, çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2004 ã. Ñ÷¸ò-
íîé ïàëàòîé ÐÔ âî âðåìÿ ïðîâåðîê â ñèëî-

âûõ ñòðóêòóðàõ Ðîññèè áûëè âûÿâëåíû ôè-
íàíñîâûå íàðóøåíèÿ íà îáùóþ ñóììó ñâû-
øå 14 ìëðä. ðóá.

Â 2005 ã. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âíîâü âûÿâèëà â ñôåðå íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ
íà ñóììó 1 ìëðä. 892,17 ìëí. ðóá.

Ïî èòîãàì ïðîâåðîê Ñ÷åòíîé ïàëàòû â
2005 ã. 45 ìàòåðèàëîâ áûëè íàïðàâëåíû â
Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó, â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîçáóæäåíî
127 óãîëîâíûõ äåë2.

ñëè â îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ íàä âîåííûì âåäîì-

ñòâîì óæå ïðîèñõîäÿò ïîçèòèâíûå
èçìåíåíèÿ, òî â âîïðîñå êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä âîåííî-
ñëóæàùèõ åù¸ èìåþòñÿ ÿâíûå ïðî-
áåëû.

Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì ìàòåðè-
àëüíûì îáåñïå÷åíèåì Âîîðóæ¸ííûõ
Ñèë â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñ-
ëî êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è
ëüãîò, à òàê æå æàëîá íà äåéñòâèÿ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàðó-
øàþùèõ èõ ïðàâà. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ñîõðàíÿåòñÿ è
òåíäåíöèÿ çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ
è ñâîáîä.

Åñëè â 1999 ã. âîåííûìè ñóäàìè áûëî
ðàññìîòðåíî îêîëî 47 òûñ. äåë ïî æàëî-
áàì è çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, òî ñ
2000 ã. òàêèõ æàëîá è çàÿâëåíèé ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âîåííûìè ñóäàìè óæå áîëåå
100 òûñ. â ãîä.

Ðîñò êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé â âî-
åííûå ñóäû îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
ïîâûøåíèåì ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, íî è íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì äåë â Âîîðó-
æ¸ííûõ Ñèëàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ïîëîæåííûìè âèäàìè

Å
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äîâîëüñòâèÿ è ñîáëþäåíèþ èíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî-ïðå-
æíåìó îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêèì. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ïî÷òè 87% ïîäàí-
íûõ æàëîá ñóäàìè óäîâëåòâîðÿþòñÿ. Íå-
ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà æàëîáû â âîåííûé ñóä
ïîäàþò îäíîâðåìåííî âñå îôèöåðû âîèíñ-
êîé ÷àñòè. Áîëüøå âñåãî íàðóøåíèé äîïóñ-
êàåòñÿ êîìàíäîâàíèåì ïðè îáåñïå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèõ ïîëîæåííûìè âèäàìè äî-
âîëüñòâèÿ � ïî÷òè 90% îò âñåõ óñòà-
íîâëåííûõ âîåííûìè ñóäàìè íàðóøåíèé3.

Â ýòîé ñâÿçè ñåãîäíÿ îñîáîå ìåñòî
â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäó-
åò ïðèäàòü êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíè-
åì ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ. Â
ìîäåëüíîì çàêîíå �Î ïàðëàìåíò-
ñêîì êîíòðîëå íàä âîåííîé îðãàíè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâà� óêàçûâàåòñÿ,
÷òî â êà÷åñòâå îäíîãî èç êîíêðåòíûõ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ ìîæåò çàêîíîäàòåëü-
íî ó÷ðåæäàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ èí-
ñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî äåëàì âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà.

Ïàðëàìåíòñêèé Óïîëíîìî÷åííûé ïî äå-
ëàì âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íà-
çíà÷àåòñÿ ïàðëàìåíòîì, îí ïåðèîäè÷åñêè,
à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè � íåìåäëåííî
äîêëàäûâàåò î ñîñòîÿíèè äåë â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ãëàâå ãîñóäàðñòâà è ïàðëà-
ìåíòó.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Ðîññèè íå ðåø¸í âîïðîñ ñ ó÷ðåæäå-
íèåì äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ, òî åãî
ôóíêöèè âûïîëíÿåò Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ.

21 èþíÿ 2005 ã. Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè Â.Ï.Ëóêèí è Ìè-
íèñòð îáîðîíû ÐÔ Ñ.Á.Èâàíîâ ïîäïèñàëè
�Ìåìîðàíäóì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âçàèìîäåéñòâèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí�4, ãäå îáîçíà÷åíû îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à
òàêæå ñîäåðæèòñÿ êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé
ïî ãóìàíèçàöèè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé è îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âî-
åííîãî âåäîìñòâà ñ ðîññèéñêèìè îìáóäñ-
ìåíàìè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ
îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 490 ïðè Ìèí-
îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
îáðàçîâàí Îáùåñòâåííûé ñîâåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá Îá-
ùåñòâåííîì ñîâåòå íà íåãî âîçëàãàåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí ñ âîåííûì âåäîìñòâîì äëÿ çàùè-
òû èõ ïðàâ è ïðàâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû,
à òàêæå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíîáîðîíû
ÐÔ. Îäíàêî ìåõàíèçì òàêîãî êîíòðîëÿ  â
Ïîëîæåíèè îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå íå
ïîïèñàí.

Â ñîñòàâ óêàçàííîãî ñîâåòà ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû âêëþ÷åí 51 ÷åëîâåê, â
êîòîðûé âîøëè  àðòèñòû ýñòðàäû, òåàòðà è
êèíî, ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ
è îðãàíèçàöèé, áèçíåñìåíû è áàíêèðû,
ïîëèòîëîãè è  ðóêîâîäèòåëè ÑÌÈ, ðåëèãè-
îçíûå äåÿòåëè, ñïîðòñìåíû. Â Îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò âêëþ÷åí îäèí àäâîêàò è  îäèí
ïèñàòåëü. Â Ñîâåòå  íå îêàçàëîñü íè îäíî-
ãî àêàäåìè÷åñêîãî ó÷¸íîãî, à òàêæå íè
êîãî èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà ÂÓÇ.  Èç ïðàâîçàùèòíè-
êîâ â ñîâåò âîøëà òîëüêî ïðåäñåäàòåëü
Ñîþçà êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé.

Äàæå áåãëûé àíàëèç ñîñòàâà Ñîâåòà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîñòîÿùèé ïðåèìóùå-
ñòâåííî èç àðòèñòîâ, áèçíåñìåíîâ è ðóêî-
âîäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äàííûé îáùåñòâåííûé îðãàí íå áóäåò âû-
ïîëíÿòü êàêèõ-ëèáî êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííûé
ñâåðõó Îáùåñòâåííûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ íå
êîíòðîëüíûì, à ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, à
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åãî ðåøåíèÿ áóäóò íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè îáùå-
ñòâà â Ðîññèè âñ¸ áîëåå âàæíîå

çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îñóùåñòâëåíèå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Àêòèâíóþ ðàáîòó ïî êîíòðîëþ íàä ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â àðìèè ñåãîäíÿ
ïðîâîäÿò òàêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
êàê Êîìèòåò ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé, Íåçàâè-
ñèìûé ïðîôñîþç âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåòû
âåòåðàíîâ è äðóãèå.

Ñ íåêîòîðûìè èç óêàçàííûõ îðãà-
íèçàöèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óæå
íàëàæèâàåò êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã.

Òàê, 3 îêòÿáðÿ 1996 ã. ìåæäó Ìèíîáî-
ðîíû ÐÔ è Íåçàâèñèìûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì ñîþçîì âîåííîñëóæàùèõ ÐÔ áûëî
ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå �Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé�.

Î ïîäïèñàíèè óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ â
âîåííîì âåäîìñòâå áûëî îáúÿâëåíî äèðåê-
òèâîé Ìèíèñòðà îáîðîíû 1996 ã. ¹ Ä-26
�Îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû è Íåçàâèñèìîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñîþçà âîåííîñëóæàùèõ�. Â
íåé âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì äàíî
óêàçàíèå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöè-
ÿì ïðîôñîþçîâ âîåííîñëóæàùèõ â ðåøå-
íèè çàäà÷ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïåðâûé ðîññèéñêèé ïðîôñîþç âîåííî-
ñëóæàùèõ � Íåçàâèñèìûé ïðîôñîþç âîåí-
íîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÏÑÂ)
áûë îáðàçîâàí â ÿíâàðå 1992 ã. Â äåêàáðå
òîãî æå ãîäà ïðîôñîþç áûë ïðèíÿò â Ôå-
äåðàöèþ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè.
Â 1994 ã. ÍÏÑÂ Ðîññèè áûë ïðèíÿò â
Åâðîïåéñêóþ Îðãàíèçàöèþ Ñîþçîâ Âîåí-
íîñëóæàùèõ (ÅÂÐÎÌÈË). À â 1996 ã., ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ ÔÇ �Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè�,

Ìèíþñò ÐÔ çàðåãèñòðèðîâàë ïðîôñîþç â
êà÷åñòâå îáùåðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ.

Âîïðîñ îá óçàêîíåíèè ïðîôñîþçîâ âî-
åííîñëóæàùèõ â Ðîññèè âîçíèê ôàêòè÷åñêè
îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ÷. 1 ñò. 30 ãàðàíòèðóåò-
ñÿ, ÷òî �êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà
îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ çàùèòû ñâî-
èõ èíòåðåñîâ�. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð íà äîáðîâîëüíîå îáúåäè-
íåíèå â ïðîôñîþçû çàêðåïëåíî òàêæå
ñò. 2 è 4 ÔÇ îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 10-ÔÇ
�Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè�.

åéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðàíû íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî

çàïðåòîâ íà îáúåäèíåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû
äëÿ çàùèòû ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

Ï. 2 ñò. 9 ÔÇ �Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ� ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
ìîãóò ñîñòîÿòü â îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñ-
ëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèÿõ, íå ïðåñëå-
äóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ó÷àñòâîâàòü â
èõ äåÿòåëüíîñòè, íå íàõîäÿñü ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Òàì æå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé
çàêîí åù¸ íå ïðèíÿò. Ïðîåêò ÔÇ �Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåííîñëóæàùèõ�
åù¸ â 1999 ã. áûë âíåñ¸í â Ãîñäóìó, â òîì
æå ãîäó çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò â ïåð-
âîì ÷òåíèè. Îäíàêî â ïîñëåäñòâèè îí áûë
âîçâðàùåí íà äîðàáîòêó, à 26 äåêàáðÿ
2001 ã. è âîâñå îòêëîíåí è ñíÿò ñ ðàññìîò-
ðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ïðîåêò ÔÇ �Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçàõ âîåííîñëóæàùèõ� âíîâü ïðèíÿò ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â íî-
âîé ðåäàêöèè 17 èþíÿ 2003 ã.

Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò
óñòðàíèòü èìåþùèéñÿ â ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðîáåë è ñîçäàòü ïðàâîâóþ
îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-

Â

Ä



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2007 21

þçîâ âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, ïðèíÿ-
òèå ýòîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ñóùåñòâîâàâøåé è äîâîëüíî
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ðàíåå ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèò óæå ñëîæèâøóþ-
ñÿ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðèäàñò èõ ñòðóêòóðàì
ïîëíîñòüþ ëåãèòèìíûé õàðàêòåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè, ïðî-
êóðàòóðà, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà è
äðóãèå îðãàíû ïðèçâàíû îñóùåñòâ-
ëÿòü âíåøíèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
íàä âîåííîé îðãàíèçàöèåé, òî ïðîô-
ñîþçû âîåííîñëóæàùèõ ñìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü òàêîãî ðîäà êîíòðîëü
âíóòðè âîåííîãî âåäîìñòâà.

Òàêèì îáðàçîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñäåëàíû òîëüêî ïåðâûå øàãè
â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
íàä Âîîðóæ¸ííûìè Ñèëàìè è äðóãèìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî íàñòîÿ-
òåëüíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îñíîâ óêàçàííîãî
êîíòðîëÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿ-
åò ïðîèçâîëüíî òðàêòîâàòü åãî ñóùíîñòü, ïîäìåíÿòü åãî ñîäåðæàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì êîíòðîëåì íàä âîåííîé ñôåðîé.

Èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåí-
íîé ñôåðîé è ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÔÇ �Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âî-
åííîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, �Îá óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ�, �Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåí-
íîñëóæàùèõ�.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü êîíò-
ðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîçäà-
íèþ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå èíûõ ïðîèñøåñòâèé è ïðàâîíàðóøåíèé â
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåäèòü äîëæ-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî Ãîñäóìû ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ñò. 2 ÔÇ îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ �Îá îáîðî-
íå� äîïîëíèòü íîðìîé, ÷òî �ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè îáîðîíû ÿâëÿåò-
ñÿ ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè íà îáîðîíó è äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñîëîâüåâ Â., Åëåíñêèé Î. Ìèíèñòð îáîðîíû òåðÿåò äîâåðèå Êðåìëÿ. Ñ÷¸òíàÿ ïàëàòà óëè÷èëà âî-
åííîå âåäîìñòâî â íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ìíîãîìèëëèàðäíûõ ñðåäñòâ // Íåçàâèñèìîå
âîåííîå îáîçðåíèå. 2004. 11 èþíÿ.

2 Ìÿñíèêîâ Â. Íà âûñîòå â àðìèè � âîðîâñòâî // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. 19 ìàÿ.
3 Ïåòóõîâ Í., Æóäðî Ê. Âîåííàÿ þñòèöèÿ: íîâûå ðåøåíèÿ ñòàðûõ ïðîáëåì // Ðîññèéñêàÿ þñòè-

öèÿ. 2000. ¹ 11. Ñ. 16.
4 Èâàíîâ Â. Îìáóäñìåí ïðîèíñïåêòèðîâàë Âîîðóæ¸ííûå Ñèëû // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå.

2005. 1 èþëÿ.


