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Âÿ÷åñëàâ Âîðîáüåâ

Âîçíèêíóâ êàê ñâîåãî ðîäà àëüòåðíàòèâà ÑÑÑÐ, Ñîäðóæåñòâî â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òîáû ñãëàäèòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ðàçâàëà åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü
ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, èõ äèàëî-
ãà è ñîòðóäíè÷åñòâà. ÑÍÃ ñîäåéñòâîâàëî ñâîáîäíîìó âûáîðó êàæäûì èç íèõ
ñîáñòâåííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñâî-
åãî ïóòè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Âìåñòå ñ òåì, íå îïðàâäàëèñü íàäåæäû íà ïîëíîìàñøòàáíóþ èíòåãðàöèþ â
ôîðìàòå �äâåíàäöàòè�, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Öåíòðîáåæíûå òåí-
äåíöèè, âûçâàííûå ñîñðåäîòî÷åíèåì óñèëèé íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
íà ñóâåðåíèçàöèè, îêàçàëèñü ïðåîáëàäàþùèìè. Íà÷àòûå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ òðåáîâàëè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, êîòîðûìè íèêòî èç
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íå ðàñïîëàãàë â äîñòàòî÷íîì îáú¸ìå, ïîýòîìó ïîèñê äî-
íîðîâ âûøåë çà ïðåäåëû Ñîäðóæåñòâà, ÷òî íå ìîãëî íå îñëàáèòü âíóòðèðåãè-
îíàëüíûå ñâÿçè.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà � àñèíõðîííîñòü ðåôîðì â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûå
äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ìèðîâîé îïûò ñòðîèòåëüñòâà èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, îäíàêî, ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàõîäÿùèåñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòû èíòåãðàöèè íå ìîãóò
ýôôåêòèâíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà, à äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ ðàçëè÷èé òðåáóåòñÿ äëèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè.

Íàêîíåö, íàëè÷èå âíåøíåãî ôàêòîðà: ïåðåñå÷åíèå íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ
èíòåðåñîâ ìîùíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà è òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñèë, èõ íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû.

Íè Çàïàä, íè Âîñòîê íå çàèíòåðåñîâàíû â êîíñîëèäàöèè ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà è ïîÿâëåíèè ñèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî êîí-
êóðåíòà, êàêèì ìîæåò ñòàòü ÑÍÃ ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî èíòåãðàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà óñòðàèâàþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè
êàê ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè è ïîñòàâùèêè ñûðüÿ, êàê ïóòè òðàíçèòà ýíåðãî-
ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì öåëü Çàïàäà � äåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòè îòäåëèâ-
øèåñÿ îò ñîâñåì íåäàâíî åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ýëåìåíòû íè â êîåì ñëó÷àå íå
îáúåäèíèëèñü, òàê êàê êàæäûì èç ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â îòäåëüíîñòè óïðàâëÿòü
ïðîùå.

Íóæíî ëè
ðåôîðìèðîâàòü ÑÍÃ?
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ïûò ïÿòíàäöàòèëåòíåãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ÑÍÃ ñâèäåòåëüñòâó-

åò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà çàíèìàåò âàæíîå, íî
óæå íå îïðåäåëÿþùåå ìåñòî âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå áîëüøèíñòâà èç íèõ.
Ñòðåìëåíèå ê âçàèìíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó, ê èíòåãðàöèè ðåàëèçóåòñÿ
èìè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî íå
ïðîòèâîðå÷èò èõ ñåãîäíÿøíèì èíòå-
ðåñàì. Àíàëèçèðóÿ â ýòîì êîíòåêñòå
ïîëèòèêó ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, ìîæíî
îáíàðóæèòü ìíîãîâåêòîðíîñòü ñîá-
ñòâåííî �íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ�
êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, êî-
òîðûå ñëîæíî ñáàëàíñèðîâàòü â ðàì-
êàõ ÑÍÃ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ãëàâíàÿ
öåëü ñòðàí ÑÍÃ â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé �
ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âû-
ãîäû ïðè ìèíèìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ1.

Íî áûëî áû ÿâíûì óïðîùåíèåì
ñâîäèòü îòíîøåíèÿ ñîñåäåé ñ Ðîññè-
åé òîëüêî ê ïîëó÷åíèþ èìè äåø¸âûõ
ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Äëÿ Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, äà è äëÿ
äðóãèõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, Ðîññèÿ � ýòî ê
òîìó æå ¸ìêèé ðûíîê äëÿ ïðîèçâîäèìûõ
èìè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ìèðîâîì
ðûíêå òîâàðîâ.

Äëÿ Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêè-
ñòàíà, ïðåæäå âñåãî, � ôàêòîð ñòàáèëüíî-
ñòè è áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ Êàçàõñòàíà � îñîáûå äîáðîñîñåä-
ñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíîé, âûõîäöû èç
êîòîðîé ñîñòàâëÿþò 40% åãî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Ìîëäà-
âèè � ñòðàí, â êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ íå
óðåãóëèðîâàííûå îêîí÷àòåëüíî êîíôëèêòû,
Ðîññèÿ èìååò çíà÷åíèå ãàðàíòà íåäîïóùå-
íèÿ âîçâðàòà ýòèõ êîíôëèêòîâ â �ãîðÿ÷óþ�
ñòàäèþ.

Êðèòèêè ÑÍÃ â ñâîþ î÷åðåäü èñ-
ïîëüçóþò âñå íåðåø¸ííûå ïðîáëåìû
Ñîäðóæåñòâà äëÿ äèñêðåäèòàöèè ñà-
ìîé èäåè èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåò-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðèçûâàþò ðàñ-
ïóñòèòü ÑÍÃ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåä-
ëàãàÿ íè÷åãî êîíñòðóêòèâíîãî âçà-
ìåí.

Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ ÑÍÃ íàéòè íîâóþ, óñòðàè-
âàþùóþ âñåõ îïòèìàëüíóþ ìîäåëü
èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ïîëíîì ôîðìàòå �äâåíàäöàòè�, äî
ñèõ ïîð íå ïðèâåëè ê æåëàåìîìó ðå-
çóëüòàòó.

Íå ïîìîãëè ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è äâà
ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð è îðãàíîâ Ñî-
äðóæåñòâà, îñóùåñòâëåííûå â ïåðèîä
1998�2002 ãã.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ îïàñåíèÿìè ñî ñòîðîíû
íîâûõ ãîñóäàðñòâ âîññîçäàíèÿ ñòðóê-
òóðû, ïîäîáíîé ÑÑÑÐ, ÷òî íåèçáåæ-
íî ïðèâåëî áû, ïî èõ ìíåíèþ, ê ïî-
òåðå ñóâåðåíèòåòîâ è äîìèíèðîâà-
íèþ Ðîññèè â êà÷åñòâå Öåíòðà. Ëþ-
áûå ïîïûòêè ïðèäàíèÿ îðãàíàì óï-
ðàâëåíèÿ ÑÍÃ íàäíàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà íàòàëêèâàëèñü íà íåãàòèâ-
íóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû Àçåðáàé-
äæàíà, Ãðóçèè, Ìîëäàâèè, Óêðàèíû,
Òóðêìåíèñòàíà è, õîòÿ è ðåæå, Óçáå-
êèñòàíà.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîçèöèè ïåðå-
÷èñëåííûå ãîñóäàðñòâà ñ ñàìîãî íà-
÷àëà îãðàíè÷èëè ñâî¸ ó÷àñòèå â ÑÍÃ
ñôåðàìè ñîöèàëüíî � ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Áîëåå òîãî, Òóðêìåíèñòàí è Óêðàèíà,
íå ïîäïèñàâ Óñòàâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ïîñòàâèëè ñåáÿ âíå Ñî-
äðóæåñòâà, íå ïðèîáðåòÿ ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâ�÷ëåíîâ.

Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ, õîòÿ è
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÑÍÃ, íå ïðèçíàþò åãî
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ñ÷èòà-
þò, ÷òî îðãàíû Ñîäðóæåñòâà íå ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòü îðãàíèçàöèþ íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå îò èìåíè âñåõ ãîñóäàðñòâ�÷ëå-
íîâ, âîçðàæàþò ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ êîí-

Î
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ñóëüòàöèé è ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ïî àêòó-
àëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì è ò.ï.
Ñóùåñòâîâàíèå â ýòèõ òð¸õ ãîñóäàðñòâàõ íå
äî êîíöà óðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí èõ íåóäîâ-
ëåòâîð¸ííîñòè äåÿòåëüíîñòüþ ÑÍÃ, õîòÿ
âñå ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïî ðåøåíèÿì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ è ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí â êîíôëèêòàõ.

öåíèâàÿ ñîñòîÿíèå äåë â ÑÍÃ,  àíà-
ëèòèêè äåëàþò ñïðàâåäëèâûå

âûâîäû î íåñîñòîÿòåëüíîñòè Ñîäðó-
æåñòâà êàê èíòåãðàöèîííîãî îáúåäè-
íåíèÿ â ñðàâíåíèè, íàïðèìåð, ñ Åâ-
ðîñîþçîì. Íî, êàê ýòî íè ïàðàäîê-
ñàëüíî, èìåííî àìîðôíîñòü ñòðóêòó-
ðû, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðå-
øåíèé, äîáðîâîëüíîñòü âûáîðà ñôåð
ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷àñòèÿ â òåõ èëè
èíûõ ñòðóêòóðàõ è îðãàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà, îòñóòñòâèå íàäíàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïî-
çâîëèëè ñîõðàíèòü ïî ñåé äåíü ÑÍÃ
â ôîðìàòå 12 ãîñóäàðñòâ.

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ñ ñàìîãî
íà÷àëà ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ, òî÷íåå,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óñòàâà, Ñîäðóæå-
ñòâî îáëàäàëî âñåìè ïðèçíàêàìè ðå-
ãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ÑÍÃ:
� áûëî ñîçäàíî ñóâåðåííûìè ãîñóäàð-

ñòâàìè ïóò¸ì ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà;

� þðèäè÷åñêîé áàçîé ñòàëî ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, î ÷¸ì çàÿâëåíî â ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòàõ;

� â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ñîñòîèò èç
ãîñóäàðñòâ � ó÷ðåäèòåëåé, ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ, ïðåäóñìîòðåíî àññîöèèðîâàííîå
÷ëåíñòâî è ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ;

� èìååò ïîñòîÿííóþ îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îðãàíû, íàäå-
ë¸ííûå ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è îðãà-
íû, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè ñåêðåòàðèàòà;

� ðàñïîëàãàåò áþäæåòîì, ôîðìèðóå-
ìûì íà îñíîâå äîëåâûõ âçíîñîâ ãîñó-
äàðñòâ�÷ëåíîâ;

� ñîçäàíî äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé
è íàäåëåíî îïðåäåë¸ííîé êîìïåòåíöèåé
(ñò. 1�4 Óñòàâà);

Êðîìå òîãî, ñòàòóñ ÑÍÃ êàê ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè ïðèçíàí ÎÎÍ: Óñòàâ
ÑÍÃ çàðåãèñòðèðîâàí â Ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ
êàê ìíîãîñòîðîííåå ìåæäóíàðîäíîå ñî-
ãëàøåíèå ïîä ¹ 31139 (�Ñâèäåòåëüñòâîì î
ðåãèñòðàöèè ¹ 40592� îò 24 ìàÿ 1996 ã.).

Ñëåäóåò äîáàâèòü ÷òî, ÑÍÃ èìååò ñòà-
òóñ íàáëþäàòåëÿ ïðè Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåå (ÃÀ) ÎÎÍ, à Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðå-
òàðü Ñîäðóæåñòâà, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóåò
â ñåññèÿõ ÃÀ ÎÎÍ, à òàêæå â ïðîâîäèìûõ
Ãåíñåêðåòàð¸ì ÎÎÍ ñîâåùàíèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Îíî èìååò òàêæå ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ
(ÞÍÊÒÀÄ).

Êðîìå òîãî, äåëåãàöèè Èñïîëêîìà ÑÍÃ
ïîääåðæèâàþò ñâÿçè è èìåþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðÿ-
äîì èñïîëíèòåëüíûõ è ðàáî÷èõ îðãàíîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Âñ¸ ýòî, à òàêæå íàëè÷èå ó ÑÍÃ
îáùèõ öåëåé, îáùèõ èíòåðåñîâ è
ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè óâàæåíèè
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ ïî-
çâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ÑÍÃ êàê ñî-
ñòîÿâøóþñÿ ðåãèîíàëüíóþ ìåæäóíà-
ðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.

Íî ñî ñòîðîíû Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè,
Ìîëäàâèè è Óêðàèíû ïðîäîëæàåò ñîõðà-
íÿòüñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðèçíàíèþ
ÑÍÃ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé.

Ýòè æå ãîñóäàðñòâà ïëþñ íåéòðàëüíûé
Òóðêìåíèñòàí êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ïðèäà-
íèÿ îðãàíàì ÑÍÃ êàêèõ-ëèáî íàäíàöèîíàëü-
íûõ ôóíêöèé.

òî èç âñåãî ýòîãî ñëåäóåò? Ìîæíî
ëè è êîãäà, â áëèæàéøåé èëè îò-

äàë¸ííîé ïåðñïåêòèâå, îæèäàòü ïðå-
âðàùåíèÿ ÑÍÃ â äåéñòâåííîå èíòå-
ãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå â ïîëíîì
ôîðìàòå?

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ïðîñòðàí-
ñòâå ÑÍÃ âîçíèêëè ñóáðåãèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû, îáúåäèíèâøèå ãîñóäàð-

Î
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ñòâà, ãîòîâûå óãëóáëÿòü èíòåãðàöè-
îííîå âçàèìîäåéñòâèå êàê â ñôåðå
ýêîíîìèêè � Åâðàçèéñêîå Ýêîíîìè-
÷åñêîå Ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ), òàê è
â îáëàñòè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà � Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà
Êîëëåêòèâíîé Áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ).

Ñâèäåòåëüñòâîì ïåðñïåêòèâíîñòè
Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî
èìååò ÷åòêèå ýêîíîìè÷åñêèå öåëè è
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, ïî-
ñòðîåííóþ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ Åâ-
ðîñîþçà, ãäå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
ó÷èòûâàåòñÿ ðåàëüíûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé âåñ ãîñóäàðñòâ�÷ëåíîâ. Åñëè â
ÑÍÃ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòàëà íå-
âîçìîæíîñòü äîãîâîðèòüñÿ î ñîçäà-
íèè íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð òèïà
ÅÑ, òî â ÅâðÀçÝÑ ýòî, âèäèìî, ìî-
æåò ïîëó÷èòüñÿ ïðè óñëîâèè óñïåø-
íîé àäàïòàöèè âñòóïèâøåãî íåäàâíî
Óçáåêèñòàíà.

Èñïîëüçóÿ åâðîïåéñêèé îïûò, ìîæíî â
7�10 ëåò ñôîðìèðîâàòü äåéñòâåííóþ ñè-
ñòåìó èíòåãðàöèîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ïðèéòè ê îáùåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðî-
ñòðàíñòâó, ñêðåïë¸ííîìó ðàçâèòîé òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé, åäèíîé òðóáî-
ïðîâîäíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìàìè.

Ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé â ÅâðÀçÝÑ ïîëó-
÷èëè Àðìåíèÿ, Ìîëäàâèÿ è Óêðàèíà, òî
åñòü èíòåðåñ ê ýòîìó èíòåãðàöèîííîìó
îáúåäèíåíèþ ïðîÿâëÿþò òðè ÷åòâåðòè ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ.

Ïîñêîëüêó ÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ è
ÎÄÊÁ ÿâëÿþòñÿ îäíè è òå æå ãîñó-
äàðñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì íå âîøåä-
øåé ïîêà â ÅâðÀçÝÑ, íî ÿâëÿþùåé-
ñÿ íàáëþäàòåëåì Àðìåíèè), ýòè äâå
îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðîâîäèòü ñîâìå-
ñòíûå ñàììèòû, ñîãëàñîâûâàòü âñå
øàãè êàê â îáëàñòè âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ñî
âðåìåíåì îíè ñîëüþòñÿ â îäíó ìíî-

ãîôóíêöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ,
êîòîðàÿ çàìåíèò ÑÍÃ â ïîëíîì ôîð-
ìàòå. Òàêîâà ïåðñïåêòèâà ÑÍÃ, õîòÿ
è äîñòàòî÷íî îòäàëåííàÿ.

à ñåãîäíÿ æå è â áëèæàéøåé  ïåðñ-
ïåêòèâå ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà

ÑÍÃ â ôîðìàòå 12 ãîñóäàðñòâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ ïðåâðàùåíèå åãî â
äåéñòâåííîå èíòåãðàöèîííîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, ïî ìíåíèþ
ðÿäà ýêñïåðòîâ, íå âîçìîæíà è íå
íóæíà.

Íà òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå ÑÍÃ íå ãîòî-
âû ïîéòè Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ,
Óêðàèíà, ñãðóïïèðîâàâøèåñÿ â ÃÓÀÌ, è
íåéòðàëüíûé Òóðêìåíèñòàí.

Â òî æå âðåìÿ, ó ÑÍÃ â ôîðìàòå
�äâåíàäöàòè� íåò ðàâíîöåííîé àëü-
òåðíàòèâû. Îòêàçàòüñÿ îò ÑÍÃ íå
ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü äàæå òå ïîëè-
òè÷åñêèå äåÿòåëè, êîòîðûå îáúÿâèëè
ñåáÿ ïðèâåðæåíöàìè åâðîàòëàíòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè. Îòêàç îò ó÷à-
ñòèÿ â Ñîäðóæåñòâå ïðîòèâîðå÷èë
áû íàñòðîåíèÿì ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè,
Ìîëäàâèè, Óêðàèíû, äà è íå òîëüêî
íàñòðîåíèÿì, íî è èõ êðîâíûì èíòå-
ðåñàì.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî áëàãîïîëó÷èå ìèë-
ëèîíîâ ñåìåé â ýòèõ ñòðàíàõ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò äîõîäîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò èõ
êîðìèëüöû, ðàáîòàÿ â Ðîññèè (ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, îíè ïåðåâîäÿò â ñâîè ñòðàíû
äî 5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ åæåãîäíî).

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ
ëåãèòèìíîñòü ïîñòñîâåòñêèõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áàçèðó-
åòñÿ íà ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Ñîäðó-
æåñòâà, â êîòîðûõ áûëî îáúÿâëåíî î ïðå-
êðàùåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ è îáðàçîâà-
íèè ÑÍÃ. Âûõîä èç ýòèõ ñîãëàøåíèé ïðèâåë
áû ê ðàçðóøåíèþ ïðàâîâîé áàçû, íà êîòî-
ðîé ôîðìèðîâàëèñü è ïðèçíàâàëèñü ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæå-
ñòâà. Ïðåæäå âñåãî, íåëåãèòèìíûìè ìîãóò
ñòàòü ãðàíèöû íîâûõ ãîñóäàðñòâ, áûâøèå â

Í
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ñâîå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Îäíàêî è äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå
ÑÍÃ â ôîðìàòå 12 áåç èçìåíåíèé
áûëî ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì
íà Êàçàíñêîì (2005 ã.) ñàììèòå Ñî-
äðóæåñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âû-
õîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîçìî-
æåí íà ïóòè ïðèçíàíèÿ Ñîäðóæåñòâà
âñåìè åãî ãîñóäàðñòâàìè�ó÷àñòíèêà-
ìè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé,
÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî áû ñëî-
æèâøåìóñÿ ïîëîæåíèþ. ÑÍÃ � ýòî
ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, êîòîðàÿ íå ïîñÿãàåò íà ñó-
âåðåíèòåò âõîäÿùèõ â íåå ãîñóäàðñòâ
è îáåñïå÷èâàåò ðåãóëÿðíîå ïðîâåäå-
íèå ñàììèòîâ, âñòðå÷ ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë è ðàáîòó ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð.

óùåñòâóþùàÿ â ÑÍÃ äîñòàòî÷íî
ðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ (óñ-

òàâíûõ è îòðàñëåâûõ) ìîæåò áûòü
áåç êîðåííîé ëîìêè àäàïòèðîâàíà
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ óïî-
ìÿíóòûì ñàììèòîì çàäà÷ ïî âûðà-
áîòêå íîâîé ìîäåëè èíòåãðàöèè. Îíà
ïðèçâàíà áûòü àäåêâàòíîé íå òîëüêî
îáùèì èíòåðåñàì Ñîäðóæåñòâà, íî è
íûíåøíèì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòå-
òàì ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ2.  Èìååò-
ñÿ â ââèäó ñîñðåäîòî÷èòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ðàìêàõ ÑÍÃ íà âîñòðåáî-
âàííûõ âñåìè èëè ÿâíûì áîëüøèí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ýòî  ñîâ-
ìåñòíûå ïðîåêòû ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå. Ãëàâíîé òåìîé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà îñòà¸òñÿ
ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íà âñ¸ì ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ âî âñåõ å¸
àñïåêòàõ (â âîåííîé îáëàñòè, â ñôåðå
àíòèòåððîðà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, â îáëà-

ñòè ýíåðãåòèêè è ýêîëîãèè è ò.ä.).
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìîæåò è
äîëæíî ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêèì íà-
ïðàâëåíèåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû âñåõ
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðè âåäóùåé ðîëè
Ðîññèè.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü ìîæíî, òîëüêî ñîçäàâàÿ ïîÿñ
áåçîïàñíîñòè çà ðàìêàìè íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö. Ëþáàÿ ñèëüíàÿ äåð-
æàâà îáðàçóåò âîêðóã ñåáÿ íåêóþ
çîíó æèçíåííûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå-
÷èâàÿ ñòðàíàì�ïàðòí¸ðàì íåîáõîäè-
ìóþ áåçîïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå è âî-
åííóþ.

Ïàðòí¸ðñòâî â âîåííîé îáëàñòè, â
ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðîì è ïðîòèâî-
äåéñòâèå òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè � âåñîìûé ôàêòîð ïîääåð-
æàíèÿ ñòàáèëüíîñòè íà âñ¸ì ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ. Îáåñïå÷åíèå áåç-
îïàñíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ñî-
âìåñòíîé ðàáîòû âñåõ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà ïðè âåäóùåé ðîëè Ðîñ-
ñèè. Íàä¸æíîé îïîðîé òàêîé ñèñòå-
ìû ìîæåò ñòàòü ÎÄÊÁ, ïåðñïåêòèâ-
íîñòü êîòîðîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ íå-
äàâíèì ïðèñîåäèíåíèåì Óçáåêè-
ñòàíà.

Èíòåðåñ Ðîññèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ÑÍÃ â ìèðîâûõ êî-
îðäèíàòàõ ïîçèöèîíèðîâàëî ñåáÿ êàê ãåî-
ïîëèòè÷åñêàÿ åäèíèöà ìíîãîïîëÿðíîãî
ìèðà.

Î÷åâèäíî, ÷òî áóäóùåå ÑÍÃ âî ìíîãîì
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ Ðîññèåé, êîòîðàÿ, ÿâ-
ëÿÿñü ñàìîäîñòàòî÷íûì ãîñóäàðñòâîì, óæå
ðàñïîëàãàåò îïðåäåë¸ííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ïîääåðæàòü ýêîíîìèêè ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ�ïàðòí¸ðîâ ïî ÑÍÃ. Íî ïðè ýòîì
îíà âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà îòâåòíûå øàãè
ñ èõ ñòîðîíû. Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â
ïàðòíåðàõ ïî ÑÍÃ íå ìåíüøå, ÷åì îíè â
íåé. Îíà áóäåò ðàçâèâàòü ñ íèìè äîáðîñî-
ñåäñêèå îòíîøåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðò-
íåðñòâî ñ ó÷åòîì âñòðå÷íîé îòêðûòîñòè

Ñ
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äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ãîòîâíîñòè äîëæíûì
îáðàçîì ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ÐÔ3.

Ïðîñòðàíñòâî ÑÍÃ äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
çîíîé îñîáûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íå
òîëüêî â êëàññè÷åñêîì, îáîðîíèòåëüíîì
ïëàíå, íî è â ïîëèòè÷åñêîì è ãóìàíè-
òàðíîì.

Êðîìå òîãî, ïðè âñåé ñàìîäîñòàòî÷íî-
ñòè Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ðûíêàõ ñòðàí ÑÍÃ
äëÿ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ.

Âòîðîå. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé,
òðåáóþùåé âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà, ÿâëÿåòñÿ íåóïðàâëÿå-
ìàÿ íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ,
â îñíîâíîì â ïîèñêàõ ðàáîòû çà ïðå-
äåëàìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áî-
ëåå 12 ìëí. ãðàæäàí ðàáîòàþò çà ïðåäåëà-
ìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ, èç íèõ òîëüêî 1 ìëí.
300 òûñ. çàðåãèñòðèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ìèãðàöèîííûìè ñëóæáàìè.

Îñíîâíîé ïîòîê ìèãðàíòîâ èäåò â Ðîñ-
ñèþ (57%), ïðè÷åì èç íèõ ïðåîáëàäàþò
òðóäÿùèåñÿ Óêðàèíû, Ìîëäàâèè è Òàäæèêè-
ñòàíà (ñîîòâåòñòâåííî 30, 20 è 7%). Ïðî-
öåññ ýòîò íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íî íåãàòèâ-
íûì, íî, áåçóñëîâíî, òðåáóåò âûðàáîòêè è
ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîé è ïðèâëåêàòåëüíîé,
ðåãóëèðóåìîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èçáûòî÷íîé
ðàáî÷åé ñèëû ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ äëÿ
ðàáîòû ïî âàõòîâîìó ìåòîäó â òðóäíîäî-
ñòóïíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Ñåâåðà Ðîññèè.
Ýòî ïîçâîëèëî áû ìèãðàíòàì ñîõðàíÿòü ïî-
ñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ñâîèõ ñòðà-
íàõ, íå óñóãóáëÿÿ æèëèùíûå ïðîáëåìû
ðîññèÿí.

Áþðî ïî íàéìó è ïðè íåîáõîäèìîñòè
öåíòðû ïî îáó÷åíèþ æåëàþùèõ ðàáîòàòü â
ìåñòàõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òàêæå äðó-
ãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íà ëåñîðàçðà-
áîòêàõ ìîæíî îðãàíèçîâàòü êàê â Ðîññèè,
òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà.

Òðåòüå. Ñîõðàíÿþò ñâîþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ïðîåêòû îòðàñëåâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (òðàíñïîðò, âêëþ÷àÿ
òðóáîïðîâîäíûé; ñâÿçü è èíôîðìà-
òèçàöèÿ; ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ýíåðãåòèêà è
ò.ï).

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ ïðî-
åêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ëèíèè îð-
ãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ.

×åòâåðòîå. Çíà÷èòåëüíûå ïåðñïåê-
òèâû èìååò ïðîäîëæåíèå è ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå,
âêëþ÷àÿ íàóêó è îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðíûå îáìåíû, ñïîðò,
òóðèçì è ò.ï.

Â ÷èñëå îáùèõ ïðîáëåì, æèçíåííî
âàæíûõ äëÿ ÑÍÃ, ìîæíî íàçâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ (ïðîôèëàêòèêè) è
áîðüáû ñ èíôåêöèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè
(ÑÏÈÄ, òóáåðêóë¸ç, ÷óìà, õîëåðà, �ïòè÷èé
ãðèïï� è äð.).

Ïÿòîå. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì îñòàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â
áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ.

Â ÑÍÃ ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò
êîìïëåêñíàÿ ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íî-
âûì âûçîâàì è óãðîçàì, ïðèíÿòû è
ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì, íàðêîáèçíåñîì, òîð-
ãîâëåé ëþäüìè, ïðàâîíàðóøåíèÿìè
â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Ñîòðóäíè÷åñòâî
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðà-
íè÷íîé ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ âîñ-
òðåáîâàííûì âñåìè ãîñóäàðñòâàìè�
÷ëåíàìè ÑÍÃ, è âàæíî íå óòðàòèòü
íàðàáîòàííûé ïîòåíöèàë.

Øåñòîå. Îáðàçîâàâøèåñÿ íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ ñóáðåãèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû (Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî
Ðîññèè è Áåëîðóññèè, ÅâðÀçÝÑ,
ÅÝÏ, ÎÄÊÁ) ñîñòàâëåíû èç ðàçíûõ
ñî÷åòàíèé îäíèõ è òåõ æå ñòðàí, ïî-
ýòîìó íåèçáåæíî ôóíêöèè èõ ïåðåñå-
êàþòñÿ è ïîðîé äóáëèðóþòñÿ. ×òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ,
ìîæíî áûëî áû ñîçäàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåãóëÿðíûõ
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êîíñóëüòàöèé (êîíôåðåíöèè, ñåìèíà-
ðû, ñîâåùàíèÿ) ïðè îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè èõ ïðî-
âåäåíèÿ Èñïîëêîìîì ÑÍÃ. Ýòî ïðè-
âåëî áû ê îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè
äåÿòåëüíîñòè âñåõ îáúåäèíåíèé, ïî-
çâîëèëî êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ â
ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì è êîíöåíò-
ðèðîâàòü âíèìàíèå êàæäîé ñóáðåãè-
îíàëüíîé ñòðóêòóðû â îòäåëüíîñòè
íà âûïîëíåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷.

î ðåçóëüòàòàì ðåôîðìèðîâàíèÿ
Ñîäðóæåñòâà, â êàêîé áû ôîðìå

îíî íå ðåàëèçîâàëîñü, ïîòðåáóåòñÿ
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óñòàâ ÑÍÃ, ÷òî-
áû îòðàçèòü â íåì ïðîèçîøåäøèå çà
15 ëåò èçìåíåíèÿ.

Óñòàâ ÑÍÃ áûë ïðèíÿò Ñîâåòîì ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. Ñ
ïðèñîåäèíèâøèìèñÿ ïîçäíåå Àçåðáàéäæà-
íîì (24.9.93 ã.), Ãðóçèåé (9.12.93 ã.) è
Ìîëäàâèåé (15.04.94 ã.) ãîñóäàðñòâàìè�
÷ëåíàìè ÑÍÃ ñòàëè 10 ãîñóäàðñòâ, òî åñòü
âñå ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà, êðîìå Òóð-
êìåíèñòàíà è Óêðàèíû.

Âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ Óñòàâà, âíåñëî íåêîòîðûå êîð-
ðåêòèâû â äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð è
èíñòèòóòîâ Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûå
ðàñõîäÿòñÿ ñ íîðìàìè Óñòàâà, à èõ
ïðèìåíåíèå ðåãóëèðóåòñÿ ïðèíÿòûìè
ïîçæå Ñîâåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ
(ÑÃÃ) íîðìîòâîð÷åñêèìè àêòàìè
(äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ïðîòî-
êîëàìè, à òàêæå óòâåðæä¸ííûìè ðå-
øåíèÿìè ÑÃÃ ïîëîæåíèÿìè îá îðãà-
íàõ, ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû).

Èçìåíèëèñü ôóíêöèè è ñòàòóñ
ïðåæíèõ ñòðóêòóð, ïîÿâèëèñü íîâûå
îðãàíû, î êîòîðûõ íå óïîìÿíóòî â
Óñòàâå.

Íàïðèìåð, ôóíêöèè Êîîðäèíàöèîííî-
êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà ñ 1994 ã. íà÷àë
îñóùåñòâëÿòü Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êîìèòåò, à â 1999 ã. è îí áûë çà-
ìåí¸í Ýêîíîìè÷åñêèì ñîâåòîì ÑÍÃ.

Ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü Îáúåäèí¸ííûå
âîîðóæ¸ííûå ñèëû ñ Ãëàâíûì êîìàíäîâà-
íèåì, òàê êàê â íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ
ñôîðìèðîâàëèñü íàöèîíàëüíûå àðìèè.

Íå áûëà îáðàçîâàíà óïîìÿíóòàÿ â Óñòà-
âå Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ îò Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïåðåøëè ê Èñïîëíè-
òåëüíîìó êîìèòåòó ÑÍÃ, êîòîðûé â Óñòàâå
íå óïîìÿíóò, òàê êàê ñîçäàí ïî ðåøåíèþ
ÑÃÃ â 1999 ã.

Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÑÍÃ, îñó-
ùåñòâëÿåìûé ïî ðåøåíèþ ÑÃÃ èç
åäèíîãî áþäæåòà. Ïðîèçîøëè è äðó-
ãèå èçìåíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ,
îòäåëüíûå ïðîáåëû Óñòàâà äîïóñêà-
þò íåîäíîçíà÷íûå òîëêîâàíèÿ ðÿäà
ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, Óñòàâ íå îïðåäåëÿåò
þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó Ñîäðóæåñòâà,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 íå
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è íå îáëàäàåò
íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Îòñþäà íå ÿñíî, ÷åì æå ÿâëÿåòñÿ ÑÍÃ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé,
ÑÍÃ èìååò âñå ïðèçíàêè ìåæäóíà-
ðîäíîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè,
è ýòîò ôàêò ñëåäîâàëî áû çàôèêñè-
ðîâàòü â Óñòàâå.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ
âîïðîñ î ÷ëåíñòâå â Ñîäðóæåñòâå.

Ñò. 7 Óñòàâà ââîäèò äâà ïîíÿòèÿ: �ãîñó-
äàðñòâî-ó÷ðåäèòåëü� è �ãîñóäàðñòâî-÷ëåí�.
Â òî æå âðåìÿ ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè Ñî-
äðóæåñòâà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
Òóðêìåíèñòàíà è Óêðàèíû, òàê è íå ïðèñî-
åäèíÿþùèõñÿ ê Óñòàâó, ïðèâåëî ê áîëåå
÷àñòîìó óïîòðåáëåíèþ â äîêóìåíòàõ ÑÍÃ
òåðìèíà �ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê�. Èñïîëüçî-
âàíèå ýòîãî òåðìèíà â êà÷åñòâå ýêâèâàëåí-
òà òåðìèíà �ãîñóäàðñòâî�÷ëåí� íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ïðàâîìåðíûì.

Ïðåäóñìîòðåí â Óñòàâå äëÿ ãîñóäàðñòâ,
æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåë¸ííûõ âè-
äàõ äåÿòåëüíîñòè, ñòàòóñ �àññîöèèðîâàííûõ
÷ëåíîâ�, à òàêæå ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ÑÃÃ
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â

Ï
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Ñîäðóæåñòâî, â êà÷åñòâå �íàáëþäàòåëåé�.
Îáà òåðìèíà, îäíàêî, èñïîëüçîâàíû â Óñ-
òàâå áåç ÷¸òêîãî îïðåäåëåíèÿ. Íå ÿñíî, â
÷¸ì áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ñî ñòàòóñîì �àññîöèèðîâàí-
íîãî ÷ëåíà�, è ñ êåì ýòî ãîñóäàðñòâî áó-
äåò çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèå îá àññîöèèðî-
âàííîì ÷ëåíñòâå, è êàêîâî åãî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå.

Èç Óñòàâà íå âèäíî, ìîæåò ëè
äðóãàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòàòü íàáëþäàòåëåì â îðãàíàõ ÑÍÃ. Â
Óñòàâå ÑÍÃ íå óðåãóëèðîâàí íè âîï-
ðîñ óòðàòû ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà�ó÷ðå-
äèòåëÿ, íè âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà�ó÷ðåäèòåëÿ íå ÿâëÿòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì�÷ëåíîì Ñîäðóæåñòâà.

Ïîñëåäíèå ãîäû âîøëî â ïðàêòè-
êó íàïðàâëåíèå (ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïî ïðîñüáå ãîñó-
äàðñòâ�ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ) íàáëþäàòå-
ëåé íà âûáîðû è ðåôåðåíäóìû. Ýòà
ôóíêöèÿ ÑÍÃ êàê ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè òàêæå â Óñòàâå íå îòðà-
æåíà.

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îò-
ñóòñòâèå â ÑÍÃ ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî îáÿçàòåëü-
íîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè ðå-
øåíèé ÑÃÃ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ (ÑÃÏ), è, ñîîòâåòñòâåííî, îò-
ñóòñòâóþò ñàíêöèè ê ãîñóäàðñòâàì,
íå âûïîëíÿþùèì ïîäïèñàííûå â
ðàìêàõ ÑÍÃ ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ.
Ïðàâäà, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ñîäðó-
æåñòâå ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ðåãóëÿð-
íûõ äîêëàäîâ è èíôîðìàöèé ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà Èñïîëêîìà
ÑÍÃ î âûïîëíåíèè ðåøåíèé âûñøèõ
îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà

 Îïðåäåë¸ííûå íàäåæäû íà óñèëå-
íèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïðèíè-
ìàåìûõ âûñøèìè îðãàíàìè ÑÍÃ ðå-
øåíèé ïîÿâèëèñü ïîñëå ïðèäàíèÿ
ñòàòóñà îðãàíà Ñîäðóæåñòâà Ñîâåòó
ïîñòïðåäîâ.

Â åãî ôóíêöèè âõîäèò, â òîì ÷èñ-
ëå, àíàëèç âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷¸ííûõ â ðàì-
êàõ Ñîäðóæåñòâà, è ðåøåíèé ÑÃÃ,
ÑÃÏ, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë (ÑÌÈÄ), Ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîâåòà ÑÍÃ. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå â
ñòðóêòóðå îðãàíîâ ÑÍÃ Èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà è Ñîâåòà ïîñò-
ïðåäîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöè-
ÿìè â Óñòàâå íå îòðàæåíî.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòäåëèòü ïðà-
âî âûáîðà (èëè äîáðîâîëüíîñòè) ñó-
âåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íà ó÷àñòèå â
òîì èëè èíîì ðåøåíèè èëè äîãîâîðå
îò íåîáõîäèìîñòè ñòðîãî ñëåäîâàòü
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìå íà
îáÿçàòåëüíîñòü äîáðîñîâåñòíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè
äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê ïðàâó
âûáîðà íà ó÷àñòèå â òîì èëè èíîì
ðåøåíèè èëè äîãîâîðå, íî åñëè âû-
áîð ñäåëàí, òî âñòóïàåò â ñèëó îáÿ-
çàííîñòü âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ.

Âîïðîñ îá èñïîëíèòåëüñêîé äèñ-
öèïëèíå òðåáóåò ðåøåíèÿ â ðàìêàõ
ïðåäñòîÿùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñî-
äðóæåñòâà.

Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ê êîððåê-
òèðîâêå îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ
ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ áîëüøîé îñòîðîæíî-
ñòüþ è òùàòåëüíîñòüþ. Åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîçèöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ îòíîñè-
òåëüíî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óñòàâ áóäóò
ðàñõîäèòüñÿ ñ ñîãëàñîâàííûìè áîëüøèí-
ñòâîì ïîïðàâêàìè, òî îíè, ñêîðåå âñåãî, è
íå ðàòèôèöèðóþò åãî íîâóþ ðåäàêöèþ. Â
ýòîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ,
êîãäà îäíè ãîñóäàðñòâà áóäóò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ Óñòàâîì ñ ïîïðàâêàìè, à äðóãèå �
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé. À ýòî òîëüêî óñó-
ãóáèò íûíåøíþþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé
Òóðêìåíèñòàí è Óêðàèíà íå ïðèçíàþò Óñ-
òàâ, à Áåëîðóññèÿ è Ìîëäàâèÿ ñäåëàëè ïðè
ïîäïèñàíèè îãîâîðêè.
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Èòàê, ðåôîðìèðîâàíèå ÑÍÃ â ôîðìàòå 12 íå äîëæíî ñòàòü ñàìîöåëüþ.
Ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà è ïðîâåäåííûå ðà-

íåå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òå ñòðàíû, êîòîðûå ñ ìîìåíòà
îáðàçîâàíèÿ ÑÍÃ ïðîÿâëÿëè ãîòîâíîñòü òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ïî øèðî-
êîìó êðóãó âîïðîñîâ, ïîøëè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíå-
íèé â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ, à â ðåçóëüòàòå ñïëîòèëèñü â ÅâðÀçÝÑ (6 ãîñó-
äàðñòâ) è ÎÄÊÁ (7 ãîñóäàðñòâ).

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ÅÝÏ â ôîðìàòå ÷åòûðåõ, õîòÿ
Óêðàèíà ïî-ïðåæíåìó íå õî÷åò èäòè äàëüøå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïðè-
ìåðîì åùå áîëåå óãëóáëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ÑÍÃ ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå ðàçíûõ ñêîðîñòåé èíòåãðàöèè çàèíòåðåñîâàííûìè â òåñ-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâàìè ïðè âåäóùåé ðîëè Ðîññèè. Ðàäèêàëüíîãî
æå ðåôîðìèðîâàíèÿ â ïîëíîì ôîðìàòå ÑÍÃ ìîæåò íå âûäåðæàòü.

Ñîñòîÿâøèéñÿ â êîíöå íîÿáðÿ 2006 ã. ñàììèò ÑÍÃ â Ìèíñêå ïîêàçàë, ÷òî
ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå âûâîäû î âîñòðåáîâàííîñòè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåê-
òèâó ÑÍÃ íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Âñå ëèäåðû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà (ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, áîëåë),
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ñàììèòå, õîòÿ îäíîâðåìåííî ïðîõîäèë ñàììèò ÍÀÒÎ â
Ðèãå, êóäà ìîãëè ïîåõàòü íåêîòîðûå èç ëèäåðîâ ñòðàí ÑÍÃ, ÷òîáû ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü ñâîþ åâðîàòëàíòè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ. Îäíàêî è îíè ïðåäïî÷ëè
ïîäòâåðäèòü ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè â ðàìêàõ ÑÍÃ.
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