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Ìàðèÿ Àðõèïîâà

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà î âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿåò äèïëî-
ìàòèþ êàê ìíîãîóðîâíåâóþ è ñëîæíóþ ñèñòåìó. Äèïëîìàòèþ íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîå äåéñòâèå îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óæå íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî äèïëîìàòèÿ � ýòî âñåãî
ëèøü îôèöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòðàíû. Ñîâðåìåííàÿ äèïëîìà-
òèÿ � ýòî ñîâîêóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïóáëè÷íàÿ, ãóìàíèòàðíàÿ, íàðîäíàÿ è
ïðåâåíòèâíàÿ).

ðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàìè ïðè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, à òàêæå îòâåòñòâåííûìè ñîòðóä-
íèêàìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÈÄ,
ïîñîëüñòâ, ìèññèé è äðóãèõ äèïëîìà-
òè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Â òî âðåìÿ
êàê, �íåîôèöèàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ� �
ýòî íåîôèöèàëüíîå, íåôîðìàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå ÷ëåíîâ ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùèõ ãðóïï èëè íàöèé, êîòîðîå
íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå ñòðàòåãèè,
âëèÿþùåé íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è
ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ýòî ïîìîãëî ðàçðåøèòü
êîíôëèêò.

Äåÿòåëüíîñòü íåîôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ áàçî-
âûìè õàðàêòåðèñòèêàìè: îòíîøåíèÿ-
ìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íåîôèöèàëü-
íîé äèïëîìàòèè è ïîëèòè÷åñêèìè
äåÿòåëÿìè è âçàèìîîòíîøåíèÿìè
äðóã ñ äðóãîì.

åãîäíÿ ïîíÿòèå �äèïëîìàòèÿ� îò-
ðàæàåò ñëîæíûé êîíãëîìåðàò

îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê
è íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ. Äàí-
íûé ôàêò îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â ñî-
âðåìåííîì ìèðå îôèöèàëüíàÿ äè-
ïëîìàòèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ âñòóïàòü â êîíòàêòû è âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñ øèðîêèì êðóãîì íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ, êîòî-
ðûå âñå àêòèâíåå è óâåðåííåå âêëþ-
÷àþòñÿ â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé è áîëåå òîãî, âëèÿþò íà
èõ ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå.

Ïîä òåðìèíîì �îôèöèàëüíàÿ äè-
ïëîìàòèÿ� ñëåäóåò ïîíèìàòü � îñîáóþ
ôîðìó îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìóþ ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâîì, ìèíè-
ñòðîì èíîñòðàííûõ äåë, ïîñëàìè è ïî-
ñëàííèêàìè, äåëåãàöèÿìè íà ìåæäóíà-

Âçàèìîäåéñòâèå
îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé

äèïëîìàòèè
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Ó÷àñòíèêàìè âòîðîãî íàïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëû, îáú-
åäèíÿþùèå ëþäåé íà íåôîðìàëüíîé
îñíîâå äëÿ ðàçðàáîòêè ïóòåé ðàçðå-
øåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ
(ñïîðíûõ âîïðîñîâ è ò.ä.), íàä êîòî-
ðûìè îäíîâðåìåííî èäåò ðàáîòà íà
îôèöèàëüíîì óðîâíå äèïëîìàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, óíèêàëüíàÿ ïðè-
ðîäà âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ
íåîôèöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñ îôè-
öèàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿ-
ìè ïîçâîëÿåò íà÷àòü êîíòàêòû (ïåðå-
ãîâîðû) ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè
ñòîðîíàìè äî òîãî, êàê êîíôëèêò
ïðèâåäåò ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ âíóòðè íåîôèöè-
àëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äèïëîìàòèè
ïîçâîëÿþò ñâîáîäíî èññëåäîâàòü
ðàçëè÷íûå èäåè è ðåøåíèÿ, êîòîðûå
íåâîçìîæíî âûäâèãàòü íà îôèöèàëü-
íîì óðîâíå èç-çà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ê òîìó æå,
íåîôèöèàëüíûé óðîâåíü äàåò áîëü-
øóþ âîçìîæíîñòü çàðîæäåíèÿ ëè÷-
íûõ êîíòàêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
êàòàëèçàòîðîì ïðîãðåññà.

Îôèöèàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ îáû÷-
íî íå ìîæåò ðàçðåøèòü ìíîãèå âíóò-
ðåííèå ïðîáëåìû è êîíôëèêòû.
Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êàêîé-ëèáî
ïðîáëåìû, ïðîõîäÿùèé â ðàìêàõ
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, ìîæåò çà-
êîí÷èòüñÿ ôèàñêî, êîãäà áàëàíñ ñèë
â äàííîì êîíôëèêòå áóäåò èçìåíåí.
Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
ìîäåëè ðàçðåøåíèÿ âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ìîäåëü
íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè.

Îäíàêî äåéñòâèÿ íåîôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèè íå äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê çàìåíà äåéñòâèé îôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè. Èõ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé
ïîäãîòîâêè è äîïîëíåíèÿ ê íèì. Â
èäåàëå, äåéñòâèÿ íåîôèöèàëüíîé

äèïëîìàòèè äîëæíû ïîäãîòîâèòü
ïî÷âó äëÿ ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè.

Ìíîãèå èäåè íåîôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè, íå îñîáåííî îòëè÷àÿñü ïî
ôîðìå îò îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè,
òåì íå ìåíåå, íå âñåãäà ïîëó÷àþò îä-
íîçíà÷íóþ îöåíêó ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Îäíàêî, íåáîëüøîé îïûò,
íàêîïëåííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè íå-
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ïî ïî-
ñòðîåíèþ ìåð äîâåðèÿ, âñå æå ÷àñòî
áåðåòñÿ íà âîîðóæåíèå îôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèåé.

ëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè íåîôè-
öèàëüíîé äèïëîìàòèè â óðåãó-

ëèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ìîæíî ðàññìîòðåòü ðàáîòó íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, â êîí-
ôëèêòå ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì
èç-çà Êàøìèðà.

Êîíôëèêò ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì
íà÷àëñÿ â 1947 ã., êîãäà âñòàë âîïðîñ î
òîì, êîìó æå ïðèíàäëåæèò øòàò Äæàììó
è Êàøìèð.

Ïîäîáíîå íåïîíèìàíèå ïðèâåëî ê òðåì
âîéíàì ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì.

Åùå áîëüøåå îáîñòðåíèå ñèòóàöèè, êî-
òîðàÿ ìîãëà âûéòè èç-ïîä êîíòðîëÿ è ïðè-
âåñòè ê ãèáåëè îäíîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè ÷åëî-
âå÷åñòâà, âûçâàëî èñïûòàíèå ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ (ßÎ) Èíäèåé (1998 ã.), à âñëåä çà íåé
è ÿäåðíîãî îðóæèÿ Ïàêèñòàíà. Íà ãëîáàëü-
íîì æå óðîâíå áûë íàðóøåí ìèðîâîé ïî-
ðÿäîê íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ßÎ.

Îïàñíîñòü ñèòóàöèè óñóãóáëÿåòñÿ
îòêàçîì Èíäèè è Ïàêèñòàíà ïðè-
ñîåäèíèòñÿ ê Äîãîâîðó î íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ê
Äîãîâîðó î ïîëíîì è âñåîáùåì çàï-
ðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé1.

Êàøìèðñêèé âîïðîñ ìíîãî ëåò
ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ ñåññèé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, íåîäíî-
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êðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ íà çàñåäàíèè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ìåæäó Èí-
äèé è Ïàêèñòàíîì è ïîäïèñàíèå íî-
âûõ ñîãëàøåíèé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ,
íàïðèìåð, Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ â îò-
íîøåíèè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé è Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè î
çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêî-
ãî îðóæèÿ, òàê è íå ïðèâåëè ê íîð-
ìàëèçàöèè îòíîøåíèé. Ïîäõîäû ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ó ñòîðîí êàðäè-
íàëüíî îòëè÷àþòñÿ.

Òàê, Ïàêèñòàí ñòðåìèòñÿ èíòåðíàöèîíà-
ëèçèðîâàòü ýòîò âîïðîñ, òðåáóåò ïðîâåäå-
íèÿ ïëåáèñöèòà î ñàìîîïðåäåëåíèè êàø-
ìèðöåâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè
ÎÎÍ (1948�1949 ãã.) è ïûòàåòñÿ èíèöèèðî-
âàòü ìåæäóíàðîäíîå ïîñðåäíè÷åñòâî äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû.

Èíäèÿ ïðîÿâëÿåò ãîòîâíîñòü îáñóæäàòü
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ Êàøìèðîì, èñêëþ÷è-
òåëüíî íà äâóñòîðîííåé îñíîâå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ñèìëñêèì ñîãëàøåíèåì (1972 ã.).
Äåëè ïðåäëàãàåò âåñòè ïåðåãîâîðû â øèðî-
êîì êîíòåêñòå �âñåõ íåðåøåííûõ ïðîáëåì�
ïðè óñëîâèè ïðåêðàùåíèÿ ïîääåðæêè Èñëà-
ìàáàäîì òðàíñãðàíè÷íîãî òåððîðèçìà2.

åñïîñîáíîñòü íàëàæèâàíèÿ êîí-
òàêòîâ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå,

ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íåôîðìàëüíûõ âñòðå÷, îðãà-
íèçîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïîèñêà âçàèìíî-
ãî êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà.

Ïåðâàÿ ñåðèÿ íåîôèöèàëüíûõ âñòðå÷
áûëà îðãàíèçîâàíà ïîä ýãèäîé Àìåðèêàí-
ñêîãî Èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà (United
States Information Service � USIS) â 1991 ã.
Àãåíòñòâî ïðîâåëî ñåðèþ äèàëîãîâ ïîä íà-
çâàíèåì WOLRDNET dialogue ìåæäó ó÷å-
íûìè è ýêñïåðòàìè Èíäèè è Ïàêèñòàíà ïî

âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, óñ-
òàíîâëåíèÿ ìåð äîâåðèÿ è óêðåïëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Äèàëîã WOLRDNET è Íèìðàíñêèé äèà-
ëîã (the Neemrana dialogue) ñòàëè ñëåä-
ñòâèåì ðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ, ïðîâåäåí-
íûõ Ãàðîëüäîì Ñàíäåðñîì (Harold
Saunders)*. Â ïîñëåäñòâèè ïðîäîëæåíèåì
ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ñåìèíàðîâ çàíÿëèñü
àìåðèêàíñêèå è ãåðìàíñêèå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

WOLRDNET è Íèìðàíñêèé äèàëîã ñòàëè
ïåðâûì íåôîðìàëüíûì ôîðóìîì äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ îñòðûõ è ñïîðíûõ ïðîáëåì ìåæ-
äó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì. �Ïðåäñòàâèòåëè
Íèìðàíñîãî äèàëîãà òùàòåëüíî îòîáðàëè
âîïðîñû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáîèìè ñòîðî-
íàìè êîíôëèêòà. Òàê êàê êðóã îáñóæäàå-
ìûõ âîïðîñîâ áûë  íå î÷åíü øèðîêèì, äå-
ëåãàöèè Èíäèè è Ïàêèñòàíà ñìîãëè ÿñíî
ïðåäñòàâèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå ïîçèöèè.
Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèè íå áûëè èñêóñ-
ñòâåííî ïîñòðîåíû, ÷òî ïîçâîëèëî ïðàâè-
òåëüñòâàì äâóõ ñòðàí âîñïðèíèìàòü èõ êàê
ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðîöåññ âñåìó
ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ�3.

Ñî âðåìåíåì Íèìðàíñêèé ïðîöåññ ïå-
ðåðîñ â ôîðóì, ãäå îòêðûòî âûñêàçûâà-
ëèñü è îáñóæäàëèñü ìíåíèÿ ïî òåêóùèì
âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äâóìÿ
ñòðàíàìè. Ãëàâíûì èòîãîì âñòðå÷ ñòàëè
äîêëàäû è ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ Íèì-
ðàíñêîãî ïðîöåññà, íàïðàâëÿåìûå ïðàâè-
òåëüñòâàì îáåèõ ñòðàí.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè Íèìðàíñêîãî ïðîöåñ-
ñà áûë ðàçðàáîòàí ñîâìåñòíûé ïîëèòè÷åñ-
êèé áþëëåòåíü, ðàñêðûâàþùèé âçãëÿäû Èí-
äèè è Ïàêèñòàíà íà ðåøåíèå Êàøìèðñêîé
ïðîáëåìû.

Â ðåçóëüòàòå Íèìðàíñêèõ âñòðå÷
â Êàðà÷è (1999 ã.) áûë îðãàíèçîâàí
ôîðóì, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ñòà-
ëî ñòðåìëåíèå íàëàäèòü áèçíåñ-îòíî-
øåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
äâóñòîðîííåé òîðãîâëè.

* Ñàíäåðñ Ãàðîëüä  � áûâøèé ïîìîùíèê ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî âîïðîñàì áëèæíåãî Âîñòîêà è
Þæíîé Àçèè, êîòîðûé áûë ó÷àñòíèêîì Êåìï-Äåâèäñêèõ ïåðåãîâîðîâ.

Í
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Äàííûé ôîðóì áûë îðãàíèçîâàí Èíäèé-
ñêî-Ïàêèñòàíñêîé Íèìðàíñêîé èíèöèàòèâîé
(India-Pakistan Neemrana Initiative) è Èíäèé-
ñêî-Ïàêèñòàíñêîé âîåííîé èíèöèàòèâîé âî
èìÿ ìèðà (India-Pakistan Soldiers Initiative
for Peace).

Ïàêèñòàíî-Èíäèéñêèé ôîðóì âî èìÿ
ìèðà è äåìîêðàòèè (Pakistan-Indian
People�s Forum for Peace and Democracy)
ñ 1994 ã. ïðîâîäèò åæåãîäíûå êîíôåðåí-
öèè, ãäå ãëàâíûìè âîïðîñàìè îáñóæäåíèÿ
ñòàëè: êîíôëèêò â Êàøìèðå, ðàçîðóæåíèå,
ðàñîâûå ãîíåíèÿ è ò.ä.

Ïàêèñòàíî-Èíäèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ñîëè-
äàðíîñòè (Pakistan-India People�s Solidarity
Conference) ïðîâîäèò åæåãîäíûå êîíôå-
ðåíöèè ïî âîïðîñàì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà è,
êîíå÷íî æå, êîíôëèêòà ïî Êàøìèðó.

2002 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò
öåíòðà Êàðòåðà ïî ðàçðåøåíèþ

êîíôëèêòîâ (Carter Center�s Interna-
tional Council for Conflict Resolution �
ICCR), â êîòîðûé âõîäÿò áûâøèå
ïîëèòèêè, äèïëîìàòû, ó÷åíûå, à òàê-
æå ýêñïåðòû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðîâåë
èññëåäîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî áûëî
èçó÷åíèå ñèòóàöèè íà îñíîâå ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ñ äðóãèìè âîåííû-
ìè êîíôëèêòàìè è íàõîæäåíèå âîç-
ìîæíûõ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òà, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçî-
âàíû ïîëèòèêàìè îôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû.

Â ðåçóëüòàòå áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè,
êîòîðûå ïðèâåëè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû
ê ïåðåãîâîðàì. Èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ñëåäóþùèå:

� ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãóìà-
íèòàðíûìè ïðîáëåìàìè è ïðîáëåìàìè áå-
çîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî ðåøàòü áåç ïîäïè-
ñàíèÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå, êàêèõ-ëèáî
îôèöèàëüíûõ äîãîâîðîâ èëè îáÿçàòåëüñòâ;

� âûâîä âîéñê Èíäèè è Ïàêèñòàíà ñî
ñïîðíîé òåððèòîðèè è ââîä àìåðèêàíñêèõ
òåõíè÷åñêèõ íàáëþäàòåëåé äëÿ ñîçäàíèÿ ëè-
íèè êîíòðîëÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ïî-

äîáíûå àêöèè òàêæå ñïîñîáñòâóþò ñîçäà-
íèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó êîíôëèêòó-
þùèìè ñòîðîíàìè;

� ñîçäàíèå îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ðàçâèòèþ ìèðíûõ èíèöèà-
òèâ, êîòîðàÿ, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì, ìåñòíûìè íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè àêòîðàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ðå-
øèòü êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ýêîíîìèêîé äâóõ ñòðàí, îêðóæàþùåé ñðå-
äîé, ãóìàíèòàðíûìè âîïðîñàìè;

� òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèþ âçàèìîçàâèñèìîñòè, êîòîðàÿ ïðèâåäåò
èõ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû Êàøìèðà;

� ïîïûòêè óâåëè÷èòü îáìåí ìíåíèÿìè
ïîñðåäñòâîì ìàññ-ìåäèà ñïîñîáíû ïðèâåñ-
òè ê òðàíñôîðìàöèè âîñïðèÿòèÿ ñàìîé ïðî-
áëåìû ñðåäè èíäèéöåâ, ïàêèñòàíöåâ è íà-
ñåëåíèÿ Äæàììó è Êàøìèðà. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó áóäåò ðåøåí âîïðîñ íåäîâåðèÿ è
íåïîíèìàíèÿ, âîçðàñòåò îáìåí ìíåíèÿìè è
ïðîñòî èíôîðìàöèåé;

� íàëàæèâàíèå ïàðëàìåíòñêèõ âñòðå÷
ìåæäó Èíäèåé, Ïàêèñòàíîì è Êàøìèðîì.
(Â ìàå 2003 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ïàðëàìåíòñêèé
âèçèò ïðåäñòàâèòåëåé Ïàêèñòàíà â Èíäèþ,
áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ê íîðìàëèçàöèè
îòíîøåíèé).

Ïåðå÷èñëåííûå èíèöèàòèâû íåî-
ôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè â óðåãóëè-
ðîâàíèè êîíôëèêòà ìåæäó Èíäèåé è
Ïàêèñòàíîì ïðèâåëè ê ÷åòêîìó ïî-
íèìàíèþ ïîçèöèé ñòîðîí, à òàê æå
ïîÿâëåíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ.

Â ñåíòÿáðå 2004 ã. (Íüþ-Éîðê) ïðîøëà
íåîôèöèàëüíàÿ âñòðå÷à íîâîãî ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Èíäèè Ìàíüîõàíà Ñèíãõà ñ ïðåçè-
äåíòîì Ïàêèñòàíà Ïàðâåçîì Ìóøàðàôîì,
êîòîðàÿ ÿâèëàñü ïåðâîé âñòðå÷åé äâóõ îôè-
öèàëüíûõ ëèäåðîâ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
ñòðàí.

ç àíàëèçà âûøåèçëîæåííûõ èíè-
öèàòèâ íåîôèöèàëüíîé äèïëî-

ìàòèè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

Âî-ïåðâûõ, ñóäÿ ïî òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé

Â

È
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ñèñòåìû ìèðà ðîëü íåîôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèè â ðàçðåøåíèè êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé áóäåò âñå áîëüøå âîç-
ðàñòàòü, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü íåîôè-
öèàëüíîé äèïëîìàòèè íå èìååò îôè-
öèîçà è áþðîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ,
êîòîðûå çà÷àñòóþ ìåøàþò ðàáîòå
îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè.

Âî-âòîðûõ, íåîôèöèàëüíàÿ äèï-
ëîìàòèÿ ìîæåò ñòàòü êëþ÷åâûì çâå-
íîì â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíîé ñè-
òóàöèè, òàê êàê åå äåéñòâèÿ áîëåå
ãèáêèå, à íåîôèöèàëüíûå êîíòàêòû
è âñòðå÷è ïîçâîëÿþò íàéòè áîëåå
êîíñòðóêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû,
à òàêæå îáñóäèòü áîëåå îñòðûå ìî-
ìåíòû ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí.

Ïîäîáíûå àêöèè íåîôèöèàëüíîé
äèïëîìàòèè, âûõîäÿùèå çà ðàìêè óñ-
òàíîâëåííîé è æåñòêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîçèöèè, äîïîëíÿþò äåé-
ñòâèÿ îôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè, íà-
õîäÿ íîâûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåîôèöèàëüíàÿ
äèïëîìàòèÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâ-
íîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëî-
âèÿõ îãðàíè÷åííîãî äåéñòâèÿ îôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè.

ñëè ãîâîðèòü î ðàçíèöå ôîðìû è
ñîäåðæàíèÿ ïåðåãîâîðîâ íà îôè-

öèàëüíîì è íåîôèöèàëüíîì óðîâ-
íÿõ, òî îíè îáóñëîâëåíû îïðåäåëåí-
íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ñëåäóþùèì:

� ×àñòî â ïåðåãîâîðàõ ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí íà
óðîâíå ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è íèçî-
âûõ ñòðóêòóð âëàñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ëèäåðîâ èëè âëèÿòåëüíûõ ëþäåé.
Ýòî ñìåøàííûé òèï äèïëîìàòèè �
îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé. Îä-
íàêî äàííûé ïðîöåññ íàõîäèòñÿ ïîä
êîíòðîëåì îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð,
ðåçóëüòàòû åãî íå ïðîòîêîëèðóþòñÿ,

íîñÿò íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð è íå
ïîäëåæàò äî îïðåäåëåííîé ïîðû øè-
ðîêîìó îñâåùåíèþ â ÑÌÈ. Âàæíî
çàìåòèòü, ÷òî ýëåìåíòû íåîôèöèàëü-
íîé äèïëîìàòèè ñïîñîáñòâóþò áûñò-
ðîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ. Êàê ïðàâè-
ëî, òåìàòèêà äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòî-
ðîí ñóæåíà, ïðèâÿçàíà ê ëîêàëüíûì
ïðîáëåìàì è íå ïðåñëåäóåò äîëãî-
ñðî÷íûõ èíòåðåñîâ. Íî, â îòëè÷èå îò
äîãîâîðåííîñòåé íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå, ðåçóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ ðåà-
ëèçóþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

� Â íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè
ïðîñëåæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè è
âîçìîæíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà òðàíñ-
ôîðìàöèþ êîíôëèêòà, ÷òî ñâÿçàíî ñ
íåóâåðåííîñòüþ â òîì, êàê îáùåñòâî
âîñïðèìåò ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ.
Íåêîòîðûå óðîâíè èìåþò äàâíþþ
òðàäèöèþ è ïðèçíàíû êàê îáùå-
ñòâîì, òàê è âëàñòüþ.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíû â îáùåñòâå óñèëèÿ
íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ïî ðàñøèðåíèþ
êîíòàêòîâ ñ íåîôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè (ó÷åíûìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, æóð-
íàëèñòàìè, äèïëîìàòàìè â îòñòàâêå), ïðî-
äåêëàìèðîâàâøèìè ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, íî
íå ïîëó÷èâøèõ ïðèçíàíèå ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Ìíîãèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè ñ ïåðâûõ äíåé îñíîâàíèÿ çà-
íèìàþòñÿ êàê ïðîáëåìàìè ìåäèöèí-
ñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè æåðòâ âîéíû, òàê è
ïîèñêàìè ñïîñîáîâ ìèðíîãî ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà. Ó íèõ íàêîïèëñÿ
îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè è îíè îòêðûòû äëÿ
êîíòàêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ìèðîò-
âîð÷åñêîìó ïðîöåññó.

àæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îôèöè-
àëüíàÿ äèïëîìàòèÿ òðåáóåò áî-

ëåå îôèöèàëüíîé è çà÷àñòóþ ïîì-
ïåçíîé îáñòàíîâêè, â êîòîðîé òðóä-

Å

Â
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íî ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû
è çàòÿíóâøèåñÿ êîíôëèêòû. Â òî
âðåìÿ êàê íåîôèöèàëüíàÿ äèïëîìà-
òèÿ ïîçâîëÿåò ðåøàòü ýòè âîïðîñû â
áîëåå íåïðèíóæäåííîé àòìîñôåðå.

Â ñâåòå îáúåêòèâíîé ðàçíèöû â
äåÿòåëüíîñòè àêòîðîâ íåîôèöèàëü-
íîé äèïëîìàòèè è îôèöèàëüíûõ
ñòðóêòóð âñòàåò âîïðîñ îá èõ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ. Èõ êîíòàêòû ñòðîÿò-
ñÿ íå âñåãäà ïðîñòî. Êàê ïðàâèëî,
îôèöèàëüíûå âëàñòè ñòàðàþòñÿ îã-
ðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
çîíå êîíôëèêòà, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê
âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà.
Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ìîãóò è äîëæ-
íû ëè íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ñîõðàíÿòü íåéòðàëèòåò â óñëî-
âèÿõ êîíôëèêòà, ÿâëÿåòñÿ íå ïðî-
ñòûì. À îòêàç âñåõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îò ïðèíöèïà
íåéòðàëüíîñòè ìîæåò çàêðûòü äîñ-
òóï ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûì êàíàëàì òåì, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ ãå-
íîöèä, òàê êàê îôèöèàëüíûå âëàñòè
ïðîñòî íå ðàçðåøàò åå äîñòàâêó4.

Çà÷àñòóþ ñàìè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü
òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ÷èòàÿ, ÷òî òà-
êèå ñâÿçè ìîãóò íàíåñòè óùåðá èõ
ëåãèòèìíîñòè è ñíèçèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èõ ðàáîòû.

àññìàòðèâàÿ äåÿòåëüíîñòü íåîôè-
öèàëüíîé äèïëîìàòèè ìîæíî âû-

äåëèòü åå ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû.
Îäíîé èç ñàìûõ ñèëüíûõ ñòîðîí

íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè ÿâëÿåò-
ñÿ åå íåçàâèñèìîñòü è ãèáêîñòü.

Â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè íåîôè-
öèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè çà÷àñòóþ
ìîãóò ñòàòü åäèíñòâåííûì êàíàëîì
ñâÿçè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Òàê ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè îôèöèàëü-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ÑØÀ è ÎÎÏ äîêòîð
Ëàíäðóì Áîëèíã, áûâøèé ãëàâà êîëëåäæà
Ýðëõàì, ñòàë íåîôèöèàëüíûì ïîñðåäíèêîì
ìåæäó ßñèðîì Àðàôàòîì è áûâøèì ïðå-
çèäåíòîì ÑØÀ Äæèììè Êàðòåðîì.

Áëàãîäàðÿ ñâîåé íåîôèöèàëüíî-
ñòè ýòî íàïðàâëåíèå äèïëîìàòèè
ñïîñîáíî êîíòàêòèðîâàòü ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â
êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ, òàê êàê èõ
ìíåíèÿ èëè ïðåäëîæåííûå ðåøåíèÿ
íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàâÿçûâàíèÿ êàêîé-ëèáî ïî-
ëèòè÷åñêèé ëèíèè èëè ïðîãðàììû.

Íåîôèöèàëüíûå âñòðå÷è è äèàëî-
ãè âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ ìåíÿþò íå-
ãàòèâíûå ñòåðåîòèïû ïðîòèâîáîðñò-
âóþùèõ ñòîðîí, îòêðûâàÿ íîâûå êà-
íàëû âçàèìîäåéñòâèÿ è êîììóíèêà-
öèè, âíîñÿ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàç-
âèòèå îòêðûòûõ ñâÿçåé ñòîðîí, äëÿ
êîòîðûõ êîíòàêòû íà îôèöèàëüíîì
óðîâíå â ïðèíöèïå íå âîçìîæíû.

Îñíîâíûå ïðàâèëà, ñòðóêòóðà è
ìåñòà ïðîâåäåíèÿ íåîôèöèàëüíûõ
âñòðå÷ ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ êà-
÷åñòâà ïåðåãîâîðîâ. Íåîôèöèàëüíûå
ïîñðåäíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü îá-
ìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, âêëþ÷àþ-
ùåé ñîáñòâåííîå âèäåíèå êîíôëèêòà
è âîçìîæíûå ïóòè åãî ðàçðåøåíèÿ.

Îáîþäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé
ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ áîëåå
äîâåðèòåëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé.
Òàê, íàïðèìåð, íåîôèöèàëüíàÿ äè-
ïëîìàòèÿ â Îñëî ïðèâåëà ê ïîäïèñà-
íèþ  �Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ� ìåæ-
äó Èçðàèëåì è Ïàëåñòèíîé (1993 ã.).

Ñðåäè ñëàáûõ ìîìåíòîâ íåîôèöè-
àëüíîé äèïëîìàòèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñëåäóåò âûäåëèòü ýòîò ôàêò,
÷òî îíà íå îáëàäàåò òåìè ðû÷àãàìè
âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå èìååò îôèöè-
àëüíàÿ äèïëîìàòèÿ, à èìåííî ïîäïè-
ñàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñî-
ãëàøåíèé.

Ð
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Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, òî ñëà-
áîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îä-
íîâðåìåííî â êîíôëèêò ìîæåò áûòü
âîâëå÷åíî ñëèøêîì ìíîãî íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íàïðèìåð, â êîíôëèêòå â Ðóàíäå
(1994 ã.) íàñ÷èòûâàëîñü ïîðÿäêà 100 íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïðèâåëî ê
òðóäíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñî âçàèìîäåéñòâè-
åì è âûðàáîòêîé åäèíîé ïðîãðàììû4.

Äðóãèì íåãàòèâíûì è ñëàáûì ìî-
ìåíòîì íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè
ìîæåò ñòàòü ïëîõàÿ ïîäãîòîâêà ñà-
ìèõ ó÷àñòíèêîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëè
îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé äè-
ïëîìàòèè äîëæíû ñîçäàòü ñëåäóþ-
ùèå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ:

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôåññèî-
íàëîâ îôèöèàëüíîãî è íåîôèöèàëü-
íîãî íàïðàâëåíèÿ äèïëîìàòèè.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèâàòü âçàèìíîå
ïîíèìàíèå ðîëè îäíîé è äðóãîé ëè-
íèé äèïëîìàòèè è èõ àêòîðîâ âî
âñåé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé.

Â-òðåòüèõ, ñîçäàòü ãèáêèé ñîâìå-
ñòíûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè ñâîèõ
äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ
â çàâèñèìîñòè, íàïðèìåð, îò ïðîöåññà
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà.

Â-÷åòâåðòûõ, îðãàíèçîâûâàòü ðå-
ãóëÿðíûå ðåãèîíàëüíûå âñòðå÷è
ïðåäñòàâèòåëåé îôèöèàëüíîãî è íåî-
ôèöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äèïëîìà-
òèè äëÿ îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ
ïðîáëåì ðåãèîíà.

Äàííûå ìåõàíèçìû ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãëè áû ïîçâîëèòü:

� ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ àê-
òîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé,

� ðàçðåøèòü ìíîãèå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîâåðèåì äðóã ê
äðóãó.

Òàêèì îáðàçîì, ñòåïåíü âëèÿíèÿ íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèè â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå îãðîìíà è èìåííî íåîôèöèàëüíàÿ äèïëîìàòèÿ â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì ñïîñîáíà ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òîáû ñòàòü îäíîé èç íàèáîëåå âîñòðåáî-
âàííûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî æå, íåëüçÿ
îòðèöàòü òîãî ôàêòà, ÷òî âîïðîñû òàê íàçûâàåìîé �áîëüøîé ïîëèòèêè� ðå-
øàþòñÿ òîëüêî íà îôèöèàëüíîì óðîâíå.
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