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Àííà Òðóõà÷åâà

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå äîëãîñðî÷íûõ êàðäèíàëüíûõ ðåôîðì. Èçìåíåíèÿ, îõâàòûâàþ-
ùèå ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðîì è
ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è åãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âìåñòå ïåðåæèâàþò ñëîæ-
íûé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðà-
òèè. Îíà ïðèçâàíà ñòàòü âàæíåéøåé èíòåãðèðóþùåé ñîöèàëüíîé ñèëîé îáùåñòâà,
ãàðàíòèðóþùåé åå ñòàáèëüíîñòü è âîïëîùåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííî ïðîâîç-
ãëàøåííûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ëîçóíãàìè äåìîêðàòèè è àíòèêîììóíèçìà ôàêòè÷åñêè áûëî ñîõðàíåíî
ÿäðî ñòàðîé íîìåíêëàòóðû â ðàìêàõ îáíîâëåííîãî ïðàâÿùåãî êëàññà, âêëþ÷èâøå-
ãî â ñåáÿ êàê ñòàðûå êàäðû ïàðòèéíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïðàãìàòèêîâ, òàê è íîâûõ
êàðüåðíûõ ïðîôåññèîíàëîâ èç äåìîêðàòè÷åñêèõ ðÿäîâ1. Ïðîèçîøëà âíóòðåííÿÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ñòàðîé ýëèòû è, õîòÿ åå ðÿäû è ïîïîëíèëè ïðàêòè÷åñêè íîâûå
ëþäè, îäíàêî ïñèõîëîãèÿ ÷èíîâíèêîâ íèñêîëüêî íå èçìåíèëàñü.

Ðîññèè âëàñòü òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàåò ÷åëîâåêà êàê �ïîääàí-

íîãî�, êàê �âèíòèê â ãîñóäàðñòâåííîé
ìàøèíå�. Ìåæäó òåì, ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî íà÷èíàåò èçìåíÿòüñÿ. Óñëîæíÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, èäóò ïðî-
öåññû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ñàìîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, ÷òî ïîçâîëÿåò
èì èñïîëüçîâàòü ñâîè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñïðîñà ñ ÷è-

íîâíèêîâ çà êà÷åñòâî èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâîçãëàøå-
íèå Ðîññèè â Êîíñòèòóöèè 1993 ã. �äå-
ìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì� ïîòðåáîâàëî ñó-
ùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîäåð-
æàíèè è ñòðóêòóðå ðàáîòû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå âíèìàíèå
ïðèâëåêàþò ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ðàç-

Íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ðîññèè

Â
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âèòèåì áþðîêðàòèè êàê âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ.

Ëþáîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå-
ìûñëèìî áåç áþðîêðàòèè, âûïîëíÿþ-
ùåé çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîòû ïî
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷
è ôóíêöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðà-
òèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â æèçíè êàæ-
äîãî îáùåñòâà, âûñòóïàÿ ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàð-
ñòâîì.

Ìåæäó òåì, ðîññèéñêàÿ áþðîêðà-
òèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåéøèõ êîì-
ïîíåíòîâ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè, òðàäèöèîííî â ìàññî-
âîì ñîçíàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ íåãà-
òèâíîé ñòîðîíû. Òàêîå îòíîøåíèå îò-
÷àñòè ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî î÷åíü
÷àñòî ñìåøèâàþò ïîíÿòèÿ �áþðîêðà-
òèÿ� è �áþðîêðàòèçì�. Èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèñü â ðàìêàõ àâòîðèòàðíîãî è
òîòàëèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ,
ðîññèéñêàÿ áþðîêðàòèÿ àññîöèèðóåòñÿ
íå ñ ñîöèàëüíûì ñëîåì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ïîâñåäíåâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìàøèíîé, à ñ áþðîêðàòèç-
ìîì � âîëîêèòîé, ñîöèàëüíîé áîëåç-
íüþ óïðàâëåíöåâ, ïðåíåáðåæåíèåì ê
ñóùåñòâó äåëà ðàäè ñîáëþäåíèÿ ôîð-
ìàëüíîñòåé.

Òàê, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â 2005 ã.
Öåíòðîì êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè
ÐÀÍ, ïîêàçàë, ÷òî ðîññèÿíå âîñïðèíè-
ìàþò ÷èíîâíèêîâ êàê íåêîå îñîáîå ñî-
ñëîâèå, îáúåäèíåííîå îáùèìè èíòåðå-
ñàìè è îñîáûì îáðàçîì æèçíè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñî-
õðàíåíèè è ïîñòîÿííîì óâåëè÷åíèè
ñâîåãî áîãàòñòâà è âëèÿíèÿ, íåñìîòðÿ
íà íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ãëóáèííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ïî âðå-
ìåíè ñîâïàëè ñ îáùåìèðîâûìè ïðîöåñ-
ñàìè ïîèñêà ïóòåé ýôôåêòèâíîé îðãà-

íèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â ìèðîâîé îáùåñòâåííîé
ìûñëè ïðîèñõîäèò ñåðüåçíîå ïåðåîñ-
ìûñëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè.

Êàê îòìå÷àåò Ì.Êðîçüå, �ìèð, ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîòîðîìó ñîçäàí ìåõàíèçì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíäóñòðèàëü-
íûì îáùåñòâîì�. òðàíñôîðìèðóÿñü, èñ-
÷åçàåò�2.

Òåîðèÿ è èäåîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåôîðì, íà÷àòûõ â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí â 80-õ ãîäàõ XX ñòîëå-
òèÿ è ïðîäîëæàþùèåñÿ âïëîòü äî ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ, â öåëîì, ñâîäèòñÿ ê
ïîïûòêå èçìåíèòü ñòðóêòóðû óïðàâëå-
íèÿ â îðãàíèçàöèÿõ âåáåðîâñêîãî òèïà,
ïðåâðàòèâ èõ â áîëåå ãèáêèå è ñïîñîá-
íûå ê àäàïòàöèè, à òàêæå çàìåíèòü áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ìåòîäàìè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, èíûìè ñëîâàìè,
ââåñòè ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, èíñòèòó-
òû è óñòàíîâêè â îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà çàìåùàòüñÿ
êîíöåïöèåé ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìíîãèå çàïàäíûå ó÷åíûå ãîâîðÿò
ñåãîäíÿ î ñìåíå ïàðàäèãì è äàæå îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåâîëþöèè. Ãëàâíûì
ëîçóíãîì íîâûõ ïîäõîäîâ ñòàë �ïåðå-
õîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ìåíåäæ-
ìåíòó�.

Íåñìîòðÿ íà áîãàòûé çàðóáåæíûé
îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèè, âñå æå âîçíèêàåò âîï-
ðîñ îá îïòèìàëüíîì äëÿ Ðîññèè ïóòè.
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, ñîâðåìåí-
íûå ÷èíîâíèêè, âïðî÷åì, êàê è èõ
ïðåäøåñòâåííèêè, �íå äîòÿãèâàþò� åùå
äàæå äî áþðîêðàòèè â êëàññè÷åñêîì
âåáåðîâñêîì îïðåäåëåíèè, êîòîðîå â
çàïàäíûõ ñòðàíàõ óæå óñòàðåëî.

Òàê, íàïðèìåð, À.Â.Îáîëîíñêèé ïðèçû-
âàåò ðàññìàòðèâàòü íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî
êàê �êâàçè� (íåäî) áþðîêðàòèþ�3.
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Ïî ìíåíèþ Ì.Í.Àôàíàñüåâà �...âåäîì-
ñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå íà÷àëüíèêè èìå-
þò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñîáñòâåííîé �ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè�
âî ââåðåííûõ èì îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ, ÷à-
ñòî è ãðóáî íàðóøàþò çàêîíîäàòåëüñòâî, â
òîì ÷èñëå ïðåçèäåíòñêèå... óêàçû�4.

Òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ ãëàâíîå óñëî-
âèå ðàöèîíàëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþ-
ðîêðàòèè ïî Ì.Âåáåðó � ÷åòêîå ñëåäîâà-
íèå çàêîíàì, áåç êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâ-
íûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âñå áîëåå àêòóàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè è ôóí-
êöèîíèðîâàíèè õîðîøî íàëàæåííîé,
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, àäåêâàòíîé ñîâðåìåí-
íûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

äåîëîãèþ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëèëà �Êîíöåï-

öèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, óòâåðæäåííàÿ ïðåçèäåíòîì â
2001 ã. Îíà çàëîæèëà îñíîâû äëÿ ñî-
çäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî ïðèíöèïà
ñîâðåìåííûõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè âû-
ñòóïàåò èäåîëîãèÿ çàïàäíîé ìåðèòîê-
ðàòè÷åñêîé ìîäåëè � ïóáëè÷íîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñòðîåííîé íà
îñíîâå ñèñòåìû çàñëóã è äîñòîèíñòâ.
Áûëà ïîïûòêà ïîêàçàòü, ÷òî èìåííî
òàêàÿ ñëóæáà áîëåå âñåãî ñîîòâåòñòâóåò
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðóþ
ïðîâîçãëàñèëè â ìîìåíò íà÷àëà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â
ñòðàíå. Ðå÷ü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, øëà î
ñîçäàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãäå,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷èíîâíèêè ñâÿòî ÷òóò
ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ
îáúåäèíåíèé, à ñ äðóãîé � ñàìè ãðàæ-
äàíå îùóùàþò ñåáÿ âàæíîé ÷àñòüþ

ýòîãî îáùåñòâà, áåç àêòèâíîé ïîçèöèè
êîòîðûõ íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ëþ-
áûõ íà÷èíàíèé.

Äàëåå â 2002 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ
ïðîãðàììà �Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (2003�2005 ãã.)�, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôè-
íàíñîâûõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â 2005 ã. ñðîê äåéñòâèÿ ïðîãðàììû
áûë ïðîäëåí íà 2006�2007 ãã.

Ñ óòâåðæäåíèåì Ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþ-
ùåãîñÿ îò äåéñòâóþùåé ðàíåå ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ òîé æå ïðîãðàììû áûë
ðàçðàáîòàí è â 2003 ã. ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí �Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�, êîòîðûé îïðåäåëèë ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàëîæèë ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ
ãðàæäàíñêóþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ, âî-
åííóþ, à òàêæå ðàçäåëèë óðîâíè ñëóæ-
áû íà ôåäåðàëüíóþ è ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè5.

Î÷åðåäíûì øàãîì â ðåôîðìèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñòàëî
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà �Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Íîâûé çàêîí
ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ �òðóäîâûì êî-
äåêñîì� äëÿ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ.

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùíîñòü è
ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé

áþðîêðàòèè ïîíèìàþòñÿ íåîäíîçíà÷-
íî. Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò åå êàê
�ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-

Â

È
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òåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèè ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�6.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
âðÿä ëè ñòîèò ïðåäñòàâëÿòü êàê ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå åãî îðãà-
íîâ. Ýòî áîëåå ñëîæíîå è åìêîå ÿâëå-
íèå, èìåþùåå âëàñòíî-ïðàâîâóþ è ñî-
öèàëüíóþ ñòîðîíû.

Â èíòåãðèðîâàííîì âèäå åå ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê îñîáûé ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
ïðîöåññå òàêîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùè-
òà çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
èõ áåçîïàñíîé è äîñòîéíîé æèçíè.

Ñðåäè ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå
óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ïðè ðåôîðìèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò
îòìåòèòü ïîäãîòîâêó íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, çàêðåïëÿþùåé ìåõà-
íèçìû îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåõ âèäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû: ãðàæäàíñêîé, âî-
åííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ñîçäàíèå ðÿäà
ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìîãî ñòàòóñà ñîâðåìåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû: ââåäåíèå êâàëè-
ôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ, àòòåñòàöèé è
êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé, íîðìàòèâíîå óñòàíîâëå-
íèå îãðàíè÷åíèé, ãàðàíòèé è ïðèâèëå-
ãèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Â ñóùíîñòè, âïåðâûå â èñòîðèè íî-
âîé Ðîññèè ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ öå-
ëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, êóëü-

òóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ îñî-
áåííîñòåé ñòðàíû. Ðåôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîï-
ðèÿòèåì, êîòîðîå ÷èíîâíèêè ïðîâîäÿò
äëÿ ñåáÿ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíî ïðî-
âîäèòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçâèâàëîñü
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, óêðåïëÿëîñü
ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â êîíå÷íîì
èòîãå, îò ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàâèñèò è òî, íàñêîëüêî
ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåñóðñû.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûë
ïðèìåíåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ìî-
äåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, è ÷òî âïåðâûå â èñòî-
ðèè íîâîé Ðîññèè òåìà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íàøëà ñâîå êîíöåïòóàëüíîå îôîð-
ìëåíèå â ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòàõ Ïðåçèäåíòà, ðåôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû íå äàëè îæèäàåìî-
ãî ðåçóëüòàòà.

Íå ñëó÷àéíî ìàñøòàá êðèòèêè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ñî ñòîðîíû
ãðàæäàí çà íåóìåíèå ðåøàòü íàñóùíûå
ïðîáëåìû, íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèî-
íàëèçìà, äðóãèå ïðîìàõè íàìíîãî óñ-
òóïàåò ìàñøòàáó îáâèíåíèé â êîððóì-
ïèðîâàííîñòè, âçÿòî÷íè÷åñòâå, èñêëþ-
÷èòåëüíîì ñâîåêîðûñòèè èíòåðåñîâ.

Èçìåíèâøåìóñÿ ãðàæäàíñêîìó îá-
ùåñòâó òðåáóåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ
ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êëþ÷å-
âàÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé
âûñîêîýôôåêòèâíîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, â
êîòîðîé ëèöà, çàíèìàþùèå ïîëèòè÷å-
ñêèå äîëæíîñòè, ìîãëè áû ýôôåêòèâíî
ïðîâîäèòü èííîâàöèîííóþ, íàöèî-
íàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîëèòèêó ÷åðåç øèðîêèé ñëîé
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ÷èíîâíè-
êîâ.
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àäðîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ çàêîíîìåðíî ñ÷èòàåòñÿ
öåíòðàëüíîé.

Íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè ãîòîâû ïîñòó-
ïàòü íà ðàáîòó â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðåçîííî ñ÷èòàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó õîðîøèì íà÷àëîì êà-
ðüåðû ïî ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ âóçà. Îíè ïðèîáðåòàþò îïûò, ïî-
ëó÷àþò õîðîøóþ çàïèñü â ðåçþìå.
Íåêîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ðàáîòó íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå êàê øàíñ ïðè-
áëèçèòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå. Âìå-
ñòå ñ òåì, ìàëî êòî èç ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ îñòàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå õîòÿ áû íà íåñêîëüêî ëåò � îï-
ëàòà òðóäà â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ
÷àñòî ãîðàçäî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíà
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ èõ óðîâíÿ. Ïðèâëå÷ü
æå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî ïðîôåññèîíàëà, âîñ-
òðåáîâàííîãî íà ðûíêå òðóäà, êðàéíå
ñëîæíî. Ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû,
ñïîñîáíîé êîíêóðèðîâàòü ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì çà ïðèâëå÷åíèå îïûòíûõ è
òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäè-
òåëåé.

Âñå åùå äåéñòâóåò ñòåðåîòèï, ÷òî
ãîñóäàðñòâîì ñïîñîáåí óïðàâëÿòü ëþ-
áîé ãðàæäàíèí, ÷òî äëÿ ðàáîòû íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå òðåáóåòñÿ ñïå-
öèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ ñóùåñòâóåò ñòàíäàðòíàÿ óñ-
òàíîâêà: ïðåäàííûé ðàáîòíèê ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåé ïðîôåññèîíàëà. Ìåæäó
òåì, ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
òðåáóþùàÿñÿ ñîâðåìåííîìó ãîñóäàð-
ñòâó áþðîêðàòèÿ ôîðìèðóåòñÿ òîãäà,
êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ êîðïóñ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
êîãäà ñêëàäûâàåòñÿ îñîáàÿ ïðîôåññèÿ
(òèïà public administration â ÑØÀ), íî-

ñèòåëè êîòîðîé âûïîëíÿþò îñíîâíóþ
ðàáîòó â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
íóæíû ïðîôåññèîíàëû, äëÿ êîòîðûõ
åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ çà-
êîí.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî
ñåãîäíÿøíÿÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà Êðåì-
ëÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðîäóìàííîé è ýô-
ôåêòèâíîé.

Â òå÷åíèå ýòîãî ãîäà íà ìåñòà ñëó-
÷àéíûõ ëþäåé, íàçíà÷åíèÿ êîòîðûõ
ïðèïèñûâàëîñü ðàçëè÷íûì ãðóïïàì
âëèÿíèÿ, ïðèõîäÿò ïðîôèëüíûå ñïåöèà-
ëèñòû, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ôèíàíñî-
âîé è ñîöèàëüíîé ñôåð. Íî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âñå åùå èìååò ìåñòî ïëàâ-
íîå ïåðåòåêàíèå ÷èíîâíèêîâ èç êðåñëà
â êðåñëî, äàæå åñëè îíè íå ñïðàâèëèñü
ñ ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íèìè çàäà÷àìè
íà ñòàðîì ïîñòó. Ñëó÷àè, êîãäà êàêîãî-
òî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà ñ
ïîçîðîì âûãîíÿëè ñ ðàáîòû, åäèíè÷íû
(îòñòàâêè ãóáåðíàòîðîâ Â.Ëîãèíîâà,
Ë.Êîðîòêîâà).

Ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèè îêàçûâàåò íåî-
äíîçíà÷íîå è ïðîòèâîðå÷èâîå âëèÿíèå
íà ïîëèòè÷åñêóþ è ãðàæäàíñêóþ ñèñòå-
ìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Äåÿòåëü-
íîñòü áþðîêðàòèè, ïðè îòñóòñòâèè ðàç-
âèòîé ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ, âåäåò â ðÿäå ñëó÷àåâ ê íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì. Â òî æå âðåìÿ,
èìåííî áþðîêðàòèÿ âûñòóïàåò òåì ñî-
öèàëüíûì ñëîåì, ñ îïîðîé íà êîòîðûé
âîçìîæíî è íåîáõîäèìî ñîçäàòü è ðàç-
âèòü ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü â
ñòðàíå.

ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ÿâëåíèåì

ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ êëàññîâîãî ñîçíà-
íèÿ, â êîòîðîì îñîçíàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèåé ñîáñòâåííûå
èíòåðåñû ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà. ×èíîâíèêè â ñåãîä-
íÿøíåé Ðîññèè îñîçíàþò ñåáÿ ïîëèòè-

Ê

Â
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÷åñêè äîìèíèðóþùèì ñëîåì îáùåñòâà.
Äàæå, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíóþ îöåíêó
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû íàñåëå-
íèÿ, ãîññëóæàùèå îöåíèâàþò ñâîþ ðà-
áîòó ïîëîæèòåëüíî, âîñïðèíèìàÿ áþ-
ðîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó ÷åðåç ïðèçìó
ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé è æèçíåííîé
óñïåøíîñòè. Ñëîæèëñÿ ñâîåîáðàçíûé
çàìêíóòûé êðóã.

Âëàñòü, ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò ÷àñòî
èãíîðèðóþò èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæ-
äàí.

Îäíàêî â ðîññèéñêîé òðàäèöèè ãî-
ñóäàðñòâî âñåãäà äîìèíèðîâàëî íàä
îáùåñòâîì è ÷èíîâíè÷åñòâî ñâûñîêà è
íåñêîëüêî ïðåíåáðåæèòåëüíî ñìîòðåëî
íà îñòàëüíûõ ãðàæäàí. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü îáùåñòâà îòâå÷àåò âëàñòè òåì æå,
ñòðåìÿñü îáõîäèòü ñòîðîíîé ëåãàëüíûå
è ëåãèòèìíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñâîèõ
ïðîáëåì è ñâåñòè îáùåíèå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ê ìèíèìóìó, îá-
ðàùàÿñü ê íèì òîëüêî òîãäà, êîãäà íåò
èíûõ ïóòåé.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëüøå
ñïîñîáñòâóåò ðàçðóøåíèþ è áåç òîãî
õðóïêîé âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâà è íà-
ñåëåíèÿ.

Ê åùå áîëüøåìó îò÷óæäåíèþ ìåæäó
îáùåñòâîì è áþðîêðàòèåé ïðèâåëî íå-
ïîíèìàíèå íàñåëåíèåì ñóùíîñòè ïðî-
âîäèìûõ ðåôîðì (íàïðèìåð, ìîíåòèçà-
öèÿ ëüãîò). Ðàçîðâàòü ýòîò çàìêíóòûé
êðóã áóäåò âîçìîæíî òîëüêî ïðè âîñ-
ñòàíîâëåíèè â îáùåñòâå äîâåðèÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âñåõ óðîâíåé,
ê ÷èíîâíè÷åñòâó êàê îñîáîé ñîöèàëü-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïå. Òàêîå
ïîëîæåíèå âåùåé íåãàòèâíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ÷èíîâíè-
÷åñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå òîëü-
êî òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ âíóòðè ñòðàíû, íî è âåäåò ê
óòåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåñà è âëèÿ-
íèÿ Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì èçâå-
ñòíîãî ðîññèéñêîãî æóðíàëèñòà Âëàäèìèðà
Ñîëîâüåâà, êîòîðûé ïèøåò ïî ýòîìó ïîâî-
äó: �Â óñëîâèÿõ, êîãäà â ñòðàíå íàáëþäà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ ê èñ÷åçíîâåíèþ ñåðüåçíîé
êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè ïðîâîäèìîìó
ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó, à îáúåäèíèâøèåñÿ
ïðîïðåçèäåíòñêèå �ïàðòèè íà÷àëüíèêîâ�
áóäóò ïðîäîëæàòü íàáèðàòü ïîëèòè÷åñêèé
âåñ, óâåëè÷èâàÿ ñâîå ïðèñóòñòâèå â ïàðëà-
ìåíòå, ïðîâåäåíèå ðåôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèåé (êîòîðîå â öåëîì íå
îáóñëîâëåíî ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâîé è
èäåò â ñòîðîíå îò îáùåñòâà) áóäåò îòëè-
÷àòüñÿ íåýôôåêòèâíîñòüþ, íåäåìîêðàòè÷-
íîñòüþ è àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîñîáîì
îñóùåñòâëåíèÿ�7.

Áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò â Ðîññèè, ñî-
çäàííûé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷, äî ñèõ ïîð ñîîòâåòñòâóåò àâòîðè-
òàðíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà �÷ðåçâû÷àéíî
ðàçâåòâëåííûé, âòîðãàþùèéñÿ âî âñå è âñÿ
â æèçíè îáùåñòâà�8, ÷òî åùå áîëüøå âå-
äåò ê îò÷óæäåíèþ ãðàæäàí îò ïîëèòèêè.

Óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü äàííîìó
ÿâëåíèþ ìîæíî ëèøü â ðàìêàõ �îòçûâ-
÷èâîé� ìîäåëè áþðîêðàòèè, ïðåäïî-
ëàãàþùåé îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ
ãðàæäàí è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî ãðàæ-
äàí è èõ îáúåäèíåíèé ñ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ, âçàèìîäåéñòâèå è äîñòàòî÷íî
áîëüøóþ ñòåïåíü ñîâïàäåíèÿ áàçîâûõ
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ïîëèòè÷åñêî-
ãî ìèðîâîççðåíèÿ ãðàæäàí è ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â çàêëþ÷åíèå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ðåôîðìà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðîâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñìåíû îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíîé íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì îòíîøåíèÿì.
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Êîíå÷íàÿ öåëü ðåôîðìû � îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé, ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷è-
íîâíèêîâ, îðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà ñîáëþäåíèå çàêîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àïïàðàòà êàê ñðåä-
ñòâà ïîä÷èíåíèÿ åãî ïàðòèéíûì èëè ãðóïïîâûì âëèÿíèÿì è êàê èñòî÷íèêà íåçà-
êîííîãî ïðèñâîåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàðäèíàëüíî èçìå-
íåí ïîäõîä ê ñìûñëó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ
âî èìÿ ãîñóäàðñòâà è âî èìÿ ÷åëîâåêà, è åå ãëàâíûé ïðèíöèï � âëàñòü äëÿ ëþäåé.
Ýòî îïðåäåëÿòñÿ êàê êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà.

Ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìåõàíèçìå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðèçâàíû íàéòè ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè
ìåõàíèçìà ïðåâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îòêðûòóþ ñèñòåìó, îòçûâ÷è-
âóþ ê íóæäàì è çàïðîñàì ãðàæäàí, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîëèòèêè ñìîãóò ïðîâîäèòü
ýôôåêòèâíóþ íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó (êàê âíå-
øíþþ, òàê è âíóòðåííþþ) ÷åðåç âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé, êîìïåòåíòíûé, îáëà-
äàþùèé øèðîêèì êðóãîçîðîì è âûñîêèìè ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûìè è äåëîâûìè
êà÷åñòâàìè ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò.
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