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Ýðêèí Ðàõìàòóëëàåâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
ïî âíåøíåé ïîëèòèêå

Îêîí÷àíèå �õîëîäíîé âîéíû� â ñèëó îñëàáåâøèõ ïóò äâóõïîëþñíîãî ìèðà ñòà-
ëî íà÷àëîì ïåðèîäà èíòåíñèôèêàöèè ïðîÿâëåíèÿ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ êàê ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà ïðè ïðåâàëèðîâàíèè
ïîñëåäíåãî òèïà.

Âîçíèêíîâåíèå öåëîãî ðÿäà êîíöåïöèé ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ ñòàëî åñòåñòâåííîé ðåàêöèåé ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè íà íîâûå ðåàëèè. Íî
ðàç ãëàâíûì êðèòåðèåì äåéñòâåííîñòè êîíöåïöèé îñòàâàëîñü èõ ïðàêòè÷åñêîå
ïðèìåíåíèå, òî ñàìà æèçíü äîëæíà áûëà ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü èõ, èñõî-
äÿ èç ãåíåçèñà, ñòðóêòóðû è äâèæóùèõ ñèë ýòèõ êîíôëèêòîâ.

ðåäñòàâëåííûé â 1992 ã. Ãåíåðàëü-
íûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Áóòðîñîì

Ãàëè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè äîêëàä
�Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ìèðà�1 ïðåäñòàâ-
ëÿë ñîáîé âñåîáúåìëþùóþ êîíöåï-
öèþ ïîääåðæàíèÿ ìèðà íà ïîðîãå
XXI â. Çäåñü áûëè îáîñíîâàíû íå
òîëüêî óæå èçâåñòíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ìèðà: ìèðîò-
âîð÷åñòâî è ïîääåðæàíèå ìèðà, íî è
ïðîçâó÷àëè íîâûå èäåè � ïðåâåíòèâ-
íàÿ äèïëîìàòèÿ è ìèðîñòðîèòåëü-
ñòâî, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îëèöåòâîðÿ-
ëà êàê áû ñîâåðøåííî íîâûå òèïû
ìèðîòâîð÷åñêèõ óñèëèé Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïðèçíàííîå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ êàê áû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà
ñëîâîñî÷åòàíèå �ïðåâåíòèâíàÿ äèïëî-
ìàòèÿ� ñòàëî âïîñëåäñòâèè îïðåäåëÿþ-
ùèì òåðìèíîì ïðè îöåíêå âñåé äåÿ-

òåëüíîñòè ÎÎÍ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Áóòðîñ Ãàëè îïðåäåëèë ïðåâåíòèâ-
íóþ äèïëîìàòèþ êàê �äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçíè-
êàþùèõ ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè, íåäî-
ïóùåíèå ïåðåðàñòàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ñïîðîâ â êîíôëèêòû è îãðàíè÷åíèå ìàñ-
øòàáîâ êîíôëèêòîâ ïîñëå èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ�1.

Íàöåëåííàÿ íà óðåãóëèðîâàíèå ñïî-
ðîâ äî òîãî, êàê ïðîèñõîäèò âñïûøêà
íàñèëèÿ, ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, ïî
åãî îïðåäåëåíèþ, �òðåáóåò îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëå-
íèå äîâåðèÿ, îíà íóæäàåòñÿ â ðàííåì
ïðåäóïðåæäåíèè, îñíîâàííîì íà ñáîðå
èíôîðìàöèè è óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ
íåîôèöèàëüíûì èëè îôèöèàëüíûì ïó-
òåì�1. Âñå ýòè ìåðû ïðåäïðèíèìàþòñÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ðàçðà-

Ðåãèîíàëüíûå èçìåðåíèÿ
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè

Ï
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ñòàíèå ëàòåíòíîãî êîíôëèêòà äî êðè-
çèñíîé ôàçû è, åñëè îíî óæå ïðîèçî-
øëî, ïðèíÿòü ìåðû ïî åãî ëèêâèäàöèè.

Ñ ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè è àêòèâèçàöèåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî åå ïðèìåíåíèþ â îðáèòó
ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñòàëî âîâëå-
êàòüñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ìåæäóíà-
ðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìàñøòàáû è èíòåíñèâíîñòü ðåçêî
âîçðîñøèõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé
âîéíû� ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ ñòè-
ìóëèðîâàëè ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûõ ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðåäîòâðà-
ùåíèå êîíôëèêòîâ, à íå èõ ðàçðåøåíèå
ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè êðèçèñíîé ôàçû,
ñòàëî æåëàííîé öåëüþ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð.

Èìåííî â ýòî âðåìÿ Ñîäðóæåñòâî
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàåò
êîíöåïöèþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ãëàâíûì èí-
ñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè êîòîðîé âû-
ñòóïàåò ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ2.

Àññîöèàöèÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè (ÀÑÅÀÍ) îáðàçîâûâàåò Ðåãèî-
íàëüíûé ôîðóì, à òàêæå Ñîâåò ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
(ÑÑÎÁ), îñíîâó äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò êîíöåïöèÿ ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè3.

Îðãàíèçàöèÿ Àôðèêàíñêîãî åäèí-
ñòâà (ÎÀÅ) ñîçäàåò ñïåöèàëüíûé Ìåõà-
íèçì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, ðåãóëèðîâà-
íèþ è ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ, êîòî-
ðûé ñòàë àêòèâíûì ïðîâîäíèêîì èäåè
ïðåâåíòèâíîé ñòðàòåãèè4.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â êîíöå ÕÕ â.
ñòàëà áîëåå àêòèâíî ïðîáèâàòü ñåáå
ïóòü íå òîëüêî â óíèâåðñàëüíîé ñèñòå-
ìå áåçîïàñíîñòè � ÎÎÍ, íî è â äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé
è ñîãëàøåíèé. Ïðåâåíòèâíîñòü ñòàëà
èõ îñíîâíûì ïîäõîäîì â âîïðîñàõ
ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

ñëè âçãëÿíóòü ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
íà äåÿòåëüíîñòü òàêîé ðåãèîíàëü-

íîé ñòðóêòóðû, êàê Ñîâåùàíèå ïî áå-
çîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
(ÑÁÑÅ), òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðóêî-
âîäèòåëè ãîñóäàðñòâ, ñîáðàâøèåñÿ íà
ñàììèò ÑÁÑÅ 19�21 íîÿáðÿ 1990 ã.,
ïðîâîçãëàñèëè â Ïàðèæñêîé Õàðòèè
äëÿ íîâîé Åâðîïû, ÷òî �ñóùåñòâåííûì
äîïîëíåíèåì ê îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ
âîçäåðæèâàòüñÿ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå
ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðíîå óðåãóëè-
ðîâàíèå ñïîðîâ, ïðè÷åì ýòè ôàêòîðû
ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíî-
ñòè�. Îíè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü
�íå òîëüêî èñêàòü ïóòè ïðåäîòâðàùå-
íèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ ïîëèòè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, íî è îïðåäåëÿòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû øè-
ðîêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ëþáûõ ñïîðîâ,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü�5. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîãî áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå ñîçäàòü â Âåíå Öåíòð ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ êîíôëèêòîâ, îñíîâíîé çàäà-
÷åé êîòîðîãî îïðåäåëÿëîñü îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ â äåëå óìåíüøåíèÿ îïàñíî-
ñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ðÿä åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ â 90-å
ãîäû ÕÕ â. îòìå÷àëè ýâîëþöèþ, êàê
ñàìîãî Ñîâåùàíèÿ, òàê è åãî èíñòèòó-
òîâ, çàíèìàâøèõñÿ ýòíè÷åñêîé è ïðå-
âåíòèâíîé ïðîáëåìàòèêîé, êîòîðàÿ îò-
ðàçèëàñü â äîêóìåíòàõ ÑÁÑÅ çà ïåðèîä
70�90-õ ãîäîâ ÕÕ â.6.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèé ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè,
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÎÁÑÅ, ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü äâå êëþ÷åâûå ñòðóê-
òóðû:

� äîëãîñðî÷íûå ìèññèè;
� Âåðõîâíûé êîìèññàðèàò ÎÁÑÅ ïî

äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
(ÂÊÄÍÌ).

Â ðàìêàõ ïåðâîé â 1993�1994 ãã.,
ÑÁÑÅ/ÎÁÑÅ ïûòàëîñü ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçîâàòü äîëãîâðåìåí-

Å
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íóþ ïîëèòèêó äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ìèññèé
íà Áàëêàíàõ è ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå.

åðâàÿ ñòðóêòóðà � äîëãîñðî÷íûå
ìèññèè ÑÁÑÅ âîçíèêëè ïîä äàâ-

ëåíèåì íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè Îðãàíè-
çàöèè. Êàê èçâåñòíî ðàñïàä Þãîñëàâèè
è ÑÑÑÐ êàê ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ
âûçâàë öåëûé ðÿä ýòíîïîëèòè÷åñêèõ è
ýòíîòåððèòîðèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà
èõ òåððèòîðèÿõ, íóæäàþùèõñÿ â ñðî÷-
íîì óðåãóëèðîâàíèè ïðè ñîäåéñòâèè
òðåòüåé ñòîðîíû. Â äîïîëíåíèå ê óñèëè-
ÿì ÎÎÍ òàêèå ìåðû ïðåäïðèíèìàëèñü
è ÎÁÑÅ, âçÿâøåé òàêæå íà âîîðóæåíèå
ñòðàòåãèþ ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé.

Íà÷àâ ñ îðãàíèçàöèè äâóõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ìèññèé â áûâøåé Þãîñëàâèè
â 1992 ã., ÑÁÑÅ ïðîäîëæàëà ñîçäàíèå
ïîäîáíûõ �ïîñîëüñòâ� õîòÿ è íà ad hoc
îñíîâå â òå÷åíèå âñåãî äåñÿòèëåòèÿ, òàê
÷òî ê 1998 ã. óæå èìåëîñü 10 òàêèõ ìèñ-
ñèé.

Ê òîìó âðåìåíè 6 èç íèõ (â Ãðóçèè,
Ìîëäîâå, Òàäæèêèñòàíå, ×å÷íå, Áîñíèè
è Õîðâàòèè) âûïîëíÿëè ñìåøàííûå
ôóíêöèè, âêëþ÷àþùèå ìèðîòâîð÷åñòâî
è òî, ÷òî ìîæíî áûëî áû íàçâàòü �êîñ-
âåííûì� ïîääåðæàíèåì ìèðà.

4 äðóãèõ (â Ìàêåäîíèè, Ýñòîíèè,
Ëàòâèè è Óêðàèíå) èìåëè, åñëè ìîæíî
òàê âûðàçèòüñÿ, �÷èñòûé� ìàíäàò ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ìàíäàòîâ
ãëàâíûå çàäà÷è ìèññèé âêëþ÷àëè:

� ñíàáæåíèå ðóêîâîäÿùèõ, ïðèíè-
ìàþùèõ ðåøåíèå îðãàíîâ ÎÁÑÅ ïî-
ñòîÿííîé, ñâîåâðåìåííîé, �èç ïåðâûõ
ðóê� èíôîðìàöèåé, ñëóæà â êà÷åñòâå
ñòðàíîâûõ òî÷åê èíäèêàöèè â ñèñòåìå
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ;

� ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé è
ïðàâîâîé ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì ïðè-
íèìàþùèõ ãîñóäàðñòâ ïî èõ ïðîñüáå
èëè â êà÷åñòâå ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé. Â
îñíîâíîì ýòè çàäà÷è êàñàþòñÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ñ àêöåíòîì íà ïðàâà
÷åëîâåêà, ñâîáîäó ïðåññû è çàùèòó íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ;

� ïðåäîñòàâëåíèå äîáðûõ è ïîñðåä-
íè÷åñêèõ óñëóã. Ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå
äîâåðèÿ, ñâîåãî ðîäà ìîñòîâ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàåóãîëü-
íûé êàìåíü ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü äåéñòâóþùèõ
ìèññèé íà ïðàêòèêå ñîñòîÿëà èç:

� ïðåâåíòèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà
ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ
(íàïðèìåð, â Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Õîðâà-
òèè è Óêðàèíå);

� ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ êðèçèñîì �
íàáëþäåíèå çà èäóùèìè ïåðåãîâîðàìè,
ñîäåéñòâèå è îêàçàíèå äîáðûõ óñëóã
(íàïðèìåð, â Òàäæèêèñòàíå íà ðàííåì
ýòàïå ìåæòàäæèêñêîãî êîíôëèêòà);

� ôóíêöèè ïîñòêîíôëèêòíîé ñòàáè-
ëèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð (íàïðèìåð, â ÁèÃ, Õîðâà-
òèè, Ìîëäîâå è Òàäæèêèñòàíå � íà áî-
ëåå ïîçäíåì ýòàïå êîíôëèêòà).

Ìèññèè ìîãóò âûïîëíÿòü è äðóãèå
ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, èñõîäÿ èç êîíê-
ðåòèêè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Ñîçäàþòñÿ îíè ïî ðåøåíèþ Êîìèòåòà
ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè Ïîñòîÿííîãî
Ñîâåòà ÎÁÑÅ. Ðóêîâîäèòåëü ìèññèè íàçíà-
÷àåòñÿ äåéñòâóþùèì Ïðåäñåäàòåëåì, à
àäìèíèñòðàòèâíóþ è ñíàáæåí÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó îêàçûâàåò Öåíòð ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîíôëèêòîâ (ÖÏÊ).

òîðàÿ ñòðóêòóðà � Âåðõîâíûé êî-
ìèññàð ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ (ÂÊÄÍÌ) � áóäó÷è îò÷à-
ñòè âàæíûì äîïîëíåíèåì ìèññèé,

* Ïîä �êîñâåííûì� ìèðîïîääåðæàíèåì èìåëñÿ ââèäó ìîíèòîðèíã �ïîääåðæàíèÿ ìèðà òðåòüåé
ñòîðîíîé� � íàïðèìåð, Ðîññèåé â Ãðóçèè è Ìîëäîâå.

Ï

Â
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èìåë ñâîþ ñïåöèôèêó. Îíè áûëè âûç-
âàíû òåì, ÷òî åñëè ñíà÷àëà âîïðîñ î
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ ðàññìàò-
ðèâàëñÿ â ñàìîé óïðîùåííîé ôîðìóëè-
ðîâêå, òî ïîñòåïåííî îí ñòàë ïðèâëå-
êàòü ê ñåáå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå, ñòàâ îäíèì èç îñíîâíûõ ïóíêòîâ
äèñêóññèé ýòîé îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, â Çàêëþ÷èòåëüíîì
àêòå Õåëüñèíñêîãî ñîâåùàíèÿ áûëà
ïðèíÿòà ðàñïëûâ÷àòàÿ è ìàëî ê ÷åìó
îáÿçûâàþùàÿ ôîðìóëèðîâêà, íàïîäî-
áèå ôîðìóëèðîâêè î ïðàâå íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå. Îíà íå äàâàëà îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíîãî ìåíü-
øèíñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ ýòî ñàìèì ãîñó-
äàðñòâàì, èç ÷åãî ñëåäîâàëî, ÷òî ýòîò
òåêñò ìîæåò îòíîñèòüñÿ òîëüêî ê ïðè-
çíàííûì, à íå êî âñåì ñóùåñòâóþùèì
ìåíüøèíñòâàì. Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò
Õåëüñèíêñêîãî ñîâåùàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâîâàë î êðàéíåé îñòîðîæíîñòè
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÎÁÑÅ â òîì, ÷òî êàñà-
åòñÿ ïðèçíàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, è åùå áîëüøåé îñòîðîæíîñòè
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ âîçìîæíûõ êîë-
ëåêòèâíûõ ïðàâ.

Ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé ïîñò Âåð-
õîâíîãî Êîìèññàðà ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò, èìåþùèé
ÿðêî âûðàæåííóþ ïðåâåíòèâíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü.

ÂÊÄÍÌ èìåë (è èìååò) äîñòàòî÷íî
âûñîêóþ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
íàáîð ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííîé
åìó ìàíäàòîì ÎÁÑÅ. Äåÿòåëüíîñòü
ÂÊÄÍÌ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ ìåõàíèçìîâ ÎÁÑÅ ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè. Ôàêòè÷åñêè, åãî
(âåðõîâíîãî êîìèññàðà) ôóíêöèÿ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òîáû ïîñàäèòü ïðåäñòàâè-
òåëåé ïðàâèòåëüñòâ è íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ, ñòè-
ìóëèðîâàòü äèàëîã, ïðîäâèãàòü ïðèí-
öèïû �÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ�

ÎÁÑÅ è ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ
äîâåðèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàöè-
îíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì, äàâàÿ ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ôîðì.

Ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè Âåðõîâíîãî
êîìèññàðà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îí
ñêîíöåíòðèðîâàë ñâîå âíèìàíèå íà ñè-
òóàöèÿõ, â êîòîðûõ ñòàòóñ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïîòåíöèàëüíî
ìîã ñòàòü ïðîáëåìîé íå òîëüêî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ áåçîïàñíîñòè: Áàëòèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà (â îñîáåííîñòè Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ),
ñëîâàöêî-âåíãåðñêèå îòíîøåíèÿ, Ðóìû-
íèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ è öûãàíå.

Ïðè ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì áûë
ñôîðìóëèðîâàí ðÿä íîâûõ ïðèíöèïîâ,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íî èíòåðïðåòèðîâàíû:

� íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùåãî äèàëîãà ìåæäó âñåìè äåéñòâó-
þùèìè ëèöàìè, îñîáåííî ìåæäó äå-
ïàðòàìåíòîì, ñïåöèàëüíî çàíèìàþ-
ùèìñÿ âîïðîñîì íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, è îìáóäñìåíîì èëè ïîñðåäíè-
êîì, âûïîëíÿþùèì òàêèå æå ôóíêöèè;

� ðàçâèòèå îòêðûòûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

� èíòåãðàöèÿ ìåíüøèíñòâ â áîëåå
øèðîêîå îáùåñòâî â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâà íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ èõ ïðàâà íà
ñàìîáûòíîñòü;

� çàêîííûå ïðàâà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê
ïåðåñìîòðó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö;

� àêòèâíàÿ êîîïåðàöèÿ ñ ÅÑ ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè7.

Îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îò
íåãî, ïî ñóòè, íå òðåáóåòñÿ çàáëàãîâðå-
ìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëèÿ.
Ïåðâûé êîìèññàð Ìàêñ âàí äåð Ñòóë è
ïîñëåäóþùèå èçáåãàëè ôîðñèðîâàííûõ
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è ÷ðåçâû÷àéíî ïóáëè÷íûõ ðàííèõ ïðå-
äóïðåæäåíèé ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì.

Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ âàí äåð Ñòó-
ëà ðàíåå ïðåäóïðåæäåíèå ìîãëî ñòàòü ïî-
ìåõîé óëó÷øåíèþ ïîçèöèé êîíôëèêòóþùèõ
ñòîðîí è íîñèëî õàðàêòåð íåêîåãî ñóäåá-
íîãî �ïðèãîâîðà�, ïîñêîëüêó ñàì ôàêò
âìåøàòåëüñòâà Âåðõîâíîãî êîìèññàðà â
ñïîðíûå ñèòóàöèè óæå ÿâëÿëñÿ äîñòàòî÷-
íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñòîðîæèòü ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû ÎÁÑÅ ïî ïîâîäó âîçíèêàþùèõ
ðàçíîãëàñèé.

Âîçìîæíî, ÷òî ïîäîáíàÿ òàêòèêà
ïåðâîãî êîìèññàðà áûëà ÷åðåñ÷óð ìÿã-
êîé è äåìîêðàòè÷íîé. ×àñòü ýêñïåðòîâ
ÎÁÑÅ ñ÷èòàëà, ÷òî åãî ìåòîäû â òåõ,
äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïîëû-
õàâøåãî áàëêàíñêîãî êðèçèñà è ðÿäà
äðóãèõ, òîëüêî çàðîæäàâøèõñÿ òîãäà,
áûëè íåàäåêâàòíû ñèòóàöèè8.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ ðàííå-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ìàíäàò Âåðõîâíîãî
êîìèññàðà ïðåäîñòàâëÿë ðÿä íîâûõ
ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé, äîñòàòî÷íî
óñïåøíî èñïîëüçîâàííûõ Ì. âàí äåð
Ñòóëîì è äðóãèìè.

Òàê, ÂÊÄÍÌ ïîëüçóåòñÿ ñîãëàñèåì
âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÁÑÅ íà ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
òåõ èëè èíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (âñòðå÷, êîíñóëüòàöèé, òåêóùåãî
ìîíèòîðèíãà è ïð.). Åùå íèêîãäà ïðåä-
ñòàâèòåëü òðåòüåé ñòîðîíû îò ìíîãî-
ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè íå îáëàäàë òà-
êîé ñâîáîäîé.

Àíàëèçèðóÿ ñïåöèôèêó ïîäõîäîâ
ÎÁÑÅ è èíñòèòóòà ÂÊÄÍÌ, ñëåäóåò
îòìåòèòü è èõ äîñòàòî÷íóþ ðàäèêàëü-
íîñòü. Òàê, â èõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè èíòåðåñû è
îæèäàíèÿ ñòîðîí ïðè ñïîðå ìîãóò ñî-
ãëàñîâûâàòüñÿ íå òîëüêî ñ ïðèíöèïîì
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, íî è ñ
äåöåíòðàëèçîâàííûìè ìîäåëÿìè äå-
ìîêðàòèè. Ïðàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ñåãîäíÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîð-

ìû, äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ìåñòíîìó
ñàìîîïðåäåëåíèþ ïîñðåäñòâîì ÷àñòè÷-
íî îãðàíè÷åííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
íåêîòîðûå ôîðìû àâòîíîìèè.

Åñëè ñóììèðîâàòü äîêóìåíòû íà÷à-
ëà 90-õ ãîäîâ, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî:

� âî-ïåðâûõ, èíòåðåñû ïðàâ ÷åëîâå-
êà ñòàâèëèñü âûøå òðåáîâàíèé àáñî-
ëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà, õîòÿ ïðè ýòîì
ïîäðàçóìåâàëîñü ñîõðàíåíèå ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà;

� âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÑÁÑÅ ñîãëàñèëèñü íà ýòî ëèøü â îá-
ìåí íà óñòàíîâëåíèå ïîëíîãî êîíòðîëÿ
íàä êðèçèñîì â âîåííîé ñôåðå è â îáëà-
ñòè áåçîïàñíîñòè è, â îñîáåííîñòè, íàä
êðèçèñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîÿâëåíèÿ-
ìè òåððîðèçìà íà èõ òåððèòîðèè;

� â-òðåòüèõ, ïóíêò î íàäåëåíèè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè îòäåëüíûõ íàöè-
îíàëüíûõ ãðóïï âíóòðè ãîñóäàðñòâ
âûçâàë â ÑÁÑÅ ðàçíîãëàñèÿ.

Òàê, íà ïåðåãîâîðàõ î ìàíäàòå ÂÊÄÍÌ
â 1992 ã. ìíîãèå ñòðàíû (âêëþ÷àÿ Âåëèêî-
áðèòàíèþ, Ôðàíöèþ, ÑØÀ, Ãðåöèþ è Òóð-
öèþ) íå õîòåëè îáñóæäàòü ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâà îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ9.

ñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü äâóì
äðóãèì îðãàíàì ÎÁÑÅ, èãðàþ-

ùèì âàæíóþ ðîëü ïðè ðåàëèçàöèè ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè. Ðå÷ü èäåò î
Öåíòðå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òîâ (ÖÏÊ) è Ôîðóìå ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Öåíòð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
ôëèêòîâ ó÷ðåæäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèÿìè Ïàðèæñêîé âñòðå÷è ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ ÑÁÑÅ â 1990 ã. è ïðèçâàí îêà-
çûâàòü Ñîâåòó ÎÁÑÅ ñîäåéñòâèå äëÿ
óìåíüøåíèÿ îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Â êðóã âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé
âõîäèëè ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ êîí-
ñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà, åæåãîä-
íûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé ãîñó-
äàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÁÑÅ, óñòà-

Î
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íîâëåíèå ñåòè ñâÿçè, ñîòðóäíè÷åñòâî â
îòíîøåíèè îïàñíûõ èíöèäåíòîâ âîåí-
íîãî õàðàêòåðà10.

Îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü
ÖÏÊ ïåðåä Ñîâåòîì íåñåò åãî Êîí-
ñóëüòàòèâíûé êîìèòåò.

Ïðè ïîñòóïëåíèè ïðîñüáû ãîñóäàðñòâ î
íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ ÑÁÑÅ îïåðàöèé ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà ÖÏÊ ïî çàïðîñó Ðóêî-
âîäÿùåãî êîìèòåòà ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ
î òîì, êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùèìè â êîíêðåòíîé ñèòó-
àöèè.

Îäíàêî, â öåëîì, îñòàâëÿþùàÿ æå-
ëàòü ëó÷øåãî äåÿòåëüíîñòü ÖÏÊ ïî
ñîáñòâåííî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òîâ äàëà âîçìîæíîñòü íåêîòîðûì èñ-
ñëåäîâàòåëÿì îêðåñòèòü åãî �ïîòåìêèí-
ñêîé äåðåâíåé, íåñìîòðÿ íà åãî öâåòèñ-
òîå íàçâàíèå�11.

Äëÿ óñèëåíèÿ ÖÏÊ Õåëüñèíñêèìè
ðåøåíèÿìè 1992 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ó÷ðåæäåíèå Ôîðóìà ÑÁÑÅ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Â ñòðóêòóðó Ôîðóìà âõîäèëè äâà êîìè-
òåòà: ñïåöèàëüíûé è êîíñóëüòàòèâíûé. Çà-
ñåäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïðîâîäè-
ëèñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî êîíò-
ðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ðàçîðóæåíèþ è
ìåðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè
ëèáî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, ðàçðàáîòêè èëè
ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó. Êîíñóëüòà-
òèâíûé êîìèòåò ïðèçâàí îêàçûâàòü ïîìîùü
ÖÏÊ ïî ðåøåíèþ åãî ñóùåñòâóþùèõ è áó-
äóùèõ çàäà÷.

ðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðå-
àëèçàöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-

òèè ÎÎÍ è ÎÁÑÅ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñàí-
êöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè íà ïðîâåäå-
íèå ïðåâåíòèâíîé àêöèè òðåáóåòñÿ ñî-
ãëàñèå ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÎÍ íà ó÷àñòèå â
íåé. Íî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò 90-õ ãî-
äîâ ÕÕ â. ïî÷òè âñåãäà ïðàâèòåëüñòâà
íå ïðîÿâëÿëè æåëàíèÿ îêàçûâàòüñÿ
âîâëå÷åííûìè âî âíóòðåííèå äåëà äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâ, íåñìîòðÿ äàæå íà òî,
÷òî êîíôëèêò ìîæåò âûëèòüñÿ â êðîâî-
ïðîëèòèå, ñîçäàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè
â ðåãèîíå.

Òðóäíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé íà ïðàêòè-
êå êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè ñâÿçàíû òàêæå ñ ðàçëè÷íîé èíòåð-
ïðåòàöèåé ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
êðóïíûìè äåðæàâàìè â êîíòåêñòå ñâî-
èõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Îäíîâðåìåííî, ñóùåñòâóþò è ÷èñòî
òåõíè÷åñêèå òðóäíîñòè: ãðîìîçäêîñòü,
íåïîâîðîòëèâîñòü ñòðóêòóð ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðèçâàííûõ
ïî îïðåäåëåíèþ áûòü ãàðàíòàìè ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè; çàáþðîêðà-
òèçèðîâàííûé àïïàðàò; îòñóòñòâèå ìà-
òåðèàëüíîãî è âîåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ ñáîðà íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è
ïðîâåäåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ àêöèé.

Åñëè â Åâðîïå (â Ìàêåäîíèè) ìèðî-
âîìó ñîîáùåñòâó óäàëîñü îñóùåñòâèòü
ïðåâåíòèâíóþ îïåðàöèþ ïî ïîääåðæà-
íèþ ìèðà, òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ îíî
ïîêà íå ìîæåò çàíåñòè â ñâîé àêòèâ íè
îäíîé óñïåøíîé àêöèè òàêîãî ðîäà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïëàíàõ ïðåâåí-
òèâíûõ äåéñòâèé ÎÎÍ òàêæå ïûòàåòñÿ
îòñëåæèâàòü âîçìîæíûå èñòî÷íèêè íà-
ïðÿæåííîñòè âíóòðè è ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ äëÿ ñäåðæèâàíèÿ è óðåãóëèðîâà-
íèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ. Ïðè ýòîì
óäåëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå
àíàëèçó êîðåííûõ ïðè÷èí.

Ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè, èìåþùèìèñÿ â àð-
ñåíàëå ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
ôàêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèé ìîíèòîðèíã
è àíàëèç, ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê òîìó, ÷òîáû ïðåäîò-
âðàòèòü ïåðåðîæäåíèå êîíôëèêòîâ âî
âñïûøêè íàñèëèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÎÎÍ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðåâåíòèâíàÿ äèï-
ëîìàòèÿ äîëæíà áûòü âíåøíå íåáðîñ-
êîé è ñäåðæàííîé ñ ó÷åòîì ðèñêà íå-
ïðåäíàìåðåííîé ýñêàëàöèè èç-çà òîãî,
÷òî ê ïîòåíöèàëüíîìó êîíôëèêòó ïðè-

Ï
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âëå÷åíî ïîñòîÿííîå ìåæäóíàðîäíîå
âíèìàíèå12.

Ðåçþìèðóÿ ìîæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
â îòëè÷èå îò ÎÎÍ, ãäå ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, â îñíîâíîì, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ad hoc, èìïëåìåíòàöèÿ åå
ìåòîäîâ â ñèñòåìå ÎÁÑÅ ïðèîáðåëà
áîëåå ñèñòåìàòèçèðîâàííûé è óïîðÿäî-
÷åííûé õàðàêòåð, èáî ïðåâåíòèâíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ñåé÷àñ óæå ÿâëÿåòñÿ ïîâñåä-
íåâíîé è ðóòèííîé â ðàáîòå äîëãîñðî÷-
íûõ ìèññèé Îðãàíèçàöèè è Âåðõîâíîãî
Êîìèññàðà ÎÁÑÅ ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ìîäåëü ÎÁÑÅ
íå òîëüêî äîêàçûâàåò �ïðèçåìëåí-
íîñòü� è ïðèñïîñîáëåííîñòü ïðàêòèêè
Îðãàíèçàöèè ê îñîáåííîñòÿì ðåãèîíà
îòâåòñòâåííîñòè Îðãàíèçàöèè, íî è ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøíèì ïîäòâåðæäåíèåì æèç-
íåííîñòè êîíöåïöèè.

ïûò íåñêîëüêî èíîãî ïîðÿäêà èìå-
åòñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ Çåìíîãî

øàðà.
Ìíîãîîáðàçèå Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-

ñêîãî ðåãèîíà (ÀÒÐ) è íàëè÷èå îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþùèõ è ïîä÷àñ òðóäíî
ðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàñ-
ïîëîæåííûìè çäåñü ãîñóäàðñòâàìè äå-
ëàþò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðû ðåãè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçðàáîòêó
ìåð ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè âåñüìà
íåïðîñòûì äåëîì. Òåì íå ìåíåå, îäíîé
èç ïåðâûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð,
âçÿâøåé íà âîîðóæåíèå êîíöåïöèþ
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè áûëà Àññî-
öèàöèÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(ÀÑÅÀÍ).

Àêòèâíûé ýêñïåðòíûé è ïîëèòè÷å-
ñêèé äèàëîã ïî øèðîêîé ïðîáëåìàòèêå
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè, êîòîðûé íå
ïåðâûé ãîä èäåò â ðàìêàõ Àññîöèàöèè
è Ðåãèîíàëüíîãî Ôîðóìà ÀÑÅÀÍ
(ÀÐÔ), ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâà-
íèè íåêîåãî ïîëèòè÷åñêîãî �çàêàçà� ñî
ñòîðîíû ñòðàí ÀÒÐ íà äàëüíåéøåå

ïðîäâèæåíèå è ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.
áûëà è ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôè-
êè ÀÒÐ è, â ÷àñòíîñòè ðåãèîíà Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ïî îïðåäåëåíèþ èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà
â ýòîé îáëàñòè êàíàäñêîãî ïðîôåññîðà
À.À÷àðèÿ, ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ � �ïîëè-
òè÷åñêàÿ, âîåííàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ àêöèÿ,
ïðåäïðèíèìàåìàÿ ïðàâèòåëüñòâàìè, ìíîãî-
ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ, ðåãèî-
íàëüíûå ãðóïïû) è ìåæäóíàðîäíûìè àãåíò-
ñòâàìè (âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè) ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ êðóïíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ,
ïðåäîòâðàùåíèÿ ýñêàëàöèè òàêèõ ñïîðîâ è
êîíôëèêòîâ â âîîðóæåííóþ êîíôðîíòàöèþ,
îãðàíè÷åíèÿ èíòåíñèâíîñòè íàñèëèÿ, âîçíèêà-
þùåãî â ðåçóëüòàòå òàêèõ êîíôëèêòîâ�13.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî À.À÷àðèÿ
ñóìåë �ïðèâÿçàòü� îáùèå îïðåäåëåíèÿ
è ðàçëè÷íûå äåôèíèöèè ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè ê ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå
ÀÒÐ, âûäåëèâ äâóõñòóïåí÷àòóþ ñèñòå-
ìó ðåàëèçàöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè â àçèàòñêîì ðåãèîíå.

Ïåðâàÿ ñòóïåíü ñîäåðæèò, òàê íàçû-
âàåìóþ ðåàêöèþ �ìèðíîãî âðåìåíè�
(peace-time responses), êóäà âõîäÿò
ìåðû äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
äèàëîã ïî ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè, ðàí-
íåå ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòîâ.

Âòîðàÿ ñòóïåíü ïðåäïîëàãàåò ðåàê-
öèþ â �êðèçèñíûé ïåðèîä� (crisis-time
responses), êóäà âõîäèò ñáîð ôàêòè÷å-
ñêèõ äàííûõ, èìåþùèõ ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê äàííîé êîíôëèêòíîé èëè êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè, îðãàíèçàöèÿ ìèññèé
�äîáðûõ óñëóã�, ïðåâåíòèâíîå ðàçâåð-
òûâàíèå âîîðóæåííûõ îòðÿäîâ (pre-
ventive deployment) äëÿ íåäîïóùåíèÿ
äàëüíåéøåãî ðàçðàñòàíèÿ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ13.

Â ñàìîì ÀÑÅÀÍ â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ òàê æå øëà àêòèâíàÿ ýêñïåðòíàÿ

Î
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ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ êîíöåïöèè ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè â þãî-âîñòî÷íîé
Àçèè.

Âåäóùèå àíàëèòèêè Àññîöèàöèè îò-
ìå÷àëè, ÷òî â ÞÂÀ íå ñóùåñòâóåò ïðÿ-
ìîé óãðîçû ñî ñòîðîíû êðóïíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ è âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ,
ïåðåâîäÿ èõ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü
êîíôëèêòíîñòè � íà ñôåðó äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñàìèìè ñòðàíà-
ìè ÞÂÀ. Ê òàêîâûì îíè îòíîñèëè:
âçàèìíûå òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè,
ïðîáëåìû íåóðåãóëèðîâàííîñòè ãðà-
íèö è èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé äåìàð-
êàöèè � êîíòðîëÿ è îõðàíû ãðàíèö, è
ñâÿçàííàÿ ñ íèìè êîíòðàáàíäà è íåçà-
êîííàÿ ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ èëè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïåðå-
÷èñëåííûå ïðîáëåìû è áûëè ïðåäìå-
òîì ñîáñòâåííî ïðåâåíòèâíîé äèïëî-
ìàòèè14.

Â èòîãîâûõ ðåçîëþöèÿõ ÀÐÔ îáû÷-
íî ôèãóðèðîâàëè íàèáîëåå îáùèå
(êîìïðîìèññíûå) ïîëîæåíèÿ è ïîäõî-
äû ê ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â ÀÒÐ.

Íàïðèìåð, ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëñÿ
ïðèìàò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óâàæåíèå
ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà è íåâìåøàòåëü-
ñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, âêëþ÷àÿ ïðèíöè-
ïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè.

Ïîä ìåðàìè ïðåâåíòèâíîé äèïëî-
ìàòèè ïîíèìàëèñü ïåðåãîâîðû, ðàññëå-
äîâàíèå, ïîñðåäíè÷åñòâî è ïðèìè-
ðåíèå. Ðå÷ü øëà â îñíîâíîì î äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ìèðíûõ ìåòîäàõ. Íåêîòî-
ðûå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû ïåðåêëèêà-
ëèñü ñ óæå íàðàáîòàííûì îïûòîì
åâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð
(íàïðèìåð, ÎÁÑÅ). Â ÷àñòíîñòè, òåçèñ
î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöè-
ïà ñâîåâðåìåííîñòè àêöèé ïðåâåíòèâ-
íîé äèïëîìàòèè, ìåòîäîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíû òîëüêî
íà ðàííåé ñòàäèè ëþáîãî ñïîðà èëè
êîíôëèêòà.

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû �âòîðîé äî-
ðîæêè� ïëàâíî ïåðåòåêëè â èçâåñòíûé

ïðîåêò �Êîíöåïöèè è ïðèíöèïû ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè� äëÿ ÀÒÐ, èòî-
ãîâûé ðàáî÷èé âàðèàíò êîòîðîãî áûë
ïîäãîòîâëåí Ñèíãàïóðîì îò èìåíè
ÀÑÅÀÍ ê íîÿáðþ 1999 ã.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì â äàííîì
äîêóìåíòå áûëè 8 êëþ÷åâûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè (ÏÄ),
ïîëó÷èâøèå, ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî
îïûòà íåêîå îáîáùåíèå:

1. Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ êàñàåò-
ñÿ òîëüêî ñôåðû äèïëîìàòèè è ïîëàãà-
åòñÿ íà äèïëîìàòè÷åñêèå è ìèðíûå ìå-
òîäû, òàêèå êàê ïåðåãîâîðû, ðàññëåäîâà-
íèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâî è ïðèìèðåíèå.

2. Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íè â êîåì ñëó÷àå íå âî-
åííóþ è íå ïðèíóäèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ñèòóàöèè, óðåãóëèðîâàíèå êîòî-
ðûõ òðåáóåò âîåííûõ äåéñòâèé èëè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèëû, íàõîäÿòñÿ âíå êîì-
ïåòåíöèè ÏÄ. Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû,
òàêèå êàê ñàíêöèè, òàêæå íàõîäÿòñÿ
âíå ñôåðû ÏÄ.

3. Èìïëåìåíòàöèÿ ÏÄ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà óâàæåíèè ñóâåðåíèòåòà è íåâìå-
øàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñó-
äàðñòâà è êàñàåòñÿ òîëüêî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîáëåì. Ýòî âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïðèíöèïû ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâ.

4. ÏÄ äåéñòâóåò ìåòîäîì êîíñóëü-
òàöèé è äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà. Ëþ-
áûå øàãè ÏÄ ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ
íà îñíîâå êîíñåíñóñà ïîñëå âíèìàòåëü-
íûõ è äëèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ìåæäó
âñåìè ÷ëåíàìè ÀÐÔ.

5. ÏÄ ðåàëèçóåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà
òîëüêî ïî ïðîñüáå ñòîðîí, íåïîñðåä-
ñòâåííî âîâëå÷åííûõ â ñïîð èëè ñ èõ
ñîãëàñèÿ.

6. ÏÄ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëü-
êî íà îñíîâå äîâåðèÿ è ýôôåêòèâíî
äåéñòâîâàòü òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îíî äîñòèãíóòî ìåæäó âñåìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2008 75

7. ÏÄ îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå, ïîýòîìó ëþáîå äåéñòâèå
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü åãî îñíîâíûì
ïðèíöèïàì.

8. ÏÄ òðåáóåò ñâîåâðåìåííîñòè.
Äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñêîðåå ïðåâåí-
òèâíûìè, íåæåëè êàðàòåëüíûìè. Ìåòî-
äû ÏÄ ðåàëèçóþòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ñïîðîâ èëè
êðèçèñîâ14.

Òàêèì îáðàçîì, áûëè äàíû îáùèå
êîìïðîìèññíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â àçèàòñêîé
ïðîåêöèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì íàêîïëåí-
íîãî ìèðîâîãî îïûòà.

Â êà÷åñòâå âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè
ðàáîòû íàä ïðèíöèïàìè ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè â ïðîåêòå áûëà îòìå÷åíà
öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè �êîäåêñà
ïîâåäåíèÿ� â ðåãèîíå äëÿ óðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÀÐÔ. Ýòà èäåÿ ñòà-
ëà ñîçâó÷íîé èíèöèàòèâå Ðîññèè  êîí-
öà 90-õ ãîäîâ î ïðèíÿòèè ñòðàíàìè
ÀÒÐ ñïåöèàëüíîé Äåêëàðàöèè, êîòîðàÿ
áû îïðåäåëÿëà ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìû è ïðèíöèïû �ïîâåäåíèÿ�. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà, êàê èç-
âåñòíî, íàçûâàëàñü �Òèõîîêåàíñêîå ñî-
ãëàñèå� è îáñóæäàëàñü ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ãîñóäàðñòâ ÀÒÐ íà ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè âî Âëàäèâîñòîêå â àïðåëå
1999 ã.15.

Ñîâðåìåííîå îáñóæäåíèå ñèíãà-
ïóðñêîãî ïðîåêòà (çà ïîñëåäíèå 5 ëåò)
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè íà ñåññèÿõ
ÀÐÔ ïîäòâåðäèë òåíäåíöèþ êîíöà 90-õ
ãîäîâ.

Ñòðàíû þãî-âîñòî÷íîé Àçèè, à òàê-
æå Ðîññèÿ, ÊÍÐ è ðÿä äðóãèõ ñ áîëü-
øîé íàñòîðîæåííîñòüþ îòíîñÿòñÿ ê çà-
ïàäíûì èíòåðïðåòàöèÿì �âíóòðåííåãî
ïðåâåíòèâíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà�. Ýòó
íàñòîðîæåííîñòü åùå áîëüøå óñèëèëè
àêöèè ÑØÀ è ÍÀÒÎ ïî ðåàëèçàöèè
îäíîñòîðîííèõ �ãóìàíèòàðíûõ èíòåð-
âåíöèé� íà Áëèæíåì Âîñòîêå è Áàëêà-
íàõ (Þãîñëàâèè). Äåéñòâèÿ ñòðàí Çàïà-

äà â ÀÑÅÀÍ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðàñ-
ñìàòðèâàþò è êàê âïîëíå âîçìîæíûå
ñöåíàðèè äëÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ÀÒÐ.
Îòðàæåíèåì òàêèõ ðàçíîãëàñèé è
ñêðûòûõ îïàñåíèé ñòàëè èòîãîâûå ôîð-
ìóëèðîâêè VII ìèíèñòåðñêîé ñåññèè
ÀÐÔ (èþëü 2000 ã.). Â íèõ áûëî ïîä-
÷åðêíóòî çíà÷åíèå êîíñåíñóñà ïðè ïðè-
íÿòèè ëþáûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
àëèçàöèåé ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ñóììèðóÿ ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè, íàêîïèâøèåñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÀÐÔ ïî ïðîáëåìå äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè è ïðàêòèêè ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè, ñëåäóåò âû-
äåëèòü ñëåäóþùèé ðÿä ïðîáëåì, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò ñóòü ñîâðåìåííîãî äèñ-
êóðñà:

� Âî-ïåðâûõ, íóæíî îòìåòèòü âíóò-
ðåííèé ñìûñë, êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ â
ïîíÿòèå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â
óñëîâèÿõ àçèàòñêîé (ðåãèîíîâ ÞÂÀ è
ÑÂÀ) ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ñòðàíû ÀÑÅÀÍ âðÿä ëè
ïîéäóò íà ðàäèêàëüíûå òðàêòîâêè òåî-
ðèè è ïðàêòèêè ÏÄ, ïðåäïîëàãàþùèå
âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

� Âî-âòîðûõ, âîïðîñ êàñàåòñÿ ñî-
çäàíèÿ ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè ÏÄ â ðåãèîíå.

Â ýêñïåðòíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò
ðàçíûå òðàêòîâêè äàííûõ ïðîáëåì.

Èíòåðåñíîé, â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåðñèÿ ðîññèéñêîãî ïîëèòîëîãà è äè-
ïëîìàòà Ì.À.Êîíàðîâñêîãî, êîòîðûé ñ÷è-
òàåò, ÷òî ñóòüþ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â
ÀÒÐ äîëæíî ñòàòü òåñíîå ïîëèòè÷åñêîå è
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
÷ëåíàìè ÀÐÔ, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîåííûõ êîíôëèê-
òîâ16.

Òàêèì îáðàçîì, àçèàòñêèé ðåãèî-
íàëüíûé �ñðåç� òåîðèè è ïðàêòèêè ÏÄ
(íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè ÀÑÅÀÍ), ïî-
êàçûâàåò äîñòàòî÷íî ñèëüíîå îòëè÷èå
åãî îò àíàëîãè÷íîãî ñðåçà â Åâðîïå.
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Â þãî-âîñòî÷íîé Àçèè ìîæíî ãîâî-
ðèòü ïîêà î ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå ðå-
àëèçàöèè ÏÄ áåç òîãî ðàçíîñòîðîííåãî
(ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî) îïûòà,
êîòîðûé äåìîíñòðèðóåò ÎÁÑÅ, äðóãèå
çàïàäíûå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè. Ê
ñîæàëåíèþ, ñèíãàïóðñêèé ïðîåêò ïðå-
âåíòèâíîé äèïëîìàòèè, êàê íàèáîëåå
ïðîäâèíóòûé, íå ïåðåøåë â èíîå êà÷å-
ñòâî îáÿçàòåëüíîé è îôèöèàëüíîé äîê-
òðèíû ÀÐÔ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòðóêòóð ðåãèîíà ÞÂÀ.

àññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ ðåàëèçàöè-
åé êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèï-

ëîìàòèè â äðóãîì ðàéîíå ïëàíåòû.
Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèâåë  ê

âîçíèêíîâåíèþ öåëîãî ðÿäà êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ÷òî âûçâàëî åñòåñòâåííóþ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðåâåíòèâ-
íûõ ñòðàòåãèé.

Ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, ÷òî ïðå-
âåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ñòàëà ïðåäìå-
òîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà, òàê è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ÑÍÃ. Ñåé÷àñ
ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ðîëè è çíà÷åíèÿ
êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â
äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ è åãî ïëàíàõ ïðåä-
ñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ.

19 ÿíâàðÿ 1996 ã. â Ìîñêâå ðåøåíè-
åì Ñîâåòà ãëàâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) áûëà ïðèíÿòà
Êîíöåïöèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ17.

Ïðèíÿòèå ñòðàíàìè ÑÍÃ êîíöåï-
öèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â êà÷å-
ñòâå îñíîâû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
èìåëî áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Èñõîäÿ èç ðåàëèé ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, Êîíöåïöèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

èìåëà âñå âîçìîæíîñòè ñòàòü ïðèìå-
ðîì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ êîí-
öåïöèè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé Êîíöåïöèè,
áûëè îïðåäåëåíû îáùèå ïîäõîäû ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ê âîïðîñàì
ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ, âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ øàãîâ ïî ðàçðåøåíèþ âîç-
íèêàþùèõ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé. Áûëî
ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âîâëå÷åííîñòü ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ äîëæíà áûòü áîëåå
çíà÷èòåëüíîé è àäåêâàòíîé òîé óãðîçå,
êîòîðàÿ ëèáî óæå ñóùåñòâóåò, ëèáî ïî-
òåíöèàëüíî ìîæåò âîçíèêíóòü.

Â äîêóìåíòå òàêæå áûëî ïðîïèñàíî,
÷òî ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ÑÍÃ. Îíà îõâàòûâàåò êîìï-
ëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
âûÿñíåíèå ïðè÷èí è ïðåäóïðåæäåíèå
ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè è íåäîïóùå-
íèå ïåðåðàñòàíèÿ èõ â êîíôëèêòû,
âêëþ÷àÿ äîáðûå óñëóãè è ïîñðåäíè-
÷åñòâî â îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèé,
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè â ñïîðå;
îêàçàíèå èì ñîäåéñòâèÿ â ïîèñêàõ âçà-
èìîïîíèìàíèÿ è äîñòèæåíèÿ äîãî-
âîðåííîñòè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ðàçíî-
ãëàñèé17.

Êîíöåïöèÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðî-
ïèñûâàëà îòäåëüíûå ñëó÷àè, êîãäà ìî-
æåò áûòü ïðåäïðèíÿòî è ïðåâåíòèâíîå
(óïðåäèòåëüíîå) ðàçâåðòûâàíèå ïîëè-
öåéñêîãî (ìèëèöåéñêîãî), ãðàæäàíñêî-
ãî è âîåííîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà â ðàéîíå âîç-
ìîæíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ýñêàëàöèè íàïðÿæåííîñ-
òè, ïåðåðàñòàíèÿ ñïîðîâ, ðàçíîãëàñèé
è êðèçèñîâ â âîîðóæåííûé êîíôëèêò.
Ïðåâåíòèâíîå ðàçâåðòûâàíèå è ñîçäà-
íèå äåìèëèòàðèçîâàííûõ çîí äîëæíî
ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïî ïðîñüáå ãîñó-
äàðñòâ, áåçîïàñíîñòè è ñóâåðåíèòåòó
êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ óãðîçà, è ñ ñîãëàñèÿ
ñòîðîí â ñïîðå.

Ð
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Ðåøåíèå ïî ïðåâåíòèâíîìó ðàçâåð-
òûâàíèþ è ñàíêöèÿì ïðèíèìàåòñÿ Ñî-
âåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé îï-
ðåäåëÿåò õàðàêòåð è ñðîêè äåéñòâèÿ
ñàíêöèé, óòâåðæäàåò Ìàíäàò íà ðàç-
âåðòûâàíèå, îïðåäåëÿþùèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ Êîëëåêòèâíûõ
ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â Ñîäðóæå-
ñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(ÊÑÏÌ), çàäà÷è è ñðîêè ïðåáûâàíèÿ
òàêîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà.

Îöåíèâàÿ Êîíöåïöèþ ÑÍÃ, ñëåäóåò
îòìåòèòü íåñêîëüêî ìîìåíòîâ:

� âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò Óñòàâà
ÑÍÃ è ïåðâûõ óñòàíîâî÷íûõ äîêóìåí-
òîâ ÑÍÃ, â Êîíöåïöèè ðå÷ü èäåò î
�êîíôëèêòàõ� íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà�, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå ÑÍÃ â
óðåãóëèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ìèðîò-
âîð÷åñêèõ îïåðàöèé êàê â îòíîøåíèè
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è âíóòðåííèõ
êîíôëèêòîâ.

Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ êîíô-
ëèêòîâ îòâîäèòñÿ âåñüìà âàæíàÿ ðîëü â
îáùåì ñïåêòðå óñèëèé Ñîäðóæåñòâà.
Ïðÿìî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ó÷àñòíèêè
Ñîäðóæåñòâà �ðàññìàòðèâàþò ñîâìåñò-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, â òîì
÷èñëå è ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé, êàê âàæíåéøóþ ñîñòàâíóþ
÷àñòü ñâîåé ïîëèòèêè ïî óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíå-
íèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ�17.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðåäïî÷-
òèòåëüíûì ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð è
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè. Ïîñëåäíèå
ïðåäïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå îáðàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, áåçîïàñíîñòè êîòîðî-
ãî ñîçäàåòñÿ óãðîçà.

Îñîáîå âíèìàíèå â Êîíöåïöèè îá-
ðàùàåòñÿ íà ïðèâëå÷åíèå ê äåÿòåëüíîñ-
òè ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàí
ÑÍÃ ÎÎÍ è ÎÁÑÅ. Ðåêîìåíäóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, �ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðà-
öèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðî-
âàíèþ �èñõîäèòü èç íàëè÷èÿ íà ýòî
ìàíäàòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ�17. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðèíóæ-
äåíèå ê ìèðó ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëü-
êî ñ ñîãëàñèÿ è íà îñíîâå ìàíäàòà ÑÁ
ÎÎÍ.

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò
íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû18,  â
ÑÍÃ òàê è íå óäàëîñü, íåñìîòðÿ íà
ïðèëîæåííûå óñèëèÿ, â ñåðåäèíå 90-õ
ãîäîâ ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâàí-
íóþ íà ñî÷åòàíèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð è
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ìåæãîñóäàðñòâåííûå ðàçíî-
ãëàñèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
ñëèøêîì ñèëüíû è ïîòîìó ïðèåìëåìûé
óðîâåíü äîâåðèÿ, íåîáõîäèìûé äëÿ
îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, äëÿ ñîçäàíèÿ
íåêîåãî íàäãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
êîíòðîëèðóþùåãî áåçîïàñíîå ðàçâè-
òèå, â 90-å ãîäû íå áûë ñîçäàí.

Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîêà âñå
åùå îòíîñèòåëüíî òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ñòðàíàìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, ñðàâíèòåëüíî îäèíàêîâîé ñèñòå-
ìû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñõîæåñòè
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûì è öåëåñîîáðàçíûì
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ïðîáëåì
ðåàíèìèðîâàòü è çàäåéñòâîâàòü ïðå-
âåíòèâíûå ìåõàíèçìû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ðåøåíèÿìè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Öåëûé ðÿä ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå Êîíöåïöèÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ, ñîçäàþò äîñòàòî÷íóþ ïðà-
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âîâóþ áàçó äëÿ ïðîàêòèâíûõ äåéñòâèé
Ñîäðóæåñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ýòèõ äîêóìåí-
òàõ ìåðû âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíà-
öèè óñèëèé ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè
ìàíåâðà ó ñóáúåêòîâ ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè íà áàçå ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûõ íîðì è ïðàâèë, ïðè÷åì
ïðèíèìàåìûå Ñîäðóæåñòâîì èëè äðó-
ãèìè îáùèìè ñòðóêòóðàìè ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìåðû â ñèëó îáî-
çíà÷åííûõ âûøå ïðè÷èí è ôàêòîðîâ
áûëè áû áîëåå ïðèåìëåìûìè è ðåàëü-

íûìè, íåæåëè ðåøåíèÿ äðóãèõ îðãàíè-
çàöèé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ñîñòîÿò ýòè
ñòðàíû, íî ñ êîòîðûìè èìåþò ìåíåå
òåñíûå ñâÿçè.

Äðóãèì âîçìîæíûì, íî áîëåå îãðà-
íè÷åííûì âàðèàíòîì áûëà áû ïðîåê-
öèÿ ýòèõ çàäà÷ íà ñòðóêòóðû Îðãàíèçà-
öèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðÿä
ñòðàí ÑÍÃ. Îáåñïå÷åíèå îáùåé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö, â ÷åì çà-
êëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à Îðãàíèçà-
öèè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ
ïðåâåíòèâíîé ñòðàòåãèè, áûëî áû â
ðóñëå åå êîìïåòåíöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïîêàçûâàåò ñóòü òåîðèè è ïðàêòè-
êè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè êàê öåëîñòíîé êîíöåïöèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, åå äîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü.

Öåëûé ñïåêòð ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ åå ðåàëèçàöèè � óêðåïëåíèå ìåð äîâå-
ðèÿ, óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ è ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå � óæå äàâíî ñòàëè ïðåäìåòîì
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è äîêàçàëè ñâîþ
ñîñòîÿòåëüíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü íà ïðàêòèêå.

Äåÿòåëüíîñòü îôèöèàëüíûõ ìèññèé äîáðûõ óñëóã èëè ïîñðåäíè÷åñòâà, ðàáîòà
íàáëþäàòåëåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäîñòàâëåíèå àäðåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìî-
ùè, ïðèíÿòèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ â ÷ëåíû ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, ìåðû ïî ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè, ïðèìåíåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè ñàíêöèé è
ìåð äàâëåíèÿ äàëè âîçìîæíîñòü îêàçàòü ïîääåðæêó êîíñòðóêòèâíî íàñòðîåííûì
ñèëàì, îñòàâèòü îòêðûòûìè êàíàëû äëÿ ïåðåãîâîðîâ, êîíòðîëèðîâàòü íàçðåâàþ-
ùèå àêòû íàñèëèÿ è ïðåäëàãàòü âàðèàíòû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

Âñå ýòî ïîçâîëèëî è ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåíóæíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ è èç-
ëèøíèõ ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì ÷àñòü èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ïðåâåí-
òèâíîé äèïëîìàòèè èìååò âåñüìà ýïèçîäè÷íîå ïðèìåíåíèå è âîïðîñ èõ âîñòðåáî-
âàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âñå åùå îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé.
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